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 مقدمة

  

  مقدمة:

 ،غاياتياو  مارسة السمطةـلطرق م تشريحا نظرياحقيقة ىي ـدراسة الأنظمة السياسية في ال تعد
حول  كذلكو  لمسمطة تعريف ع ضو حول  قانونياو  فقيياجدل و  اىتمام امخض عنيـحيث ت

لتي تسعى ا ،مقراطيةـىدف الدي تحقيق مارستيا حتى نصل إلىـكيفية مو ، ياحدود تنظيم
 صون الدولة من كل أشكالي مانأباعتباره صمام  ،إليو مجتمعات لموصولـلاو  ختمف الدولـم

 المحكومينو  الحكام بينتحديد العلاقة من خلال  ،ذبات السياسية القائمةاالتج و التيارات
 .فيما بينيابين الجيات الحاكمة و 

ن الوقوف عمى مواقف سير لا بد م ،ولموقوف عمى مدى ديمقراطية أي نظام من النظم
يز ـالقائمة عمى مبدأ ترك ،مختمفةـال لمياميامارسة السمطة ـلال كيفية مـالحياة السياسية من خ

د أن ـر، فبعـجالات تطبيقيا من نظام الآخـالفصل بين السمطات وتفاوت م مبدأ السمطات أو
كأىم مبدأ سياسي تتبناه مبدأ الفصل بين السمطات برز ،مدة طويمة ـساد مبدأ تركيز السمطة ل
اسي يتجمى يدققنا في تطور مسار المبدأ في الفكر السما  إذا حيث ،الدساتير لتنظيم السمطة

 بل تعود جذوره الأساسية لفكرة شرعية ،لنا بأنو لم يكن مرتبطا بنشأة الدولة الحديثة
إلى أن تبمورت آلياتو و  الحكام، فتطورت أفكاره استبدادو  ية الحكم لوضع حد لتسمطـمشروعو 

 .مونتسكيو ظريةنفي 

التي كانت تعمد  ،وقد جاء مبدأ الفصل بين السمطات كآلية لموقوف ضد الأنظمة المستبدة  
سمطتيم المطمقة و  المموك استبدادكوسيمة لمتخمص من و  ،ع السمطات في يدىاـجمو إلى تركيز 

 .وتشعبيا ةـل تعدد وظائف الدولـفي ظ

 أثبتتقد  ،الفصل بين السمطات بمبدأ أخذتالتي  الميبراليةلمعاصرة النظم الديمقراطية ا إن  
ثبات الاستقرار السياسي في غالبية و  ،حريات المواطنينو  نجاحيا في حماية حقوقو  فعاليتيا

كان نظاما برلمانيا  سواءالشكل  فيبالرغم من اختلاف النظم  ،المبدأ  اذبي أخذتالدول التي 
حافظت ىذه النظم عمى تحقيق التوازن بين سمطاتيا بالرغم من طا حيث ممخت أورئاسيا  أو



 مقدمة

  

اجمع فقياء فقد  ،نسيج كل مجتمعو  طبيعةاختلاف درجة التوازن بين ىذه النظم حسب 
النظم السياسية عمى أن النظام السياسي في الولايات المتحدة الأمريكية  و  القانون الدستوري

الرئاسي المعاصر المطبق لمبدأ الفصل بين  النموذج الأمثل لمنظامو  ىو المثال الصادق
  .السمطات

 أهميـة الموضـوع:

في كون أن مبدأ الفصل بين السمطات يشكل أحـد أىم ،تكمن أىمية إعداد ىذا الموضوع 
كما أن تطبيقو يؤدي إلى منع الاستبداد من قبل الحكام وىو  ،الدعائم الأساسية لدولة القانون
سية التي تقوم عمييا النظم السياسية الديمقراطية المعاصرة يعد أيضا من المبادئ الأسا

 خاصة في النظام الرئاسي  لمولايات المتحدة الأمريكية كنموذج لمدراسة.

 موضوع: ـار الـاب إختيـأسب

 :ةـاب الموضوعيـالأسب

طبق مبدأ من أكثر النظم التي ت الأمريكيةفي الولايات المتحدة  يعتبر النظام الرئاسي - 
 صل بين السمطات.الف

تى في ـححادا ر جدلا ـالمسألة التي تثيو  ،ممارسة السمطةو  أنو القضية المحورية في تنظيم -
استمرارية ىذا النظام السياسي عمى و  حول استقرار، ثيـنـالباحو  نوالسياسيي المفكرين اطـأوس

 .غرار الأنظمة السياسية الأخرى

 :ةـاب الذاتيـالأسب

و الولايات المتحدة يط الضوء عمى ىذا الجانب الذي تفوقت فيىو المساىمة في تسم -
   .الفعمية الديمقراطيةفي تكريس  الأمريكية
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 : الهـدف مـن الدراسـة

  :من بينيا أىدافتحقيق عدة  إلىترمي ىذه الدراسة 

ومدى فعاليتو وتأطيـره في  ،بمبدأ  الفصـل بين السمطات كعامل لـخضوع الدولة الإحاطة
خاصة في النظام الرئاسي لمولايات المتحدة  ،دولة القانون وتـحقيق الديـمقراطيةتفعيل 

وىو الذي بيده الكثير من السمطات  ،لان مركز القانوني لمرئيس فيو ممثل للأمة ،الأمريكية
 .السمطات قيةب  لعلاقة بينو وبينبالإضافة إلى ا

 الدراسات السابقة:

الذي قطع شوطا كبيرا في ،نظرا لنجاح النظم الميبرالية في تجسيد مبدأ الفصل بين السمطات 
الحريات ق ىدف حماية الحقـــــــــــوق و والذي أسفر إلى غاية تحقي ،تحقيق مبادئ الديمقراطية

وعمى ضوء كل ىذا ساير صدور مبدأ الفصل بين السمطات اجتيادا  ،والاستقرار السياسي
سواء  ،دراسات عديدة خاصة بعد تطبيقو في أنظمة الحكم المعاصرة وكذلك ،انونيـــــــافقييا ق

تحاليل فكرية ونظرية لتوضيح ــــــــــة واكب بروز  كتابات ودراسات و كانت الأجنبية أو العربيـ
والجامدة  ،مبادئ النظرية والعممية المتعمقـــــــــــــة بإشكالية طريقة الفصل بين السمطات المرنة

ومن أىم الدراسات التي  ،ــــــــة المتبادلة بين السمطاتالتوازن والوقايـــــكذلك حدود التعاون و و 
تسكــيو، الفقيو يكتاب روح الشرائع المؤلف  منبموضوع الفصل بين السمطات ىي  اىتمت

را بالفقيو مرو  ،وكذلك الفقيو جون جاك روسو ،حول الحكومة المدنية''ـو ''جون لوك في مؤلفـ
وصولا إلى الفــــــــــقيو ميشـــــــــال ميــــــــــــاي في مؤلفو  ،موريس دوفريجيو إلى أندري ىوريو

 ''دولـــــــــــــة القانــــــــــــون''.
  :أىمياـــــــــــا الدراسات العربية نذكر أمـ

التشريعـــــــــــية بين السمطتين التنفيــــذية و زن ، التوار سرحان الطمــــــاويالسمطــــات الثلاث لمدكتو 
في النظام البرلماني لمدكتور بدر محمد حسن عامر الجعيدي ،النظام الســـــــياسي الجزائري 
كدراســــــــــــــــة تحميمية لطبيعة نظام الحكم لمدكتور سعيد بوشعير بالإضافة إلى دراسة 



 مقدمة

  

متعمقـــــــة بالفصـل بيــن السمطات في التجربــــــة الدستوريــــــــــة متخصصة للأستاذ ميمود ذبيـــــح ال
 الجزائريــــــة.

 صعوبـات الدراسـة:

ىي قمة المراجع سواء كانت عامة أو متخصصة وذلك  ،ىذه الدراسة واجيتالصعوبة التي 
رئاسي نظرا لعدم مصادفتي لدراسات حول تطبيق مبدأ الفصل بين السمطات في النظام ال

وجدت فيي بالغة الانجميزية تحديدا وىذا  إن ،لمولايات المتحدة الأمريكية كدراسة متخصصة
 عمى الرغم من وجود ما يقابميا من مراجع تتعمق بالنظام الجزائري.

 الإشكاليـة: 

يمكن أن يؤدى اختلاف الظروف التي نشأ فييا الدستور إلى ظيور ممارسات سياسية 
دستور من مبادئ وقواعد ،وعمى ذلك فإن التساؤل الرئيسي لمدراسة ىو تختمف مع ما قدمو ال

تأثير ذلك عمى  ن السمطات في النظام الرئاسي، ويمكن تطبيق مبدأ الفصل بيإلى أي مدى 
 ؟العلاقة بين السمطات

 ع:ـج المتبـالمنه

ج تدعيمو بمناى مع ،منيج التحميمي الوصفيـموضوع عمى الال ىذا جةـدت في معالـاعتم
 .كمما دفعت الضرورة الى استخدامو خيـمنيج التاريـال اثانوية لا سيم

حيث خصصنا الفصل الأول  ،فصمينلوللإجابة عمى الإشكال المطروح قسمنا ىذه الدراسة 
من خلال ثلاثة مباحث حيث أثرنا في المبحث  ،فكرة مبدأ الفصل بين السمطات ،لدراسة
المبحث الثاني فقد خصصناه لدراسة  إماالسمطات الفصل بين  مبدأمفيوم  ،لدراسة الأول

الفصل بين  مبدأ لأىمية تطرقناوالمبحث الثالث  ،الفصل بين السمطات مبدأمضمون 
 .السمطات والعوامل المؤثرة فيو

أما في الفصل الثاني فجاء بعنوان تطبيق مبدأ الفصل بين السمطات في النظام الرئاسي 
والذي سنعرض في المبحث الأول المركز السياسي  ،وذجالمولايات المتحدة الأمريكية نم
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وفي المبحث الثاني ندرس السمطة التشريعية في الولايات  ،لرئيس الولايات المتحدة الأمريكية
أخيرا في المبحث الثالث نخصصو لمسمطة القضائية في الولايات و  ،المتحدة الأمريكية
 .المتحدة الأمريكية
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 د:ــــــــــــتمهي

وجب يستالحريات بيدؼ الوصوؿ للبستقرار السياسي و  حماية  الحقوؽو  حقؽ الديمقراطيةت إف
سواء مف طرؼ المحكوميف مف خلبؿ خضوع ، عمى الدولة الحديثة الخضوع إلى القانوف

مزاولتيا  ثناءأأحكامو بؿ يتحتـ أيضا عمى السمطة الحاكمة ، و قانوفتصرفاتيـ لنصوص ال
الفصؿ بيف  مبدأ، أىمياىذه الدولة فلببد مف مبادئ  لتجسيد، و لنشاطيا الخضوع لمقانوف
  .الضمانات التي يقوـ عمييا دولة القانوف أىـمف و  لبنات أىـالسمطات الذي يعد مف 

وضح و  الذي طوره ووضعو في إطار خاص، كيواقترف مبدأ الفصؿ بيف السمطات بمونتس
نع جمع السمطات في يد ىيئة واحدة، ىي م، معالمو بحث أقاـ ىذا المبدأ عمى فكرة جوىرية

تداخؿ في و  ؿخكؿ واحدة تقوـ بوظائفيا دوف تد، وتقسيـ السمطات عمى ثلبثة ىيئات مستقمة
ؾ في كتابو روح القوانيف لسنة ذلو  وىذا ما يضمف الرقابة المتبادلة فيما بينيا، الصلبحيات

 .ـ?;<8

مفيوـ مبدأ الفصؿ بيف دراسة  إلىومف ىذا المنطمؽ سنحاوؿ التطرؽ في ىذا الفصؿ 
، التطرؽ إلى مضموف مبدأ الفصؿ بيف السمطات كمبحث ثاني، و السمطات في المبحث الأوؿ

 .ثالعوامؿ المؤثرة فيو كمبحث ثالو  ثـ دراسة أىمية مبدأ الفصؿ بيف السمطات
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 : مفهوم مبدأ الفصل بين السلطاتالمبحث الأول

سنقسـ ىذا المبحث عمى ثلبث ، فكرة مبدأ الفصؿ بيف السمطات إيضاححتى نتمكف مف 
سنبحث في  يوفي المطمب الثان، مبدأ الفصؿ بيف السمطات تعريؼمطالب المطمب الأوؿ 

لبحث الأساس  خصصثالث فأما المطمب ال، لقانوني لمبدأ الفصؿ بيف السمطاتالأساس ا
 .السياسي لمبدأ الفصؿ بيف السمطات

 مبدأ الفصل بين السلطات  تعريف :المطلب الأول

 اختصاصات التشريع التنفيذ لا سيما وظائؼ الدولةعدـ تركيز يقتضي  المبدأىذا  اعتماد إف
اشر كؿ بحيث تب، (1)مؤسسات متعددة أويا عمى ىيئات توزيعبؿ يتـ ، يد واحدة في القضاءو 

تقوـ و ، تباشر السمطة التنفيذية ميمة تنفيذ القانوفو ، التشريع أمورمنيا اي السمطة التشريعية 
بدأ الفصؿ لا فإف م، (2)السمطة القضائية بتطبيؽ القانوف والنظر في النزاعات القائمة اماميا

في  بيف السمطاتانسجاـ حيث ىناؾ تعاوف و ، (3)الأخرىعف  مسمطاتيعني الفصؿ التاـ ل
، ؿ الحكاـوالطغياف مف قب الاستبدادمنو ألا وىو منع  الغايةلتحقيؽ ، الميبراليةالأنظمة 

 .حقيؽ الشرعية القانونية والدوليةوت، وصوف الحقوؽ والحريات

الأىـ في النظـ الديمقراطية في  ركيزةالوجدير بالذكر أف مبدأ الفصؿ بيف السمطات يعتبر 
 .(4)العصر الحديث

أمثاؿ  الإغريؽحيث كاف حديث فلبسفة ، في الدولة قديـ جدا المؤسساتة تعدد إف ظيور فكر 
تشريعية )الييئة ال الأولىحيث حصرىا أرسطو في ثلبث ىيئات وىي ، أفلبطوف وأرسطو

                                                 
 ، كمية الحقوؽ جامعة الإسكندرية، بدوف سند طبع، النظـ السياسية لمقانوف الدستوري، إبراىيـ عبد العزيز شيحا (1)

  <@9ص 
، لمدراسات والنشر والتوزيع الجامعية ، مجد المؤسسةالطبعة الأولى، القانوف الدستوري والنظـ السياسية، أحمد سرحاف (2)

 9009سنة ، بيروت
 <@9ص ، المرجع السابؽ، إبراىيـ عبد العزيز شيحا (3)
، الأردف، دار الثقافة والنشر، ولىالطبعة الأ، الوسيط في النظـ السياسية والقانوف الدستوري، نعماف احمد خطيب (4)

 .;?8ص ، =900
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والثانية  ة الشعب في الديمقراطية المباشرة( وىي عبارة عف جمعيلممداولة  ووضع القوانيف
الثالثة و  وىي مؤلفة مف أشخاص تعينيـ جمعية الشعب، (انيفذ القو )الييئة التنفيذية تتولى تنفي

أي لـ يكف ، قضاة واجبيـ تطبيؽ القانوفو  تتألؼ مف مجموع محاكـو  ()الييئة القضائية
 .(1)وضع قواعد التعامؿ والتعاوف بينيماو  القصد منو ضرورة الفصؿ بينيما

أدى إلى تركيز السمطة بيد ، روباأو  ظيور العيد الإقطاعي فيو  ولكف قياـ الإمبراطوريات
مما أدى ، الممكيات المطمقة فيما بعدو ، حكاـ الإقطاعياتو  رية الرومانيةقياصرة الإمبراطو 

ىذه الفكرة مف جديد في  لمظيور عادتو  التميز بيف الييئات.و  فكرة توزيع السمطة اندثارإلى 
اجبات كؿ مف السمطة حيث وضع خطا فاصلب بيف و ، مارسيمو القرف الرابع عشر عمى يد

عمى ضرورة عدـ تولي الممؾ صلبحية  كذلؾ أكد جوف بودافو ، السمطة التشريعيةو  التنفيذية
 .(2)لابد أف يعيد إلى فئة مستقمةو  القضاء

، (3)0@=8في كتابو المنشور عاـ  جوف لوؾ كرة تعدد الييئات مف جديد عمى يدظيرت ف
ف أي أ، الييئة التنفيذيةو  ئة التشريعيةف الييالفصؿ بيو  حيث أكد عمى ضرورة توزيع السمطة
التي سماىا )الييئة و  أضاؼ إلى الييئتيف ىيئة ثالثةو ، لا يعيد السمطتيف إلى شخص واحد

 .(4)شؤوف الخارجية وأمور الحربالتي كانت تتولى و  (الفيدرالية

عدة وبصورة عامة أكد جوف لوؾ عمى فصؿ السمطة التشريعية عف السمطة التنفيذية كقا
فيما إذا تمتع نفس الذيف ، بالقبض عمى السمطاف ستشتد كثيرا لمحكـ لقولو )لأف الرغبة

مف أف ، في ىذه الحالة، إذ أف لابد ليـ، يذية أيضابسمطة تنف، ميمة وضع الشرائعيتقمدوف 
 مونتسكيو بعد أكثر مقولة وىي نفس  (5)(التي يسنوف، مف تمؾ الشرائع الاستفادةوا إلى يجنح

                                                 
 .:=ص ، 8@@8بغداد ، الأنظمة السياسية، عمي غالب العاني، صالح جواد الكاظـ ود (1)
 .>=ص ، القانوف الدستوري، النوري لطيؼ ود .عمي غالب الخضير العاني (2)
 >80، ص9009سنة ، بيروت، ة الرابعةالطبع، القانوف الدستوري والنظاـ السياسي في لبناف، محمد مجدوب (3)
، جامعة الكويت، الطبعة العاشرة، الحدود الدستورية بيف السمطتيف التشريعية والقضائية دراسة مقارنة، عادؿ طبطباوي (4)

   <A 0ص، 9000
 @90ص، ةمنشورات الحمبي الحقوقي، بدوف سند طبع، الأنظمة السياسية والمبادئ الدستورية العامة، احمد سعيفاف (5)
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 ضائية كسمطة مستقمة قائمة بذاتياعمما أف لوؾ لـ يشر إلى السمطة الق، صؼ قرفمف ن
نما كاف تركيزه عمى كؿ مف السمطتيف التشريعية والتنفيذيةو  ذلؾ لإختلبؼ و  الفصؿ بينيما و ، ا 

 .(1)طبيعة عمؿ كؿ منيما

رورة بض، ذىب إلى القوؿ (?;<8الصادر في عاـ  في كتابو )روح القوانيف نتسكيو و مأما 
الفصؿ بيف السمطات وعدـ تركيز وظائؼ الدولة في يد واحدة  بيدؼ حماية المحكوميف مف 

ضد الحكومات لمثورة ىذا المبدأ في ذلؾ الوقت كسلبح  استخدـ قد و ، (2)الحكاـ استبداد
وحتى لا يساء ، الشؾو  نتسكيو ينظر إلى السمطة المطمقة بعيف الريبةو كاف م، و (3)طمقةالم

ائؿ التي كاف مونتسكيو في بحث دائـ عف أفضؿ الوس، لا يحصؿ ذلؾ المحذورو  ،ياإستخدام
، في أنو إستطاع أف يستوعب آراء مف سبقوتو وىنا تكمف براع تكفؿ عدـ إساءة إستعماليا

إستخراج النتائج العممية مف بحيث يمكف ، متوازفو  مفيوـمغاير  يعرض المبدأ بشكؿو 
توزيعيما عمى سمطات و  رأى وجوب الفصؿ بينيماو ، الثلبثة ميز بيف السمطات لأنو، (4)أفكاره
ة الفرنسية التي كتابو روح القوانيف مصدر إلياـ لمثور و  هليذا السبب أصبحت أفكار و ، مستقمة
 .@?<8عاـ  انطمقت

، (6)جعمو عقيدة في قياـ الدولة الفيدرالية الأمريكيةو  بيذا المبدأ (5)لقد تأثر الدستور الأمريكي
فجاء في إعلبف ، بيذا المبدألؤخذ ل، أسباب قياـ الثورة الفرنسية وكذلؾ مف، (6)الأمريكية

لا و  باف كؿ جماعة سياسية لا تضمف حقوؽ الأفراد) @?<8المواطف عاـ و  حقوؽ الإنساف
روبية الغربية ىذا المبدأ في غالبية الدوؿ الأو  وانتشر، (7)(لا دستور ليا تفصؿ بيف السمطات

                                                 
   @90ص، نفس المرجع، أحمد سعيفاف (1)
 <0ص -المرجع نفس ، عادؿ طبطاوي (2)
 <@9ص، السابؽ المرجع ، إبراىيـ عبد العزيز شيحا (3)
 .=80ص، السابؽ رجعالم، محمد مجدوب (4)
 .<80ص ، 8@@8سنة ، جامعة موصؿ كمية القانوف، النظـ السياسية، محمد كاظـ المشيداني (5)
 =<@8سنة ، منشأة المعارؼ بالإسكندرية، الطبعة السادسة، القانوف الدستوري والأنظمة السياسية، الحميد متوليعبد  (6)
 . :>9ص  
 . ;=ص ، السابؽ المرجع ، عمي غالب، صالح جواد ود (7)
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ؿ أوروبا الشرقية وعمى عمى عكس ما ىو موجود في دو ، (1)سويسرا و  فرنساو  منيا بريطانيا
عمى أساس نظاـ  أنظمتياقامت دوؿ العالـ الثالث التي و ، رأسيـ الإتحاد السوفيتي سابقا

 .يعتمد عمى تركيز السمطة ووحدتياو ، (2)الحزب الواحد

التي  أف الدوؿف، مى أساس مبدأ الفصؿ بيف السمطاتع يقوـ  الذي الميبراليبعكس الفكر 
وتحولت إذ تراجعت عنو منذ نياية القرف الماضي ، نظاـ تركيز السمطة لـ تدـ طويلب تبنت

 .(3)سابقا الإتحاد السوفياتي نيياراوخاصة دوؿ أوروبا الشرقية إثر ، ؿكثير مف ىذه الدو 

ث رالي في العالـ بشكؿ أكبر حييبيالنظاـ الم وانتشر، الاشتراكيةتفوؽ النظاـ الرأسمالي عمى و 
 .أخذت معظـ الدوؿ بمبدأ الفصؿ بيف السمطات

 الأساس القانوني لمبدأ الفصل بين السلطات المطلب الثاني:

معرفة الأساس الذي ينطمؽ منو في يكمف ، إف الأساس القانوني لمبدأ الفصؿ بيف السمطات
 ىذاو  .فلقانو أىـ مقومات دولة او ، (4)الذي يعتبر أحد أعمدة الديمقراطية الميبرالية، ىذا المبدأ

ىي تمؾ الإرادة و ، روسوجاؾ جاف يعود بالأصؿ إلى الإرادة العامة عند  الأساس القانوني
حوؿ صاحب حيث خضعت لتفسيريف مختمفيف ، (5)في نظرية العقد الإجتماعي التي نشأت

 . في الدولةالسيادة 

ة مف مطة السياسيجدؿ في الفقو حوؿ صاحب السالواقع كاف ىذا الموضوع مصدر وفي 
نظرية سيادة ، ظيور نظريتافلفقيي ا ؿالجدو  قد ترتب عمى ىذا الخلبؼو ، الناحية العممية

                                                 
 . >@9السابؽ ص  المرجع ، إبراىيـ عبد العزيز شيحا (1)
 .?80 ص، السابؽالمرجع ، محمد كاظـ المشيداني  (2)
سنة ، جامعة دىوؾ، محاضرات ألقيت عمى طمبة في كمية القانوف، إشكالية التوازف في الدستور العراقيمازف ليمو،  (3)

900> . 
 .:<ص ، =<@8الطبعة الأولى، جامعة المستنصرية، سنة، القانوف الدستوري المبادئ والنظريات العامةنوري لطيؼ،   (4)

>:. 
ص ، ?<@8سنة العروبة لمطباعة، دمشؽ، ، جامعة دمشؽ، ف الدستوري والنظـ السياسيةمبادئ القانو ، كماؿ الغالي (5)

?0. 
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، عميو نتائج مختمفة عف الآخر تترتب الأخذ بأي نظريةو ، (1)نظرية سيادة الشعبو ، الأمة
حيث أف الأخذ بسيادة ، في الدولة بشكؿ مختمؼ عف الآخر السمطة تنظيـوبالتالي يؤدي إلى 

الأخذ بمبدأ سيادة الشعب يؤدي إلى أما ، إلى الأخذ بمبدأ الفصؿ بيف السمطات ؤديالأمة ي
 كما ىو تيفمضموف ىاتيف النظري، و بدأ الفصؿ بيف السمطاتىو عكس مو ، (2)وحدة السمطة

 . يمي

 نظرية سيادة الأمة :الفرع الأول

 حقيقي معنوي شخص قانونيانيا ، دة الأمةيرى الفقياء الذيف يدافعوف عف النظرية سيا
ة الأجياؿ السابق تشمؿ بؿ، في الدولة في لحظة مايعيشوف بحيث تتجاوز المواطنيف الذيف 

مف شؤوف الأمة ، لذلؾ فعندما يقرروف الحكاـ في أي شأف، اللبحقة عمى السواءو  والحاضرة
، (3)تعود جذورىا إلى الماضي المجتمع التي وأعراؼ قيـ، الاعتبارفإنيـ يأخذوف بعيف 

المواطف و  فنصت وثيقة إعلبف حقوؽ الإنساف، خذت الدولة البرجوازية بيذه النظريةوأ
الأمة ىي »في مادتيا الثالثة عمى أف  @?<8التي أقرتيا الجمعية الوطنية عاـ ، الفرنسي

إلا عمى إعتبار أنيا صادرة  السمطةلا يجوز لأي فرد أو ىيئة ممارسة و  مصدر كؿ سيادة
ة إف سيادة وحدة واحدة غير قابم» 8@<8ور الفرنسي الصادر عاـ ستكذلؾ قرر الدو  «منيا

 .(4)«ىي ممؾ الأمةو  لا تممؾ بالتقادـلا التنازؿ و و  للئنقساـ

 Aأما أىـ النتائج المترتبة عمى ىذه النظرية تكمف في

 مع النظاـ الديمقراطي تتلبءـلا و ، مع النظاـ الديمقراطي النيابي تتلبءـىذه النظرية   -
، أوليما أف السيادة ىي وحدة واحدة غير قابمة لمتجزئة لسببيفذلؾ و ، غير المباشرو  رالمباش

                                                 
 . 8:ص ، نفس المرجع، إبراىيـ عبد العزيز شيحا (1)
 الفكر والتوعيةمكتبة ، الفصؿ بيف السمطات ووحدتيا وتطبيقاتيا في الدساتير العراقية مبدأ، لطيؼ مصطفى أميف (2)

 .?<ص ، <900سنة ، سميمانية
 . @?@8القاىرة ، دوف ذكر الطبع، العربية ةضالني دار، النظـ السياسي، ثروت بدوي (3)
 .8;ص ، السابؽ المرجعنفس ، ثروت بدوي (4)
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وحدة مجردة السيادة فما دامت الأمة ىي صاحبة السيادة فإنو يجعؿ ، ىذه نتيجة طبيعيةو 
 . (1)لمتجزئة أو لمتقسيـ عمى الأفرادغير قابمة 

قادر عمى غير و ، صا معنويا مجرداشخ باعتبارىا، ىو أف الأمة صاحبة السيادة الثانيةأما 
سواء بصورة مباشرة أو غير ، عاجزة عف التعبير عف إرادتيا بنفسياو  ممارسة السمطة بنفسيا

يعبروف عف إرادتيا ويمارسوف ، ختيار ممثميفافعمييا في ىذه الحالة أف تقوـ ب، مباشرة
طيمة ، رادة الناخبيفإ يصبح النواب بدورىـ محرريف عف، وفي ىذه الحالة،  عنياالسمطة بدلا
بؿ يمثؿ الأمة ، وحدىا الانتخابيةلا يمثؿ دائرتو ، وفقا ليذه النظرية فالنائبو ، فترة نيابتيـ

يمكف ليؤلاء  ولا، وغير ممزـ بعرض أعمالو عمييـ، ووىو غير خاضع لرغبات ناخبي كميا
 . (2)ممارسة الضغط عميو أو عزلو

حيث قد تكوف ىناؾ نزوات مؤقتة ، سياسة التوازفبأساليب الحواجز و  ىذه النظرية خذأت -
إذف فإف مبدأ الفصؿ بيف ، فلببد مف الوقوؼ أماميا، ةيتصدر عف الحكاـ أو الأغمبية البرلمان

بالإضافة إلى الاخذ بنظاـ ، السمطات كاف واحدا مف تمؾ الحواجز والقيود الدستورية
ؼ في ذلؾ عدـ ترؾ سمطة الأمة في دوكاف الي، (3)يف كوسيمة لتقييد سمطة الممثميفسالمجم

لا تتكرر التجربة السابقة التي حدثت قبؿ  ىحت، حتى لو كانت تمؾ الييئة منتخبة، يد واحدة
 .(4)الأمة باسـبيا  االثورة الفرنسية عندما انفرد المموؾ بالسمطة واستبدو 

 عف طريؽ تقسيـ وذلؾ، بيف السمطات كاف ىو الحؿ الأنسب إذف فإف مبدأ الفصؿ
مة وىي صات عمى ثلبث ىيئات مستقابحيث يتـ توزيع ىذه الإختص، إختصاصات السيادة

  لبث سمطات مستقمة عف بعضيا البعضوىنا ستكوف أماـ ث، التشريع والتنفيذ والقضاء

                                                 
 . ::ص، السابؽ المرجع إبراىيـ عبد العزيز شيحا،   (1)
 .?0ص، السابؽ المرجع، لطيؼ مصطفى أميف (2)
 .<@9ص  ،نفس المرجع، إبراىيـ عبد العزيز شيحا (3)
 . :?ص ، المرجعنفس ، طيؼ مصطفى أميفل (4)
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ف أي ويعن، (1)فيما بينيا بحيث يكوف ىناؾ تأثر متبادؿ بينيما، ولكنيا متوازنة ومتساوية
وبدورىا ، ( حؽ الرقابة عمى أعماؿ السمطة التنفيذية )الحكومة(لمافلمسمطة التشريعية )البر 

انيف مف وكذلؾ فإف الرقابة عمى دستورية القو ، عمى قرارات البرلمافالاعتراض يحؽ للؤخير 
 .(2)إختصاص السمطة القضائية

ووفقا ، وظيفة أكثر مف حؽ الانتخاباتأف ، ب عمى الأخذ بنظرية سيادة الأمةتيتر  اوأخير 
لسمطة لأنو ارسة امالقائميف عمى م، الأشخاص انتخاببدأ سيادة الأمة يجب عمى الأفراد لم

ليس لجميع  الانتخابوىذا يعني إف حؽ ، (3)فوؽ الشعب الأمةلأف ، يعتبر وظيفة وليس حقا
نما لفئة محددة وحسب مواصفات معينة )الثقا، ػفالمواطني فة والثروة( تؤىميا لتمثيؿ وا 
فعمى الناخبيف واجب ، وىو واجب وليس حؽ، إلزامي الانتخابإف  الى افةبالإض، (4)الأمة

حيث أف دعاتيا كانوا تاريخيا ، الطابع الأرستقراطي ليذه النظريةومف ىنا يبدوا ، الانتخاب
 .(5)مف أنصار تقييد حؽ الإنتخاب

الأسباب  ءلإخفاويتضح مف كؿ ما تقدـ بأف المبرر القانوني الرئيسي الذي قدمتو البرجوازية 
 .(6)كاف مبدأ سيادة الأمة، والواقعية

 نظرية سيادة الشعب :الفرع الثاني

 وكاف ، اسييالفكر الس تطورمع  حيث ظيرت، شعب ىو صاحب السيادة قديمةلإف فكرة أف ا
الممؾ مف قبؿ لواجو بو أستخدـ ىذا المذىب كسلبح ولقد ، أوؿ مف عبر عنيا أرسطو

قبؿ وسعت ىذه الفكرة مف  وفي القرف السابع عشر، بروتستانتالمعارضيف مف الكاثوليؾ وال

                                                 
 .<@9ص ، السابؽ المرجع، إبراىيـ عبد العزيز شيحا (1)
 .::ص، السابؽ المرجع إبراىيـ عبد العزيز شيحا، (2)
 .9=ص ، السابؽ المرجع، محمد كاظـ المشيداني (3)
 .0?ص ، بدوف سند طبع، الوسيط في القانوف الدستوري، زىير شكر (4)
 .9=ص ، نفس المرجع، محمد كاظـ المشيداني (5)
 .>?ص ، السابؽ المرجع ، لطفي مصطفى أميف (6)
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ف ، (1)الفكرة بيذه  جاف جاؾ روسو أليمواوىؤلاء ىـ الذيف ، فقياء مدرسة القانوف الطبيعي وا 
فيي تعود إلى كؿ الأفراد الذيف ، مشعبلمضموف ىذه النظرية تقضي بأف السيادة ممؾ 

 .(2)ويؤلفون

 ءبحيث يممؾ كؿ فرد منيا جز ، أفراد الجماعةمجزأة عمى  ياووفقا لمبدأ سيادة الشعب فإن
أي مجتمع ديمقراطي نصيب مف السيادة الكمية ، ف لكؿ فرد مف أفرادأوىذا يعني ، يامن

أف كؿ فرد مف أفراد الشعب ىو حاكـ ذو سيادة مما ينتج عنو ، ديساوي نسبة مجموع الأفرا
 .(3)في نفس الوقت محكوـ أو رعيةو 

 A ج التي تترتب عمى ىذه النظرية مايميوأىـ النتائ

أف القانوف يعبر عف إرادة  ابم، الأخذ بمبدأ الفصؿ بيف السمطات تتعارض مع أنيا  -
وفقا لمبدأ سيادة الشعب فإف ىذا المبدأ لا يجيز الأخذ ، الأغمبية الممثمة في ىيئة الناخبيف

عمى بحيث ، فصؿ بيف السمطاتعميو مبدأ ال التي تقوـ، لحواجز وسياسة التوازفبأساليب ا
زا، الأغمبيةاف لرأي عالأقمية الإذ حتراميا وا  حيث لا ، لة جميع القيود التي تعيؽ طريقياوا 

 .أو الرقابة عمى دستورية القوانيفعمى أعماؿ البرلماف  الاعتراضيمكف لمسمطة التنفيذية 
لأنيـ ، السمطةوؼ مف أف يستبد الممثميف بليس ىناؾ خ انو رر أصحاب ىذه النظريةوب

نما ىـ تح، نظرية سيادة الأمة يكما ف، ليسوا مستقميف ة الدائمة مف قبؿ ػػػػػػػػػػت المراقبوا 
 . فلب حاجة لمقيود الدستورية عبػػػػػػػالش

يمقراطية المباشرة أو شبو مع الديمقراطية النيابية إنما تؤدي إلى الد تتلبءـىذه النظرية لا   -
سيادتو لـ اي محظة التي يتخمى فييا عف إرادتو أف الشعب مف ال )حيث يقوؿ روسو ، مباشرة

وىذا يعني أف لمشعب الحؽ في ممارسة السمطة في جميع شؤوف الحكـ بنفسو ، (4)يعد شعبا(

                                                 
 .=<ص ، السابؽ المرجع، كماؿ الغالي (1)
 .>@ص ، السابؽ لمرجع ، ازىير شكر (2)
 .=?ص ، السابؽ مرجعال، لطفي مصطفى أميف (3)
 .0?ص مرجع، ، نفس الكماؿ غالي (4)
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ية أو ممارسة السمطة إلى جانب المجالس النياب، بنفسو عف طريؽ الديمقراطية المباشرة
ىو موجود في مبدأ سيادة الأمة الذي لا  وىو عمى عكس ما، )الديمقراطية الشبو المباشر(

أصبح مف ، ايد عدد السكاف وكبر مساحة الدوؿإلى أف تز ، (1)يتناسب إلا مع النظاـ النيابي
التحوؿ  ألضروريمف  ووىو ما أعترؼ بو روسو ورأى أن، عمى ىذا النظاـ الاعتمادالصعب 

ف طريؽ الديمقراطية شبو وذلؾ ع، ألمستطاع منو بقدر الاقترابإلى النظاـ النيابي أو 
وىذا يؤكد ، لرقابة عمى أعماؿ النواب وغيرىاوا، الشعبي لاقتراحاو  الشعبي كالاستفتاء المباشرة

 .(2)عمى مبدأ السيادة الشعبية

لأف كؿ فرد مف أفراد ، حقا وليس وظيفة الانتخاب اعتبار تؤدي نظرية سيادة الشعب إلى -
عف طريؽ ، طي ليـ الحؽ في مباشرة حقوقيـفيذا يع، الشعب يممؾ جزء مف السيادة

بعكس ، العاـ الاقتراعؤدي إلى تقرير حؽ يمبدأ ىذا الوىذا يعني أف ، (3)الديمقراطية السياسية
تمؾ ، ف حيث الجنس أو الموف أو العقيدةأو م، سيادة الأمة التي تقيد ىذا الحؽ بشروط حالية

فميس ىناؾ ، تؤدي إلى الديمقراطية المطمقة وىذا، (4)القيود التي ىدمو مبدأ الإقتراع العاـ
وىو السمطة  لإرادة العامة(وىو الشعب الذي يمثؿ )ا، حدود أو قيود عمى صاحب السيادة

ف الفرد ، ى السمطة المطمقة وفقا لرأي روسووىكذا فإف المذىب الديمقراطي ينتيي إل، العميا وا 
 .(5)لى الإستبداد وعدـ كفالة الحرياتوبالتالي فإنيا تؤدي إ، ممزـ بخضوعو التاـ لسمطاتيا

سيادة في نظرية كما وجدنا ، لنظرية في بداية الثورة الفرنسيةولـ تيتـ الطبقة البرجوازية بيذه ا
 .وتعارض مصالحيا  بدئياالأمة لأنيا كانت مخالفة لم

 
                                                 

 .<>8ص ، السابؽ رجعنفس الم، يز شيحاإبراىيـ عبد العز    1)
 .@>8ص ، دار الكتاب الجرير المتحدة، بدوف سنة طبع، الوسيط في القانوف الدستوري، إبراىيـ ابو خزاـ (2)
، =@@8مؤسسة عز الديف لمطباعة والنشر، بيروت، لبناف، سنة، الدساتير والمؤسسات السياسية، إسماعيؿ الغزاؿ (3)

 .=89ص
 .:;ص ، السابؽ رجعالم ،ثروت بدوي (4)
 .800ص ، السابؽ رجعالم، زىير شكر (5)
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 السياسي لمبدأ الفصل بين السلطات: الأساس المطلب الثالث

عندما شعرت ىذه ، المبدأ يرجع إلى عصر الثورات البرجوازيةليذا  السياسيالظيور  يرجح
وخاصة في بريطانيا وفرنسا بضرورة إيجاد مبادئ ، الطبقة الواسعة مف الشعب في أوروبا

نفرادىـ الممو  استبدادوالتخمص مف ، جديدة لتنظيـ السمطة في الدولة ؾ والإقطاعييف وا 
 التشريعية والتنفيذية بيد ىيئة واحدة واضحاحيث كاف مفيوـ مقاومة تركيز السمطة ، بالسمطة

والسينات مف القرف السابع  الأربعينياتمترا في جفي إن، في أفكار زعماء الثورة البرجوازية
ويؤدي إلى ، منيـ بأف تركيز السمطة ييدد الحقوؽ والحريات الطبيعية لمشعب اعتقاداعشر 

وىو ما حصؿ ، ذا المفيوـ في دساتيرىـلذلؾ طالبوا بضرورة تبني ى، إنفراد الحاكـ بالسمطة
، متراجمتأثرا بالنظاـ الذي كاف مطبقا في إن، بعدما ساىـ جوف لوؾ في تطوير ىذه النظرية

ومنع ، ا ضرورة إنتخاب الييئة التشريعيةحيث طور لوؾ الفكرة الأساسية ليذه النظرية مني
ف يكوف القابض عمى زماـ السمطة عا إلى ضرورة أدإذا ، الييئات التمثيمية مف تنفيذ القوانيف

لأف ذلؾ قد يدفع أصحاب السمطة ، قابض عمى زماـ السمطة التشريعية غير، التنفيذية
وىذا يتنافى مع مصالح  ألقوانيفالتشريعية إلى سف قوانيف يستثنوا أنفسيـ مف إطاعة تمؾ 

 .(1)المجتمع وأغراضو ومخالؼ لمبدأ سيادة القانوف
في نياية القرف الثامف ، ا الفكر الميبرالييالظروؼ التي ظيرت في أما في فرنسا فقد كانت

أو اجتماعية ، انت ىذه الظروؼ تاريخيةسواء ك، ألسمطةفي ممارسة  الأثرعشر ليا 
بمبدأ الفصؿ بيف  الأخذحيث دفع بالطبقة البرجوازية التي قامت بالثورة إلى ، اقتصاديو

 .(2)السمطات كأساس لممارسة السمطة
والحفاظ عمييا ، عمى السمطة الاستيلبءوىو ، يؽ اليدؼ الذي كاف يسعى إليوقتحوذلؾ ل

مما دفع بيا إلى البحث ، وعدـ فقدانيا بنفس الطريقة التي فقدىا في بداية عصر النيضة
وىذا ما اتجو ، والحفاظ عمييا لأطوؿ فترة ممكنة، ا بالسمطةعف وسائؿ وطرؽ تضمف تمسكي

                                                 
 .:>8ص السابؽ،  رجعالم، نوري لطيؼ (1)
 .808ص ، السابؽ مرجعال، محمد كاظـ المشيداني (2)
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 في مواجية بعضيا البعض، ا في إيجاد طريقة لإستخداـ تمؾ القوةحيث فكرو  ييفالبرجواز فيو 
 .أيدييـقائيا في بكوسيمة لمحفاظ عمى السمطة و ، مبدأ الفصؿ بيف السمطات مىفأستندت ع

عمى ىيئات مستقمة عف بعضيا ، بشكؿ تمكنيا مف توزيع تمؾ القوى المنافسة يابتقسيم فبدؤا
فدفع بيـ ذلؾ إلى الإستناد ، (1)تابو روح القوانيفتماما كما يقوؿ مونتسكيو في ك، البعض

كؿ ىيئة شريكة بيف أكثر مف ىيئة حيث جعؿ وظيفة ، عمى مبدأ التوازف والرقابة المتبادلة
 . ثير ورقابة متبادلة عمى بعضيا البعضأوأصبح لمييئات وسائؿ ت

ف يمثؿ الرمز لأنو كا، عنو أو تجاىمو الاستغناءي لبرجواز افبالنسبة لمممؾ لـ يستطيع 
أقدموا عمى تقسيـ السمطة ف، د سمطاتو الواسعةيولغرض تقي، التاريخي لرئاسة الدولة

مجمس النبلبء الذي يعيف الممؾ أعضائو ، مطة التشريعية بدورىـ إلى مجمسيفالسو  (2)التنفيذية
 عمى غرار مجمس الموردات في، ستقراطية )الإشراؼ ورجاؿ الديف والعمماء(ر مف الطبقة الا

وكانت ىذه الطبقة تحارب مف اجؿ الحفاظ عمى ، (3)بريطانيا لمدى الحياة أو بالوارثة
 الثاني فيو مجمس النواب وىو أما المجمس، عندما شعرت بالخطر الموجود عمييا امتيازاتيا

ويعيش في ، قوة كبيرة باعتبارهوقد خصصتو ظاىريا لمشعب ، خب لمدة خمس سنواتتمن
واليجرة مف الريؼ ، الثورة الصناعية اندلاعوخاصة عقب  الاقتصاديةحالة سيئة مف الناحية 

الطبقات الشعبية مف الوصوؿ إلى ، أما واقعيا فقد حرـ الطبقة البرجوازية، ينةدإلى الم
 .(4)تبني مبدأ سيادة الأمة البرلماف وذلؾ مف خلبؿ

فجمعت ، ئاتيف الييئات ىو إضعاؼ ىذه الييؼ الطبقة البرجوازية مف الجمع بدوكاف ى
وكذلؾ ، برلمافالوزارة ومجمسي ال ببجان، الوظيفة التشريعية بيف الممؾ بإعتباره سمطة تنفيذية

 التي يصوت عمييا مجمسي البرلماف، كاف لمممؾ حؽ المرافقة أو الإعتراض عمى القوانيف
ت السمطة كان بالمقابؿ، ف السمطتيف التشريعية والتنفيذيةوكذلؾ كاف الممؾ يمثؿ دور الحكـ بي

                                                 
 .;=ص ، السابؽ رجعالم، صالح جواد كاظـ (1)
 .809ص، السابؽ رجعالم، لطيؼ مصطفى أميف (2)
 .:>8ص  ،السابؽ رجع الم، محمد مجدوب (3)
 .>=ص ، السابؽ رجعالم، محمد كاظـ المشيداني (4)
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حيث كاف يمنح حؽ التصديؽ عمى المعاىدات ، التشريعية تشارؾ في أعماؿ السمطة التنفيذية
وكذلؾ حؽ الموافقة عمى تعييف الوزراء وكبار موظفي الدولة ، التي تجرييا السمطة التنفيذية

 .(1)بالإضافة إلى حؽ البرلماف في الرقابة عمى أعماؿ الحكومية وحؽ إستجواب أعضائيا
اريو فقد أصبح ىناؾ تأثير متبادؿ بيف السمطات بشكؿ يحؽ لمبرلماف سحب الثقة نيذا السيوب

السمطة ، إذف فيذه السمطات مجتمعة، ويحؽ للؤخير حؽ حؿ البرلماف، مف الحكومة
أصبحت كميا ، تنفيذية بقسمييا الممؾ والوزارةالتشريعية بمجمسيا والنبلبء والشعب والسمطة ال

المتبادؿ بيف السمطات كما ، عمى أساس فكرة الموازنة والصد، بعضمرتبطة ببعضيا ال
  .(2)مباشرة باسموحيث أرتبط ىذا المبدأ ، نتسكيوو طرحو الفقيو الفرنسي م

وسمطات الدولة ، المختمفة الاجتماعيةفي الأخير نتج عف ىذا التقسيـ والتوزيع بيف القوى و 
بالإضافة إلى وسائؿ التعاوف بينيا ، أعماؿ الطرؼ الأخر عرقمةحؽ تمكف كؿ طرؼ مف 

 .(3)عرؼ دستوريا بمبدأ الفصؿ المرف بيف السمطات
أي الفصؿ بيف السمطات  فقد شيدت تطبيقات ىذا المبدأ، أما في الولايات المتحدة الأمريكية

ية والتنفيذية حيث كاف التميز بيف السمطتيف التشريع، كؿ يختمؼ عما كاف عميو في أوروبابش
اؾ حيث أف وسائؿ العمؿ المتبادؿ كانت في حدىا الأدنى وكاف ىنب، حا وتاماتميزا واض

 <?<8وىذا ما ورد في دستور فيلبدلفيا الصادر عاـ ، (4)فصؿ قاطع بيف السمطات قانونيا
لأنو  الأرستقراطيةحيث لـ تكف ىناؾ صراع ضد الممؾ والطبقات ، النظاـ الرئاسيالمتمثؿ ب

بؿ ، (5)رئيسا دكتاتوريا استقلبلياالولايات المتحدة الأمريكية منذ  لـ تكف موجودة بؿ ولـ تعرؼ
وذلؾ لضماف إستقلبؿ ، المركزية لمدولة وسمطة الولايات كاف ىناؾ صراع أخر بيف السمطة

                                                 
 ?<9ص المرجع السابؽ، ، إسماعيؿ الغزاؿ (1)
 .@@ص ، السابؽ رجع الم، نوري لطيؼ (2)
 .@@ص ، السابؽ مرجع ، الأميف لطيؼ مصطفى (3)
 .;98ص ، السابؽ رجع ، المسعيفاف أحمد (4)
 .0@8، ص، السابؽ رجع، الممحمد مجذوب (5)
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 وىو السبب الذي دفع بالأمركييف، رجة ممكنة مقابؿ السمطة المركزيةالولايات إلى أقصى د
 .(1)يف السمطاتإلى الأخذ بمبدأ الفصؿ التاـ ب

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
)1( http : // www.Parliament .Gov.sy                     
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 : مضمون مبدأ الفصل بين السلطاتالمبحث الثاني

لابد مف إيضاح المفاىيـ المرتبطة بو ومتعمقة بتقسيـ الوظائؼ ، فيـ ىذا المبدأ حتى يتسنى
الأوؿ سنتناوؿ فيو ، مطمبيف اليىذا المبحث  تقسيـ تـ الأساسوعمى ىذا ، وتوزيع السمطة

بيف السمطات فسنبحث فيو مبدأ الفصؿ ، أما المطمب الثاني، ؼ وتوزيع السمطةئتقسيـ الوظا
 .ونوع العلبقة بينيما

 : تقسيم وتوزيع الوظائف بين السلطاتالمطلب الأول

وتوزيع تقسيـ الوظائؼ مف حيث نتناوؿ في ىذا المطمب مفيوـ الفصؿ بيف السمطات 
 Aالسمطات فقيا مف خلبؿ

 ائف: تقسيم الوظالفرع الأول

تسمح ليا أي كاف شكميا بممارسة بعض ، إف الشخصية المعنوية التي تتمتع بيا الدولة
حيث أف وظائؼ الدولة كانت في ، أو ثانوية أساسيةالوظائؼ سواء كانت ىذه الوظائؼ 

ة الدفاع وتشمؿ ميم، يسمى بالوظائؼ الأساسية أو التقميدية الماضي تقتصر عمى ما
وقد أتفؽ فقياء ، ظيفة القضاء لمفصؿ في المنازعاتكذلؾ و و  ألداخميالخارجي والأمف 

ولكف منذ القرف السابع عشر ظيرت ، (1)القانوف العاـ عمى ىذه الوظائؼ الأساسية لمدولة
وعددىا وكانت النظرية المقبولة والمسيطرة ، ة نظريات حوؿ الوظائؼ التي تمارسيا الدولةدع

وراء فكرة الوظائؼ الثلبثة ىو العمؿ عمى  وكاف اليدؼ مف الثلبثةىي نظرية الوظائؼ 
 وظائؼ ثلبث عمى مياميا الدولة تقسـ أف لابد  الغاية هىذ فمتحقيؽ إذف ،تحقيؽ القانوف

  وىي ساسيةأ

 تطبؽ التي العامة القواعد ووضع القوانيف تشريع الوظيفة ىذه وتعني :التشريعية الوظيفة -ولاأ

 قانونية أعماؿ وكذلؾ القوانيف سف طريؽ عف ذلؾ وتـ ،بالدولة المرتبطيف الأفراد جميع عمى

                                                 
 .>?، ص، =900دار الثقافة سنة ، عماف، الطبعة الأولى، النظـ السياسية والقانوف الدستوري، طيراوي ىاني عمي   (1)



 مبدأ الفصل بين السلطات مضمونه وأهميته                                             الفصل الأول 

   

 الدستورية الوظيفة أف عمما ،تشريعي( مرسوـ ،تنظيمي )مرسوـ التشريعية القيمة نفس ليا أخرى

 .(1)التشريعية الوظيفة مف جزء ىي الدستور( )وضع

 الأعماؿ كؿ واتخاذ الجماعة لأمور المنظمة القواعد بتنفيذ وتيتـ Aالتنفيذية الوظيفة -ثانيا

 المالية( الإدارة ،الشرطة ،الدبموماسية ،العامة )الإدارة وتشمؿ ،والإدارة الحكـ يفرضيا التي

 .(2)والقوانيف الدستور وىو واحد قانوني أساس ليا الأعماؿ ىذه ولكؿ

 إلى إضافة ،المتنازعيف بيف والخلبفات النزاعات حؿ وميمتيا A القضائية الوظيفة -ثالثا

 دور لو القضائي الإجتياد لأف ،الغامضة القانونية النصوص تفسير وىي ،أخرى ونيةقان وظيفة

 .(3)ىاـ قانوني

 بعض إلى تسند إذا ،بينيما التسمسؿ مف نوع تحقؽ الييئات بيف الوظائؼ توزيع أف ةالحقيق وفي

 قانونية تبعية ىناؾ حيث ألأخرى الييئات سائر عمى التفوؽ طبيعتيا ضتفتر  مياـ الييئات

 ليا رسمو الذي القانوني الإطار مف الخروج لمحكومة يمكف لا بحيث ألبرلماف تجاه لمحكومة

 مف وبالرغـ ،المسيطرة الإيديولوجياتو  العصور بإختلبؼ الدولة وظائؼ وتختمؼ ،(4)البرلماف

بشكؿ ممحوظ منذ نياية القرف ، وظائؼ الدولةل اتساعالدولة تلبحظ  إيديولوجية كانت ذلؾ
 والاجتماعية الاقتصاديةوخاصة في الدوؿ التي تتميز بالتقدـ في النواحي ، عشرالثامف 
 .(5)والثقافية

 توزيع السلطة :الفرع الثاني

عمى جميع  الاستحواذوىو منع الحكاـ مف ، مبدأ توزيع السمطة عمى أىمية كبيرة يستند
 الاستقلبليةذه حيث تسد ى، والطغياف بالسمطة الاستبدادومنعيـ مف ، السمطة اختصاصات

                                                 
  <@9ص ، المرجع السابؽ، إبراىيـ عبد العزيز شيحا (1)
 .?<ص ، السابؽ رجعالم، زىير شكر (2)
 .8@9ص ، السابؽ رجع، المبدوي ثروت (3)
 .=<9ص ، السابؽ رجع، المكماؿ الغالي (4)
 .9?ص ، رجعمنفس ال، زىير شكر (5)
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الدولة )وظائؼ( جوىرية متباينة مف حيث طبيعتيا ولا في واقع بحيث تجد  المتبادلة لمييئات
 .(1)يمكف أف تمارس إلا منفصمة عف بعضيا البعض

لأنو ليس ىناؾ ما يمنع الحاكـ في ظؿ ، للبستبدادليس دائما مرادفا  عمما أف تركيز السمطة
ويعمؿ لتحقيؽ ، يحترـ الحقوؽ والحريات للؤفراد، لحابأف يكوف صامبدأ تركيز السمطة 
إنساف يتمتع بالسمطة يميؿ أف كؿ  أثبتتإلا أف التجارب التاريخية قد ، مصالحيـ ورغباتيـ
 .(2)إلى إساءة إستعماليا

بالمقارنة مع تقسيـ الوظائؼ إذ أنيا ظيرت مع ، ولا تعتبر فكرة توزيع السمطة فكرة قديمة
 أف تعددت مشاكؿ الدولة وعجز الحكاـ مف الإنفراد بممارسة السمطة بعد، ظيور المدنية

دىا ػػودعوتيا إلى توزيع السمطة وتندي، إضافة إلى ظيور المبادئ الديمقراطية الحرة
شيئا فشيئا ، اختصاصاتيـفكاف مف الضروري أف يتنازؿ الحكاـ عف بعض ، (3)زىاػلتركي

 ىمف أجؿ إعطاء النشاط الحكومي أوف، لحكـبحيث تكوف إلى جانبيـ ىيئات تشاركيـ في ا
 .(4)كؿ سمطة لعمميا  تقافالأمر الذي يؤدي إلى إ، ات الفعالية والنفاذدرج

أف نظاـ الإتحاد فيناؾ مف يرى ب، يع السمطةز بيف الفقياء حوؿ صور تو  اختلبؼوىناؾ 
ع يعتبر توزيعا مف صور توزيع السمطة ولكف ىذا التوزي، المركزي ونظاـ اللبمركزية الإدارية

ؾ اولكف ىن، يـ الوظائؼكما ىو الحاؿ في توزيع السمطة وفقا لتقس، سيا وليس توزيعا أفقياأر 
وذلؾ لأنيا ، ة مف صور توزيع السمطة في الدولةاللبمركزية الإداري اعتباراتجاه أخر يرفض 

ىذه اللبمركزية  إلا إذا وصمت، والأقاليـتعني توزيع الوظيفة الإدارية بيف الحكومة المركزية 

                                                 
الطبعة الأولى ، المؤسسات السياسية والقانوف الدستوري للؤنظمة السياسية الكبرى، جورج سعد، ترجمة، موريس دوفرجيو (1)

 .880ص، 9@@8سنة 
 .888ص ، السابؽ جعر الم، محمد كاظـ المشيداني (2)
 .888ص ، السابؽ مرجع، اللطيؼ مصطفى أميف (3)
 .@@:ص ، السابؽ رجعمال، إبراىيـ عبد العزيز شيحا (4)
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ىذه الحالة ميزي والذي تسمى جالإدارية إلى أقصى درجاتيا كما ىو الحاؿ في النظاـ الإن
 .(1)لدكتور عبد الرحمف رحيـ عبد اللهوىذا ما أكده أستاذنا ا، بالحكـ المحمي

ضافة إلى ذلؾ فقد تكوف ىن وذلؾ مف خلبؿ وجود ، اؾ توزيع لمسمطة وفقا لمعيار أخروا 
ؤ بيف توزيع السمطة لا تعني التساوي والتكافوأف ، (2)لمتقرير والثانية لمتنفيذ ىولىيئتيف الأ

مف حيث القوة ، إذ ميما تكوف ىذه الييئات المتعددة عمى درجة واحدة، الييئات الحاكمة
 .(3)ىأخر تكوف ىناؾ ىيمنة مف قبؿ جانب عمى  والسمطة فقد

تقميدي لموظائؼ ف الثامف عشر وفقا لممعيار الوكاف التوزيع لمسمطة الذي قاـ بو فلبسفة القر 
بيف المفيوميف مما أدى  ارتباطأدى إلى قياـ ، معروفا منذ القدـوالذي كاف ، القانونية لمدولة

 .(4)إلى الخمط لدى الكثيريفذلؾ 

وقؼ عند ىذا الحد دوف الحاجة إلى تت، إذف فإف فكرة توزيع السمطات عمى ىيئات متعددة 
أو بعضيا في موقع  سواء كانت في مرتبة واحدة، العلبقة بيف ىذه الييئاتالتدخؿ لتحديد 
 فالميـ ىو وجود أكثر مف شخص أو ىيئة حاكمة.، أقوى مف الأخر
 ة بين السلطاتالعلاقتنظيم  :المطلب الثاني

ىؿ يعني ، بيف السمطات في ظؿ مبدأ الفصؿ بيف السمطات لابد مف البحث في العلبقة
 عاوف والرقابة المتبادلة بينيما.بينيما أـ ىناؾ التالتاـ  لبؿقالاست

 السلطات استقلال :الفرع الأول
بالرغـ  مف التطورات الأيديولوجية التي طرأت عمى  ويحتفظ مبدأ الفصؿ بيف السمطات بقيمت

  .(5)المعاصرالفكر السياسي 

                                                 
 .8:0ص ، السابؽ رجع، الملطيؼ مصطفى أميف  (1)
 .;;ص ، السابؽ رجعالم، موريس دوفرجيو (2)
 .8>ص ، ?<@8فة والفنوف، بغداد، مبدا سيادة القانوف، منشورات وزارة الثقا، سمير خيري توفيؽ (3)
 .0@8ص ، 8?@8، بغداد، مركز البحوث القانونيةمنشورات القانوف الدستوري نظرية الدولة،، ، منذر الشاوي (4)
 .;;9ص ، السابؽ رجعالم، ىاني عمي طيراوي (5)



 مبدأ الفصل بين السلطات مضمونه وأهميته                                             الفصل الأول 

   

ف ممارسة السمطة فإ، المنوطة بالسمطة الحاكمة تنفيذىاميع الدوؿ أيا كانت الوظيفة جففي 
ة لمجماعة مما يطمؽ عميو ممزم، عامة تتجسد في ثلبث مظاىر متميزة وىي إصدار قواعد

عامة وىذه ميمة السمطة في ظؿ تمؾ القواعد ال، وتقديـ الخدمات لممواطنيف، التشريع
 .(1)وىذه ميمة السمطة القضائية، ثـ حؿ المنازعات عف طريؽ قضاء مستقؿ، التنفيذية

مبدأ الفصؿ بيف السمطات معنى أبعد مف تقسيـ الوظائؼ وتوزيع السمطة حيث أنو إذف إف ل 
وىكذا تتولى كؿ سمطة مف السمطات ، (2)أخرىويتعداىما إلى أمور  المفيوميفكلب يتضمف 

ويمكف تحديد أىـ الأركاف التي يقوـ ، (3)وظيفتيما بشكؿ مستقؿ ومساويا مع سمطات أخرى
 طاتعمييا مبدأ الفصؿ بيف السم

فميس لمبرلماف قوة يفوؽ قوة ، سمطة أخرىليس ىناؾ تغمب لسمطة عمى حساب  -أولا
مع  السمطتيفبحيث ىناؾ مساوات تامة بيف ، وة البرلمافالحكومة ولا لمحكومة قوة تفوؽ ق

 .(4)وىذا الفصؿ يقتضي أف تكوف ىناؾ إستقلبؿ عضوي وتخصص الوظيفة، الفصؿ بينيما

الذاتي  باستقلبلياأف تتميز كؿ سمطة مف السمطات الثلبثة  ويعني الاستقلبؿ العضوي -ثانيا
لسمطات عمى أساس مبدأ عدـ وبذلؾ تكوف العلبقة بيف ا، في مواجية السمطات الأخرى

بحيث لا يمكف القياـ بأي إجراء مف قبؿ أي سمطة يؤدي إلى الإخضاع أو ، التدخؿ
سمى بالفصؿ التاـ بيف السمطات بحيث ي وىذا ما، (5)السمطة الأخرى استقلبؿمف  صالانتقا

                                                 
سنة ، الطبعة السادسة، لعربيدار الفكر ا، السمطات الثلبثة في الدساتير العربية المعاصرة، سميماف محمد الطماوي (1)

 .?:ص ، =@@8
 .;88ص ، السابؽ المرجع ، لطيؼ مصطفى أميف (2)
 .880ص، السابؽ رجع ، المموريس دوفرجيو (3)
 ، دار المطبوعات الجامعية الإسكندرية، بدوف سنة الطبع، النظـ السياسية والقانوف الدستوري، مصطفى أبوزيد فيمي (4)
 .<90ص  
 .=88ص ، السابؽ رجعالم، لمشيدانيمحمد كاظـ ا (5)
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وكذلؾ لا تمتمؾ الحكومة حؽ حؿ البرلماف أو ، ليس لمحكومة مف مسؤولية أماـ البرلماف
 .(1)في اجتماعاتو مشاركةلتأجيؿ جمساتو أو حتى ا

طات الثلبثة بوظيفة معينة يعني تخصص كؿ سمطة مف السم التخصص الوظيفي-ثالثا
تعمؽ  إذا آف كؿ ما، ا ىي كؿ ما يتعمؽ بيذه الوظيفةيحدود اختصاصف أي أ، بذاتيا

دارة المرافؽ العامة تختص بو يختص بالتنفيذ و  وكؿ ما، بالتشريع يختص بو البرلماف ا 
 .(2)ة الحاؿ ىو مف اختصاص السمطة القضائية ػػػػػػاء وبطبيعػػػػػالقض إلى بالإضافة، الحكومة

روج عميو دوف الاعتداء عمى يمكنو الخ لكؿ عضو اختصاص محدد لا أصبح إذف
بيف السمطات ىذا الاعتداء لاف كؿ عضو منيا سيوقؼ  مبدأويمنع ، الآخريف اختصاص

 .(3)الأخرى الأعضاءعدواف 

الفصؿ بيف السمطات يقتضي توزيع وظائؼ الدولة بيف ىيئات تتمتع  مبدأ أفويتبيف مما تقدـ 
حيث  اػػػػالضغط عميي أوخؿ التد أخرطرؼ  لأييمكف  بحيث لا، كؿ منيا بكياف خاص

مف اجؿ تحقيؽ الاستقلبؿ ، توازف فيما بينيما لإيجاديمكنو القياـ بعمميا عمى حدة وذلؾ 
 مبدأالتطبيؽ العممي ليذه الصورة التي تشمؿ عمى  أف إلا، (4)لكؿ منيماالعضوي والوظيفي 

حياة السياسية قد ال أف إلىوسبب ذلؾ يرجع ، اـ بيف السمطات مف الصعب تحقيقياالفصؿ الت
ستقلبؿ معو التخصص الوظيفي الكامؿ مع الا يمتنع التي، الإطراؼمتشابكة  أصبحت
بإعطائيـ حؽ التأثير حيث لابد مف تنظيـ العلبقة بيف ىذه السمطات الثلبثة وذلؾ ، العضوي

 .والرقابة المتبادلة
 
 

                                                 
 .<90ص ، المرجع السابؽ، مصطفى أبوزيد فيمي (1)
 .<88ص رجع السابؽ، الم، محمد كاظـ المشيداني (2)
 .<>8ص ، السابؽ رجع الم، ثروت البدوي (3)
 .<90ص نفس المرجع، ، مصطفى أبوزيد فيمي (4)
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 : العلاقة بين السلطاتانيالفـرع الث

ىو  ؿ بيف السمطات الفص مبدألنظـ السياسة المعاصر لفكرة السبب الرئيسي لاعتناؽ ا إف
التمادي بيا الى دكتاتورية بالسمطة و ، سمطة مف السمطات الثلبثة أية أو، تجنب انفراد الحاكـ

الدور القضائي الذي  إلى بالإضافةفالسمطة التنفيذية تحت رقابة السمطة التشريعية ، غاشمة
قامةلابد مف التعاوف  وفانوىكذا ، السمطة القضائيةقوـ بو ت  ولكف منذ (1)ور بينيماجس وا 

فذىب اتجاه ، اختمؼ الفقياء حوؿ تنظيـ العلبقة بيف ىذه السمطات المبدأبداية ظيور ىذا 
أي علبقة بيف الفصؿ المطمؽ دوف وجود  أي، اعتبار ىذا الفصؿ بالفصؿ التاـ إلى

ليس الفصؿ المطمؽ بؿ  المبدأىذا  يري باف المقصود مف أخراتجاه  ىناؾ  بينما، السمطات
 .(2)ورقابة متبادلة بينيماوتأثير بحيث يسمح بوجود علبقة تعاوف ، إقامة مرونة بيف السمطات

نوع العلبقة بيف السمطات الثلبثة في  إلى الإشارةوعميو سوؼ نتعرض ليذيف المفيوميف بعد 
 .الإسلبميةالدولة 

 أذىافبيف السمطات بعيدة عف  الفصؿ بمبدأخاصة كانت الدراسات ال الإسلبميةففي الدولة 
في  أفنظاميا نجد  إلىفمو نظرنا ، الإسلبـنظاـ الحكـ في  افقياء المسمميف الذيف عالجو 

( ولكف بعد اتساع في يد الرسوؿ )عميو صلبة والسلبـالبداية كانت السمطات كميا مركزة 
 إلى أدىمما ، نتيجة الفتوحات الإسلبمية ا وازدياد المدينة والعمراف فييارقعة الدولة وتطورى
 إلىفادى ذلؾ ، يـعمى عاتق التييواجييا الحكاـ وتفرغ في الوجبات  التيازدياد في المشاكؿ 

الكريـ  بالقرآفالسمطة التشريعية المتمثمة (3)وظائؼؼ الدولة عمى ثلبث توزيع في وظائ
والسمطة ، الكريـ والسنة النبوية فالقرايوافؽ  ما إلاحيث لا تشرع ، ومصدرىا ىو الله تعالى

قامة، عمى تطبيؽ شريعة الله لتسمـ سمطاتياجاءت  إفبويعت يوـ  التي التنفيذية حدوده  وا 

                                                 
 .;?8ص ، السابؽ لمرجعا، نعماف أحمد خطيب (1)
 ،الطبعة الثانية، القانوف الدستوري والشرعية الدستورية عمى ضوء قضاء المحكمة الدستورية العميا، ي جماؿ الديفسام (2)

 .8;9ص ، >900سنة ، سكندريةالإ، منشأة المعارؼ
 .<?>ص ، السابؽ المرجع ، سميماف محمد طماوي (3)



 مبدأ الفصل بين السلطات مضمونه وأهميته                                             الفصل الأول 

   

السامية  الأىداؼوذلؾ لتحقيؽ ، في محيط واحد وتعمؿ ىذه السمطتيف وحماية الديف والعقيدة
ىذه السمطة في  إف إذاالثالثة السمطة القضائية وىي السمطة  إلى بالإضافة، الإسلبميةلمدولة 
لاف الخميفة اي الحاكـ ىو الذي يعيف القضاة وىو ، ذيةيتابعة لمسمطة التنف الإسلبميةالدولة 

 .(1)خرجوا عف الصراط المستقيـ إذاالذي يعزليـ 

لاف   والفصؿ بيف السمطات باعتباره صاحب مبدأولمعرفة القصد الذي قصده مونتسكيو مف 
نوع العلبقة بيف  ىو ما أخرىوبعبارة ، (2) الفقياءغالبية  لرأيتبط باسمو وفقا قد ار  أىذا المبد

حيث كانت ، (3)الذي وجد مف اجمو  المبدأيتحقؽ غاية  وبأييما، السمطات الثلبثة
حسب نمط العلبقة بيف ، فصؿ السمطات بشكميف رئيسيف مبدأمقراطيات الغربية تتخذ يالد

حيث كاف المؤلفوف الفرنسيوف ، والنظاـ الرئاسيالبرلماني  النظاـ لحكومة وىماالبرلماف وا
الثاني فكانوا يصفونو  أما، لفصؿ المرف والتعاوف بيف السمطاتبا الأوؿيكيوف يصفوف الكلبس

التاـ بيف السمطات وكانت ىذه التسميات ترتكز حصريا عمى العلبقة بيف  أوبالفصؿ الجامد 
 .(4)البرلماف والحكومة 

وظائؼ الدولة الى ثلبثة وىي لمونتسكيو  تقسيـ إف :لمرن بين السلطاتالفصل ا-ولاأ
بؿ  قايضيواستعماؿ السمطة مف قبؿ  إساءةكما قدمنا لعدـ ، التشريعية والتنفيذية والقضائية

توازف بيف السمطات  إقامةيقصد مف ىذا التقسيـ الى ، و أخرىالسمطة بسمطة  دحيجب اف ت
عندما تمارس عملب لو علبقة ، الأخرى أعماؿشؿ  ىاإحدامف غير اف يكوف باستطاعة 

نما، قاعدة مطمقة حاسمة المبدأبحيث لـ يجعؿ مونتسكيو ىذا ، أخرىسمطة  بأعماؿ  ارتئ وا 
 إلىيذىب  المبدأالصحيح ليذا  التفسيرفاف  إذف، (5)في الدولة الى التعاوف بيف السمطات

يمكف  حيث لا، لقانونية بالمعنى الصحيحتعتبر مف المبادئ ا مف قواعد السياسة ولا هاعتبار 
                                                 

 .8@9ص ، >900نةالنظاـ الدستوري والسياسي، الطبعة الاولى، س، امحمد نصر مين (1)
 .<0ص ، السابؽ رجع، المطبطباوي عادؿ (2)
 .<88ص ، السابؽ مرجع، اللطيؼ مصطفى أميف  (3)
 .>89ص ، السابؽالمرجع ، مريس دوفرجيو (4)
 .@=8ص ، السابؽ المرجع ، إسماعيؿ الغزاؿ (5)
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جميع السمطات حتى لو بىيئة واحدة بصورة مباشرة او غير مباشرة  أويقبض شخص  أف
وذلؾ لتحقيؽ حسف سير مصالح ، النيابية ذاتيا الييئةكانت تمؾ الييئة ىي الشعب ذاتو او 

 .(1)ومنعا لمتعسؼ الاستبداد الأفرادالدولة وضمانا لحريات 

شيوعا في غالبية دوؿ  الأكثرالذي يعتبر النظاـ ، المرف بالنظاـ البرلمانيالفصؿ ويتمثؿ 
ويتحقؽ في ىذا النظاـ التعاوف والتوزاف بيف السمطتيف التشريعية ، أوروباالعالـ وخاصة في 

حؽ حؿ  الأخيرويممؾ ، البرلماف أماـلية سياسية و حيث يكوف لمحكومة مسؤ  والتنفيذية
 .(2)الأوؿ

 العصرلقد اعتبر رجاؿ الثورة الفرنسية ومعيـ الفقياء  :لفصل المطلق بين السلطاتا- ثانيا
يتـ تخصيص  بمعنى اف، فصؿ بيف السمطات ىو الفصؿ المطمؽال لمبدأاف المعنى الحقيقي 

ىذا  أفوىذا يعني ، تقؿ استقلبلا تاما عضويا ووظيفياتسبشكؿ ، كؿ ىيئة بوظيفة معينة
 . الأخرى إحداىمايقوـ عمى قاعدتيف تكمؿ  رالتفسيوفقا ليذا  المبدأ

مف قبؿ باف التخصص الوظيفي يعنى ضرورة  إليوقاعدة التخصص الوظيفي وكما اشرنا 
ىذه عمى اف تكوف ىذه الوظائؼ موزعة عمى ، ت العامة بقدر تعدد وظائؼ الدولةتعدد الييئا

 .أعماؿ ووظائؼ معينةبحيث تكوف كؿ ىيئة متخصصة في ، الييئات

ي مف الضروري تحديد العلبقة بيف الييئات العامة أالعضوي  الاستقلبؿفيو قاعدة  يانثا
في الدولة استقلبليا الذاتي في مواجية ، بحيث تكوف لكؿ سمطة مف السمطات الثلبثة

 الأمريكيوىذا ما اخذ بو رجاؿ الثورة الفرنسية وواضعو الدستور ، (3)السمطتيف الاخريتيف
ئؼ واعتبروا كؿ وظيفة مف وظا، تحممو النظريةلبؼ ما كانت تعينو او بخ المبدأحيث فيموا 

لمثورة الفرنسية متشبعا بيذا المسمؾ  الأوؿوجاء الدستور ، الدولة جزء منفصلب مف السيادة
( معتبريف اف السمطات لو دستور يحدد فصؿ السمطات لا كؿ مجتمع لا إفو )يػحيث جاء ف

                                                 
 .?;ص ، =900الإسكندرية، مصر،  ىيمنة السمطة التنفيذية عمى اعماؿ البرلماف، منشاة المعارؼ،، رأفت الدسوقي (1)
 .;?8.<@9ص ، السابؽ رجع ، المنعماف أحمد خطيب (2)
 .9>ص ، السابؽ رجع، المرأفت دسوقي (3)
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ىذا ونسوا اف  >@<8وكذلؾ دستور ، (1)حيمت الى ممثيمييـقد ا الآمةىي اجزاء لسيادة  يالت
مجرد قاعدة مف قواعد فف السياسة تيدؼ الى حد مف السمطة لحماية حريات الافراد  أالمبد

 .(2)ومنع الطغياف وانو يتغير ويتطور ظرفي الزماف والمكاف
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 المؤثرة فيهالعوامل و  الفصل بين السلطات مبدأ أهمية المبحث الثالث:

بعض  رفتفأس، أخرى إلىمجالات تطبيؽ مبدأ الفصؿ بيف السمطات مف دولة  بايفتت
في حيف أخذت أنظمة أخرى موقفا وسطا ، الأنظمة في تطبيقو بينما تنكرت لو أنظمة أخرى

منع و  الحرياتو  الآليات التي تكفؿ ضماف الحقوؽو  إلا أنو يظؿ مف أنجع الوسائؿ، منو
تقاف الدولة لوظائفياو ، مساىمة في تحقيؽ دولة القانوفالو ، يافوالطغ الاستبداد ير حسف سو  ا 

 كتحصيؿ حاصؿ لـ يسمـ مبدأو ، حسف تطبيقياو  مرافقيا نتيجة لتقسيـ العمؿ واحتراـ القوانيف
 النظريات الفقيية مف النقد وصمت لحد الإنكارو  الفصؿ بيف السمطات كغيره مف المبادئ

لا يمكف تطبيقو و  باعتباره في نظرىـ مبدأ وىمي، الفقياءو  سفةمف طرؼ بعض الفلب، الرفضو 
ضعافو لسمطة الدولة، ولعدـ الحاجة إليو في الوقت الراىف، في الواقع تسببو في سيطرة و  وا 

مبدأ الفصؿ بيف السمطات يعود  إلىالموجية  الانتقاداتإلا أف ، سمطة عمى بقية السمطات
فجميع ، المتناقضة أحيانا وسوء الفيـ الصحيح لممبدأو  ددةالتفسيرات المتع إلىسببيا الرئيسي 

نما تنصب عمى طرؽ تطبيقو، التي وردت بشأنو لا تنصب عمى جوىر المبدأ الانتقادات  وا 
 (1) .الانتقاداتلأف التطبيؽ السميـ لممبدأ يجنبو كافة ىذه ، النتائج السيئة الناجمة عنوو 

دور مبدأ الفصؿ بيف و  ثلبثة مطالب ندرس أىمية ولبياف ىذه الفكرة سنقسـ ىذا المبحث إلى
أخيرا مزايا و  العوامؿ المؤثرة في تطبيؽ مبدأ الفصؿ بيف السمطاتو  السمطات كمطمب أوؿ

 .وعيوب المبدأ 

 المطلب الأول: أهمية مبدأ الفصل بين السلطات

لنظـ مبدأ عاـ في او  دور مبدأ الفصؿ بيف السمطات في كونو ركيزة أساسيةو  تكمف أىمية
بشرط أف يكوف الفيـ ، تنعدـ الحريةو  تعـ الفوضىو  يشيع الفساد ودونبالديمقراطية الحديثة و 

و المتمثمة أساسا في صيانة قتحقيؽ المزايا الأساسية عند تطبي إلىصحيح لممبدأ حتى يؤدي 

                                                 
(1)

جامعة الحاج ، كمية الحقوؽ والعموـ القانونية، الجزائر، نيةأطروحة مقدمة لنيؿ دكتوراه العموـ القانو ، كرازدي الحاج – 
  ;@;ص ، >908-;908، السنة الجامعية، لخضر باتنة
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المساىمة في تحقيؽ الدولة ، ضماف احتراـ مبدأ سيادة القانوف، الاستبدادمنع و  الحريات
تقافو ، قانونيةال  .(1)حسف أداء وظائؼ الدولةو  ا 

لكؿ مف السمطة التنفيذية والسمطة  الاستقلبؿيكفؿ مبدأ الفصؿ السمطات قدرا كافيا مف 
اختصاصيا بعيد عف الوصاية و  لتمكينيا مف مباشرة مياميا، السمطة القضائيةو  التشريعية
الفصؿ المطمؽ و  التامة لاستقلبليةاإلا أف المقصود بالفصؿ بيف السمطات لا يعني ، والييمنة
نما المقصود ىو الفصؿ و ، الذي تعمؿ فييا كؿ سمطة بمعزؿ عف السمطات الأخرى، الجامد ا 

لمحيمولة دوف ، الرقابة المتبادلة لإحداث التوازف بيف السمطاتو  الانسجاـو  القائـ عمى التعاوف
ؼ السمطة تحقيقا لمحرية لتوق، إساءة استعماؿ اختصاصاتيا للئضرار بغيرىا مف السمطات

 .(2)والعدالة

، نجـ عف التفسيرات المختمفة لمبدأ الفصؿ بيف السمطات ظيور العديد مف أنظمة الحكـ منيا
مف اعتمد الفصؿ الجامد بيف السمطات كالولايات المتحدة الأمريكية فنجـ عنو إقامة النظاـ 

، طانيا فأقامت النظاـ البرلمانيمنيا مف اعتماد الفصؿ المرف بيف السمطات كبريو ، الرئاسي
سويسرا التي و  ومنيا مف دمج بيف النظاميف كفرنسا فنتج عف ذلؾ انتياج النظاـ شبو الرئاسي

الحقيقة أنو لا يوجد نظاـ مثالي أو أفضؿ مف جميع الأنظمة و ، طبقت نظاـ حكـ الجمعية
ناجح في بيئة معينة لا الو  فالنظاـ الملبئـ، عيوبوو  مزاياهو  فمكؿ نظاـ خصوصياتو، الأخرى

أفضؿ مثاؿ عمى ذلؾ النجاح الباىر الذي حققو الفصؿ الجامد و  ينجح بالضرورة في غيرىا
فشمو الذريع في دوؿ أمريكا الجنوبية التي و  لمسمطات في نظاـ الولايات المتحدة الأمريكية

يكوف اختياره نابعا مف خصوصياتو  أففالنظاـ الأنسب لأي بمد أو مجتمع يجب ، أخذت بو
 .(3)التحديات التي تواجيوو  السياسيةو  الاجتماعيةو  الاقتصاديةتبعا لظروفو و  تقاليدهو  وعاداتو

                                                 
 :@;ص ، مرجع سابؽ، كرازدي الحاج . (1)
 .0<8ص ، السابؽ رجع ، المإسماعيؿ الغزاؿ(2)
 .?@9ص ، السابؽ رجع ، المنعماف أحمد خطيب(3)
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إف أىداؼ مبدأ الفصؿ بيف السمطات التقميدية التي وضعيا الفقيو مونتسكيو يجمع الفقو 
حيث أصبح مضمونو في ، ثةتتراجع في ظؿ الأنظمة الحديو  المعاصر عمى أنيا بدأت تتأثر

فقد صارت السمطة ، الوقت الراىف يكاد يكوف مخالفا تماما عما كاف عميو في بداية ظيوره
السمطة التشريعية و ، ماػالقضائية في أغمب اختصاصاتيو  التنفيذية تشارؾ السمطة التشريعية
مطتيف التنفيذية بينما تراقب السمطة القضائية أعمالا لس، تتدخؿ في أعماؿ السمطة القضائية

لموظائؼ بيف  بأف الفصؿ بيف السمطات ىو مجرد توزيع الاعتقادحتى ساد ، والتشريعية
الظروؼ و  أماـ تطور مفيوـ تدخؿ الدولة وزخـ الأوضاع السياسية، مؤسسات الدولة

حتى تقسيـ الوظائؼ بيف مؤسسات و ، لمتغيرات الدوليةو  الثقافيةو  والاقتصادية الاجتماعية
بؿ ،  يضمف في حد ذاتو عدـ تعدي إحداىا عمى إختصاصات الييئات الأخرىالدولة لا

يجب أف تحظى كؿ منيا بحؽ التدخؿ لوقؼ تجاوز اختصاصاتيا مما يحقؽ استقرار النظاـ 
 فمكنة، المنعو  ىو ما عبر عنو الفقيو مونتسكيو بمكنتي البتو ، وفقا لمبدأ الرقابة والتوازف

أما مكنة ، ر أو تصحيح الأوامر التي صدرت عف جية أخرىالقرا إتخاذالبت ىي الحؽ في 
 .(1)المنع فيي الحؽ في إلغاء قرار صدر عف جية أخرى

 العوامل المؤثرة في تطبيق مبدأ الفصل بين السلطات المطلب الثاني:

أفضى الى و  لصلبحيات بيف السمطات ساىـ في التوازف بينياوا الاختصاصاتإف تداخؿ 
الرقابة  فقداف إلى الأمر الذي أدى، سمطة عمى حساب سمطات أخرىترجيح الكفة لصالح 
يقافيا و  سمطتيا عدـ إمكانية منعيا مف إساءة استعماؿ إلىبالنتيجة و  المتبادلة بيف السمطات ا 

التوازف بيف السمطات في بداياتو كاف لصالح  اختلبؿللئشارة فإف ، عند حدود إختصاصاتيا
ظرية سيادة الشعب حيث اعتبر البرلماف وقتيا مجسدا لإرادة السمطة التشريعية نتيجة بروز ن

صاحب السيادة و  الشعب مصدر السمطة إرادةيمكف لسمطة أخرى أف تسموا عمى  ولا، الشعب
حد  إلىوصمت في وقتنا الحاضر  أف إلىلتنتقؿ تدريجيا الغمبة لمسمطة التنفيذية ، الأصمي

                                                 
  >@;ص ،، مرجع سابؽ، كرازدي الحاج-(1)
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التوازف بيف السمطات في تطبيقات مبدأ  تلبؿاخفأثر ، الييمنة المطمقة عمى بقية السمطات
قد ساىمت عدة عوامؿ فيما آؿ إليو وضع و ، فقد بريقوو  تراجع دورهو  الفصؿ بيف السمطات

ىيمنة و  وتنامي دور الأحزاب السياسية متدخمة إلىالمبدأ منيا تطور دور الدولة مف حارسة 
 (1)السمطة التنفيذية عمى بقية السمطات.

 الدولة وظيفة ورالفرع الأول: تط

 الاجتماعيةتفاعمت فيما بينيا في ظؿ الظروؼ ، تطور دور الدولة كاف نتيجة عوامؿ متعددة
تخمييا عف أغمب  إلىدت أالتي واكبت مختمؼ مراحؿ تطورىا ف، والإيديولوجية والاقتصادية

، رادتدخميا في مختمؼ مجالات نشاط الأفو  لتساير ركب تطور المجتمعات، المياـ التقميدية
 Aنوجز ىذه العوامؿ فيما يميو 

تدخميا في معظـ و  فاتساع نشاط الدولة، A تراجع دور الدولة الحارسة أماـ الدولة المتدخمةأولا
مؤسساتيا لمتكفؿ بانشغالات الفرد و  فرض عمييا تسخير كافة إمكانياتيا، مجالات الحياة

يجاد الحموؿ لممشاكؿ المطروحة، والمجتمع تفاديا و  سؾ المجتمعاتحفاظا عمى تما، وا 
لحاح القوى  الاجتماعيةفي ظؿ تنامي الفوارؽ ، للبضطرابات عمى تحقيؽ  الاجتماعيةوا 

 .الاجتماعيةالعدالة 

بسيطرتيا عمى ، الاجتماعيA تخمي الدولة عف المذىب الفردي التقميدي لصالح المذىب ثانيا
قامةسياسات اجتماعية  انتياجو ، أدوات الإنتاج الميمة  قة متوازنة بيف أصحاب العمؿعلب وا 

 .(2)التوازفو  توفير قدر مف الحمايةو ، العماؿو 

آماؿ لمطبقة العاممة و  ما حممتو مف وعودو  الاشتراكيةA الزخـ الذي رافؽ ظيور الأفكار ثالثا
، (3)الوعود العديد مف الدوؿ الرأسماليةو  فأغرت ىذه الأحلبـ، خصوصا والمجتمعات عموما

                                                 
(1)

أسلوب ممارست الحكم في الدول ، الجسء الثاني، اصول القانون الدستوري والنظم السياسيت، محمد ارزقي نسية - 

  78ص ، 9111، مطبعت هومت، الجسائر، المعاصرة
(2)

 ?@;ص ،، مرجع سابؽ، كرازدي الحاج - 

(3)
 00:ص ، السابؽ رجع ، المنعماف أحمد خطيب - 
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تخمت عف المذىب الفردي الذي فشؿ في إيجاد توازف بيف و  الاشتراكي التي اعتنقت المذىب
فتبعتيا أغمب الدوؿ ، آنذاؾ الاجتماعيةتحقيؽ العدالة و  أرباب العمؿو ، مصالح العماؿ

أثرت ىذه الأفكار في الدوؿ الرأسمالية التي حاولت إحداث بيف طبقات المجتمع ، النامية
 بامتيازوىو ما نجحت فيو  الاندثارماية مبادئيا مف حلو  الاجتماعيةلتحقيؽ نوع مف العدالة 

 .فمع مرور الزم

المنظمات عمى و  وعجز الأفرادالعممي ، التطور الصناعي، الاقتصاديةA اتساـ العوامؿ رابعا
ما أجبر الدولة عمى التدخؿ لقدرتيا عمى مواجية المشاكؿ والصعوبات وأىميتيا في ، مواكبتيا

خاصة السمطة التنفيذية لمتكفؿ بانشغالات ، عة بواسطة سمطاتياسريو  اتخاذ مواقؼ حاسمة
يجاد الحموؿ العممية الملبئمة ليا مع فرض التركيز تحقيقا لمتكامؿ الوظيفيو ، المجتمع فأثر ، ا 

ذلؾ سمبا عمى مبدأ الفصؿ بيف السمطات لرجحاف الكفة لمسمطة التنفيذية عمى حساب بقية 
 .(1)السمطات

 ي دور الأحزاب السياسيةالفرع الثاني: تنام

الفعمية لمديمقراطية بالولايات المتحدة السياسية المعاصرة بالممارسات  الأحزابرتبط ظيور إ
الفئات الإجتماعية في الدولة ثـ و ، كاف ىدفيا التقميدي تمثيؿ مختمؼ المصالحو ، الأمريكية

ظيار مدى تجاوزىـ و ، الحكاـتطورت إلى أف وصمت إلى حد مراقبة تصرفات  السمطات وا 
 .(2)لمحدود المرسومة لسمطاتيـ الدستورية

ف السمطتيف التنفيذية تساىـ الأحزاب السياسية في الدمج بيف السمطات في الدولة خاصة بي
التشريعية يسيطر عمى السمطة  الانتخاباتفالحزب الفائز بالأغمبية في ، والتشريعية
ييمف عمى السمطة التنفيذية لتلبزـ نتيجة الإنتخابات بتشكيؿ الحكومة بالتبعية يو ، التشريعية

نظرا لأف الوزارة )الحكومة( تجد و  (3)لأف الفائز بالأغمبية في البرلماف لو حؽ تشكيؿ الحكومة
                                                 

(1)
 09:ص ، السابؽ رجع ، المبنعماف أحمد خطي -

 .<?ص ، المرجع السابؽ، محمد ارزقي نسيب (2)
(3)

 @@;ص ،، مرجع سابؽ، كرازدي الحاج -
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ستصبح تدريجيا ، سندىا في أحزاب الإئتلبؼ داخؿ البرلماف فإف السمطة التشريعية )البرلماف(
لتنفيذ سياسة الأحزاب ، يذية )الحكومة( فتصبح مساندة ومدعمة لياتابعة لمسمطة التنف

الحاكمة حيث تمارس السمطة التنفيذية وظائفيا طبقا لمبرنامج المسطر مف قبؿ الحزب 
 عمى السمطة التشريعية  التنفيذيةمما يرجح كفة السمطة ، مساندة السمطة التشريعيةو  بمباركة

الرقابة و  التوازف لانتفاء، بيف السمطات يتأثر مبدأ الفصؿيختؿ بذلؾ التوازف بيف السمطات فو 
 .(1)المتبادلة بيف السمطات ويتحوؿ تدريجيا إلى تركيز السمطات

حيث تتيح ، بيف الأحزاب لمتداوؿ عمى السمطة تفتح التعددية السياسية مجاؿ التنافس الفعمي
لة الحصوؿ يمقراطية في حادو  الوصوؿ إلى السمطة بطرؽ سممية الجماعات المختمفةو  للؤفراد

مف دور  الانتقاؿما ينتج عف ىذا و  فتتنقؿ السمطة مف  حزب لآخر، عمى الأغمبية المطموبة
لاسيما في حالة التحالؼ بيف ، في تفعيؿ آليات الرقابة المتبادلة والتعاوف بيف السمطات

خلبؿ  متماسكة تتقاسـ السمطات مع الحزب الحاكـ مفو  ظيور معارضة قويةو  الأحزاب
بتنظيـ تكتلبت لدعـ ومساندة الحكومة الائتلبفية المشكمة مف ىذه ، ممثمييا في البرلماف

فتصبح السمطتيف التنفيذية والتشريعية ، حسب وزنو وتمثيمو في البرلماف الأحزاب كؿ
فيتراجع تطبيؽ مبدأ الفصؿ بيف ، الائتلبؼتعملبف سويا عمى تطبيؽ سياسات  فمتداخمتي

 .الدمج بيف السمطات السمطات لصالح

إف دراسة تأثير الأحزاب السياسية في النظاـ السياسي المؤلؼ مف البرلماف الذي يختص 
تقييـ المؤسسة القضائية و  تنفيذهو  المؤسسة التنفيذية التي تتولى تطبيؽ القانوفو ، بسف القوانيف

نظمت عمى ويقتضي تحديد العلبقة بيف السمطات العامة ىؿ ، التي تفصؿ في المنازعات
التعاوف أو التكامؿ و  الفصؿ المطمؽ بينيا أـ عمى أساس الفصؿ المرف القائـ عمى التوازف

 .(2)فيما بينيا

                                                 
(1)

 80:ص ، السابؽ رجع ، المنعماف أحمد خطيب -
 ، =900، جامعة قالمة، مديرية النشر، الجزائر، تجربة التعددية الحزبية والتحوؿ الديمقراطي، ناجي عبد النور (2)

 .;?8ص 
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 الفرع الثالث: هيمنة السلطة التنفيذية

تزايد دور السمطة التنفيذية عف طريؽ الوظائؼ المتعددة المكمفة بيا في إطار الدولة المتدخمة 
ه السمطتيف ؤدي إلى مضاعفة نفوذىا وتعاظـ سمطاتيا تجاي، لتحقيؽ متطمبات المجتمع

 يحظى بيا رئيس السمطة التنفيذية بالإضافة إلى المكانة البارزة التي، القضائيةو  التشريعية
في  اختلبلايتسبب في حدوث و  يقيد مبدأ الفصؿ بيف السمطات مما، تجاه السمطات الأخرى

 .(1)التعاوف فيما بينياو  التوازف

 اختصاصاتيامشاركتيا في و  سمطة التنفيذية في تكويف السمطة التشريعيةتساىـ ال
وتنظيـ ، الإصدار والتنفيذ، التصديؽ، ريع بأوامرشالت، القوانيف قتراحإكحؽ  صلبحياتياو 

كما تييمف ، فض الجمساتو  للبنعقاد استدعائياو  عمميا مف خلبؿ تحديد جدوؿ الأعماؿ
التحكـ في مسارىـ و  لقضاةتعييف او  ئية بواسطة إختيارالسمطة التنفيذية عمى السمطة القضا

حؽ و  حؽ إصدار العفو امتلبكوممجمس الأعمى لمقضاء مع الدولة لرئيس بترؤس و ، الميني
فالسمطة  الاستثنائيةىذا في الظروؼ العادية بينما في الحالات ، تخفيض العقوبة أو إستبداليا

د تطبيؽ ولا يمكف خلبليا القوؿ بوجو ، تجميع السمطا اختصاصاتعمى  التنفيذية تستحوذ
 (2).لمبدأ الفصؿ بيف السمطات

السمطتيف  اختصاصاتيرى جانب مف الفقو بأف مظاىر تدخؿ السمطة التنفيذية في 
مبدأ  زواؿاية بدو  كانت مف العوامؿ الأساسية التي ساىمت في تراجع، القضائيةو  التشريعية

بؿ النقد ، وامؿ لـ تكف منصبة عمى مبدأ ذاتوالعبينما نرى بأف ىذه ، الفصؿ بيف السمطات
كؿ  اختصاصاتالتي حددت  بأحكاـ الدستور والقوانيف الالتزاـعدـ و  موجو إلى  مخالفة

مبدأ الفصؿ  انييارى لا يمكف أف تؤدي مطمقا إلو  (3)،سمطة مف السمطات الثلبث في الدولة
الة تفوؽ إحدى السمطات عمى ت في حالرقابة المتبادلة بيف السمطا انييارأو ، بيف السمطات

                                                 
(1)

 80:ص ، السابؽ رجع ، المنعماف أحمد خطيب -
  <?ص ، مرجع سابؽ، محمد ارزقي نسيب(2)
 <@;ص ،، مرجع سابؽ، كرازدي الحاج(3)
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 ينةلظروؼ معو  تييمف سمطة عمى بقية السمطات في فترة ماو  وػفمف الممكف أف تسم، غيرىا
أو يعود التوازف مف ، فتعمو سمطة أخرى مؤقتا، ثـ ما يمبث الوضع أف يتغير بالنسبة إلييا

لا يحوؿ مبدأ ، اتفوقيا عمى غيرىو  إحدى السمطاتلأف رجحاف دور ، جديد بيف السمطات
  .أو سراب الفصؿ بيف السمطات إلى وىـ

 لدور الرقابي للسلطة التشريعيةالفرع الرابع: تراجع ا

يا مؤسسة دستورية سياسية وسيادية تيدؼ سإذا كانت الرقابة البرلمانية رقابة سياسية تمار 
ما قررتو أحكاـ  وفؽ ة السياسية عف أعماليا وتصرفاتياإلى تحميؿ السمطة التنفيذية المسؤولي

فإف الأنظمة الحديثة عممت جاىدة عمى إضعاؼ ىذه ، لياالقواعد القانونية المطبقة و  الدستور
المبررات و ، يلبت عمييا أو إلغاء بعض أنواعياأو إدخاؿ تعد، الرقابة سواء بتقميص دورىا

، التنفيذي ـالطاق الاستقرارقامت عمى ضماف التي روجت ليا لتقميد دور الرقابة البرلمانية 
مما فسح المجاؿ  مزدىرة لمجابية التحديات الداخمية والخارجيةو  إقامة دولة قوية مستقرة

، (1)بقية السمطات في واندماجيا الاختصاصاتمى أغمب السمطة التنفيذية وىيمنتيا ع لتغمب
 Aبررات في كؿ مفتتمثؿ ىذه المو 

 الآتية الآليات اسطةتقييدىا بو يتـ ، تقييد دور الرقابة البرلمانية أولا:

نواب المجمس الشعبي  إرادةقيد المؤسس الدستوري  الموافقة عمى برنامج الحكومة. -8
الوطني في رفض برنامج الحكومة لمرات متتالية بنصو عمى أف رفض برنامج الحكومة لممرة 

ـ وىو تيديد صريح لفقداف النواب لمناصبي، الثانية يؤدي تمقائيا الى حؿ المجمس الوطني
 المؤسساتي لار ومبرر الاستقرا، النيابية مما يدفعيـ الى الموافقة عمى البرنامج حفاظا عمييا
أما أعضاء مجمس الأمة فتـ ، ينبغي أف يكوف لصالح سمطة عمى حساب سمطة أخرى

 .(2)تماما مف الموافقة عمى برنامج الحكومة إقصائيـ

                                                 
 .??8ص ، السابؽ رجع ، المإسماعيؿ الغزاؿ(1)
  08>ص ،، مرجع سابؽ، كرازدي الحاج (2)
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لزاميا ،عجز أسموب المناقشة في تحديد مسؤولية الحكومة -9 يا المصادؽ بتطبيؽ برنامج وا 
يتـ بطرؽ ، فتقديـ الحكومة لبرنامجيا أماـ البرلماف لمناقشتو، عمية مف طرؼ البرلماف

الأغمبية  باعتماد السمطة التنفيذية عمى، رقى إلى مستوى الرقابة الإلزاميةسطحية وشكمية لا ت
يا يؼ لضماف تدعيـ البرلماف لسياسالائتلب عف طريؽ التحالؼ أو البرلمانية سواء المباشرة أو

 وقطع الطريؽ أماـ المعارضة.

تقدـ الحكومة سنويا بيانا ف، ية المقترنة بياف السياسة العامةعدـ فعالية الرقابة السنو  -:
وما بقي منو ، عمما بما تـ تنفيذه مف برنامجيا إحاطتوبغرض ، لمسياسة العامة أماـ البرلماف

وتقديـ الاقتراحات والحموؿ التي تراىا ، والعوائؽ التي تواجييافي طور الانجاز والصعوبات 
ومنح الدستور لمبرلماف خلبؿ عرض بياف السياسة العامة الحؽ في ، ملبئمة لاستكمالو

 .(1)والتصويت بالثقة واستخداـ ممتمس الرقابة، ئحة بشأف السياسة العامة لمحكومةلا إصدار

يحذروف مف خلبليا الحكومة  خالص لنواب  حؽ اقتراح لائحة بشأف السياسة العامة -;
تعترضو صعوبات ميعت فعاليتيا  إصدارىا أف إلا، عدـ الوفاء بالتزاميا إلىولفت انتباىيا 

مف غموض واشتراط نصاب معيف مف النواب ، لما يكتنؼ القواعد القانونية المنظمة ليا
 .(2)عمييا عضاءالأغمبية لتقديميا ومصادقة أ

ببياف السياسة ، في طمب التصويت بالثقة مف الحكومة أولا طة التشريعيةتقييد السم ->
 ممعارضة الحصوؿ عمييا لا سيما فيثانيا باشتراط أغمبية معينة غالبا لا يمكف لو  العامة

 تحقيؽ مآرب حزبية إلىالبرلماف التعددي الذي يتسـ بييمنة الأغمبية الحزبية الساعية 
مع ربط ، افتقار الأقمية لضمانات الحمايةو  العامة شخصية ضيقة عمى حساب المصالحو 

 البرلماف كنيا مف تدجيفآلية سحب الثقة بحؽ السمطة التنفيذية في حؿ البرلماف مما يم
 .(3)تابعا لياو  جعمو مدعماو 

                                                 
 .=?8ص ، :908ديواف المطبوعات الجامعية الجزائر ، الجزء الرابع، النظاـ السياسي الجزائري، سعيد بوشعير (1)
  >0>ص ،، مرجع سابؽ، كرازدي الحاج (2)
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 أكثرىا فعالية في الرقابةو  سائؿآلية ممتمس الرقابة مف المفروض أف تكوف أىـ الو  -=
بينما نجدىا قيدت ، وضع حد لنشاطياو  إسقاط الحكومة موجبياحيث يمكف ب، البرلمانية

بشروط شبو تعجيزية يستحيؿ معيا الأخذ بيا وتطبيقيا مف حيث النصاب القانوني الضروري 
بالإضافة لممدة ، الأغمبية البرلمانية المشترطة لمموافقة عميياو ، لمتوقيع عمييا لإجازة استعماليا
 القانونية المسموحة لمتصويت.

 والاستجواب فالرقابة البرلمانية القائمة عمى آليات السؤاؿ، انعداـ الأثر القانونيثانيا: 
لعدـ ترتيب عمى ، رقابية والتحقيؽ منعدمة الآثار القانونية لكونيا آليات استعلبمية أكثر منيا

 .(1)سؤولية السمطة التنفيذيةم إثارتيا

 : تبعية السلطة القضائيةالفرع الخامس

 الاعتباراتالتشريعية مف و  بالسمطتيف التنفيذية، مساواتياو  سمطة القضائية استقلبليتياتستمد ال
لضماف عدـ تدخؿ أي سمطة في شؤوف السمطات ، الفصؿ بيف السمطات التي قاـ عمييا مبدأ

لتتمكف السمطات مف مراقبة و ، سيادة القانوفو  تحقيقا لمبدأ الشرعيةو  ممبدأل احتراما، الأخرى
بينما أثبتت ، تجاوز حدود الصلبحيات كقاعدة عامةو ، الانحراؼالبعض لمنع حدوث  بعضيا

، مب الأنظمة لا سيما أنظمة العالـ الثالث لممبادئغأ احتراـالتطبيقات العممية لممبدأ عدـ 
فتبقى السمطة القضائية عمى الخصوص و  فتييمف السمطة التنفيذية عمى بقية السمطات عموما

 .(2)ليا تابعة

اعد و تحدد النصوص الدستورية الق، تدخؿ السمطة التشريعية في تنظيـ السمطة القضائيةولا: أ
وكيفية  واختصاصاتيامف حيث تكوينيا ، العامة التي تقوـ عمييا السمطات الثلبث في النظاـ

سف القواعد التنظيمية لمسمطة و  خولت السمطة التشريعية حؽ إصدارو ، ممارستيا لصلبحياتيا
فتتمكف مف تقييدىا وتنظيميا حسب توجيات النظاـ القائـ لتحقيؽ مآربو عمى ، القضائية

                                                 
 .??8ص ، المرجع السابؽ، سعيد بوشعير (1)
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 (1)استقلبؿ السمطة القضائيةو  سيادة القانوفو  الشرعيةو  المساواةو  حساب مبادئ العدالة
 Aفي نستنبط أىـ ىذه التدخلبتو 

احتفاظ السمطة التشريعية بحؽ الفصؿ في بعض المسائؿ التي ىي أصلب مف اختصاص  -
 مطة القضائية.الس
خراجيا مف إطار و  لمنظر في مسائؿ معينة، إنشاء محاكـ خاصة بإجراءات خاصة - ا 

 القضاء العادي.
بإخراج منازعات مف ولاية القضاء ، القضاء إلىتقييد السمطة التشريعية لحؽ المجوء  -

لحاقيا بالقضاء و  العادي  .الاستثنائيا 
 تعديلبت في طبيعة الحقوؽ.و  إصدار السمطة التشريعية لتشريعات تحدث تغييرات -
 إيقاؼ أو تعطيؿ الحكـ القضائي. إلىإصدار قوانيف تيدؼ  -

ىيمنة السمطة التنفيذية عمى بقية ، إشراؼ السمطة التنفيذية عمى السمطة القضائيةثانيا: 
شرافيا عمى أعماؿ السمطة القضائيةو  يتجسد أحد أوجييا في تدخميا، السمطات  لاستئثارىا، ا 

تؤثر و  لإرادتيا، الصلبحيات التي تمكنيا مف إخضاع السمطة القضائيةو  السمطاتبالعديد مف 
بالسمطة لتحقيؽ  الاستفرادلغرض ، القانونيةو  في التطبيؽ السميـ لمقواعد والنصوص الدستورية

ىذا ما ، النفوذو  مف والاىا مف أصحاب المصالحو ، أغراض خاصة لمفئة الحاكمةو  مآرب
جياض عمدي لمبدأ استقلبؿ القضاءو  الفصؿ بيف السمطاتيمثؿ إخلبؿ واضح بمبدأ   .(2)ا 

طلاق مجال التنظيمو  د التشريعالفرع السادس: تحدي  ا 

الولاية  الاختصاصلمبدأ الفصؿ بيف السمطات تعتبر السمطة التشريعية ىي صاحبة  استنادا
في التشريع  ئيةالاستثنابينما السمطة التنفيذية تعد صاحبة السمطة ، العامة في مجاؿ التشريع

عدة حيث قيدت السمطة إلا أف بعض الأنظمة عكست تطبيؽ ىذه القا، كقاعدة عامة

                                                 
 .>0>ص كرازدي الحاج، مرجع سابؽ،  (1)
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فأدت إلى تمتعيا ، السمطة التنفيذية في التشريع لاختصاصأطمقت العناف و ، التشريعية
تبعا لمتحولات العميقة عمى المجتمعات والأنظمة ، التمثيمية الاعتباراتعمى حساب  بامتيازات
مطة بداية تراجع السمطة التشريعية أماـ تنامي دور السو ، اية الحرب العالمية الأولىبعد ني

 (1)التنفيذية في مجاؿ التشريع.

التنفيذية في ولوج نطاؽ  مجاؿ التنظيـ وسيمة إنتيجتيا الأنظمة الحديثة لدعـ السمطة
التطورات  بعد مساىمتيا في تراجع دور السمطة التشريعية وعجزىا عف مواكبة، التشريع

عدـ قدرتيا عمى حؿ القضايا والأزمات و ، الأنظمةو  السريعة التي واكبت المجتمعات
ضرورة و  لتعقدىا الاجتماعيةالأمنية و ، الاقتصادية، تجدة في مختمؼ المجالات السياسيةالمس

، مناقشتياو  تميز بثقؿ إجراءاتيابداعي أف طبيعة عمؿ السمطة التشريعية ي، سرعة معالجتيا
لما تمتاز بو قدرة عمى ، المشاكؿو  ت إلى إقحاـ السمطة التنفيذية لحؿ مختمؼ الأزماتفعمد
عمييا والحد مف  الميكانزمات لمسيطرةو  ف الآلياتما تممكو مو ، الأحداثو  التعامؿ معو  التأقمـ

يجاد الحموؿ الملبئمة ليا في الوقت المناسبو  انتشارىا  .ا 

عمى القسط الأكبر مف  الاستحواذالسمطة التنفيذية في نتأكد مما تقدـ بأف مجاؿ التنظيـ مكف 
أخؿ بمبدأ التعاوف و  الأصيؿ اختصاصيامنافسة السمطة التشريعية في و ، مجاؿ التشريع
 .(2) السمطتيفوالتوازف بيف 

 مبدأ الفصل بين السلطات سلبياتو  ايجابياتالمطلب الثالث: 

استنادا لمقواعد ، تحديد أشكاؿ النظـيعد الفصؿ بيف السمطات مف أىـ المبادئ الأساسية ل
لضماف الشرعية ، وظيفياو  الوضعية التي تحكـ الأنظمة السياسية الحديثة عضوياو  القانونية
كغيره مف المبادئ و ، جني ثمار تقسيـ العمؿو  الحرياتو  لحماية الحقوؽ للبستبدادومنعا 

التراجع الذي طاؿ المبدأ و  بريقونتيجة فقدانو ل والإنكاروالنظريات الفقيية لـ يسمـ مف النقد 

                                                 
 .@0>-<@;، ص، مرجع سابؽ، الحاج كرازدي (1)
 .<?ص ، المرجع السابؽ، محمد ارزقي نسيب (2)
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ظيور الأحزاب السياسية إضافة لييمنة السمطة التنفيذية عمى بقية و  نتيجة تغير دور الدولة
 السمطات.

 مبدأ الفصل بين السلطات ايجابياتالفرع الأول: 

 ىيو  حققيا لدى تطبيقو في أنظمة الحكـلمبدأ الفصؿ بيف السمطات ثلبث مزايا أساسية ي

المحكوـ الى و  يقتضي مبدأ الشرعية خضوع كؿ مف الحاكـ :ان مبدأ الشرعيةضم -اولا
بالتالي ، يرسـ حدود عممياو  فالسمطة بيذا المعنى تخضع لمقانوف الذي ينظميا، القانوف

ىو ما يصبو اليو مبدأ الفصؿ بيف السمطات الذي و ، الأجيزة العامة في الدولة تخضع لمرقابة
يضفي عمى القواعد القانونية صفتي و ، تطبيقا سميماتطبيقيا ؿ يحقؽ احتراـ القوانيف ويكف

لأف تركيز السمطات يؤدي ، فيؤدي الى ضماف احتراـ مبدأ سيادة القانوف، التجريدو  العمومية
 .(1)سيادة القانوفو  لإىدار الشرعية

 المبررو  أساس مبدأ الفصؿ بيف السمطاتو  تعد جوىر: الاستبدادمنع و  حماية الحريات-ثانيا
لأف  ألقوانيفاحتراـ و  لحرياتا وجود يندثرفبدوف فصؿ بيف السمطات ، الأساسي للؤخذ بو

إساءة استعماليا فينجر عنيا القضاء عمى  إلىيؤدي ، تركيز السمطة في يد ىيئة واحدة
لقد أثبتت التجارب أف كؿ إنساف يتمتع “ مونتسكيو في ىذا الصدد يقوـ الفقيو، الحريات

إف ، حتى يجد حدودا توقفو الاستعماؿاليا لأنو سيتمادى في ىذا بالسمطة يسئ استعم
لضماف عدـ إساءة استعماؿ السمطة يجب أف يكوف و ، الفضيمة ذاتيا في حاجة الى حدود

  الاجتماعىو ما عبر عنو عالـ و ، ”النظاـ قائما عمى أساس أف السمطة تحد السمطة
ماء التاريخ مف ذوي السمطاف أف لمسمطة نشوة تعبث برؤوس بعض عظ“ جوستاؼ لوبوف

 المطمؽ الى حد أف جعميـ في بعض الأحياف يأتوف يعض التصرفات تحمؿ طابع الجنوف
مبدأ الفصؿ بيف السمطات ضمانة أساسية كفيمة بصيانة حقوؽ  تبرعالذلؾ و ، (2)”التيورو 

                                                 
دار النيضة ، مصر، التشريعية في النظاـ البرلمانيو  التوازف بيف السمطتيف التنفيذية، الجعيدي بدر محمد حسف عامر ( 1)

 .=;ص ، 9088، العربية
 ، المرجع السابؽ، النظـ السياسية والقانوف الدستوري، الجزء الأوؿ، الوسيط في القانوف العاـ، جعفر محمد أنس قاسـ( 2)
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لما  تعسؼ السمطات في استعماؿ سمطتياو  الاستبدادوسيمة ىامة لمنع و ، حرياتيـو  الأفراد
 يوفره مف رقابة متبادلة بينيا.

مبدأ الفصؿ بيف السمطات يحقؽ مبدأ ف  :تحقيق المزايا المترتبة على تقسيم العمل -ثالثا
ىي ميزة و ، تحسيف أدائياو  التخصص ما يؤدي بكؿ سمطة الى إتقاف وظيفتياو  تقسيـ العمؿ

أنظمة الحكـ أحوج ما و ، ةعموـ التسيير الحديثة سواء في إدارة المشروعات العامة أو الخاص
قد لاحظ مونتسكيو أف و ، أىميتيا أكبرو  الإتقاف لأف نشاطاتيا أشمؿو  التخصص إلىتكوف 

أما الوظيفة ، حسف صياغتوو  وظيفة التشريع تتطمب مجمسا كبير العدد لضماف عدالة القانوف
الوظيفة القضائية و ، السرعة في الأداءو  التنفيذية فتتولاىا حكومة محددة العدد لضماف الفعالية

تطبيؽ و  لضماف الحياد في تفسير، تمارسيا ىيئة متخصصة بمنأى عف الصراع السياسي
 .(1)القانوف عمى المنازعات المعروضة عمييا

 مبدأ الفصل بين السلطات سلبيات الفرع الثاني:

رغـ  -أخر مبدأشأنيا شأف أي  الانتقاداتمف مبدأ الفصؿ بيف السمطات لمعديد  رضعت
 A فيما يمي يانجمم -زايا اليامة التي اعترؼ بيا أغمبية الفقياء الم

الدولة و ، اوثيقمتصمة اتصالا ، آلة ميكانيكيةالسمطات الثلبث في الدولة بمثابة  تعتبر -أولا
كذلؾ وظائؼ الدولة الثلبثة تحتاج الى قيادة ، بيف أجزاء الآلة المختمفة تصلبم واحدا محرؾك

سنادىا الى ىيئات مختمفة مستقمةو  فصميا فلب يمكف، واحدة مركزة فيذا الفصؿ يقضي  (2)،ا 
تركيز و  عمى وحدة الدولة لا سيما في أوقاتيا الأزمات التي تحتاج الى تجميع القوى

الفقيو كاري دي و  تزعـ ىذا النقد الفقياء الألماف عامة، حتى يتمكف التغمب عمييا، السمطات
بالتأكيد عمى أف تطبيؽ مبدأ الفصؿ بيف ” مة لمدولةالنظرية العا“ مالبرغ خاصة في كتابو

 اذا طبؽ فانو سيؤدي الى تفتيت وحدة الدولة.و ، السمطات في الواقع مستحيؿ

                                                 
 .>@8ص ، المرجع السابؽ، رفعت محمد عبد الوىاب (1)
 .=@ص ، المرجع السابؽ، محمد ارزقي نسيب (2)



 مبدأ الفصل بين السلطات مضمونه وأهميته                                             الفصل الأول 

   

النظرية في الواقع تبرير إيديولوجي ليدؼ  “الفقيو الفرنسي موريس ديفرجي ينتقد المبدأ بقولو
، ضعيا كؿ منيـ للآخرىو إضعاؼ الحكاـ بمجموعيـ بواسطة حدود يو ، سياسي ممموس

مف ىذا المنظور يصبح لمفصؿ بيف السمطات وجياف متمايزاف قائماف عمى مستويات و 
فصؿ و  ىو يعني الحكاـ بالمفيوـ الواسع لمفصؿو  فصؿ البرلماف عف الحكومة، مختمفة

 .القضاء عف الحكاـ بما يوفر مراقبة ىؤلاء مف قبؿ قضاة مستقميف

حدود نظرية مونتسكيو الذي لـ يخطر عمى ذىنو مطمقا أف  يتجاوزو  ىذا التفسير غير سميـ
نما أقاـ نوعا مف التوازفو ، يقيـ فصلب كاملب بيف الييئات الحاكمة في الدولة الإعتداؿ و  ا 

 ما يفقد ىذا الإنتقاد قيمتو.، رقابة متبادلة فيما بينياو  بوجود علبقة تعاوف مستمرة

التعدد يضعؼ سمطة الدولة فتصبح و  لييئاتتعدد ا إلىيؤدي  الفصؿ بيف السمطات -ثانيا
تقسيميا فيما و  ةكما يؤدي التعدد في السمطات الى تجزئة المسؤولي، عاجزة عف أداء مياميا

عكس الوضع في ، الأمر الذي يؤدي بكؿ بساطة الى التيرب مف تحمؿ مسؤوليتيا، بينيا
ي يقع عمى عاتقيا كؿ حيث تكوف الييئة التي بيدىا السمطة ىي الت، حالة تركيز السمطة

 .(1)تحديدىاو  حصر المسؤولية إلىي فيؤد، المسؤولية

 مسؤولياتو  التشريعات بتحديد اختصاصاتو  إذا ما قامت الدساتير، ويمكف تفادي ىذا إنتقاد
بتشديد و ، لا لبس فيو ولا غموض، واجبات كؿ سمطة مف السمطات الثلبث تحديد واضحاو 

 .ح ليا بتجاوز اختصاصاتياالرقابة عمى كؿ سمطة بما لا يسم

في أوؿ الأمر ىو ، أصبح مبدأ الفصؿ بيف السمطات لا معنى لو فقد كاف الغرض منو -ثالثا
 ـ المطمؽ في القرف الثامف عشرإنتزاع السمطة التشريعية مف يد المموؾ لمحد مف سمطاني

بيف السمطات فإف مبدأ الفصؿ ، قد تحقؽ ىذا الغرضو  أما، القضاء عمى الممكيات المستبدةو 
أف جميور الفقياء يرى بأنو يمثؿ أحد  لاإ (2)لـ تعد ىناؾ حاجة للؤخذ بو، في وقتنا الراىف

                                                 
 .9>ص ، المرجع السابؽ، الطماويسميماف محمد   (1)
 .9@8ص ، <@@8، القاىرة، منشاءة المعارؼ، النظـ السياسية والقانوف الدستوري، للهبسيوني عبد الغاني عبد ا ( 2)
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لأف ، بحيث اذا زاؿ المبدأ إنيار ركف أساسي منيا، الأعمدة الأساسية لمديمقراطية التقميدية
بدأ الفصؿ فلب وجود لمديمقراطية بدوف م، الطغيافو  تركيز السمطة يؤدي دائما الى المفسدة

 حرياتيـ.و  بيف السمطات كضماف لحقوؽ الأفراد

ف مبدأ الفصؿ بيف السمطات ىو مبدأ وىمي فإذا كاف مبدأ الفصؿ بيف السمطات إ -رابعا
فإنو مف الملبحظ ، يفييستيدؼ أف تكوف كؿ سمطة عمى قدـ المساواة مع السمطتيف الأخر 

فالميزاف إما أف ، سمطات عمى باقيياأف تطغى إحدى الو  أنو لا بد، في جميع الدوؿو ، عملب
ما الى جانب البرلماف و ، ايميؿ الى جانب السمطة التنفيذية)حكومة الوزارة( كما في إنجمتر  ا 

 .(1) الرابعة في فرنساو  كما كاف الشأف في عيد الجميوريتيف الثالثة

لصالح  فالفكرة معقدة ونظاـ خارؽ يعمؿ، ميشاؿ مياي اعتبر المبدأ أسطورة ووىـ الفقيو
تأميف ىيمنة إحدى تمؾ القوى  إلىفمونتسكيو يدرس الدستور ليصؿ في النياية ، النبلبء

الغريب في تحميؿ نظري يعكس في النياية مصالح  للبلتفاؼ، وىي طبقة النبلبء، الاجتماعية
مضيفا أف طبقة النبلبء واقعة في نقطة مركزية ، كاتب التحميؿ إليياالطبقة التي ينتمي 

 .(2)تسيطر في الواقع عمى النظاـ الدستوريو ، توازف السمطاتو  حيمة فصؿتخفييا 

أدى لمتداخؿ بيف ، تغير مضمونوو  تطور مفيوـ مبدأ الفصؿ بيف السمطات -خامسا
لتداخؿ الصلبحيات وتقاسـ ، فالمبدأ أصبح مختمفا عما كاف عميو في بداياتو الأولى السمطات

ية تتدخؿ في أعماؿ السمطتيف التنفيذية فقد صارت السمطة التشريع، الاختصاصات
بينما ، اختصاصاتيماوالسمطة التنفيذية تشارؾ السمطتيف التشريعية والقضائية ، والقضائية

أضحت السمطة القضائية تراقب أعماؿ السمطتيف التنفيذية والتشريعية مف خلبؿ الرقابة 

                                                 
 دار الحامد لمنشر، الاردف، الحرية في الانظمة الدستوريةو  التوازف بيف السمطة، بيير الدراجي جعفر عبد السادة (1)
 .?;ص ، @900، عماف، التوزيعو 
 .:80، 809، ص، 0@@8، الطبعة الثانية، اف المطبوعات الجامعيةديو ، الجزائر، دولة القانوف، مياي ميشاؿ ( 2)



 مبدأ الفصل بين السلطات مضمونه وأهميته                                             الفصل الأول 

   

ة لمسمطة بعماؿ الإدارة بالنسرقابة أو ، بالنسبة لمسمطة التشريعية فالدستورية عمى القواني
 .(1) التنفيذية

تفوقيا عمى غيرىا مف السمطات الأخرى ليس عيبا يوجو و  إف ىيمنة إحدى السمطات الثلبث
إحدى  سيطرة أما، التطبيؽ العممي لممبدأ إلىبؿ يوجو ، الى مبدأ الفصؿ بيف السمطات ذاتو

لأف إحدى ، وىـ إلىلسمطات لا يحوؿ مبدأ الفصؿ بيف ا، تفوقيا عمى غيرىاو  السمطات
ثـ ما يمبث الوضع أف يتغير فتسيطر ، لظروؼ معينةو  السمطات قد تسيطر في فترة ما

 أو يعود التوازف بيف السمطات مف جديد.، سمطة أخرى

الى التفسيرات المختمفة  اترجع أساس، الموجية الى مبدأ الفصؿ بيف السمطات الانتقاداتإف 
نما تتعمؽ بطرؽ تطبيقوو ، هفيي لا تعني جوىر ، لممبدأ فمجمميا تخص النتائج السيئة التي ، ا 

أما المبدأ في حد ذاتو فيظؿ مف أنجح ، نجمت عف التطبيقات الميدانية والتفسيرات المتناقضة
 الطغياف.و  الاستبداديمنع و  ؿ ضماف الحقوؽ والحرياتفالوسائؿ التي تك

 

 

 

                                                 
 .;0ص ، الانياؾو  استقلبؿ السمطة القضائية بيف الحماية، عبد الرحماف ابو توتة  (1)
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 خلاصة الفصل الأول:
ىو أحد المبادئ الرئيسية التي تعتمد عميو أغمب الأنظمة الحاكمة  مبدأ الفصؿ بيف السُمطات

ويتناسبُ مع طبيعةِ ، والذي يُساىـ في تنظيِـ الحياة السياسية بأسموبٍ صحيح، في دوؿ العالـ
وأيضاً يُعرؼ مَبدأُ الفصؿ بيف السُمطات بأنّوُ الوسيمةُ التي ، السُمطة الحَاكمة في الدولة

والسُمطة ، وىي السُمطة التشريعيّة، زفِ بيف السُمطات الرئيسيّة داخؿ الدولةتَضمَفُ تحقيؽ التوا
، فيساعد في منعِ تداخؿ عمؿ ىذه السمطات مع بعضيا البعض، والسُمطة القضائيّة، التنفيذيّة

تاريخ مبدأ الفصؿ بيف السُمطات تشير الأبحاث التاريخية إلى ، ويضمفُ استقلبلية كُؿٍ منيا
حيث ، نتسكيو ىو أوّؿ مف اىتـ بوضعِ القواعد الأولى ليذا المبدأ السياسيّ أفّ المفكر مو 

والذي ، عمؿ عمى صياغة كافة الأفكار المرتبطة بيذا المبدأ في كتابو بعنواف روح القانوف
اعتمد مونتسكيو عمى دراسة ، والشعبيّ في فرنسا، ساىـ في التأثير عمى النظاـ السياسيّ 

والذي تأسّس عمى فكرة ، في أوروبا في القرف الثامف عشر لمميلبدالوضع السياسيّ القائـ 
والمفروضة ضمف النطاؽ ، والقواعد المطبقة، والتي تتحكـ بكافّة القرارات، السمطة المطمقة
ومع ، والتنفيذيّة في الدولة، وتّـ تيميش دور العديد مف الييئات الإدارية، الجغرافي لمدولة

ي صار مف الضروريّ استخداـ مجموعةٍ مف المبادئ السياسيّة زيادة الوعي الفكري السياس
ومف أىمّيا مبدأ الفصؿ بيف السمطات. جاءت أفكار ، التي تساىـ في النيوض بالدولة

الفيمسوؼ السويسري جاف جاؾ روسو تعزّز مف دور ىذا المبدأ في الفصؿ بيف السمطات 
وف لمشعب دورٌ في اتخاذ القرارات عف فرأى أنّو مف الضروري أف يك، السياسيّة داخؿ الدولة

والتشريعية ويتـ ربطيا مع آراء ، طريؽ وجود قواعد تساىـ في تنظيـ عمؿ السمطات التنفيذية
، مثؿ الاستفتاءات الشعبيّة، الشعب بالاعتماد عمى استخداـ الوسائؿ التي تساعد في ذلؾ

لقرف العشريف لمميلبد في العصر الحديث في ا، وغيرىا مف الوسائؿ الأخرى، والتصويت
صارت أغمب دوؿ العالـ تيتـ بفكرة تطبيؽ مبدأ الفصؿ بيف السمطات كجزءٍ مف أجزاء 

والذي ساىـ في تطبيؽ فكرة المجتمع المدني القائـ عمى دور الشعب ، نظاميا السياسيّ العاـ
ّـ اقتراحيا مف أجؿ تنفيذىا وؿ في العالـ وحرصت العديد مف الد، في التأثير بالقرارات التي يت
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عمى حفظ ىذا الحؽّ في نظاميا الدستوري العاـ. أنواع الفصؿ بيف السُمطات يقسـ الفصؿ 
وىما الفصؿ التاـ ىو الفصؿ الذي يُحقّؽ فكرة الاستقلبليّة ، بيف السمطات إلى نوعيف رئيسيّيف

ف كفصؿ البرلما، والذي يضمف استقلبؿ كؿّ سمطةٍ عف غيرىا مف السمطات، بيف السمطات
وىكذا يتّـ ، والبرلماف عف الييئة القضائية، وفصؿ الحكومة، )المجمس النيابي( عف الحكومة

والعدالة بيف كافّة السمطات الرئيسيّة داخؿ الدولة. الفصؿ المرف ىو الفصؿ ، تحقيؽ المساواة
مع المحافظة عمى إمكانية تطبيؽ ، الذي يساىـ في توزيع الأدوار بيف السمطات الرئيسية

عاوف بينيا في العديد مف القرارات التي تحتاج إلى مجموعةٍ مف المراحؿ حتى يتـّ إقرارىا الت
 وأيضاً يساىـ في تطبيؽ التعاوف الوظيفي بيف السمطات.، قانونياً 



 

 

 

 

 

 

 :الفصل الثاني
 الرئاسي النظام في السمطات بين الفصل مبدا تطبيق
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 : دـتمهي

فإف النظاـ الرئاسي يقوـ ، مى أساس ثنائية السمطة التنفيذيةإذا كاف النظاـ البرلماني يقوـ ع
فيو  لذي يدير دفة الحكـرية ىو وحده افرئيس الجميو ، عمى أساس فردية السمطة التنفيذية

صبيـ ىو الذي يعيف الوزراء ويعفييـ مف مناو ، رئيس لمحكومة في نفس الوقتو  ولةرئيس لمد
 بذلؾو  ليس أماـ البرلمافو ، قطىـ مسؤولوف سياسيا أمامو فو ، بعد موافقة المجمس التشريعي

لعامة ة ويختص برسـ السياسة الا يوجد مجمس وزراء متضامف يييمف عمى مصالح الدول
ه بالسمطة فالوزراء لا يمكف ليـ إصدار أي قرارات مستقمة عف رئيس الدولة نظرا لإنفراد، ليا

ذا ما و ، الفعمية في ىذا الخصوص  فإنما يكوف لمجرد التشاور بوزرائو الرئيس اجتمعا 
 .(1) نيائي في المواضيع محؿ المداولةالمداولة بحيث ينفرد وحده بالرأي الو 

الفصؿ بيف السمطات في  مبدأىذا الفصؿ سوؼ نقوـ بدراسة تطبيؽ   ومحاولة منا لفيـ
حديثنا عنو نتطرؽ في المبحث الأوؿ  إطارفي و  الأمريكيةالنظاـ الرئاسي لمولايات المتحدة 

في المبحث الثاني نتناوؿ السمطة التشريعية و  الأمريكيةالولايات المتحدة  السمطة التنفيذية في 
السمطة القضائية في الولايات المتحدة  ثـ التطرؽ الي التطرؽمريكية في الولايات المتحدة الأ

 .كمبحث ثالث الأمريكية 
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 المتحدة الأمريكية لولاياتا في السمطة التنفيذية: المبحث الأول

حيث نشأ فييا بمقتضى ، تعتبر الولايات المتحدة الأمريكية ىي البمد النموذج لمنظاـ الرئاسي
مع بعض التعديلات المتلاحقة التي طرأت عميو بفعؿ  الآفلغاية  ؽالمطب 1787دستور

التي  ونظرا لكوف النظاـ الرئاسي يقوـ عمى فردية السمطة التنفيذية، تطور المجتمع الأمريكي
وعمى مبدأ الفصؿ المطمؽ بيف السمطتيف التشريعية ، تتركز في يد رئيس الجميورية

إلقاء الضوء عمى انتخاب رئيس  نظاـ مف خلاؿحيث سنتطرؽ لدراسة ىذا ال، والتنفيذية
في المطمب الثاني نتطرؽ لسمطات رئيس ، و الولايات المتحدة الأمريكية في المطمب الأوؿ

  (1) .كمطمب ثالث ثـ نعرج عمى علاقة الرئيس بالسمطات الأخرى، الولايات المتحدة الأمريكية

 كيةئيس الولايات المتحدة الأمرير  انتخاب: المطمب الأول

وزعيـ الأمة المنتخب ويتميز ، يعتبر رئيس الولايات المتحدة الأمريكية أقوى رجؿ في الدولة
ووزرائو  فيو رئيس السمطة التنفيذية أساسا وفعلا يمارسيا بنفسو، بسمطتو الدستورية الواسعة

مة وىو القائد العاـ لمقوات المسمحة وىو صانع الساسة العا، ماىـ إلا سكرتيريف تابعيف لو
 .مريكية في الداخؿ والخارجالأ

يشترط في و و العالـ  في الولايات الأمريكيةالرئاسية مف الأحداث البارزة  الانتخاباتتعد 
 .تمر بعدة مراحؿو  ليا عدة شروط المتقدـ

 رئاسة الدولةلمنصب شروط الترشح : الفرع الأول

روط المطموبة ريكية نفس الشالولايات المتحدة الأم رئاسة الدولة لمنصب يشترط في المترشح 
 لكف معدلة بحيث يشترط ما يميو ، الشيوخو  مف النواب

 أف يحمؿ الجنسية الأمريكية بالولادة. -1

                                                           
السنة ، باتنة، جامعة الحاج لخضر، كمية الحقوؽ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في العموـ السياسية، شباح فاتح (1)

 .307-290ص، 2007-2007، الجامعية
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                                                      وىي السف المناسبة لتحمؿ ، سنة عمى الأقؿ مف عمره 35أف يكوف قد أتـ  -2
  .المسؤولية

 .سنة 14عف في الولايات المتحدة الأمريكية  وأف لا تقؿ إقامت -3

 .مختمفتيفيشترط أف يكونا مف ولايتيف و ، سويجب أف تتوافر ذات الشروط في نائب الرئي

 الدولةعممية الترشح لمنصب رئاسة : الفرع الثاني

في الولايات المتحدة الأمريكية تقريبا عمى  رئاسة الدولةتقتصر عممية الترشح لمنصب 
ف المسيطراف عمى الساحة الحزبا باعتبارىما، أو الجميوريزبيف الديمقراطي مرشحي الح

حيث تكاد لا تخمو ، ع المستقميف مف الترشح لمرئاسياتمع أف القانوف لا يمن، السياسية
في  الاستقلاؿإلا أنو لـ يفز أي مرشح حيادي منذ بداية ، بدوف مرشحيف مستقميف إنتخابات

 .(1)الوصوؿ ليذا المنصب 

مندوبيو  باختيارفي بداية الأمر يقوـ كؿ حزب  تتـ عممية الترشح مف خلاؿ الآلية التاليةو 
ولاية عمى  18ض حيث تفر ، لذي يعقده كؿ حزب عادة في شيكاغوالعاـ االمؤتمر  في

أما في الولايات الأخرى توكؿ ، في مؤتمر الحزبعف مرشحيـ لمرئاسة المندوبيف الإعلاف 
، (2)مؤتمرات محمية ؽػحزب عف طريميمة إختيار مندوبي اللمحمية الحزبية ا إلى المجاف

ليقرر بأغمبية الأصوات مرشحو ، بكؿ حزب في شيكاغو لمؤتمر الخاصينعقد ا بعدىا
 .(3)لنيابة الرئاسةو  ةلمرئاس
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 الولايات المتحدة الامريكيةرئيس  انتخابعممية : الفرع الثالث

العاـ غير المباشر وتتـ العممية وفؽ  بالاقتراعمريكية في الولايات المتحدة الأرئيس الينتخب 
 : الإجراءات التالية

يوـ الثلاثاء ، نتخاب ىيئة الناخبيف الكبارايتـ خلاؿ ىذه المرحمة  :المرحمة الأولى -اولا
ناخبيو  بحيث ينتخب الشعب، مف كؿ سنةمف شير نوفمبر  الاثنيفيمي أوؿ يوـ  الذي

يفوز في كؿ و ، عمى دورة واحدةو  ى أساس اللائحةالأكثري عم اعالاقتر عف طريؽ  الرئاسييف
ممزموف الناخبوف  ىؤلاءو ، ؿ لائحتو عمى أغمبية بكؿ المقاعدولاية الحزب الذي تحص

الذي إنتخبوا عمى و  ف سابؽبناءا عمى موقفيـ المعم نائبو لمرئاسةو  الحزب بإنتخاب مرشح
أدبي سياسي لا يترتب عميو أي جزاء قانوني غير أف إلتزاميـ ىذا ىو مجرد إلتزاـ ، أساسو

لأف العادة ، نائبوو  الأمريكيرئيس الختيار اي تعتبر ىذه المرحمة ىي الحاسمة فو ، لمف خالفو
 لمرئاسة مرشحييـ إعلافإستقرت عمى أف تجري إنتخاب الناخبيف الرئاسييف عمى أساس د ق
أصبح إنتخاب  لذلؾ، ـ مضمونافوز مرشحي كاففإذا تـ فوزىـ كناخبيف رئاسييف ، نائبوو 
مع أنيا لـ تكف مف الوجية ، (1)إنتياء ىذه المرحمة  نائبو معموما عندىـ بمجردو رئيس ال

 .الدستورية سوى المرحمة الأولى للإنتخابات

في تحديد  حاسـ أمور عديدة ليا دورو ، لمرشحيفاحوؿ شخصية  الانتخابية تتركز الحممة
....( وتكوف سموكيـ، عائلاتيـ، زوجاتيـ، ىنداميـ، فإختيار المرشحيف )شكؿ المرشحي

دورا الإعلاـ والإعلاف والحفلات تمعب الدعاية و ، حزبيكرنفاؿ لقرب خابية أالميرجانات الإنت
 .(2) في توجو الأمريكييف أساسيا
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بعد الأربعاء الثاني مف شير  يوـ الإثنيفيجتمع الناخبوف الرئاسيوف  :المرحمة الثانية -ثانيا
ية ر تفوز اللائحة التي تحصؿ عمى الأكثو ، نائبوو رئيس ال لانتخابيسمبر للإدلاء بأصواتيـ د

ئب ديسمبر برئاسة نا السادس مف شيرويجتمع الكونغرس في ، الأصواتالمطمقة مف 
ويعمف في ىذا ، الذي توشؾ ولايتو عمى الانتياء بصفتو رئيسا لمجمس الشيوخ الرئيس

 ونائبو. لاجتماع عف انتخاب الرئيسا

 الرئيسيقوـ مجمس النواب باختيار ، وفي حالة عدـ حصوؿ اي لائحة عمى اغمبية الأصوات
الثلاثة الاوائؿ بينما يختار مجمس الشيوخ نائب الرئيس مف بيف المرشحيف  بيف المرشحيف مف

 .(1)الإثنيف الأوائؿ 

فالشعب ينتخب ، فا غير مباشر عمى درجتيي إنتخابوبذلؾ يعتبر إنتخاب الرئيس الأمريك 
بيف الكبيريف عملا إلا أف وجود الحز ، الدولةرئيس  بانتخابلمندوبيف المندوبيف ثـ يقوـ ىؤلاء ا

بما أف المندوبوف يختاروف مف قبؿ و ، لأف كؿ حزب يختار مرشحو لمرئاسة، عمى تغيير ذلؾ
لصالح  التصويتلأنيـ ممزموف ب، الحزبية فميس ليـ حرية الإختيار الشعب طبقا لصفتيـ

ة الفعمية إلى نظاـ مف الناحي الأمريكيرئيس البذلؾ تحوؿ نظاـ إنتخاب و ، مرشح الحزب
 .عدـ خضوعو لمكونغرس و  مف منزلتوالأمر الذي يرفع ، إنتخاب مباشر

 الولاية الرئاسية: الفرع الرابع

ز وأجا، نائبو أربع سنواتو  الأمريكي رئيسالنص الدستور الأمريكي عمى أف تكوف ولاية 
لمدستور لسنة  22ؿػإلا أف التعدي، ةػػػػػػػػػػػػدوف تحديد عدد العيد ليذه الولاي وخابػػػػػانتإعادة 
 .(2)يف رئاسيتيفػػػػػػػػػػػػػػرئيس أكثر مف ولايتالر إعادة إنتخاب ػػػػػػػػػػػحض 1951
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عد أف يقسـ ب، بوجانفي الموالي لانتخا 20في الولايات المتحدة الأمريكية وتبدأ ولاية رئيس 
والييود ، ستانت والكاثوليؾتالمحكمة العميا بحضور رجاؿ ديف مف البرو اليميف أماـ رئيس 

مع يترتب عف ، والجاري العمؿ بو عرفا أف يستمر الرئيس السابؽ في أداء ميامو (1) وغيرىـ
الرئيس المنتيية  لؾ مف صعوبات خاصة اذا كاف رئيس الجميورية المنتخب مف غير حزبذ
 .(2)يتوولا

 رئاسة الشغور منصب : الفرع الخامس

وفقا لطبيعة المانع الذي قد الدولة لقد نظـ الدستور الأمريكي حالات شغور منصب رئاسة 
 يكوف دائما أو مؤقتا.

رئيس في حالة الشغور النظمت المادة الأولى مف الدستور خلافة  :المانع الدائم -اولا
  ت التاليةوالتي تتـ في الحالا، والنيائي لمنصب

 وفاة.الحالة  -
 .الاراديةستقالة الاحالة  -
، إدانتووتحققت  اتياـ نيابي إليووجو  إذاالتي تكوف في حالة ما ، رئيس الحالة عزؿ  -

كماؿ الو  تسيير شؤوف الحكـ رئيسالوفي جميع ىذه الحالات يتولى نائب  عيدة ما تبقى مف ا 
 .العيدة الرئاسية

قد و ، يس عف أداء مياـ مؤقتارئالانع المؤقت في حالة عجز يتـ الم :المانع المؤقت -ثانيا
 : حدد الدستور كيفية الإعلاف عف ىذه الحالة عف طريؽ

                                                           
 .145ص ، مرجع سابؽ، حسيف عبيد (1)
دار وليمى لمطباعة ، مغربيةالمممكة ال، مراكش، الطبعة الأولى، القانوف الدستوري والمؤسسات السياسية، محمد ماليؾ(2)

 .135-134ص ، 1997، والنشر
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ورئيس ، كتوب إلى كؿ مف رئيس مجمس الشيوخبإرسالو تصريح م الامركي رئيس  - 
طة مؤقتا حتى بتولي السم وفيقوـ نائب، مجمس النواب يوضح فيو عجزه عف ممارسة وظائفو

 .وؿ المانع المؤقتيز 

عند قياـ إحداىا بتنفيذ ، ىذه الييئاتو  الأمريكيرئيس الفي حالة تضارب في الآراء بيف و 
بإرساؿ بياف مكتوب معاكس لبياف رئيس ، رئيس المتعمؽ بقدرتو عمى أداء مياموالإدعاء 
ىذا يرسؿ  بواجباتو ووظيفتو ى الإطلاعتوضح فيو عدـ قدرتو عم، خلاؿ أربعة أياـ الدولة

يكوف الكونغرس ممزما و ، رئيس مجمس النوابو  لمجمس الشيوخالبياف إلى الرئيس المؤقت 
فإف قرر   إجتماع إف لـ يكف في دورة إنعقادساعة في  48دستوريا بالبت في القضية خلاؿ 

رئيس عاجز فعلا البأف ، أعضائو( 2/3بأغمبية ثمثي )سممو التصريح يوما مف ت 21خلاؿ
أما إذا قرر ، تولي ىذه الميمة كرئيس بالوكالة فيسيستمر  وفإف نائب ،عف ممارسة ميامو

 ميامو. المنتحبرئيس الالكونغرس عكس ذلؾ يسترد 

 مف الدستور  2/3نظمت المادة  :من شغور منصب رئيس الجمهورية حالات أخرى -ثالثا
حدوث مانع أو ، ء ولايتوفي الموعد المحدد لبد رئيس المنتخبالالحالة التي يتوفى فييا 

ففي ىذه ، في الموعد المقرر لبدء ولايتورئيس لمأو دوف إختيار ، دستوري دوف توليو لمنصبو
أما إذا حدث ما ، يس إلى أف يزوؿ المانعرئالالمنتخب منصب  الحالة يتولى نائب الرئيس
فإف الدستور خوؿ ، الرئاسة ف الرئيس المنتخب أو نائبو منصبيحوؿ دوف تولي أي م

مع ، يوجد فييا ىذا المانع الدستوري بقانوفأف  صلاحية تحديد الحالة التي يمكف سالكونغر 
 رئاسة .التعييف الشخص الذي يتولى منصب 

الة حالأحكاـ الواجب تطبيقيا في  2/2أيضا بمقتضى المادة  كما نظـ الدستور الأمريكي
يعرضو و ، ديدرئيس ترشيح نائب جال ففي ىذه الحالة يتولى، رئيس الغور منصب نائب ش
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 عمى الكونغرس لمموافقة عمى تعيينو في ذلؾ المنصب بأغمبية أعضاء مجمسي النواب
 .(1)الشيوخ و 

 الولايات المتحدة الأمريكيةرئيس  سمطات: المطمب الثاني

ير سفإنو ي، لـأقوى المناصب في العا ولايات المتحدة الأمريكية ىو أحدرئيس ال باعتبار 
 الفيدراليةيترأس الجياز التنفيذي لمحكومة ، أجؿ قيامو بيذه المسؤولية ومفعمى تنفيذ القوانيف 

 .التشريعية والقضائية أمورامة في بالإضافة إلى صلاحيات الي، وىو مؤسسة ضخمة جدا

 الصلاحيات التنفيذية لرئيس الجمهورية: الأولالفرع 

رئيس الجميورية ىو  نظرا لعدـ وجود مجمس لموزراء في الولايات المتحدة الأمريكية فإف 
  ومف بينيا، الذي يصدر الموائح بمفرده

يطمؽ عمييا الأوامر النافذة وىي عبارة عف لوائح مكممة لنصوص : الموائح التنفيذية -اولا
ذا كاف القانوف لا يسمح لرئيس الجميورية التدخؿ ، (2)القانوف تتناوؿ تفاصيمو وكيفية تنفيذه  وا 

إلا أنو اذا كانت ىناؾ ، لمولايات إلا بناء عمى طمب منيا في تنفيذ القوانيف الإقميمية
يتدخؿ لرئيس الجميورية مباشرة رغـ ، إضطرابات مف شأنيا إعاقة تنفيذ القوانيف الفيدرالية

 .(3)معارضة سمطة الولاية 

ويقر ، يصدرىا رئيس الجميورية لمواجية ظروؼ طارئة ىي لوائح: لوائح الضرورة -ثانيا
يمكف القوؿ أنو إذا ، ضرورة تصديؽ الكونغرس عمييا لاحقا -لصحتياكشرط  -القضاء 

كانت السمطة الرسمية لرئيس الجميورية تتمثؿ في التوصية بالتشريع والإعتراض عمى 
فإنو بإمكانو أيضا بإمكانو أيضا سف تشريعات بشكؿ مستقؿ لإصدار قوانيف أوامر ، القوانيف

 وبيانات تنفيذية.
                                                           

 .104ص، مرجع سابؽ، محمد ماليؾ  ( 1)
دار الكتاب الجديد ، ليبيا، طرابمس، الدساتير والدولة ونظـ الحكـ، الوسيط في القانوف الدستوري، ابراىيـ ابو خزاـ (2)

 .334ص ، 2010، المتحدة
 .354ص ، 2005، منشورات الحمبي الحقوقية، لبناف، السياسية الأنظمة، رفعت عبد الوىاب(3)
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 حيات التشريييةالصلا: الثانيالفرع 

 تتمثؿ الصلاحيات التشريعية لرئيس الجميورية في الولايات المتحدة الأمريكية في الآتي

أي نص يمنح أو يمنع رئيس الجميورية  الأميركيلـ يتضمف الدستور : إقتراح القوانين -اولا
 طبيؽ العممي جرى عمى أف يوجوإلا أف الت، تشريعية اقتراحاتمف ممارسة سمطة تقديـ 

فالكثير مما ، (1)قانوف في صورة مشروع  رئيس الجميورية رسائؿ لمكونغرس يمكف أف تكوف
 .ريعيا بمبادرة مف رئيس الجميوريةمف قوانيف توضع مشا يتناولو الكونغرس

 السنويةبرسائميـ ، رفاؽ إقتراحات القوانيفالولايات المتحدة الأمريكية إلقد إعتاد رؤساء 
بمجريات الأمور وسيمة لإعلاـ الكونغرس  هبإعتبار ، جية لمكونغرسوغيرىا مف الرسائؿ المو 

 .في الدولة

إلا أف أغمبية ، مجاليـ التشريعي لغزوىا رئاسة الدولةرغـ أف أعضاء الكونغرس ينتقدوف  
 الإقتراحات التشريعية التي يقدمياقد كثرت و ، عات تنتظر مبادرة رئيس الجميوريةالتشري

التشريعات التي يصدرىا الكونغرس تكوف  جؿأصبح و ، التنفيذية أجيزتوو  رئيس الجميورية
 بذلؾ فإف رئيس الجميورية يتدخؿ في المجاؿ التشريعي مفو ، (2)بناء عمى ىذه الإقتراحات 

بإمكانو تقديـ توصيات و  عف حالة الإتحاد، خلاؿ المعمومات التي يقدميا كؿ سنة لمكونغرس
 ية .يرى أنيا ضرور لإتخاذ الإجراءات التي 

سمطة المطمقة في فوض الدستور لمكونغرس ال : اح القوانين في المسائل الماليةإقتر  -ثانيا
ات البيروقراطية نقمت جزءا كبيرا مف سمطجيزة الأو  السياسيةإلا أف القوى ، المسائؿ المالية

 نظرا لعجز الكونغرس عف تبني ميزانية تتفؽ بشكؿ عممي مع، الميزانية إلى الفرع التنفيذي

                                                           
 .25ص ، وكالة الإعلاـ الأمريكية، الولايات المتحدة الأمريكية، موجز نظاـ الحكـ الأمريكي، ريتشارد شرودر (1)
لأىمية ا، عماف، مازف حماد : تر، الطبعة الثالثة، سياسات تقاسـ القوى بيف الكونغرس والسمطة التنفيذية، لويس فيشر (2)

 .33ص ، 1994،، لمنشر والتوزيع
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ميزانية بالتالي يمكف إعتبار قانوف الو ، (1)المجوء إلى ىذا الأخير  إرادة الجياز التنفيذي دوف
ذو طبيعة و ، ورية مسؤوؿ عف التقديرات المقدمةطبيعة تنفيذية مف منطمؽ أف رئيس الجميذو 

 تشريعية لأف الكونغرس يممؾ السمطة الكاممة لزيادة أو تخفيض ىذه التقديرات.

 إدارة السياسة الخارجية: ثالفرع الثال

 : رئيس في مجاؿ السياسة الخارجية فيما يميالتنحصر سمطات 

تنفيذىا و  رئيس المسؤوؿ الأوؿ عف رسـ السياسة الخارجيةاليعد  رسـ السياسة الخارجية -اولا
  الواقع أف جزءا كبيرا مف وقتو ينصب عمى ذلؾ.و  (2)

رئيس ىو الذي يتولى اعتماد الممثميف الا أف بم النظـ الأجنبيةو  الإعتراؼ بالدوؿ -ثانيا
فإنو يممؾ حؽ قبوؿ أو عدـ قبوؿ ممثمي الدوؿ التي لا يرد ، الدبموماسييف لمدوؿ الأجنبية

 .(3) أو إنشاء علاقات معيا، الإعتراؼ بيا

الممثميف الدبموماسييف مف و  يعد تعييف السفراء المبعوثيف الدبموماسييفو  تعييف السفراء -ثالثا
لتفادي المرور عمى و ، (4) مع مجمس الشيوخ الامريكي رئيسالسمطات التي يمارسيا ال

أصبح واقعا و  قد كرس كعرؼو ، الكونغرس يقوـ بإرساؿ مبعوثيف خاصيف عرض السفراء
 .(5) عمميا

بضرورة موافقة مجمس الشيوخ الأمريكي رئيس اليتقيد  ةيإبراـ المعاىدات الدول -رابيا    
مف ثـ و ، بما يقرره مف اعتمادات مالية لمباشرة الأنشطة الخارجيةو ، لدوليةعمى المعاىدات ا

                                                           
، الطبعة الاولى، البرلماني دراسة مقارنةو  الوظيفة التنفيذية لرئيس الدولة في النظاميف الرئاسي، عمر حممي فيمي (1)

 .78.79ص، 1980، دار الفكر العربي، القاىرة
 دار المسيرة لمنشر والتوزيع، عماف، ولىالطبعة الا، عمار الكبيسي :ترجمة، صنع السياسات العامة، درسوفنجيمس ا (2)
 .59ص ، 1999، الطباعةو 
 .531ص، 2005، المطبوعاتو  مديرية الكتب، دمشؽ، النظـ السياسيةو  دراسات في القانوف الدستوري، فيصؿ كمثوـ  (3)
 .79ص، 1991، منشورات جامعة بغداد، بغداد، الانظمة السياسية، عمي غالب العانيو  صالح جواد الكاظـ (4)
 .379ص، 2002، التوزيعو  النشرو  دار ىومة لمطباعة، الجزائر، اساليب ممارسة السمطة في الجزائر، عبد الله بوقفة (5)
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في الواقع ىناؾ تعاوف و ، (1) رئيس مف خلاؿ رفض اعتماد الميزانيةاليستطيع التأثير عمى 
مرحمة  ىيو ، تمر عممية إبراـ المعاىدات الدولية بعدة مراحؿو ، بيف الطرفيف في ىذا المجاؿ

نياءو  مى المعاىداتالتصديؽ ع، المفاوضات  دات.المعاى ا 

 الصلاحيات اليسكرية: الرابع الفرع

لو الحؽ و ، قيادة العمميات الحربيةو  صلاحية تحريؾ القوات المسمحة الأمريكيرئيس اليممؾ 
، باعتباره القائد الأعمى لمجيش، في إصدار الأوامر باستخداـ الأسمحة النووية عند الضرورة

اف كاف و   يأمر بتنفيذهو  ولة وفؽ المخطط الإستراتيجي الذي يتبناهبإمكانو توجيو موارد الدو 
س رئيالكمحاولة منو لكبح سمطة و ، مف الناحية الدستورية الكونغرس ىو الذي يعمف الحرب

 :(2)الذي يشترط 1973ما يعرؼ بقانوف الحرب عاـ  قاـ الكونغرس بإصدار

 ة خارج البلاد.لقوات المسمحا بإرساؿرئيس مع الكونغرس قبؿ قيامو التشاور  -اولا

وملابسات ىذا  بأسباب ساعة مف إرساؿ القوات المسمحة 48إعلاـ الكونغرس خلاؿ  -ثانيا
 القرار.

كماؿ و ، يوما إذا صوت الكونغرس عمى ذلؾ 60سحب ىذه القوات في غضوف  -ثالثا ا 
 .أخرىيوما  30الإنسحاب في ظرؼ 

نوف استرجاع صلاحياتو في المجاؿ العسكري بالرغـ أف الكونغرس حاوؿ مف خلاؿ ىذا القا 
رئيس الفرض رقابة عمى استخداـ و ، بإشراكو فعميا في عمميات استخداـ القوات العسكرية

رئيس الما يترتب عميو مف عمميات حربية يظؿ بيد و  إلا أف القرار العسكري، ليا الأمريكي
(3). 

                                                           
 .112ص، 2001، دار الجامعة الجديدة، مصر، الاسكندرية، النظـ السياسية، عادؿ ثابت (1)
الجمعية المصرية لمنشر ، القاىرة، جابر سعيد عوض : مةترج، نظاـ الحكـ في الولايات المتحدة الامريكية، لاري الويتز (2)

 .179ص، 1996، المعرفة الثقافية العالمية
، 1997، مركز الدراسات العربي الاوروبي، باريس، الطبعة الاولى، صناعة القرار السياسي الامريكي، منصؼ السميمي (3)

 .169ص 
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اثبت أف القوات الأمريكية شاركت لأف الواقع ، إف سمطة الكونغرس تكاد تكوف حبر عمى ورؽ
أقحـ عدة رؤساء أمريكييف الجيش في حروب ىجومية و ، في المئات مف العمميات العسكرية

بإرادتيـ المنفردة رغـ عمميـ أف تصرفيـ تشوبو شبيات قانونية تحتاج الى إجازتيا مف قبؿ 
مع ذلؾ و ، الطريقةلأنيـ لا يممكوف دستوريا الصلاحيات الكاممة لمتصرؼ بيذه ، الكونغرس

رئيس في الىذا ما يبيف ىيمنة و ، (1) فإف الكونغرس لـ يعمف الحرب إلا في خمس مناسبات
 الولايات المتحدة الأمريكية عمى مقاليد الحكـ.

 في حالة الطوارئ الولايات المتحدة الأمريكيةرئيس  صلاحيات: الفرع الخامس

المحافظة عمى و  رص عمى تنفيذ القوانيفالحىو رئيس الإذا كاف الدستور ينص أف مف مياـ 
فقد تستخدـ في ، ىذه السمطات بدقة تامة غير ممكف اف كاف تحديدو ، حمايتياو  أمف الدولة
رئيس مف الكونغرس اتخاذ الطمب في أغمب الحالات يو ، ات الداخميةالتمردو  الحربحالات 

رئيس في التو مع في حالة رفضو أو وجود عائؽ يحوؿ دوف مشاركو ، التدابير الضرورية
 .(2) اتخاذ القرارات ينفرد ىذا الأخير بالعمؿ لأنو يممؾ السمطة لتقرير حالة الضرورة

رئيس يقر فييا ما اللتصرؼ ، لقد جرت العادة عمى قياـ الكونغرس بإصدار تشريعات لاحقة
فإف كاف الضرورات ىي التي ، اتخذه مف إجراءات بأثر رجعي تقديرا لمقتضيات الضرورة

فيي أيضا تدفعو الى ، احت لمكونغرس حؽ توسيع مضموف صلاحيتو في أوقات الأزماتأت
 لو كانت صادرة دوف تفويض.و ، إقرار التصرفات الرئاسية الإسثنائية

 

 

 

                                                           
الدار العربية ، القاىرة، نظمي لوقا : ترجمة، الطبعة الثانية، اكيؼ تحكـ امريك، مارشاؿ كارتر وانؾو  ماكس سكيدمور (1)

 .136ص، 1988، التوزيعو  لمنشر
 .439ص، مرجع سابؽ، ادموف رباط  (2)
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 الأمريكي بالكونغرس الولايات المتحدة الأمريكيةعلاقة رئيس : المطمب الثالث

شر كؿ سمطة بأف تبا، الفصؿ بيف السمطات يعد النظاـ السياسي الأمريكي تطبيقا عمميا لمبدأ
وع أي منيما للأخرى إلا أف الممارسة العممية ضبعدـ خو ، تامة الوظيفة مياميا باستقلالية

 سنقوـ بتوضيح ذلؾ.و ، تأثر بينياو  تبيف وجود علاقة تأثير

 الامريكي عمى الكونغرس ةالأمريكي رئيس الولايات المتحدة روسائل تأثي: الفرع الأول

  :رئيس الجميورية بالتأثير عمى عمؿ الكونغرس بعدة وسائؿ منياالوـ يق

كاف النظاـ الرئاسي لا يعطي الحؽ رئيس  إذا تشريعية لمكونغرس توجيه توصيات -اولا
إلا أف الدستور ، لأنو مف إختصاص السمطة التشريعية وحدىا، الدولة بإقتراح القوانيف

لمكونغرس مف حيف لآخر بتقارير أو رسائؿ رئيس التقدـ الالأمريكي قد نص عمى حؽ 
 لفت نظره لإصدار قانوف معيف يمزـ لتنفيذ سياستو.و ، تتضمف بياف الحالة العامة للإتحاد

ذا كاف و  رئيس لا يستطيع أف يتوجو الى الكونغرس بصيغة مشروع قانوف كما ىو الشأف الا 
نما تتوقؼ و ، لا يتقيد بياو  رسفإف ىذه الرغبة لا يمتزـ بيا الكونغ، في الأنظمة البرلمانية ا 

التقدـ لمكونغرس بمشروعات  الامريكيكما يمكف لرئيس ، (1) نفوذهو رئيس العمى شخصية 
القوانيف يرغب في إصدارىا عف طريؽ دفع أحد أصدقائو أو أحد أعضاء الكونغرس المنتميف 

 .رئيس الجميورية لموظيفة التشريعيةالىذا ما يبيف ممارسة و ، (2) الى حزبو

سمطة الموافقة أو الإعتراض عمى ، لمرئيسوؿ الدستور الأمريكي لقد خ حق النقض -ثانيا
بإسثناء ، مختمؼ أنواع القرارات التي تحضى بموافقة الكونغرسو ، (3)جميع مشاريع القوانيف 

إما أف ، رئيس الموافقة و  اقتراح تعديؿ الدستورو ، ا الأخيرما يتعمؽ بفض دورات انعقاد ىذ
                                                           

اطروحة لنيؿ ، أثره في أداء النظاـ السياسي لمولايات المتحدة الامريكيةو  النظاـ الحزبي، نصر محمد عمي الحسيني (1)
 .240ص ، 2012، العراؽ، جامعة النيريف، عموـ السياسيةدرجة دكتوراه فمسفة في ال

، الدار البيضاء، الطبعة الاولى، مدخؿ لدراسة النظرية العامة والانظمة السياسية، القانوف الدستوري، محمد ظريؼ (2)
 .150ص، 1998، الجديدة، مطبعة النجاح، المغرب

 .07الفقرة  01دستور الولايات المتحدة الامريكية المادة (3)
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ىو عشرة و ، يحة إذا قاـ بالتوقيع عمى مشاريع القوانيف في الأجؿ المحدد دستورياتكوف صر 
ما أف تكوف الموافقة ضمنية في حالة ما إذا امتنع عف توقيع المشروع أو رده مع و ، أياـ ا 

رئيس أمرا جوىريا ليصبح المشروع البما أف موافقة و ، (1)اعتراضاتو خلاؿ ميمة العشرة أياـ
 متطبيؽ فيمكف اعتباره شارؾ في إنشاء التشريعات.القانوف قابلا ل

إما ، إف الرئيس الأمريكي يكوف أماـ عدة خيارات فيما يتعمؽ بمشروع القانوف المقدـ إليو
ما الإعتراض عميوو ، بالموافقة صراحة بالتوقيع عميو عادتو الى المجمس الذي طرح فيوو ، ا  ، ا 

يرسؿ الى المجمس الثاني الذي ، الحاضريف فإذا تمت الموافقة عميو بأغمبية ثمثي الأعضاء
كذلؾ يصبح ، عميو بأغمبية ثمثي أعضائو الحاضريف فإذا تمت الموافقة، يقوـ بإعادة بحثو

 .(2)رئيس عميوالتوقيع و  ىذا المشروع قانونا رغـ عدـ موافقة

النادر لأنو مف  لا يعني مف الناحية العممية إنياء القانوف، رئيس عمى القانوفالإف إعتراض 
رئيس ىو الحائز عمى الكاف حزب  إذاخاصة ، الأمريكيرئيس الأف يتجاوز الكونغرس فيتو 

ف كاف العكسو  حتىو ، الأغمبية في الكونغرس لكنيا لف تكوف أقمية صغيرة جدا تقؿ عف ، ا 
 ذي يجعؿ مسألة تجاوز الفيتو صعبة.ثمث الأعضاء الأمر ال

 كبيرة في تحقيؽ التوازف بيف السمطتيف التنفيذيةرئيس لو فائدة مإف حؽ الفيتو الممنوح ل 
لكف الرؤساء الأمريكييف أصبحوا يستخدمونو بفعالية تامة جعمت منو سلاحا ، التشريعيةو 

كفؿ لو السيطرة الفعمية عمى و ، كييلامر ا رئيسالحقيقيا قمب التوازف بيف السمطات لصالح 
 العمؿ التشريعي.

                                                           
جامعة ، 04العدد، مجمة الاجتياد القضائي، مظاىر الاستقلاؿ في النظاـ الرئاسي، حسينة شروفو  عبد الحميـ مشري (1)

 .200ص، بسكرة
 .155ص، المرجع السابؽ، محمد ظريؼ (2)
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 (1)رئيس رئاسة مجمس الشيوخ اليتولى نائب  لشيوخرئيس رئيسا لمجمس االنائب  -ثالثا
الأمر الذي يساىـ في التخفيؼ مف حدة ، رئيس الو  بالتالي يمثؿ ىمزة وصؿ بيف الكونغرسو 

 الخلاؼ الذي قد ينشأ بيف السمطتيف التنفيذية والتشريعية.

يجيز  إذا كاف النظاـ الرئاسي لا دعوة الكونغرس للإنعقاد في دورات غير عادية -رابيا
الأمريكي منح لو حؽ دعوة  فإف الدستور، رئيس دعوة البرلماف للإنعقاد في الدورات العاديةمل

أو في المناسبات ، الإسثنائيةفي دورات غير عادية في ظؿ الظروؼ الكونغرس للإنعقاد 
 .اليامة التي تستدعي اجتماع الكونغرس

 ات المتحدة الأمريكيةالولايثير الكونغرس عمى رئيس وسائل تأ: الفرع الثاني

  :التنفيذية مف أىميا الاختصاصاترئيس في ممارسة بعض اليشترؾ الكونغرس مع 

، رئيس المف الوسائؿ التي يستخدميا الكونغرس لمتأثير عمى  معارضة مشاريع القوانيف -اولا
النظر في مشاريع القوانيف التي يحاوؿ تمريرىا بصفة غير مباشرة عف طريؽ بعض 

، يؤدي بو الأمر إلى حد إلغائياو ، قد لا يستسيغ الكونغرس مثؿ ىذه المبادراتو ، ييفالبرلمان
، رئيس مف تجسيد جانب مف برنامجو الإنتخابي أو السياسة التي ينوي تطبيقياالمانعا بذلؾ 

 .(2)أغمبية أعضاء الكونغرس مف حزب آخرو  رئيس مف حزباليحدث ذلؾ عندما يكوف و 

لقد فرؽ الدستور الأمريكي بيف طائفتيف مف   يف كبار الموظفيفالتصديؽ عمى تعي -ثانيا
وموظفو الدرجات العميا التي ، رئيس وحدهالالدرجات الدنيا الذيف يعينيـ  موظفو، الموظفيف

وتشمؿ ىذه الطائفة ، عمى موافقة مجمس الشيوخ الامريكيرئيس اليتطمب تعيينيـ حصوؿ 
وغيرىـ مف الموظفيف الذيف تنشأ ، سكرييف الكبارالوزراء والسفراء والقناصؿ والقادة الع

                                                           
 .03الفقرة ، 01المادة ، مرجع سابؽ، دستور الولايات المتحدة الامريكية (1)
 .148ص ، 2002، النشر الجامعي مركز، تونس، النظاـ السياسي التونسيو  السياسية الانظمة، الازىر بوعوني (2)
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رئيس لكبار موظفي الوبالتالي فاف تعيينات  (1) مناصبيـ بموجب قانوف يصدره الكونغرس
 الدولة لا تكوف نافذة إلا بعد تصديؽ مجمس الشيوخ عمييا.

رئيس وبموافقة مجمس الورغـ اعتبار الوزراء مف موظفي الدرجات العميا الذيف يعينيـ 
حتى الأمريكي إلا أف ىذا الأخير لـ يعارض عمى ترشيح الوزراء مجاممة منو لرئيس ، الشيوخ

 رئيس بتعييف الوزراء لوحده.الأصبحت ىذه المجاممة عرفا دستوريا ثابتا يقضي بانفراد 

 رئيس الخارجية مف اختصاص باعتبار إدارة الشؤوف ال  التصديؽ عمى المعاىدات -ثالثا
دوف مشاركة مف قبؿ الكونغرس طبقا لمبدأ الفصؿ ،يتولى إدارتيا بمفرده فمف المفترض أف 

رئيس في الحيث يشترؾ مجمس الشيوخ مع ، إلا أف الواقع العممي عكس ذلؾ، بيف السمطات
 .(2)بينيما إدارة بعض الشؤوف كنوع مف التعاوف والرقابة المتبادلة

ورغـ ، ات والتوقيع ومرحمة التصديؽمفاوضمرحمة ال إف المعاىدات تمر بمرحمتيف ىما عرفنا
إلا أف العرؼ جرى عمى أف يختار بعض ، رئيس وحدهالأف المفاوضات مف اختصاص 

حتى يضمف موافقتو عمى ىذه ، أعضاء مجمس الشيوخ البارزيف للاشتراؾ في المفاوضات
 .المعاىدات

مس أما فيما يخص التصديؽ عمى المعاىدات فقد نص الدستور انيا مف اختصاص مج
رئيس اليقوـ ، انتياء مرحمة المفاوضات بشأف المعاىدة وتحريرىا وتوقيعيا اذ بعد، الشيوخ

 .(3) والموافقة عمييا بأغمبية ثمثي الأعضاء، بعرضيا عمى مجمس الشيوخ لإبداء رأيو حياليا

قة المعاىدات الدولية تمعب دورا مؤثرا في العلا إبراـاشتراط أغمبية الثمثيف لممصادقة عمى  إف
فيي تفسح ، التنفيذيةوتزيد مف رقابة السمطة التشريعية عمى السمطة ، والكونغرسرئيس البيف 

                                                           
، دار بوقباؿ، المممكة المغربية، الدار البيضاء، الجزء الثاني، المؤسسات السياسيةو ، القانوف الدستوري، رقية المصدؽ (1)

 .158ص، 1986
 .02الفقرة ، 02المادة ، مرجع سابؽ، دستور الولايات المتحدة الأمريكية (2)
 ، 1989، دار النيضة العربية، بيروت، الطبعة الأولى، النظـ السياسية عبر العصور، محمود عمراف سعيد  (3)
 .374-373ص  
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مما يعني أف النظاـ  المجاؿ لأقمية مف مجمس الشيوخ أف تعطؿ أي معاىدة لا تروؽ ليا
 يمتزـ بالفصؿ المطمؽ بيف السمطات.السياسي الامريكي لـ 

في حالة حدوث مانع نيائي يؤدي إلى توقؼ   يسرئالدور الكونغرس في حالو عجز  -رابيا
وقد نص الدستور عمى ، يستبدؿ بنائبو الذي يكمؿ ميامو، عف أداء ميامولأمريكي ارئيس ال

رئيس الوفي حالة رفض ، رئيس بنفسو عف عجزه ويرسمو إلى مجمس الشيوخالأف يعمف 
رئيس مجمس النواب رئيس نفسو إلى رئيس مجمس الشيوخ و الالإعلاف عف عجزه يتـ إخطار 

نفسو الى رئيس مجمس الشيوخ  الامريكيرئيس المف  بالإعلافبذلؾ وتزوؿ حالة العجز 
 .(1) يوضح فيو قدرتو عمى مباشرة سمطاتوورئيس مجمس النواب 

رئيس البمجرد وصوؿ مشروع الميزانية مف   تأثير الكونغرس عف طريؽ الميزانية -خامسا
رض أولا عمى مجمس النواب الذي يقوـ بإحالتو الى لجنة فإنو يع، الى الكونغرس الامركي

وعند إقراره يطرح عمى ىذا المجمس ليدخؿ ، عتمادات لدراستوالإالأساليب والوسائؿ ولجنة 
حالتو، ثـ يجري التصويت لأخذ الموافقة عميو، يراه مف تعديلات عميو ما  إلىبعد ذلؾ  وا 

ثـ يعقد اجتماع مشترؾ يضـ أعضاء  ،حيث يمر المشروع بنفس المراحؿ، مجمس الشيوخ
وبيذا الاجتماع تنتيي موافقة الكونغرس عمى ، سي الكونغرس لمناقشة نقاط الخلاؼمجم

أو ، وافقة والتصديؽرئيس لإبداء رأيو فيو بالمال إلىبعدىا يرسؿ ، (2) مشروع الميزانية
 الاعتراض عمىرئيس سمطة اليستعمؿ  ونادر ما، الكونغرس إلىبالاعتراض عميو واعداتو 

 .(3) لكي لا تتعطؿ الاعماؿ والبرامج التي تحتاج الامواؿ اللازمة لتشغيميا، ىذا المشروع

                                                           
، 2014، القانوفو  دار الفكر، مصر، المنصورة، الطبعة الاولى، الرقابة البرلمانية عمى اعماؿ الحكومة، مفتاح حرشاو (1)

 .27-26ص
أطروحة لنيؿ ، تنامي دور السمطة التنفيذية في العممية التشريعية في النظاـ الرئاسي الأمريكي، ؿ الرفاعيمحمد ىلا (2)

 .591ص، 2010، سوريا، جامعة دمشؽ، كمية الحقوؽ، شيادة الدكتوراه في القانوف العاـ
 ، 1999، المطابعو  العممي لمنشر، بيروت، عبد الله بف فيد المحيداف : ترجمة، الحكومةو  السياسة، لورانس غراىاـ (3)
 .70-69ص  
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ممزـ بإخبار الكونغرس بكؿ قرار يرفض بصرؼ اعتماد مالي تمت  الأمريكيرئيس الو 
فممكونغرس السمطة المطمقة ، (1) الموافقة عميو حتى يتمكف ىذا الأخير مف إجراء قراءة ثانية

بذلؾ فإف سمطة الكونغرس و ، رئيس ال أو تدخؿ مف قبؿ، لتعديؿ مشروع الميزانية دوف قيد
ىي مناسبة و ، عمى الميزانية العامة لا تماثميا سمطة أي برلماف في كؿ الدوؿ الديمقراطية

 .لأمريكيارئيس ال احمجأخرى يمكنو مف خلاليا كبح 

إذا كاف أعضاء السمطة  ذية أماـ الكونغرسفراد السمطة التنفيالجنائية لأمسؤولية ال -سادسا
إلا أف الدستور منح لمجمس النواب الحؽ في ، التنفيذية غير مسؤوليف سياسيا أماـ الكونغرس

بإجراء يطمؽ ، غيرىاو  إتياميـ جنائيا في حالة ارتكابيـ جريمة الخيانة العظمى أو الرشوة
الموظفيف و  الوزراء ورئيس الاتياـ  الذي بموجبو يستطيع مجمس النواب (2) عميو الأمبيشمنت

فتتشكؿ لجنة قضائية مف بيف  أو أي جريمة ضد أمف الدولة، الفدرالييف بتيمة الخيانة
أو غيره مف أفراد السمطة  الأمريكيلإعداد تقرير يبيف فيو التيـ المنسوبة لرئيس ، أعضائو
فإذا تمت الموافقة عمى ما ، التصويت عميوو  ثـ يرسمو الى مجمس النواب لمناقشتو، التنفيذية

الشيوخ الذي يتحوؿ الى  مجمس إلىيرسمو و  يقوـ بعدىا بإعداد قرار الإتياـ، جاء في التقرير
ذا ما ثبتت التيمة يتـ العزؿ مف المنصب أما إذا استقاؿ المتيـ تتوقؼ محاكمتوو ، محكمة  ا 

(3). 

                                                           
 ، 1997، برانت فونمطبعة ا، المممكة المغربية، فاس، الطبعة الاولى، القانوف الدستوري، يوسؼ الفاسي الفيري  (1)

 .288-287ص 
 .339-338ص ، 1999، دالوز، باريس، الطبعة الثامنة، القانوف الدستوريو  المؤسسات السياسية، فميب ارداف  (2)
 .212-211ص، 1978، دار غريب لمطباعة، القاىرة، محمد فرج : ترجمة، اسس الحكـ في أمريكا، البرت ساي (3)
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 يكيةالولايات المتحدة الأمر في  السمطة التشرييية: المبحث الثاني

 ويعتبر الكونغرس ىو الييئة التي تمارس السمطة التشريعية في الولايات المتحدة الامريكية
ف في الولايات المتحدة ـ نواة ظيور نظاـ المجمسي1787ؤتمر فيلادلفيا المنعقد سنة م

شكؿ ويت 1787دستور الولايات المتحدة الأمريكية لسنة الذي تمخض عنو ، الأمريكية
الدولة بدفع  " كما تقوـ"مجمس الشيوخو " مجمس النواب"، يكي مف مجمسيفالكونغرس الأمر 

 الخضوع لمغريات الإدارة كما ـمقابؿ مالي لكؿ نائب مف المجمسيف لتحفيز الاستقلالية وعد
حيث نتطرؽ إلى تشكيمة وشروط الترشح لمنيابة ، لنواب في المجمسيف بحصانة نيابيةيتمتع ا

 مطمبكمجمس الشيوخ  كذلؾ تشكيمو وشروط النيابة في ،أوؿ مطمبكفي مجمس النواب 
 .(1)ثاف

 مجمس النواب: المطمب الأول

 كي وأىميتو تظير مف خلاؿ استعراضمجمس النواب فرع مف فروع البرلماف الأمري يعتبر 
 شروط الترشح لنيابة فيو.، تعريفو: النقاط التالية

 تيريف مجمس النواب: الفرع الأول

وىذا التمثيؿ يأخذ ، نائب 435لشعب الأمريكي حيث يتكوف حاليا مف يمثؿ ىذا المجمس ا
بعيف الاعتبار التعداد السكاني في الولايات إذ يتبايف عدد الممثميف مف كؿ ولاية عف أخرى 

نجد أنيا ممثمة مف طرؼ أكبر عدد مف ، تي تحتوي عمى عدد أكبر مف السكاففالولاية ال
 .(2) النواب

بحيث  إلا أف ىذه المدة القصيرة جدا، المجمس ىي سنتيف قابمة لمتجديدمدة النيابة في ىذا  
يقوـ النائب في و.ـ.أ في السنة الأولى مف ولايتو يجعؿ الناخبيف عمى نسياف الوعود 

                                                           
 .225ص ، مرجع سابؽ، سعيد بوشعير  (1)
، دار العاـ لمملاييف، الجزء الثاني، الثالثةالطبعة ، تنظيمياو  الوسيط في القانوف الدستوري المعاصر لمدولة، رباطأدموف   (2)
 .476ص ، 1983، نافلب
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أما في السنة الثانية يقوـ ، المستحيمة التي وعدىـ بيا أثناء ترشحو وىي مستحيمة التحقيؽ
 ما فعموا فيما سبؽ.فييا بصياغة وعود أخرى وىمية ك

 شروط الترشح في مجمس النواب: لفرع الثانيا

  لكي يحؽ لمشخص الترشح لمنيابة في ىذا المجمس يجب

 سنة  25أف يكوف بالغا مف العمر  -

 أف يكوف مقيما في الولاية التي يترشح فييا . -

 .(1)أف يتمتع بالجنسية الأمريكية منذ سبع سنوات عمى الأقؿ  -

ة في حيف توجد شروط أخرى منظمة بواسط، روط ىي شروط عامة وأساسيةىذه الشكؿ  
 .خاب بأغمبية بسيطة في جولة واحدةويجري الانت، القوانيف الانتخابية لكؿ ولاية

 مجمس الشيوخ: الثاني المطمب

حيث سنبيف مف خلاؿ ىذا الفرع ، يعد مجمس الشيوخ الحمقة الابرز في المنظومة البرلمانية 
 روط الترشح فيو .وش، تعريفو

 مجمس الشيوخ تيريف: الفرع الأول

ذلؾ دوف الأخذ بعيف ، عمى أساس تمثيؿ كؿ ولاية بشخصيف يقوـ مجمس الشيوخ في أمريكا 
ومدى  الاقتصاديبالإضافة إلى التطور ، اف الولاية أو مساحتيا الجغرافيةالاعتبار عدد سك

 مشاركة الولاية في الدخؿ الوطني .

أو  ىذا التمثيؿ ىو المساواة التامة بيف الولايات لأنو لا يؤدي إلى تغميبإف الغرض مف  
 .(2)ابتلاع الولايات الكبيرة عمى حساب الولايات الصغيرة 

                                                           
 .225، ص، المرجع السابؽ، سعيد بوشعير (1)
مذكرة لنيؿ شيادة ، عف واقع الازدواجية التشريعية و العمؿ التشريعي في النظاـ الدستوري الجزائري، حميد مزياف  (2)

 .311ص، وزو زييت، جامعة مولود معمري، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، الماجستير في القانوف
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حيث  1913ذلؾ منذ سنة ، عف طريؽ الاقتراع العاـ المباشر ينتحب نواب مجمس الشيوخ 
 كؿ سنتيف. سنوات ويتـ تجديد ثمث المجمس ستمدة العيدة في المجمس ىي 

 شروط الترشح في مجمس الشيوخ: الفرع الثاني

 :لشيوخ حسب الدستور الأمريكي يشترط لعضوية مجمس ا 

 . (1)لا يقؿ سف المترشح ثلاثيف سنة  -

أف لا يقؿ عف أو التمتع بالجنسية المكتسبة وذلؾ ، تمتع بالجنسية الأمريكية الأصميةأف ي -
 .تسع سنوات عمى الأقؿ

 ة التي يرشح نفسو فييا لتمثيميا.يما في نفس الولايأف يكوف مق -

إذ كانت قيمة الحممة محددة مف الناحية المالية حيث لا يمكف تجاوز القيمة المشترطة منذ  
يقر بإزالة ، صدر قرار مف المحكمة العميا، 1976جانفي  30إلا أنو بتاريخ ، 1974سنة 

 ذلؾ يعارض مبدأ حرية التعبير.أف معتبرة ، لانتخابيةشرط تحديد قيمة الحممة ا

 الولايات المتحدة الأمريكيةسمطات كونغرس و  تنظيم: لثالمطمب الثا

في  وسمطات الكونغرس، فرع أوؿك ب سوؼ ندرس كؿ مف تنظيـ الكونغرسالمطمفي ىذا 
 مع توضيح الاختلافات الجوىرية المصنفة عمى كؿ غرفة . فرع ثاف

 ونغرس الأمريكيطرق سير وتنظيم الك: الفرع الأول

ي وتنتيي كحد جانف 03وحيث تبدأ مف يوـ ، رس الأمريكي دورة واحدة في السنةيعقد الكونغ 
 .(2) جويمية 31أقصى يوـ 

بشرط أف لا يدوـ التأجيؿ ، فإف كؿ غرفة حرة في تأجيؿ جمستيا، وخلاؿ جمسات كؿ دورة
 .ؾ لتفادي عرقمة عمؿ المجمس الآخروذل، ياـأكثر مف ثلاثة أ

                                                           
 .22، ص، المرجع السابؽ، رباطأدموف   (1)
 .277ص، المرجع السابؽ، سعيد بوشعير  (2)
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بتدخؿ  كما يمكف أف يعقد جمسة غير عادية في حالة أزمة خطيرة أو حالة تيديد أمف البلاد 
 . الرئيس أو الكونغرس

لأساسي يجري داخؿ المجاف فإف العمؿ ا، ف تنظيـ المناقشات داخؿ الكونغرسأما بشأ 
 عضاءحيث يجب أف يقدر توزيع الأ، جاف الييئات العامة في الكونغرسوتعد ىذه الم، الدائمة

سند إلى نواب الحزب ذوي وسابقا كاف دور المجنة ي، بيف لجاف المؤتمر مف قبؿ كؿ طرؼ
 .(1) أي النواب الذيف تـ إعادة انتخابيـ عدة مرات، الأغمبية

، إلى ذلؾ ىناؾ لجاف مؤقتة ضيؼ، ئمة ميمتيا إعداد العمؿ التشريعيكما توجد لجاف دا
كما توجد لجاف أخرى مشتركة بيف ، لكونغرسي عف مشاكؿ خاصة متعمقة امكمفة بالتحر 

مجمس النواب ومجمس الشيوخ التي تيتـ أساسا بمسائؿ ذو طبيعة إدارية متعمقة بشؤوف إدارة 
 الكونغرس.

 .مطة شبو قضائيةكما أنيا تممؾ س، يمكف لمجاف أداء جمسة عمنية في أداء عمميا

لنواب لو رئيس مؤقت منتخب فمجمس ا، مجمس الشيوخ ومجمس النواب رئيسا يترأس كؿ مف
" أما مجمس الشيوخ السبيكرحيث يطمؽ عميو تسمية "، مف قبمو يدي أعضاء مجمس النواب

 . (2)فرئيسو ىو نائب رئيس و.ـ.أ ذلؾ بسبب عضويتو في السمطة التنفيذية 

فكؿ عضو حر في الكلاـ ، مف مواصفات جمسات المجمسيف أنيا تتصؼ بعدـ تقييد النائب
 .الذي يريده أو ما تسمحو لو قواه طيمة الوقت

 الكونغرس الأمريكي صلاحيات: الفرع الثاني

 الاقتصادية، التشريعية: في الصلاحيات الآتيةيمكف حصر صلاحيات الكونغرس الأمريكي 
 القضائية والعلاقات الخارجية.

                                                           
 .92ص ، الجزائر، المطبعة الحديثة لمفنوف، التجربة الجزائرية في الجزائر، محفوظ لشعب  (1)
 .228-227ص، المرجع السابؽ، سعيد بوشعير  (2)
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أساسا في الولايات المتحدة الأمريكية  يختص مجمس الكونغرس :الصلاحيات التشرييية: أولا
حيث ، مف الدستور الأمريكي الثامف الفصؿ الاولىىذا ما جاء في المادة  .(1)بإعداد التشريع

ع أقصر اختصاص التشريع عمى الكونغرس دوف غيره لا نجد مجالا لمتفويض في التشري
ذا كاف ، الجاري بو العمؿ في فرنسا مثلا فإف ، مجاؿ التشريع مف اختصاص الكونغرسوا 

يبادر  بؿ إف مجمس الشيوخ لا، ؿ الضريبي مف اختصاص مجمس النوابمجاالمبادرة في ال
نبدأ وظيفة المجنة المختصة ، مجمس النواب بعد انتياء المناقشةبالاقتراحات تاركا ذلؾ إلى 

حيث تنتيي بصياغة النص الذي يعرض عمى الكونغرس ، جتماع في جمسة مغمقةإذ تقوـ با
 .(2) لمتصويت عميو

فيما ، اواةنا إلى أف كلا مف مجمس الشيوخ ومجمس النواب عمى قدـ المستجدر الإشارة ى
 .تـ ذلؾ إلا بعد اجتماع الغرفتيفي التصويت عمى القوانيف إذ لا، يخص صلاحيات التشريع

ير ىذه الأخيرة معمؽ برأي كما ذكرنا سالفا فيما يخص المجاف وما يتعمؽ بالقوانيف فإف مص
ولـ ، مجمسيف خلاؿ الإجراءات التشريعيةذا وقع خلاؼ بيف الإذ أنو في حالة ما إ، المجاف

 .ي عف ىذا المشروع ولف يصدر أبداتتوصؿ المجنة إلى التوفيؽ بينيما فسوؼ تقوـ بالتخم

ىو معموؿ بو في فرنسا بحيث يتـ إعادة المشروع بيف الغرفتيف حتى  ذلؾ عمى خلاؼ ما 
 يتوصموا إلى الاتفاؽ عميو.

 :ائؼ أخرى تتمثؿ فيالكونغرس وظ يمارس

افقة ( الأعضاء في كؿ مجمس وبمو 3/2ثمثي ) أغمبيةوذلؾ بموافقة ، حؽ تعديؿ الدستور -
 .( الولايات4/3ثلاثة أرباع )

في حالة عدـ إحراز أحد المترشحيف  الولايات المتحدة الأمريكيةانتخاب رئيس  إمكانية -
 .عمى أغمبية أصوات الناخبيف

                                                           
 . 24، ص، المرجع السابؽ، حميد مزياف (1)
 .228، ص، المرجع السابؽ، وشعيرسعيد ب  (2)
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ولكبار الموظفيف الفدرالييف في  الولايات المتحدة الأمريكيةـ لرئيس توجيو الاتيا إمكانية -
حاؿ ما إذا تورطوا في أخطاء فادحة كجريمة الخيانة العظمى أو الرشوة أو الفساد حيث 

 .(1) بينما يقوـ مجمس الشيوخ بمحاكمة المتيـ، الاتياـيتولى مجمس النواب توجيو 

لمدولة  الاقتصاديةكونغرس الأمريكي بتنظيـ الحياة يقوـ ال :الاقتصاديةالصلاحيات : ثانيا
بتصريحيا أف التجارة أو الحركة ، ـ1824ا لحكـ المحكمة العميا لسنة تأييد، الاتحادية

، واصلات السمكية واللاسمكيةالم، البري، البحري، رية ىي كؿ ما يتعمؽ بالنقؿ الجويالتجا
بالكونغرس إلى تنظيـ كافة دواليب النشاط ... ىذا ما أدى الغاز البتروؿ، المياه، الإذاعة

 .الاقتصادي

ف الكبار في عقد اختصاص اتياـ المسؤولينجد أف الدستور  :الصلاحيات القضائية: ثالثا
جنحة أو ، الرشوة أو جناية، جريمة الخيانةومحاكمتيـ بسبب ارتكابيـ  الدولة إلى الكونغرس

بناءا عمى تقرير المجنة ف قبؿ مجمس النواب م الاتياـفيوجو ، خطيرة مضرة بالمصالح العامة
وا بوظيفتيـ عمى أف يقوم، المحاكمة بعد أداء أعضائو القسـ ويتولى مجمس الشيوخ القضائية

عمى أف ، ا اذا كاف المتيـ ىو رئيس الدولةوبرئاسة رئيس المحكمة العمي، وفقا لمقانوف والعدؿ
 .(2) ف مف تولي الوظائؼ الرسمية مستقبلاىذه المحاكمة لا تنتج عنيا إلا الإقالة والحرما

قد خص الدستور الأمريكي مجمس النواب كممة التيمة إلييـ بناء عمى تقرير المجنة  
 ويتولى محاكمتيـ مجمس النواب.، القضائية

لماف عمى تعييف تتمثؿ في موافقة البر  :لاحيات في مجال اليلاقة الخارجيةالص: رابيا
ى بالإضافة إلى تنظيـ العلاقات الدبموماسية والمصادقة عم، لموظفيفكبار ا، الوزراء، السفراء

علاف الحرب والسمـ  .المعاىدات وا 
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أف ىذه الصلاحيات ، ولكف ما يعاب عميو، س منذ بدايتوىذه الصلاحيات قد مارسيا الكونغر 
 .محصورة في مجمس الشيوخ دوف غيره

ة حيث يعتمد عمى بة السمطة التشريعيفيو بمثا، لكونغرسأف البرلماف في و.ـ.أ يعرؼ باسـ ا
ف ثقيؿ في النظاـ الحكـ كما لو وز ، (مجمس النواب، نظاـ المجمسيف )مجمس الشيوخ

سواء تمؾ المتعمقة ، تنظرا لتمتعو بصلاحيات واسعة في مختمؼ المجالا، الأمريكي
ظيـ السمة الأبرز في تن وىي، جيوكذا في المجاؿ الخار ، الاقتصاد، القضاء، بالتشريع

 (1) فنادرا ما نجد دوؿ تنتيج نظاـ برلماني شبيو بنظاـ الأمريكي.، الكونغرس
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  السمطة التنفيذيةبالسمطة القضائية علاقة : المبحث الثالث

إف التنظيـ الفضائي في الولايات المتحدة الأمريكية معقد لأنو يتاُثر بحكـ الضرورة بالتنظيـ 
الفدرالية ففي  كما توجد محاكـ خاصة بالدولة، يةفيناؾ محاكـ خاصة بكؿ ولا الفيدرالي

توجد محاكـ مقاطعات تشبو إلى حد ما المحاكـ الأولية في فرنسا وىناؾ الإطار الفدرالي 
وىو ما سوؼ نوضح ،توجد المحكمة العميا وأخيرمحاكـ الإستئناؼ  تشبومحاكـ مجمعة 
 ي نتطرؽ لسمطة التحقيؽعزليـ في المطمب الاوؿ ثـ في المطمب الثانو  تعييف القضاة

 العفو كمطمب ثالث.اخيرا ندرس سمطة الرئيس في و  الادعاءو 

 عزلهمو  تييين القضاة: لولمطمب الأ ا

موضوع تعييف القضاة أحد أىـ التأثيرات التي تمارسيا السمطة التنفيذية في السمطة  يعتبر
يتـ التعييف بموافقة القضائية لا سيما أف الدستور قد جعؿ الترشيح بيد الرئيس أساسا ثـ 

 .مجمس الشيوخ
دور الرئيس الأمريكي في تعييف نتناوؿ مف خلالو إلى الفرع الأوؿ  مطمبنا ليذا سنقسـو  

 ر الرئيس الأمريكي في عزؿ القضاة.دو  ،القضاة الفرع الثاني
 دور الرئيس الأمريكي في تييين القضاة : الفرع الأول

لكف التاريخ أظير أف و ، المرشحيف لممقاعد القضائيةتسمية عممية فيذية تنتتولى السمطة ال 
مما يحدث في الرئيس يتدخؿ بصفتو الشخصية في التعيينات لممحكمة العميا بصورة أكبر 

 (1) .حالة المحاكـ الأدنى
نما ولا يمارس الرئيس سمطتو بترشيح القضاة بصفة منفردة يساعده في ذلؾ العديد مف  وا 

مف أبرز و ، يح أو تقترح بدورىا بعض المرشحيفىذا الترش الجيات التي تدلي برأييا في
 . (2)ىؤلاء

                                                           
 .   ص، 2014سنة، مصر، القاىرة، دار النيضة العربية، الرئيس في النظاـ الدستوري الأمريكي، ممدوح شبيطة  (1)
 الجمعية المصرية لنشر المعرفة، الطبعة الثانية، علا أبو زيد : ترجمة، الإجراءات القضائية في أمريكا، روبرت كارب  (2)
 .286ص ، 1997، الثقافةو 
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لمسمؾ القضائي  الاختيارىيئة البيت الأبيض في عممية و  يعاوف الرئيس وزارة اليدل -اولا
وتعتبر  لمتحدةىو وزير العدؿ لمولايات او  ،الشخص المعيف مف قبؿ الرئيس في وزارة العدؿ

صب القضائية الفيدرالية ااص الممكف ترشيحيـ لشغؿ المنميمتو الرئيسية البحث عف الأشخ
بمجرد الحصوؿ عمى بعض و  ،الذيف تنطبؽ عمييـ المعايير العامة التي يضعيا الرئيس و 

قد و  تقص أعمؽو  بإخضاع كؿ مرشح لفحص ،الأسماء ستقوـ ىيئة موظفي وزارة العدؿ
متوافقا مع و  صا لمحزبمخمكاف المرشح إذا وا دليحد ،يراجعوف زعماء الحزب المحمييف

 .ؼ الرئيسية لسياسة الرئيس العامةالمواق

ء مجمس الشيوخ ة أعضاوفي حالة ترشيحات قضاة الولايات حيث تتقدـ الأسماء عادة بواسط
وبغض النظر عف ، درمنيا لممبافإف وظيفة وزارة العدؿ تكوف أقرب إلى المغربؿ ، عف الولاية

ييـ المؤىلات تقفإف الميمة الرئيسة لوزارة العدؿ ، مف يشكؿ القائمة الأساسية بالأسماء
 . السياسية لممرشحو  المينيةو  صيةالشخ

 الإقميمييفسياسي الحزب  إف: زعماء الحزب في الولاية وزعماء الحزب المحميون -ثانيا
حيث تكوف امتيازات الرئيس ، لعميالدييـ القميؿ ليقولوه في عممية تعييف قضاة المحكمة ا

، ضئيلاكما أف دور ىـ في اختيار قضاة محاكـ الاستئناؼ يكوف ، ىذا المجاؿمسيطرة في 
خاصة اذا ما كانت التخمينات تتـ ، ا في اختيار قضاة محاكـ الولاياتولكف تأثيرىـ يكوف قوي

 إليويكوف أي مف الشيوخ الممثميف ليا عضوا في الحزب السياسي الذي ينتمي  في ولايات لا
 الرئيس.

أف يخشى مف أف مبدأ مجاممة مجمس  إلىيكوف الرئيس في حاجة  الحالات لاوفي مثؿ ىذه 
محكمة الجزئية ومف ثـ سوؼ يكوف مف المرجح أف لمسوؼ يستخدـ ضد مرشح ،الشيوخ 

 .(1) يتشاور مع زعماء الحزب في الولاية بدلا مف أعضاء مجمس الشيوخ عف الولاية

                                                           
الطبعة ، الجمعية المصرية لنشر المعرفة الثقافية العالمية، مصطفى رياض: ترجمة، المحكمة العميا، لورانس بوـ  (1)
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جماعات الضغط في الولايات المتحدة عادة ما يتكتؿ عدد مف  :أصحاب المصالح -ثالثا
ضغط مع أو ضد الترشيحات لت ،والتي تمثؿ المضمار السياسي بأكممو مف اليسار إلى اليميف

العمؿ المنظـ الحريات المدنية والأعماؿ و  -قميلا ما يتردد زعماء ىذه الجماعات و ، القضائية
مة السياسية حث الرئيس عمى سحب ترشيح شخص تكوف قي في -والحقوؽ المدنية 

كما أنيـ قميلا ما يترددوف في تكتيؿ مجمس الشيوخ ليعمؿ ، مخالفة لقيميـ والاجتماعية
 .رشيح شخص يفضمونوكجماعة ضغط مدعمة لت

قامت لجنة الييكؿ القضائي الفيدرالي التابعة لنقابة  :نقابة المحامين الأمريكية -رابيا
ر ميـ في تقييـ مؤىلات المرشحيف بدو ،عمى مدار أربعة عقود و  المحاميف الأمريكية

عشر جميع الخمسة وتقيـ المجنة التي يمثؿ أعضائيا ، محتمميف لمناصب القضاء الفيدراليال
لممرشحيف عمى أساس معايير متعددة تتضمف الفترة القضائية والسف ، دوائر الولايات المتحدة

 الذكاء.و  الشخصيةو  نظر الدعاوى والخبرة في مجاؿ

تقضي قواعد مجمس الشيوخ بأف تقوـ  :القضائية التابية لمجمس الشيوخ المجنة -خامسا
س بعمؿ توصيات لمجمو  ،ترشيحات إلى المنصة الفيدراليةلجنتو القضائية بإجازة كؿ ال

ليس إقتراح و  ىو غربمة الأفراد الذيف تـ ترشيحيـ بالفعؿ ومف ثـ يكوف دورىا، الشيوخ ككؿ
 أسماء محتممة لمرشحيف .

ىذه الجمسات ويتـ خلاؿ ، ترشيحاتالادة تقوـ المجنة بعقد جمسات لمنظر في ووفقا لمع
 وتكوف جمسات النظر في تعيينات، أما المداولات فتتـ في سرية، الإستماع إلى الشيود

قد حدد بصفة تامة إذا لأف تقميد مجاممة مجمس الشيوخ ، محاكـ الولايات في الأغمب شكمية
لكف في حالة المرشحيف إلى و ، رضا مجمس الشيوخو  ؿيحوز عمى قبو سوؼ  كاف المرشح

جمسات إستماع فإف  -بالتأكيد في حاؿ التعييف في المحكمة العميا  -محاكـ الإستئناؼ 
 .ء جاداالمجنة تعتبر إجرا
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ي تقوـ بدور الحارس وتستطيع المجنة أف تأثر في عممية الإختيار بأكثر مف طريقة وى 
تصديؽ مجمس الشيوخ عمى أمؿ إحراج الرئيس أو  أف تؤخر ''أو لا يمكنيا، لمجمس الشيوخ

 .(1) مدى تصميمو عمى إنجاز تعييف معيف'' اختيار

أما الخطوة الأخيرة في عممية التعييف القضائي لمقضاة : دور مجمس الشيوخ -سادسا
 .مجمس الشيوخ فتتمثؿ في تصويت بالأغمبية مف قبؿ الفيدرالييف

عمى موافقتو ''و  أف يمنح ''مشورتو عمى مجمس الشيوخينص الدستور عمى أنو يجب و  
، وتيرة واحدة إلا أف الأمر لا يسير دائما عمى، ت القضائية التي يقوـ بيا الرئيسالترشيحا

ىو الذي  فإذا كاف يتعمؽ بتعييف قضاة محاكـ الولايات فإف معيار مجاممة مجمس الشيوخ
 يسود.

 لا مف قبؿ عضو أو أعضاء مجمس الشيوخيعني أنو إذا كاف مرشح الرئيس مقبو  وىذا
ف مجمس إف، مف المفترض أف يعيف فييا القاضي المنتمييف إلى حزب الرئيس في الولاية التي

 .موافقتو في ىدوءو  ف يعطي مشورتوالشيوخ يكوف عادة مستعدا أ

غطي أكثر لأف المنصب الشاغر الواجب شغمو ، بة لمتعيينات في محاكـ الإستئناؼبالنسو 
لكف مف المعتاد أف يقدـ و ، حد أو ربما عضويف في مجمس الشيوخجرد ولاية عضو وامف م

يوجد بيا المنصب الشاغر قائمة  الذي أعضاء مجمس الشيوخ عف كؿ ولاية داخؿ الدائرة
  .(2) بأسماء المرشحيف ممكنيف إلى الرئيس

قاض واحد عمى  وىناؾ قاعدة غير مكتوبة ىي أف كؿ ولاية داخؿ الدائرة يجب أف يكوف ليا
الأقؿ في منصب محكمة إستئناؼ الدائرة وىو إجراء كثيرا ما يتبع عندما يكوف المكاف 

ما و ، ما داـ ىناؾ إلتزاـ بالمعايير، يالشاغر ىو لممثؿ وحيد لولاية ما في المنصب القضائ

                                                           
 .296ص ، 1997، المرجع السابؽ،، روبرت كارب (1)
 .69ص، مرجع سابؽ، لورانس بوـ  (2)
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ممو يقر توصيات السمطة داـ مرشح الرئيس بمؤىلات معقولة فإف مجمس الشيوخ بأك
 .ةالتنفيذي

فنجد مجمس الشيوخ ينزع إلى ، ر أساسا بالترشيح لممحكمة العمياأما عندما يتعمؽ الأم 
 مة العميا.حكمسايرة الرئيس إذا كاف ىناؾ خلاؼ بينيما حوؿ صلاحية المرشح لمم

 الرئيس الأمريكي في عزل القضاة سمطة: الفرع الثاني

قا لحكـ المادة الثالثة مف الدستور في يستمر كؿ القضاة الفيدراليوف الذيف يتولوف مناصبيـ وف
. وىو ما يعني في الواقع أنيـ يتولوف (1)« ماداموا متمسكيف بالسموؾ الحميد» المنصب 

والطريقة الوحيدة التي يمكف مف ، أو حتى يختاروا أف يتنحوا جانبا مناصبيـ لمدى الحياة
بواسطة مجمس  إتياميـخلاليا إزاحتيـ مف المناصب القضائية ىي محاكمتيـ برلمانيا )

داناتيـ بواسطة مجمس الشيوخالنوا  .ب( وا 

 العميا( والمعايير التشريعية )الخاصةالدستورية )الخاصة بقضاة المحكمة ووفقا لممتطمبات 
الخيانة » فإف الحاكمة البرلمانية يمكف أف تحدث بسبب (بقضاة محاكـ الإستئناؼ والموضوع
ويواجو القاضي المتيـ المحاكمة أماـ  «والجنح الكبرى أو الرشوة أو غير ذلؾ مف الجرائـ 

 .(2)مجمس الشيوخ الذي يمكف أف يدينو بتصويت ثمثي الحاضريف

وقد يتدخؿ الرئيس والكونغرس في محاولة دفع بعضيـ لمتقاعد حتى يتمكنوا مف تعييف 
ندي في إقناع فقد نجح الرئيس كي ،لرؤساء في إقناع القضاة بالتقاعدوكثيرا ما ينجح ا، غيرىـ

كما نجح الرئيس جونسوف في إقناع توـ كلارؾ بالتقاعد ، لقاضي الشيير فرانكفورت بالتقاعدا
 .(3) نائبا عاماوتعييف إبنو رامزي 
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ناصب أخرى عمييـ إغراء القضاة بالتقاعد وعرض م ومف الوسائؿ التي قد يستخدميا الرئيس
الترىيب وىو الإحالة إلى المحاكمة  وأخيرا يمجأ الرئيس إلى أسموب، في حالة تقاعدىـ

العصر وىذا الأسموب ليس جديدا عمى النظاـ الأمريكي في ، البرلمانية أو التيديد بذلؾ
 استخدامووليس ىذا الأسموب مف الشائعة إلا أنو يظؿ مطروحا أماـ الرئيس الممكف  الحديث

الجيات التي يحؽ ليا  أف الرئيس مف الاعتبارلا سيما إذا أخذنا في ، إذا تراءى لو ذلؾ
 .(1) طمب المحاكمة البرلمانية عمى نحو ما سبؽ أف بينا عند حديثنا عف المحاكمة البرلمانية

 سمطة التحقيق والإدعاء: الثاني المطمب

تتولى السمطة التنفيذية عممية التحقيؽ والإدعاء الجنائي عف طريؽ المدعى العاـ )وزير 
مشاركة مكتب التحقيقات  مطة التنفيذية بالإضافة إلىالعدؿ( والذي يعتبر أحد رجاؿ الس

 .الفدرالي

تزود بو سمطة التحقيؽ مف  ونظرا لأف عمؿ القاضي الجنائي يقوـ أساسا عمى مدى ما
لمسمطة التنفيذية في  معمومات وحقائؽ موضوعية فإنو يمكف تخيؿ مدى التأثير اليائؿ

 .(2) يفالقضاء الجنائي مف خلاؿ ممارستيا لياتيف السمطت

ويؤكد الدور الخطير لمكتب المدعى العاـ في القضاء الأمريكي أنو يمثؿ حكومة الولايات 
المتحدة الأمريكية في القضايا التي تطرح أماـ المحكمة العميا لمنظر قييا ويشرؼ عمى 

 .الاستئناؼمناولة الدعاوي بالنيابة عف الحكومة في جميع محاكـ 

بوصفو مظيرا لمتبعية المباشرة لسمطتي الإدعاء  الانتقاداتمف وقد أثار ىذا الوضع الكثير  
والتحقيؽ لمسمطة التنفيذية والتي يمكف أف تحوؿ دفة التحقيؽ لإخفاء معالـ بعض الجرائـ 

س محض إفتراض لكف وىذا لي، طة التنفيذية لاسيما الكبار منيـالتي وقعت مف أعضاء السم
ـ الرئيس نيكسوف بإصدار أوامره إلى مكتب ففي فضيحة ووترجيت قا، الواقع يشيد لو
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التحقيقات الفدرالي التابع لوزارة العدؿ بالتغطية عمى الوقائع الجنائية المتعمقة بإقتحاـ مقر 
ليس ىذا فحسب بؿ قاـ ، ورط بعض مساعديو في ىذا الإقتحاـالحزب الديمقراطي بسبب ت

رائـ الجنائية حينما أصر ىذا أيضا بعزؿ المدعى العاـ ومساعده وممثؿ الإدعاء في الج
وىو الأمر الذي ترتب ، طة التسجيؿ الخاصة بالبيت الأبيضالأخير عمى الحصوؿ عمى أشر 

عميو تحريؾ المحاكمة البرلمانية لمرئيس نيكسوف والتس أنتيت كما سبؽ أف بينا بإستقالتو مف 
 .(1) منصبو

 سمطة الرئيس الأمريكي في اليفو: المطمب الثالث

مف المادة الأولى لمرئيس الأمريكي سمطة منح العفو في الجرائـ المرتكبة  الثانيةقرة منحت الف
 .ة عدا حالات المحاكمة البرلمانيةضد الولايات المتحدة الأمريكي

 بمعنى ذاتياوالعفو في الدستور الأمريكي ليس فقط عفوا عف العقاب ولكنو عفو عف الجريمة 
وقد ذكر أحد كبار فقياء القانوف الدستوري ىاممتوف في ، أنو يزيؿ الصفة الإجرامية لمفعؿ

عمى  أف منح العفو في توقيت سميـ قد يكوف مف شأنو الحفاظ»كتابو الشيير الفدرالي 
 السمطة التنفيذية والمكمؼ بالسيربصفتو صاحب فالرئيس  ،السكينة والنظاـ في المجتمع

رائـ الجنائية ويمارس ىذه السمطة بما عمى تنفيذ حكـ القانوف الذي تقضي بو المحاكـ في الج
يمكنو مف القياـ بواجبو في رعاية تنفيذ  يراه محققا لاستتباب الأمف والنظاـ في البلاد وىو ما

القانوف بصفة عامة وىو ما قد يتعذر عميو إذا اختؿ الأمف والنظاـ في البلاد بسبب إضطراره 
ختلاؿ إذ أفترضنا عدـ تمتعو بسمطة لتنفيذ حكـ جنائي يراه الرئيس مؤذيا إلى ىذا الإ

 .(2)«العفو

فإذا  فالسبب في منح الرئيس سمطة العفو ىو الحفاظ عمى السكينة والنظاـ العاـ في البلاد
أدلة ثبوتيا فإف الرئيس ينظر إلى المجتمع و  وتوافر أركانيا ،كاف القضاء ينظر إلى الجريمة

                                                           
 .670ص، 1989سنة، رسالة، جامعة القاىرة، تحدة الأمريكيةالرئيس في النظاـ الدستوري لمولايات الم، احمد شوقي (1)
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تمع والتي تعتبر مسؤوليتو ولى في المجمستيدفا ضرورة استتباب الأمف والنظاـ الأ ،ككؿ
وليذا فإنو يمارس حقو في إرخاء تنفيذ الأحكاـ الجنائية المرتكبة ضد الولايات ، الأولى

 .(1)والاستقرارالمتحدة عندما يرى في ذلؾ حفظا للأمف والنظاـ وتحقيقا لمسكينة 

وىذا النوع مف ، شامؿفإف القضاء الأمريكي قد أعترؼ لمرئيس بسمطة العفو ال، ونتيجة ليذا
عف العقاب بحيث يظؿ الفعؿ الإجرامي قائما كما ىي الحاؿ في  يشمؿ فقط العفو العفو لا

وغيره مف القوانيف كالقانوف الفرنسي بؿ ىو عفو مف الجريمة ذاتيا بحيث  القانوف المصري
 .لإجرامي مشروعا بعد أف كاف مجرمايصبح الفعؿ ا

 حد أىـ أحكاميا التي بينت الأحكاـ الخاصة بالعفو إلى أفوقد ذىبت المحكمة العميا في أ 
فإنيا تشمؿ ، دة عدا حالات الإتياـ البرلمانيسمطة الرئيس في العفو ىي سمطة غير محد» 
ويمكف لمرئيس إستخداـ سمطتو في العفو في أي وقت ، ميع الجرائـ المعروفة في القانوفج

ات القانونية أو بعدىا أو حتى بعد الحكـ بتوقيع الإجراء بعد إرتكاب الجريمة سواء قبؿ إتخاذ
 يخضع لرقابة الكونجرس ة لمرئيس لاوىذا النوع مف سمطات الممنوح، وبة معينةعق

  يستطيع تقييد أثر العفو الرئاسي ولاستبعاد بعض الجرائـ مف شموليا بالعفو. فالكونجرس لا

وفي الحالات التي ، عؿ الإجرامي ذاتووىذا العفو يشمؿ العقوبة المقررة لمجريمة كما يشمؿ الف
ئا في نظر القانوف كأنو لـ ييكوف فييا العفو شاملا فإنو يعفى مف العقاب ويصبح الجاني بر 

 يرتكب الجريمة مف قبؿ.

 اتخاذوبيذا يتضح أف العفو الرئاسي يكوف في أي وقت بعد إرتكاب الجريمة سواء قبؿ 
وىذا العفو يشمؿ أيضا جميع ، د توقيع العقوبةبعدىا أو حتى بع الإجراءات القانونية أو

عدا حالات المحاكمة الجرائـ المرتكبة ضد قوانيف الولايات المتحدة الفدرالية أو القانوف العاـ 
  .(2)البرلمانية
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 خلاصة الفصل الثاني:

النظاـ الرئاسي ىو نوع مف أنظمة الحكـ يضع الييئة التنفيذية بيد رئيس الدولة وىو رئيس 
وة الحاكمة يعاونو مجموعة وزراء يعدوف بمثابة مستشاريف "وأحياناً يطمؽ عمييـ أسـ الصف

سكرتير كما ىو الحاؿ بالنسبة لمولايات المتحدة الأمريكية" ويكوف رئيس الدولة ىو رئيس 
ويختار رئيس ، ويكوف غير مسؤوؿ سياسياً أماـ السمطة التشريعية، الحكومة بالوقت نفسو

 .مف قبؿ الشعب بشكؿ مباشر أو غير مباشر الدولة "الحكومة"

ويجمع بيف صفة رئيس ، يقوـ النظاـ الرئاسي عمى وجود رئيس دولة منتخب مف قبؿ الشعب
لذا فإف رئيس ، الدولة ورئيس الحكومة إذ أنو ممثؿ الشعب بأكممو ويتمتع بتأييد غالبيتو

منصبي رئيس الدولة  الدولة ىو نفسو رئيس الحكومة وىذا يعني أنو لا يوجد فصؿ بيف
 ."ورئيس السمطة التنفيذية "رئيس الحكومة

إف الأساس النظاـ الرئاسي يقوـ عمى مبدأ الفصؿ بيف السمطات لذلؾ نجد الدستور الأمريكي 
وكذلؾ عدـ إمكانية الجمع بيف العضوية البرلمانية ، يجعؿ اختيار القضاة بالانتخاب

 ، لرئيس والوزراء سياسياً أماـ البرلمافوالمنصب الوزاري في مقابؿ عدـ مسؤولية ا

وليس ، ولا يحؽ لمرئيس بالمقابؿ حؿ البرلماف سواء بالنسبة لمجمس الشيوخ أو لمجمس النواب
 .الصفةلموزراء أف يحضروا جمسات مجمس البرلماف بيذه 

وفي ،  فمرئيس الجميورية حؽ الاعتراض عمى مشروعات القوانيف التي وافؽ عمييا البرلماف
مقابؿ يقر الدستور الأمريكي بعض الامتيازات لمجمس الشيوخ يمارسيا تجاه السمطة ال

التنفيذية فيستمزـ موافقة مجمس الشيوخ لتعييف بعض كبار موظفي الدولة مثؿ السفراء وقضاة 
 .المحكمة الاتحادية العميا وكذلؾ ضرورة موافقتو في مسألة المعاىدات والاتفاقات الدولية
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 ةـخاتم

   

ومفاده أن لكل سمطة من  الفصل بين السمطات بأنو احد مبادئ الديمقراطية، مبدأ عرفنا ان
 فقيي وسياسي وىو مبدأ ،الأخرىعمل السمطات  فيمميزاً ولا تتدخل  استقلالاالسمطات 

 ةالتنفيذي ىيسمطة أخرى وىذه السمطات  أو طغيان أحد السمطات عمى اعتداءلضمان عدم 
 والتشريعية والقضائية.

 النتائج

الامريكى دون أن يضع حد  السياسيالنظام  فيلدستور الامريكى السمطات الثلاث نظم ا
 .يمنع التداخل والرقابة بين ىذه السمطات

 الأنظمةتسعى كافة  الذي ،الأمثل التطبيقىو  الرئاسييعد تطبيق الولايات المتحدة لمنظام و 
ىذا النوع من الأنظمة  ،وكذا نظرا للاستقرار ةقصد تحقيق الديمقراطي ،النظام ىذا نحو تطبيق

 .الذي حققت ىدف رئيسي ألا وىو دولة القانون

لم يسير عمى  الامريكي السياسيظل النظام  فيأن تطبيق مبدأ الفصل بين السمطات  ووجدنا
وتيرة واحدة، فتارة نجد أن لمرئيس اليد العميا عمى القضاء والكونجرس ،وتارة نجد أن 

 الحاليإلى أن وصمنا إلى التطور  عمى الرئيس، التأثيرالكونجرس يمارس نوع من الضغط و 
 وىو حالة من الكبح المتبادل بين السمطات الثلاث

 الأساسيةعمى عدد من المبادئ يرتكز  الأمريكيةتحدة الولايات الم في الرئاسيالنظام أن  كما
الرئيس  فيالفصل بين السمطات، ويقصد بالسمطات ىنا السمطة التنفيذية ممثمو من بينيا 

الكونجرس الأمريكي، بمعنى أن الرئيس لا يمتمك حق حل  فيوالسمطة التشريعية ممثمو 
وليس لمبرلمان حق عزل الرئيس أو  ،وعرضيا عمى الكونجرس ،البرلمان ولا اقتراح القوانين

 ،إطار التوازن فيويكون ىذا الفصل  ليم، الأسئمة وتوجيوالوزراء أو استجواب الوزراء 
ولا يعنى ىذا الفصل عدم وجود تداخل بين  ،الأخرجحان كفة أحدىما عمى ر بمعنى عدم 

س مجمس ىو نفسو رئي الأمريكيةالسمطتين حيث نجد أن نائب رئيس الولايات المتحدة 
 الشيوخ الامريكى.



 ةـخاتم

   

حيث يجمع الرئيس بين رئاسة الدولة ورئاسة الحكومة معا ويقوم  قوية، ةتنفيذيوجود سمطة 
 .ويعد الوزراء مجرد مساعدين يمتمك حق تعيينيم وحق عزليم ،الفعمية لشئون الحكم بالإدارة

الاختصاص  لان ميزان السمطات، فيمجمس النواب  ةمجمس الشيوخ عمى كف ةرجحان كف
  .لمكونجرس ىو سن القوانين الأىم

 لمقوات المسمحة والقوات البحرية، الأعمىعد الرئيس القائد ي ،العسكريعمى الصعيد اما 
 .المحكمة تقراراوتنفيذ  العفو القضائي القضائيويحق لو عمى المستوى 

حي يستقبل السفراء من  ،الداخل فيالدولة  لفإن الرئيس يمث  الدبموماسيوعمى الصعيد 
 الأخرى.الدول 

ومحاكم الولايات وذلك عمى النحو  ،عمى المحاكم الاتحادية الأمريكي القضائييقوم النظام و 
 التالي

من  وتتألفأقر الدستور نشأتيا  التي ،عمى رأسيا المحكمة العميا يأتيالمحاكم الاتحادية 
سياسية ،ثم محاكم  واختصاصاتقضائية  اختصاصات، ليا العضوية دائميتسعة أعضاء 

وبعد ذلك المحاكم  الاستئناف وىى أقل درجة من المحكمة العميا لتخفيف العبء عنيا،
 القضايا الاستثنائية. فييتم إنشائيا لمنظر  التيالخاصة وىى 

 التوصيات

من تجربة الولايات المتحدة الأمريكية في مجال تطبيق مبدأ الفصل بين  الاستفادة -1
 السمطات، بما يحسن من العممية الديمقراطية لاسيما في الجزائر 

ضرورة وضع أليات واضحة وممزمة لمتعاون بين السمطات العامة في الدولة وعمى  -2
 الأخص بين السمطتين التشريعية والتنفيذية 



 ةـخاتم

   

طة التشريعية في ممارستيا لأىم وظائفيا والمتمثمة في التشريع يجب تفعيل دور السم -3
ى إلا من خلال تزويدىا بكل الوسائل والضمانات الكفيمة يمكن أن يتأت والرقابة وىو ما لا

 بتحقيق ذلك.
لبرلمان في تحقيق تكثيف وتضامن جيود الجميع من أجل القضاء عمى نزعة عضو ا -4

 مى حساب المصمحة العامة ، وىذا حتى لوكان عمصالحو الشخصية
مق بالناحية المالية لما ليا من ستقلالية أكثر لمسمطة القضائية وخاصة فيما يتعمنح ا -5
يخالف روح الدستور ونص القوانين والتشريعات المختمفة  رتباط مع السمطة التنفيذية وىذا ماا

 ومناقص تماما لمبدأ الفصل بين السمطات.
 ي ـالأساسيم ـة وتكوينـلوان العداـاة وأعـالقض ـزيفتح -6
 وض بمستواهـاء والنيـلاح القضـيرة إصـع وتـتسري -7
 رادـفات الأـان وحريـوق الإنسـوض بحقـالني -8
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1992. 

ناجي عبد النور، تجربة التعددية الحزبية والتحول الديمقراطي، الجزائر، مديرية  -57
 .2226النشر، جامعة قالمة، 

 .2212لنيل درجة دكتوراه فمسفة في العموم السياسية، جامعة النيرين، العراق، 

نعمان احمد خطيب، الوسيط في النظم السياسية والقانون الدستوري، الطبعة  -58
 .2226الأولى، دار الثقافة والنشر، الأردن، 

لى، جامعة و نوري لطيف، القانون الدستوري المبادئ والنظريات العامة، الطبعة الأ -59
 .1976المستنصرية، سنة

عمان، ، ىاني عمي  طيراوي، النظم السياسية والقانون الدستوري، الطبعة الأولى -62
 .2226دار الثقافة سنة 

يوسف الفاسي الفيري، القانون الدستوري، الطبعة الاولى، فاس، المممكة المغربية،  -61
 ، 1997مطبعة انفو برانت، 

الانظمة السياسية والنظام السياسي التونسي، تونس، مركز النشر الازىر بوعوني،  -62
 .2222الجامعي، 
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ريتشارد شرودر، موجز نظام الحكم الأمريكي، الولايات المتحدة الأمريكية، وكالة  -63
 الإعلام الأمريكية.

 المذكرات الجامعية

رازدي الحاج، أطروحة مقدمة لنيل دكتوراه العموم القانونية، الجزائر، كمية الحقوق ك -64
 . 2215-2214والعموم القانونية، جامعة الحاج لخضر باتنة، السنة الجامعية، 

محمد ىلال الرفاعي، تنامي دور السمطة التنفيذية في العممية التشريعية في النظام  -65
نيل شيادة الدكتوراه في القانون العام، كمية الحقوق، جامعة الرئاسي الأمريكي، أطروحة ل

 .591، ص2212دمشق، سوريا، 

يحي صباحي، النظام الرئاسي، اطروحة دكتوراه، كمية الحقوق، جامعة عين  -66
 .1991شمس، مصر، سنة

الحسيني، النظام الحزبي وأثره في أداء النظام السياسي لمولايات نصر محمد عمي  -67
 المتحدة الامريكية، اطروحة

لنظام حميد مزيان، عن واقع الازدواجية التشريعية و العمل التشريعي في ا -68
الدستوري الجزائري، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون، كمية الحقوق و العموم 

 السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو.

شباح فاتح، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في العموم السياسية، كمية الحقوق،  -69
 .2227-2227جامعة الحاج لخضر، باتنة، السنة الجامعية، 

مداغزوىير ومرواني مالك، مذكرة لنيل شيادة ماستر في الحقوق، كمية الحقوق و  -72
 .2215، 2214العموم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، السنة الجامعية، 
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 :المحاضرات

ليمو، إشكالية التوازن في الدستور العراقي، محاضرات ألقيت عمى طمبة في  مازن -71
 .2227كمية القانون، جامعة دىوك، سنة 

احمد سعيفان، الأنظمة السياسية والمبادئ الدستورية العامة، منشورات الحمبي  -72
 الحقوقية، بدون سند طبع.

 .2225ات الحمبي الحقوقية، رفعت عبد الوىاب، الأنظمة السياسية، لبنان، منشور  -73

سمير خيري توفيق، مبدا سيادة القانون، منشورات وزارة الثقافة والفنون، بغداد،  -74
1978. 

منذر الشاوي، القانون الدستوري نظرية الدولة، منشورات مركز البحوث القانونية،  -75
 .1981بغداد، 

 :المجلات

الاستقلال في النظام الرئاسي، مجمة عبد الحميم مشري وحسينة شرون، مظاىر  -76
 .24الاجتياد القضائي، العدد

 المواقع الإلكترونية

 7- http : // www.Parliament .Gov.sy, 18/05/2019 ,22:00. 
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 تفهرس المحتويا

 شكر و تقدير
 فهرس المحتويات

 مقدمة 1
 الفصل الأول: 

 مبدأ الفصل بين السمطات مضمونه وأهميته
 تمهيد الفصل  
 مفهوم مبدأ الفصل بين السمطاتالمبحث الأول:   
 تعريف مبدأ الفصل بين السمطات المطمب الأول:   
 ساس القانوني لمبدأ الفصل بين السمطاتالأالمطمب الثاني:    
 الفرع الأول: نظرية سيادة الأمة   
 الفرع الثاني: نظرية سيادة الشعب   
 الأساس السياسي لمبدأ الفصل بين السمطاتالمطمب الثالث:    
 مضمون مبدأ الفصل بين السمطاتالمبحث الثاني:    
 السمطات تقسيم وتوزيع الوظائف بينالمطمب الأول:    
 بين السمطات الفرع الأول: تقسيم الوظائف   
 الفرع الثاني: توزيع السمطة   
 تنظيم العلاقة بين السمطاتالمطمب الثاني:    
 ستقلال السمطاتاالفرع الأول:    
 الفـرع الثاني: العلاقة بين السمطات   
 ل المؤثرة فيهأهمية مبدأ الفصل بين السمطات و العوامالمبحث الثالث:    
 أهمية مبدأ الفصل بين السمطاتالمطمب الأول:    
 العوامل المؤثرة في تطبيق مبدأ الفصل بين السمطاتمب الثاني: مطال   
 الدولة وظيفةالفرع الأول: تطور    

 الفرع الثاني: تنامي دور الأحزاب السياسية   

 الفرع الثالث: هيمنة السمطة التنفيذية   
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 رع الرابع: تراجع الدور الرقابي لمسمطة التشريعيةالف   
 الفرع الخامس: تبعية السمطة القضائية   
 الفرع السادس: تحديد التشريع و إطلاق مجال التنظيم   
 مبدأ الفصل بين السمطات ايجابيات و سمبياتالثالث:  المطمب   
 مبدأ الفصل بين السمطات ايجابياتالفرع الأول:    
 مبدأ الفصل بين السمطات سمبياتفرع الثاني: ال   
 خلاصة الفصل   

 الفصل الثاني:
 تطبيق مبدا الفصل بين السمطات في النظام الرئاسي لمولايات المتحدة الأمريكية

 تمهيد الفصل   
 الولايات المتحدة الأمريكية السمطة التنفيذية فيالمبحث الأول:    
 س الولايات المتحدة الأمريكيةانتخاب رئيالمطمب الأول:    
 الفرع الأول: شروط الترشح لمنصب رئاسة الدولة   
 الفرع الثاني: عممية الترشح لمنصب رئاسة الدولة   
 الولايات المتحدة الامريكيةنتخاب رئيس االفرع الثالث: عممية    
 الفرع الرابع: الولاية الرئاسية   
 رئاسة الالفرع الخامس: شغور منصب    
 سمطات رئيس الولايات المتحدة الأمريكيةالمطمب الثاني:    
 التنفيذيةالفرع الأول: الصلاحيات    
 التشريعيةالفرع الثاني: الصلاحيات    
 الفرع الثالث: إدارة السياسة الخارجية   
 الفرع الرابع: الصلاحيات العسكرية     
 في حالة الطوارئ ات المتحدة الأمريكيةالولايالفرع الخامس: صلاحيات رئيس    
 الامريكي علاقة رئيس الجمهورية بالكونغرسالمطمب الثالث:    
 عمى الكونغرس ةالأمريكي الولايات المتحدةالفرع الأول: وسائل تأثير رئيس    

 الأمريكي
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 ةالأمريكي الولايات المتحدةالفرع الثاني: وسائل تأثير الكونغرس عمى رئيس    
 في الولايات المتحدة الأمريكية السمطة التشريعيةالمبحث الثاني:    
 مجمس النوابالمطمب الأول:    
 الفرع الأول: تعريف مجمس النواب   
 الفرع الثاني: شروط الترشح في مجمس النواب   
 مجمس الشيوخالمطمب الثاني:    
 الفرع الأول: تعريف مجمس الشيوخ   
 : شروط الترشح في مجمس الشيوخالفرع الثاني   
 تنظيم و سمطات كونغرس الولايات المتحدة الأمريكيةالمطمب الثالث:    
 الفرع الأول: طرق سير وتنظيم الكونغرس الأمريكي   
 الفرع الثاني: صلاحيات الكونغرس الأمريكي   
 علاقة السمطة القضائية بالسمطة التنفيذيةالمبحث الثالث:    
 تعيين القضاة و عزلهمطمب الأول: الم   
 الفرع الأول: دور الرئيس الأمريكي في تعيين القضاة    
 الفرع الثاني: سمطة الرئيس الأمريكي في عزل القضاة   
 والادعاءسمطة التحقيق المطمب الثاني:    
 سمطة الرئيس الأمريكي في العفوالمطب الثالث:    
 خلاصة الفصل   
 خاتمة   
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