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"اللهم اسألك علما نافعا ورزقا طیبا وعملا متقبلا "
.في مشوارنا الدراسيتوفیقناله على والشكر هللالحمد

هداني حب الحیاة ومنحني الثقة بنفسي ودفعني بقوة للوصول إلى هذه المكانة أإلى من 
إلى الذي علمني الاعتماد على النفس وكان نعم الأب إلى الرجل الفاضل وسر وجودي 

حفظك االله لي وجعلك مصباحا تنیر ) بشیر(أبي الغالي حبیبیا أعز إلیكوصمودي 
.دربي

التي علمتني إلى. والحنانإلى رمز العطاء والمحبة إلى القلب الحنون والعین الساهرة 
نقباضا او انشراحاالحیاة إلى التي نزعت من نفسها لتعطیني إلى التي خفق قلبها ىمعن

حبیبتي أمي ) حدة(أميإلیك. دربيلكل خطوة أخطوها إلى التي بدعواتها الصادقة سهل 
.عیني حفظك االلهوقرةتاج رأسي 

وفقهم االله زوجتي وأبنائيمھبدونمن لا تحلو الحیاة قلبي، إلىإلى أعز الناس على 
أفراد العائلةإلى كل وقریبإلى كل بعید 
.2019زملائي دفعة إلى كافة 

.إلى كل من یحبني وأراد لي هذا إلى كل من نسیه قلمي ولم تنسه ذاكرتي

:الإهداء



ولم ینس الرزقالحمد الله الواحد الأحد والفضل للذي خلق السماوات بلا عمد، وقسم
في أمرنا لنایسرمده كثیرًا على أننحضى،رالحمد إذاولهیرضى أحد، له الحمد حتى
.واتمام المشوار الدراسي بنجاح وتوفیقبهذاالعمل القیام

على حسن " زواقري الطاهر" ف البروفیسورالمشر ذالأستااتقدم بالشكر الجزیل إلى 
ه إشراف

االله عني خیر مفجزاهفوا على تدریسناشر أساتذتي الذین أكما اتقدم بالشكر الخاص إلى 
..الجزاء

ن نشكر كل من ساعدنا سواء بمعلومة أو بنصیحة أو بأمنیة أو برجاء أكما لا یفوتنا
.المكتباتبالذكر أولئك الذین قدموا لنا ید العون بمختلف ونخص

.كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة قسم الحقوقإلى كل أساتذة 
.بكلیة الحقوق والعلوم السیاسیةإلى كل عامل 

"ساعي ولید"إلى كل هؤلاء تحیة شكر وتقدیر وعرفان من الطالب 

شكر وعرفان



المختصرات  قـائمة  

قائمة المختصرات 
:باللغة العربیة  /ـ أولا
.جریدة : ج  ر 
.صفحة : ص 
.الطبعة : ط 

.دون سنة الطبع : د ، س ، ط 
.الھیئة العلیا المستقلة لمراقبة الإنتخابات : الھیئة العلیا 

:باللغة الفرنسیة /ـ ثانیا

P : page.

N :numéro.
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قدمـــةـــمـــ
لاختیار بر الانتخابات الطریقة التي شهدتها النظم السیاسیة على اختلاف مشاربهاتعت

ذلك أن نزیهة و شفافة ،حرةإلا بانتخابات و هذه لا تتأتىحكامها بطریقة دیمقراطیة ،
لقیام أي وؤدي حتما إلى دیمقراطیة مزیفة ،التي لا تقوم على هذه القواعد تالانتخاب 

نظام دیمقراطي حقیقي یتطلب أن تعمل الدولة على كفالة الحقوق السیاسیة و حمایتها 
بالقدر الذي یشجع مواطنیها على المشاركة في الانتخابات بترجیح القانون في كل 

و عملیة الانتخاب مكونة من ة اختیار الشعب لممثلیه بكل حریة ، الظروف لضمان قاعد
و بعضها , الدستوریة والقانونیة بعضها سابق لعملیة الاقتراعالعدید من الإجراءات

و تنتهي بإعلان النتائج التي تتوقف صحتها أو , و البعض الآخر لاحق له, معاصر له
.بطلانها على احترام هذه الإجراءات

و نظرا لعلاقة الإنتخابات بالحقوق و الحریات العامة التي جاءت نتیجة الصراع الدامي 
من أجل حقوقه و حریاته الأساسیة ، و أهمیة إقراره لكل فرد في الدولة للمساهمة للإنسان

في إدارة شؤونها بقدر ما تتیح له قدراته و مواهبه و على إعتبار أن الإنتخاب أداة رئیسیة 
في تحقیق التداول على السلطة و مؤشر على وجود الدیمقراطیة من عدمه ، كانت الدافع 

جتمع الدولي بهذا الحق و بلورته في مواثیق دولیة في محاولة لإضفاء راء إهتمام المو 
.الحمایة الدولیة علیه 

و إن ما تصبو الیه مختلف التشكیلات الحزبیة و الحرة هو انتخابات نزیهة و شفافة 
دیل الدستوري لسنة في ظل التعوالمؤسس الدستوري الجزائريلذا ،تمثل الارادة الشعبیة

العدید من التعدیلات التي تشكل في مجموعها نقلة نوعیة في مجال تعزیز بقام2016
حقوق ، و من بین هذه التعدیلات ما طـــالالحقوق الأساسیة سیما السیاسیة منها 

بهدف خلق و استجابة لأهم مطالبها السیاسیة في مجال مراقبة الانتخابات ،المعارضة 
من خلال دسترة الهیئة إذ تبین ذلك جلیا،اكمةالسلطة الحها و بینن التوازن بیننوع م
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العلیا المستقلة لمراقبة الإنتخابات لضمان شفافیة و نزاهة العملیة الإنتخابیة عبر مختلف 
، و من بین أهـــم العناصر التي تقوم علیها الهیئة العلیا ، عنصر الرئـــیس الذي مراحلها 

رئیس الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة : بــعنوان بهذه المذكرة الموسومة سیكون محل دراستنا 
.الإنتخابات في الجزائر 

:أهمیة الموضوع : أولا ـ 
قانوني لرئیس مؤسسة نظام أنه یعالج أهمیة الموضوع من الناحیة العلمیةتكمن

الأولیةة الرقابة على العملیة الإنتخابیة بدأ من تحضیراتهامها مهبدستوریة هامة منوط 
واصـــر دولــة  لأا ما یضمن نزاهتها و شفافیتها تعزیز ، ذلك إلى غایة الإعلان عن النتائج 

.القانون
لرئیسمركز القانونيلفي دراسة افإن أهمیة الموضوع تتجلىمن الناحیة العملیة أما 

المعتمدة نه و المعاییر یكیفیة تعیذلك من خلال ستقلة لمراقبة الإنتخاباتمالهیئة العلیا ال
.و حیاده كفل إستقلالیتهتالتي تالضماناذلك و كذا صلاحیاته و في 

:أسباب اختیار الموضوع : ـ ثانیا 
.ذاتیة و أسباب موضوعیة أسبابتنقسم أسباب إختیارنا لهذا الموضوع إلى 

:الأسباب الذاتیة أ ـ 
الداخلي و الخارجي یندتتمثل في رغبتي في دراسة الموضوع نظرا لأهمیته على الصعی

:الأسباب الموضوعیة ب ـ 
النصوص القانونیة ونقـصالموضوعراسات ألأكادیمیة التي تناولتالدنقـــصنظرا لـ ــ

ها للمركز القانوني لرئیسللهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات بصفة عامة والمنظمة
ســیما في مرحلة تزامن فیها إنهاء مهام رئیس الهیئة ة ـــفإنه یحتاج إلى دراسبصفة خاصة
.و أعضائها 

:أهداف البحث : ــ ثالثا 
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:ـ تتجلى أهداف هذا البحث فیما یلي 
الهدف الأساسي لهذا البحث هو محاولة الإجابة عن إشكالیته و عن الأسئلة إن/01

.الفرعیة المكملة له 
.خلالها تأسیس خاتمة البحث و التي تعد زبدته الخروج بنتائج و التي أحاول من /02
بصفة الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الإنتخاباترد على من یتصور أنـــلإسهام في الا/03

لا تعد ضمانة كافیة لتكریس انتخابات شفافة حرة عامة و عن دور رئیسها بصفة خاصة 
.و نزیهة 

إلىعلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات هي الوصول ــالهیئة الإذا كان من أهداف /04
الى تقدیم أفكار حیة صالحة دیمقراطیة حقیقیة عن طریق انتخابات نزیهة فإنني أسعى 

بصفة عامة و رئیسها بصفة خاصة و التي یمكن لمن أراد العلیا الهیئةبخصوص
و في نفس الوقت الإستفادة منها من المخلصین من أمتنا إن كانت في مستوى ذلك طبعا 

التي تكمن في حمایة أصوات هي دعوة الى االله عز وجل للجاهلین بقیمة الأمانة 
.المنتخبین تكریسا للنزاهة و الشفافیة 

:إشــــكالیة الدراســــــة : رابعا ـ
:ي ــــــرح موضوع هذا البحث إشكالیة رئیسیة تتمثل في التساؤل الآتـــیط
یس الهیئة العلیا لمراقبة الإنتخابات بنظام ــــرئ،المشرع الجزائريحاطـــــة مـــدى إـــ 

؟قانوني یضمن إستقلالیته و حــــــــیاده
:ل في ــــة تتمثـــــاؤلات الفرعیــــة من التســــــة مجموعــــلى هذه الإشكالیـــرع عــــو تتف

؟لمراقبة الإنتخاباتالإطار الهیكلي للهیئة العلیا المستقلة ـــ ماهو 1
؟للهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الإنتخاباتالوظیفيالإطار و ـــ ماه2
المستقلة لمراقبة الإنتخابات و ماهيین رئیس الهیئة العلیایعتم تــ كیف ی3

؟الصلاحیات المنوطة به
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لمراقبةالضمانات الوظیفیة لإستقلالیة رئیس الهیئة العلیا المستقلة ـ ماهي 4
؟الإنتخابات 

.ة المنـــاهــــج المعتمدة في الدراســــ:ـ خامسا 
في دراسة تشكیلة المنهج الوصفيرئیس الهیئة العلیا ، ت خلال دراستي لموضوعإعتمد

الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الإنتخابات و تنظیمها و عملها و كذا الصلاحیات المنوطـــة 
و على المنهج التحلیلي لتحلیل النصوص القانونیة ، معتمداو السلطات المخول لها بها 

ما انجر عنها من نصوص تنظیمیة ، كذلك الشأن بخصوص المركز القانوني لرئیس 
الهیئة العلیا إذ جاء المنهج التحلیلي أوفر حظا على المنهج الوصفي ذلك لإبراز ما یمكن 

الضمانات التي تكفل استقلالیة و حیاد رئیس بفیما تعلقرازه من سلبیات و إیجابیاتإب
الهیئة العلیا 

.ة ــــالدراسات السابق:سادسا ـ
حدیثة النشأة تم مؤسسة دستوریة على إعتبار أن الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات 

الدراسات التي ، لذا فإن 2016من التعدیل الدستوري لسنة 194دسترتها بموجب المادة 
:، ومن بین هذه الدراسات المتخصصة جداطالتها قلیلة

ـ مقال للباحث عبد الحق مزدوري ، تحت عنوان ضمانات استقلالیة أعضاء الهیئة العلیا 
المستقلة لمراقبة الإنتخابات في ضوء النظامین الجزائري و التونسي ، منشور بتاریخ 

16بسكرة ، العدد محمد خیضر بسكرة جامعة بمجلة الإجتهاد القضائي ،2018مارس 
مقال ثان للباحث الصادق بن عزة تحت عنوان دور الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة 

30الإنتخابات في الإشراف و الرقابة على العملیة الإنتخابیة في الجزائر ، منشور بتاریخ 
.بسكرة محمد خیضر جامعة 02بمجلة العلوم القانونیة و السیاسیة العدد 2018ماي 
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ل ثالث للدكتورة أونیسي لیندة تحت عنوان الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الإنتخابات في مقا
و العلوم السیاسیة ، العدد الثامن ، مجلة الحقوق 2017الجزائر ، منشور بتاریخ جوان 

.جامعة عباس لغرور خنشلة 
في الجزائرتخاباتالمستقلة لمراقبة الانفي حین أن الموضوع المتعلق برئیس الهیئة العلیا

و كان من في إطار مذكرة أو أطروحة هــمن تناوللا یوجدو في حدود إطلاعي فإنه 
و ما " نصیبنا إذ نسأل المولى تبارك و تعالى أن یوفقنا في عملنا هذا مصداقا لقوله 

" .توفیقي إلا باالله علیه توكلت و إلیه أنیب 
:صعوبات الدراسة :سابعا ـ

مما لا شك فیه أن كل بحث علمي تعترضه صعوبات و تلاقیه عراقیل و خلال عملي 
:اعترتني بعض الصعوبات و تتمثل في على مذكرتي 

.و حداثته نظرا لجدة الموضوع ة المراجع المتخصصة ـلـــــقـــ 
و ـ البحث العلمي الدقیق المتخصص یتطلب جهدا كبیرا و وقتا أكبر لجمع المادة العلمیة

الأمر الذي صعب ، تصنیفها و إخضاعها لطرق التحلیل وفق مناهج البحث العلمي 
.مهمتي 

سي و ما هو ـــ حرصي الشدید على محاولة الفصل الموضوعي التام بین ما هو سیا
أعضاء هذه الأخیرةفادیا لما یقحم رئیس الهیئة العلیا أوــــقانوني مركزا على هذا الأخیر ت

.من قضاة و كفاءات مستقلة بما یمس إستقلالیتهم و حیادهم 
:ة ــــخطال: ثامنا ـ 

:و فقا للخطة التالیة الموضوع ـ تم دراسة
تعرضت فیها لموضوع الدراسة ، أهمیتها و أهدافها ، إشكالیة الدراسة ، منهج : مقدمة

.الدراسة ، الدراسات السابقة و الصعوبات التي تلقیتها أثناء الدراسة 
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رع عنه ـــو تفتم تخصیصه للهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الإنتخابات: ـ الفصل الأول
الإطار الهیكلي للهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الإنتخاباتتناولت فیهمنهالأول:ن ـــمبحثی

.علیا الإطار الوظیفي للهیئة الدرست من خلالهالثاني ، في حین
كذلك رع عنهـــو تفاــــة العلیـــس الهیئوني لرئیــتم تخصیصه للمركز القانالفصل الثاني

العلیا  و الصلاحیات المنوطة بهتعیین رئیس الهیئةتناولت فیهمنهالأول: مبحثین
الهیئة العلیا لضمانات الوظیفیة لإستقلالیة رئیسلالثاني فقد تصدیت فیه، أما 

و خلالها توصلت إلى نتائج حول رئیس الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة :الخاتمة 
.في هذه الدراسة إلیهاالانتخابات ، كما أدرجت إقتراحات بناءا على النتائج المتوصل 
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ـ الفصل الأول الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الإنتخابات 
الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الإنتخابات  2016لسنةلقد استحدث التعدیل الدستوري

ضمانا ، المعارضةلمطالبمنه ذلك إستجابة1941بموجب المادة ، كمؤسسة دستوریة 
رخ ؤ الم11ـ 16عضوي رقم القانون اللشفافیة الإنتخابات و نزاهتها و في هذا الإطار صدر 

المتعلق بالهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الإنتخابات و هذا لتحدید كیفیات 2016أوت 25في 
.و عملـــــها ةــــــذه الهیئـــــــسیر ه

أول تجربة للھیئة العلیا المستقلة لمراقبة الإنتخابات في ظل التعدیل الدستوري لعلو 

عضاء المجلس الشعبي الوطني بالمرسوم نتخاب أكانت بإستدعاء الهیئة الناخبة لأ، 2016
04یوم إستدعاء الهیئة الناخبة" منهالذي نص في المادة الأولى، 572ـ 17الرئاسي رقم 

.فیفري حسب المادة الثانیة منه 08و فتح المراجعة الإستثنائیة یوم ..."2017ماي سنة 
في إطار إستدعاء الهیئة هانت التجربة الثانیة لكا، 246ـ 17و بالمرسوم الرئاسي رقم 

2017نوفمبر 23و الولائیة یوم الخمیس البلدیة الناخبة لإنتخاب أعضاء المجالس الشعبیة 

13أوت إلى 30یشرع في المراجعة الإستثنائیة للقوائم الإنتخابیة من في مادته الأولى ، و 

كان لزاما التطرقو خوضا في دراسة الهیئة العلیا ،3في مادته الثانیة2017سبتمبر 

الأول نـهذا الفصل في مبحثیاولـم تنـیتق ـلو من هذا المنط، و الوظیفيطارها الهیكلي لإ

.الوظیفي هاإطار نتناول فیه الثاني ـو كلي ـالهیها لإطار منه یخصص

، 14، المتضمن التعدیل الدستوري ، ج  ، ر  العدد  2016مارس 06، المؤرخ في 16/01أنظر القانون  رقم 1
.2016مارس07المؤرخة في 

المتضمن إستدعاء الهیئة 2017فیفري 04،  المؤرخ في 57ـ 17: المرسوم الرئاسي رقم من 3و 2أنظر المادتین 2
2017فیفري 05الصادر في 06لإنتخابات أعضاء المجلس الشعبي الوطني ج ، ر ، العدد 

، المتضمن إستدعاء الهیئة 2017أوت 26، المؤرخ في 246ـ 17من المرسوم الرئاسي رقم 3و 2تین أنظر الماد3
.2017أوت 27الصادر في 50لمجالس الشعبیة البلدیة و الولائیة ، ج ، ر عدد الناخبة لإنتخاب أعضاء ا
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لیا المستقلة لمراقبة الإنتخاباتالإطار الهیكلي للهیئة الع: المبحث الأول 
الجهاز الجدید الذي خول له المشرع ، تعتبر الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الإنتخابات 

مهمة مراقبة الإنتخابات التي تعرفها الدولة ، إذ تتكون من تشكیلة بشریة موزعة من الرئیس 
بین القضاة و الكفاءات المستقلة عضو یعینون من طرف رئیس الجمهوریة بالتساوي 410و 

.ة العلیا ئیطلق علیهم تسمیة أعضاء الهیو هو ما
، فإلى جانب العلیا شارة أن هؤلاء الأعضاء ینضوون في إطار  أجهزة الهیئةكما تجدر الإ

الذي هو موضوع الدراسة بالتفصیل في الفصل الثاني ، هناك مجلس للهیئة العلیا هارئیس
لجنة دائمة و مداومات و بهذا الصدد ، تتم تشكل من مجموع أعضائه و كذا و جود ی

:ن ــــــــــفي مطلبیالدراسة 
تم تخصیصه یو المطلب الثاني ة الأعضاء المكونة للهیئة العلیاـــــه دراسیتم فیالمطلب الأول 

.ـــــهزتـــــها جلأ
.علیاالأعضاء المكونة للهیئة ال: ـ المطلب الاول 

عضو معینون من 410و ، تتكون الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الإنتخابات من رئیس 
الجمهوریة بالتساوي بین القضاة المقترحین من طرف المجلس الأعلى للقضاء و طرف رئیس 

الكفاءات المستقلة المختارة من بین المجتمع المدني ، و تنشر هذه التشكیلة في الجریدة 
و نظرا لثقل التشكیلة البشریة التي 111ـــ16من القانون العضوي رقم 04ادة الرسمیة طبقا للم

زاما التطرق الى مختلف ـــكان ل،العلیا المستقلة لمراقبة الإنتخاباتتمتاز بها الهیئة 
یس الذي نتناوله بالتفصیل في الفصل ـــالمتعلقة بهذه الهیئة ، فإلى جانب الرئالتشكیلات 

، فإنه یتم التطرق الى أعضاء الهیئة العلیا المتمثلة القضاة و الكفاءات المستقلة ، لذا الثاني 
للكفاءات :الأول منه یخصص للقضاة و الثاني : المطلب إلى فرعین یتم تقسیم هذا 

.المستقلة 

یتعلق بالهیئة العلیا المستقلة ، 2016سنة أوت25المؤرخ في ، 16/11القانون العضوي رقم من 04انظر المادة 1
.2016غشت سنة 28المؤرخة في 50العدد ، ر، ، جالانتخاباتلمراقبة 
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.اة ــــــــالقــض: الأول الفرع 
یتم تعیین القضاة المشكلین للهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الإنتخابات من طرف رئیس 

رئاسي تطبیقا الجمهوریة بعد إقتراح من المجلس الأعلى للقضاء و ذلك بموجب مرسوم 
.20161من التعدیل الدستوري 91/6لنص المادة 

و طالما أن النظام القضائي الجزائري قد تبنى نظام إزدواجیة القضاء و الذي تم تكریسه 
و أن مسألة إختلاف دور القضاء العادي 19962من دستور 153و 152بموجب المادة 

.3الثانيي فرض إستقلالیة الأول عن عن القضاء الإدر 
و على هذا الأساس فإن القضاة المشكلین للهیئة نجدهم مزیجا بین قضاة القضاء العادي و 
القضاء الإداري على إعتبار كذلك أن المجلس الأعلى للقضاء یتمتع بتشكیلة مختلفة بین 

قاضیا و على إعتبار أن 205التنفیذیة و هو من یقوم بإقتراح قضاة و أعضاء من السلطة 
إلا أنه لم یتم ،ون اشترط ان یكون عدد القضاة متساویا مع عدد الكفاءات المستقلةالقان

إشتراط و تحدید عدد قضاة القضاء العادي و قضاة القضاء الاداري من بین مجموع عددهم 
.یاقاض205المقدر بــ 

یكمن أن عدد قضاة القضاء الإداري أقل بكثیر من عدد قضاة ، و لعل السبب في ذلك 
و من جهة أخرى فإن عدد القضاة الذین یتم إقتراحهم ،القضاء العادي هذا من جهة

مئة من المجموع ــلعضویة الهیئة العلیا لا یمكن بأي حال من الأحوال أن یتجاوز خمسة بال
11ـ 04من القانون العضوي 77الحقیقي لعدد القضاة ، ذلك وفقا لما تضمنته المادة 

.4اسي للقضاءالمتضمن القانون الأس

.، مرجع سابق 01ـ 16من القانون رقم 91من المادة 6ـ  انظر الفقرة 1
ر  , ج, 1996تعدیل دستور المتضمن , 1996دیسمبر 07المؤرخ في , 1996من دستور 153و 152أنظر المادتین 2

.1996دیسمبر 08المؤرخة في , 76عدد 
المبادئ ـ الإطار البشري ـ طبیعة النظام القضائي ـ هیاكل النظام " ، 2002ـ 1962بوضیاف عمار ، النظام القضائي الجزائري 3

.224ـ 221دار ریحانة ، د س ن ، ص " القضائي ـ الإختصاصات 
2004، سنة 57العدد ، ر ، ، المتضمن القانون الأساسي للقضاء ، المنشور في ، ج11ـ 04انظر القانون العضوي 4
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:اءات المستقلة ــــالكف: ثانيـ الفرع ال
لإضفاء المصداقیة و تبدید الشكوك و درئها عن العملیة الإنتخابیة ، اتجهت نیة هإن

.1السلطة الجزائریة الى ایجاد آلیات و ضمانات تؤدي إلى المزید من الشفافیة و النزاهة 
في تشكیلة الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة لأساس فالمؤسس الدستوري إشترط و على هذا ا

أن لا تكون ، كما اشترط فیها فاءات المستقلةـــأن یكون نصف أعضائها من الك،الإنتخبات
.2ة الإنتخابات قبه سابقا ، اللجان السیاسیة لمرامتحزبة على غرار ما كانت علی

تظهر علیها الصبغة السیاسیة التي أضفیت علیها من حیث المبدأإذ نجد أن هذه الأخیرة
.3و هذا ما نلمسه في التسمیة و في التشكیلة التي قررها المشرع

المستقلة الكفاءاتو ما یمكن قوله فإن هناك تباین في الجهة التي تقترح و الجهة التي تعین
.لأعضاء الهیئة العلیا 

:راح الكفاءات المستقلة الجهة المكلفة بإقت: ـ أولا 
الهیئة أعضاءفإنه یتم إقتراح11ـ 16رقمالعضويمن القانون06بإستقراء نص المادة 

. 4بعنوان الكفاءات المستقلة من ضمن المجتمع المدني ، العلیا المستقلة لمراقبة الإنتخابات 
النقابات و كل المنظمات و الجدیر بالذكر أن المجتمع المدني یتمثل في الجمعیات و كذا 

.الخیریة التي تتمتع بالاستقلالیة ، كونها غیر تابعة للأجهزة الحكومیة 

بوخزنة ماجدة ، آلیات الإشراف و الرقابة على العملیة الإنتخابیة في الجزائر ، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في 1
العلوم القانونیة ، تخصص تنظیم إداري ، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ، جامعة حمة لخضر ، الوادي ، السنة الجامعیة   

.43، ص 2015،ـ 2014
نتخابات الرئاسیة ، یحدث لجنة سیاسیة وطنیة لمراقبة الإ2009فیفري 27، المؤرخ في 61ـ 09مرسوم رئاسي رقم 2

.2009أفریل 09الصادرة في 09، عدد ج ، ر
ربة حول المشاركة و المنافسة مقا( عبد المؤمن عبد الوهاب ، النظام الإنتخابي في التجربة الدستوریة الجزائریة 3

رسالة ماجستیر في القانون العام ، كلیة الحقوق ، جامعة قسنطینة ، السنة ) السیاسیة في النظام السیاسي الجزائري 
145، ص 2007ـ 2006الجامعیة 

.، مرجع سابق 11ـ 16من القانون العضوي رقم 06انظر المادة 4
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07و 04، و المادتین 20161من التعدیل الدستوري لسنة 194و تطبیقا لأحكام المادة 
المتعلق بالهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الإنتخابات ، یتم 11ـ 16من القانون العضوي 

، و 2إقتراحهم من طرف لجنة خاصة ، یرأسها المجلس الوطني الإقتصادي و الإجتماعي 
.یعتبر هذا الأخیر مؤسسة دستوریة إستشاریة 

.بسلطة تعیین الكفاءات المستقلة انـــفراد رئیس الجمهوریة : ثانیا 
یقصد بإنفراد رئیس الجمهوریة بسلطة التعیین أنه الجهة الوحیدة المختصة في تعیین 

. الكفاءات المستقلة بموجب مرسوم رئاسي 
و الجدیر بالذكر أن أول قائمة للكفاءات المستقلة المشكلة للهیئة العلیا تم تعینها بموجب 

المتضمن تعیین الكفاءات 2017جانفي سنة 04المؤرخ في 06ـ 17المرسوم الرئاسي رقم
فـــــــــقرة 91و 194، ذلك تطبیقا لأحكام المادتین 3المستقلة المختارة ضمن المجتمع المدني 

.4من الدستور 06
و ما یمكن قوله فإنه و لضمان انتخابات حرة نزیهة و شفافة فإن أحسن طریقة لإختیار 

ئة العلیا هو الانتخاب بدلا من التعیین ، كون أن هذه الطریقة لا تضمن أعضاء الهی
:الاستقلالیة و الحیاد للإعتبارات التالیة 

ــــ مــادام أن العهدة قابلة للتجدید مرة واحدة فالعضو یطمح في تمدید عضویته و بالتالي فهذا 
.أمر لا یضمن حیاده 

و تحت طائلة المخاوف من إنهاء المهام ذلك ما یجعله ــــ  أن مسألة التعیین تجعل مــن العض
.غیر مستقلا 

.، مرجع السابق 01ـ 16من القانون 194انظر المادة 1
.، مرجع سابق 11ـ 16من القانون العضوي 07، 04انظر المادتین 2
، یتضمن تعیین الكفاءات المستقلة 2017جانفي سنة 04مؤرخ في 06ـ 17من المرسوم رئاسي رقم 2و 1ـ أنظر المادتین 3

.2017جانفي 04الصادر في 01مدني أعضاء  الهیئة العلیا لمستقلة لمراقبة الإنتخابات ج ، ر ، عدد المختارة ضمن المجتمع ال
.، مرجع سابق 2016من التعدیل الدستوري 194و 06فقرة 91ـ انظر المادتین 4
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.أجهزة الهیئة العلیا : المطلب الثاني 

من القانون 25تضم الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات عدة اجهزة حددتها المادة 
و تتمثل في الرئیس و هو اعلى جهاز ضمن الهیئة و هو موضوع 16/11العضوي رقم 

كما تضم الهیئة المجلس و اللجنة الدائمة و , دراستنا لذا نتناوله بالتفصیل في الفصل الثاني 
.   و هذا ما نتطرق له من خلال فرعین , ات تنشرها بمناسبة كل اقتراع للهیئة مداوم

مجلس الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات :الفرع الأول 

) 05(یتشكل المجلس من مجموع أعضاء الهیئة العلیا، و یتم تعینهم لعهدة مدتها خمسة 
لعهدة مع استدعاء الهیئة الانتخابیة تمدد سنوات قابلة للتجدید مرة واحدة، وإذا تزامنت نهایة ا

من 30عهدتها تلقائیا إلى غایة الإعلان عن نتائج الاقتراع، و هو ما تضمنته المادة 
ویجتمع المجلس في دورة عادیة بمناسبة كل اقتراع بناء على , 16/11القانون العضوي رقم 
) 2/3(عاء من ثلثي كما یجتمع بدورة غیر عادیة و ذلك باستد, استدعاء من رئیسه 
.1أعضائه أو من رئیسه

تتمثل في انتخاب 16/11من القانون العضوي رقم 33و للمجلس مهام حددتها المادة 
اللجنة الدائمة بالتساوي، ومناقشة المسائل ذات الصلة بالعملیات الانتخابیة التي یعرضها 

. 2لعلیا إلى رئیس الجمهوریةعلیها الرئیس للتوصل إلى تقاریر نهائیة یرفعها رئیس الهیئة ا
ویصادق المجلس على النظام الداخلي للهیئة العلیا وعلى برنامج العمل الذي تعده اللجنة 

. 3الدائمة، وعلى التقریر النهائي لتقییم العملیات الانتخابیة الذي تعرضه علیه اللجنة الدائمة

و تتمثل في تحدید جدول أعمال كما ان للمجلس مهام تضمنها النظام الداخلي للهیئة العلیا 
تشكیل عند الاقتضاء ورشات عمل یترأسها عضو من اللجنة الدائمة لبحث , دورات المجلس 

.، مرجع سابق 11–16من القانون العضوي رقم 30أنظر المادة 1
.، المرجع نفسه 11–16ون العضوي رقم من القان32أنظر المادة . 2
.، المرجع نفسه 11–16من القانون العضوي رقم 33أنظر المادة 3
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كما یقوم بدعوة , موضوع معین یدخل في مجال اختصاصاته بعد موافقة رئیس الهیئة العلیا
العلیا ممثل عن سلطة او مؤسسة او ادارة عمومیة و كل شخصیة مؤهلة لمساعدة الهیئة

و كذا دعوة شخصیات , على تحقیق أهدافها للمشاركة في اشغال المجلس بصفة استشاریة 
او هیئات أجنبیة للحضور أو المشاركة في لقاءات المجلس و في الانشطة التي ینظمها 

.بغرض الاستفادة من خبرتهم في مجال مراقبة الانتخابات ,

هاوماتو مداعلیااللجنة الدائمة للهیئة ال: الفرع الثاني 

المتعلق بالهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات ضمن 16/11تناول القانون العضوي رقم 
اذ تختص , القسم الثالث و الرابع تشكیلة و صلاحیات كلا من اللجنة الدائمة و المداومات 

یتعدى نطاقها اللجنة الدائمة بالنظر في المسائل التي لها طابع وطني و كذا المسائل التي
.أما المداومات الولائیة فلها اختصاص محلي, اختصاص المداومة الواحدة 

المستقلة لمراقبة الانتخاباتاللجنة الدائمة للهیئة العلیا: أولا

أعضاء، خمسة أعضاء من القضاة ومثلهم ) 10(تتكون اللجنة الدائمة بالتساوي من عشرة 
ابهم من قبل نظرائهم من مجلس الهیئة العلیا حسب من الكفاءات المستقلة، حیث یتم انتخ

.1الكیفیات المحددة في النظام الداخلي للهیئة العلیا

السهر على إعداد وتنفیذ برنامج التوزیع المنصف للحیز ف اللجنة الدائمة للهیئة العلیا بوتتكل
مارسة طبقا الزمني في استعمال وسائل الاعلام الوطنیة السمعیة البصریة المرخص لها بالم

للتشریع والتنظیم المعمول بهما، لصالح الأحزاب السیاسیة المشاركة في الانتخابات 
.والمترشحین الأحرار، كما تنسق أعمال المداومات ومتابعتها تحت سلطة رئیس الهیئة العلیا

.، مرجع سابق11–16من القانون العضوي رقم 34أنظر المادة 1
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، كما تعد 1كما تسهر على تنفیذ مداولات اللجنة الدائمة بموجب قرارات رئیس الهیئة العلیا
اللجنة الدائمة تقاریر مرحلیة وتقریرا نهائیا لتقییم العملیات الانتخابیة بمناسبة كل اقتراع وتقدم 

.2التقاریر إلى مجلس الهیئة العلیا للمصادقة علیها

كما تضمن النظام الداخلي للهیئة العلیا مهام أخرى للجنة الدائمة تتمثل في الاشراف على 
كما تقدم , كذا تنسیق أعمال المداومات و متابعة نشاطاتها و, مراجعة القوائم الانتخابیة 

كما تقوم باعداد , توصیات لتحسین النصوص التشریعیة و التنظیمیة المتعلقة بالانتخابات 
و كذا ,و كذا تنظیم دورات تكوینیة لأعضاء الهیئة عند الاقتضاء ,إستراتیجیة إعلامیة للهیئة 

السیاسیة حول مراقبة الانتخابات و صیاغة الطعون المتعلقة دورات تكوینیة لفائدة التشكیلات 
. بالانتخابات 

.مداومات الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات: ثانیا

تنشر الهیئة العلیا أعضاءها على مستوى الولایات وحسب الحالة في الخارج بمناسبة كل 
أعضاء بالتساوي بین القضاة ) 08(اقتراع في شكل مداومات، وتتشكل المداومة من ثمانیة 

والكفاءات المستقلة من ضمن المجتمع المدني، ویمكن للجنة الدائمة أن تعدل عدد أعضاء 
.3المداومة حسب حجم الدائرة الانتخابیة في ظل احترام التساوي

، وتتولى المداومات مراقبة العملیات 4ویترأس المداومة منسق یكلف بتنسیق نشاطاتها
، وتكلف بهذه الصفة القیام بكل التحقیقات الضروریة في إطار 5ة بمناسبة كل اقتراعالانتخابی

وثیقة تراها مفیدة للقیام بهذه التحقیقات وتبت يمهامها ویمكنها طلب أي معلومة أو أ

، مرجع سابق11–16من القانون العضوي رقم 40أنظر المادة 1
، مرجع سابق11–16رقم من القانون العضوي 41أ نظر المادة 2
، مرجع سابق11–16من القانون العضوي رقم 43أنظر المادة 3
، مرجع سابق11–16من القانون العضوي رقم 44أنظر المادة 4
، مرجع سابق11–16من القانون العضوي رقم 45أنظر المادة 5



الهيئة العليا المستقـلة لمراقبة الإنتخابات: الفصل الأول  

17

المداومة في المسائل المطروحة علیها التي تدخل ضمن مجال اختصاصها بموجب مداومة 
.1بحضور أغلبیة أعضائها

وتتخذ قرارات المداومة بالأغلبیة المطلقة لأعضائها الحاضرین، وفي حالة تساوي الأصوات 
یرجح صوت الرئیس، وینفذ المنسق مداولات المداومة بموجب قرارات یوقعها ویبلغها 

للأطراف المعنیة بكل وسیلة قانونیة مناسبة، وترسل نسخة من قرارات المداومة إلى رئیس 
، و قد حدد النظام الداخلي للهیئة العلیا مهام تدخل ضمن 2التوقیع علیهاالهیئة العلیا فور 

و كذا مراقبة , اختصاص المداومات و تتعلق بالتدخل تلقائیا او بناء على اخطار كتابي 
تسجیل العرائض و , العملیات الانتخابیة و اجراء التحریات الضروریة في مجال اختصاصها 

و كذا مسك محاضر اجتماعات المداومة و , جل خاص الاحتجاجات و الابلاغات في س
و كذا تحضیر و تجمیع الوثائق لاستغلالها في اعداد التقاریر ,الوثائق الصادرة عن اشغالها 

المرحلیة و التقریر النهائي للمداومة  وبهذا یكون للهیئة العلیا مسؤولیة واسعة ودور 
.متواصل

.ة العلیا المستقلة لمراقبة الإنتخاباتالإطار الوظیفي للهیئ: المبحث الثاني 

لا یتأتى إلا بدراسة جانبها المالي، إن الحدیث عن الإطار الوظیفي للهیئة العلیا 
و ما منح لها المشرع من مهام و ،الإداريكذا الجانبوالمتمثل في ایراداتها و نفقاتها

الإنتخابیة عبر مختلف مراحلها في إطار ممارسة مهامها الرقابیة على العملیةإختصاصات 
و كذا الضمانات القانونیة التي من شأنها تعزز عملها في إطار یكفل نزاهة و شفافیة العملیة 

و على هذا الأساس تم تقسیم هذا المبحث الى مطلبین خصصنا الأول منه في ،الإنتخابیة 
.ئة العلیا سیر الهیئة العلیا و الثاني لدراسة الضمانات المعززة لعمل الهی

.، نفس الصفحة46، نفس المرجع، المادة 11–6قانون عضوي 1
.، نفس المرجع، نفس المادة، نفس الصفحة11–6قانون عضوي 2
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سیر الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الإنتخابات و الصلاحیات المنوطـــة : ـ المطلب الأول 
.بها 

یتضمن القانون العضوي للهیئة العلیا المستقلة أحكاما ترمي إلى تكریس الإستقلالیة المالیة و 
و من هذا ،شؤونهامیزانیة و إعتمادات مالیة لتسییر هذا خصصت لها ، استقلالیة التسییر ل

، و في إطار ممارسة عملالمنطلق فإن تسییر مالیتها تخضع لقواعد المحاسبة العمومیة 
و على هذا الأساس تناولنا هذا ، خول لها المشرع عدة صلاحیات ، الهیئة العلیا لمهامها 

لي للهیئة العلیا و الثاني  تم تخصیصه المطلب في فرعین خصصنا الأول منه للتسییر الما
.لصلاحیات الهیئة العلیا 

.التسییر المالي: الفرع الأول 

المتعلق بالهیئة العلیا 11ـ 16من القانون العضوي رقم 48بالرجوع إلى نص المادة 
المحاسبةلیا محاسبتها حسب قواعد تمسك الهیئة الع" المستقلة لمراقبة الإنتخابات التي تنص 

.1الوزیر المكلف بالمالیةالعمومیة ، و یسند تداول الأموال إلى عون محاسبة یعینه

فإن الأنشطة  المالیة للدولة تسیر وفق برنامج محدد ،و بصورة عامة ق ،لو من هذا المنط
، إذ تدون النفقات و الإیرادات في و دقیق یشمل مجموع نفقاتها و إیراداتها و المقررة مسبقا 

هــذه الوثیقة تعد المحور الذي تدور حوله أعمال الدولة و " المیزانــــیة  " وثیقة یطلق علیها 
،نشاط الدولة في مجال الإنتخاباتو بصورة خاصة، 2جمیع المیادیننشاطاتها في

فهي تمسك محاسبتها وفقا لقواعد لذا ،یر شؤونهایسرع خص الهیئة العلیا بمیزانیة لتفالمش
11ـ 16من القانون العضوي رقم 48یه المادة المحاسبة العمومیة و هذا ما نصت عل

.المتعلق بالهیئة العلیا 

.، مرجع سابق 11ـ 16من القانون العضوي رقم 48انظر المادة 1
ناصر یاسین ، المراقب المالي في التشریع الجزائري ، مذكرة لنیل شهادة الماستر في الحقوق ، كلیة الحقوق و العلوم 2

.05، ص 2014ـ 2013بسكرة ، السنة الجامعیة السیاسیة ، جامعة محمد خیضر 
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:میزانیة الهیئة العلیا : ـ أولا 

تخصص لها إعتمادات مالیة ، بغرض ممارسة الهیئة العلیا عملها في مراقبة الإنتخابات 
إذ تسجل میزانیة تسییر الهیئة العلیا في المیزانیة العامة للدولة وفق التشریع ، عند كل إقتراع 

.و التنظیم المعمول بهما 

:رادات ــــــالإیـــ/01

إعانات الدولة ، الإعتمادات المالیة المخصصة لمراقبة : في باب الإیرادات نجد كل من 

.عند كل إقتراع الإنتخابات

:الـــنفقـــات /02

المتعلق بالهیئة 11ـ 16فقرة أخیرة من القانون العضوي رقم 47بالرجوع الى نص المادة 
.1" تحدد مدونة النفقات و كیفیات و شروط تنفیذها عن طریق التنظیم " العلیا التي تنص 

مكنفإنه ی119ـ 17المرسوم التنفیذي رقم بالرجوع للمادة الثانیة من على هذا الأساس ف
:2نوعین من النفقات ین التمییز ب

:أ ـ نفقات التسییر ـ

و تشمل نفقات المستخدمین بما فیها التعویضات التي تمنح لأعضاء اللجنة الدائمة ، 
نفقات تسییر المصالح ، نفقات صیانة المباني ، النفقات المتعلقة بالتكوین 

.، مرجع سابق 11ـ 16فقرة أخیرة من القانون العضوي رقم 47المادة انظر 1
، یحدد مدونة نفقات الهیئة 2017مارس 22الموافق لــ 1438جمادى الثانیة عام 23مؤرخ في 119ـ 17مرسوم تنفیذي رقم 2

.2017مارس 26، المؤرخ في 04العدد , ر , ت ج العلیا لمراقبة الإنتخابا
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:النفقات المتعلقة بمراقبة العملیة الإنتخابیة ـ ب ـ 

و تشمل التعویضات ، تعویضات المصاریف ، مصاریف النقل ، إقتناء و صیانة العتاد ، 
أدوات مكتبیة ، التكالیف الملحقة ، حضیرة السیارات ، الندوات و التجمعات ، كل نفقة 

.أخرى ترتبط بمراقبة العملیات الإنتخابیة

:سك محاسبة الهیئة العلیا م: ـ ثــانیا 

إن الرقابة السابقة على تنفیذ النفقات الملتزم بها الخاصة بمیزانیة الدولة تهدف إلى منع 
، حیث تعتبر هذه الآلیة كصمام أمان بالنسبة الأخطاء أو التجاوزات في الإنفاق قبل حدوثه 

قسم یمارسهوأثناء صرف النفقات فقسم یمارسه المحاسب العمومي، للآمر بالصرف 
هذا ما یعرف بالرقابة القبلیة ، و تخضع أیضا لرقابة لاحقة و هي أساسا المراقب المالي و

.1الخروقات عند الخطط المرسومة و تحدید أسبابها و طرق علاجهاكتشافاإلىترمي

یقوم مكن أنإذ ی، و في هذا الصدد فالمراقب المالي یقوم بمراقبة تنفیذ نفقات الهیئة العلیا 
.حسب الحالة الرفض النهائي  أو ت قؤ الرفض المبالتأشیرة أو 

.صلاحیات الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الإنتخابات : الفرع الثاني 

تتمتع الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الإنتخابات بصلاحیات منذ بدایة العملیة الإنتخابیة الى 
.ائیة للعملیة الإنتخابیة ما بعد الإعلان عن النتائج النه

عملیة مركبة و معقدة ، متصلة زمنیا بمراحل و أن هذه الأخیرة تعدأنو الجدیر بالذكر
الأمر یقتضي تقسیمها إلى إجراءات سابقة على العملیة الإنتخابیة و إجراءات معاصرة و 

.2أخرى لاحقة لها 

,62ـ52صناصر یاسین ، مرجع سابق ، ص1
، جامعة محمد خیضر بسكرة ، ماي 09یعیش تمام شوقي ، التنظیم القانوني للدوائر الإنتخابیة في الجزائر ، مجلة الفكر ، العدد 2

.174، ص  2013
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من قبل المترشحین أو ممثلیهم ، رقابة في جمیع مراحلهالرغم خضوع الإنتخابات لو أنه و 
إلى أنه قد تحدث تجاوزات من طرف من له مصلحة في هذا التجاوز ، فلا بد من تنظیم 

أوكلت هذه المهام إلى الهیئة العلیا إذ،الرقابة على العملیة الإنتخابیة في جمیع مراحلها
وضمان2016وري لسنة المستقلة لمراقبة الإنتخابات و ذلك بالنص علیها في التعدیل الدست

سد الثغرات و قطع سبل التلاعب بذلك محاولة ،شفافیة و مصداقیة أكثر للعملیة الإنتخابیة
.1و الغش و التزویر في كل مراحل العملیة الانتخابیة

للهیئة العلیا و تسهیل إتصالها بالسلطات و المؤسسات و بهدف بسط رقابة فعالة و ناجعة 
خص لها المشرع ترسانة من الأحكام في القانون ، الأخرى المعنیة بتنظیم العملیة الإنتخابیة 

مارسة مهامها المقترنة  بعنوان صلاحیات الهیئة العلیا في إطار م11ـ 16العضوي رقم 
الثلاث ، تشمل الأولى منها الرقابة على العملیة التحضیریة امراحلهلعملیة الانتخابیة عبر با

.2للإقتراع أما المرحلة الثانیة أثناء الإقتراع و الفرز و في المرحلة الأخیرة إعلان النتائج 

:صلاحیات الهیئة العلیا في اطار الرقابة على العملیة الإنتخابیة :أولا 

یئة العلیا ، بمناسبة رقابتها على العملیة لقد خول المشرع الجزائري عدة صلاحیات لله
كذا الإنتخابیة ، فمن الصلاحیات ما یعهد لها أثناء العملیة التحضیریة للعملیة الإنتخابیة و
، و من الصلاحیات التي لها ان تقوم بها أثناء الأقتراع و بعده أي خلال إعلان النتائج 

:سیتم تناول هذه الصلاحیات خلال كل مرحلة 

في مجال صلاحیات الهیئة العلیا خلال المرحلة التحضیریة للعملیة الإنتخابیة ـ 01ـ 
:على العملیة الانتخابیةالرقابة

04ائي على العملیة الإنتخابیة في التشریع الجزائري ، مجلة الدراسات القانونیة و السیاسیة ، العدد جیماوي نبیلة ، الاشراف القض1
.192، ص 2016كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ، جامعة عمار میلجي الأغواط  ، جوان 

.، مرجع سابق 11ـ 16من القانون العضوي 14و 13، 12انظر المواد 2
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:هناك جملة من الصلاحیات یمكن حصرها فیما یلي 

:ـ مطابقة الإجراءات المتعلقة بمراجعة القوائم الإنتخابیة أ 

تتوقف على عدة عوامل أساسیة منها دقة القوائم ،إن مصداقیة النظام الانتخابي
الإنتخابیة التي تعد رسمیة و تضم أسماء المواطنین الذین استوفوا الشروط القانونیة الخاصة 
بصفة العضویة للهیئة الناخبة ، إذ یعد التسجیل في القوائم الإنتخابیة شرطا إلزامیا لممارسة 

مقراطیة و نزاهة و حیاد الإدارة في إعداد القوائم حق الترشح و التصویت ضمانا لتحقیق الدی
الإنتخابیة ، و تحقیق المساواة بین الناخبین یستلزم وجود قائمة إنتخابیة واحدة تستخدم في 

.1العملیة الإنتخابیة و تجرى علیها التعدیلات اللازمة في المواعید المحددة 
الترتیبات القانونیة الخاصة بوضع القائمة الإنتخابیة تعمل الهیئة العلیا على التأكد من إحترام 

البلدیة تحت تصرف ممثلي الأحزاب السیاسیة المشاركة في الإنتخابات و المترشحین 
، 103ـ 16من القانون العضوي رقم 22تطبیقا لأحكام المادة و،2الأحرار المؤهلین قانونا

، توضع جمیع القوائم 164ـ 17رقم فیذي من المرسوم التن05و بناءا على أحكام المادة 
الإنتخابیة تحت تصرف الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الإنتخابات و تلزم السلطات المكلفة 

لیات تقنیة تحت تصرف الهیئة العلیا لتمكینها من إستغلال آبتنظیم الإنتخابات بوضع 
التأكد من مطابقة القوائم الإنتخابیة و و لها صلاحیة ة ، البیانات المتعلقة بالقوائم الإنتخابی

11ـ 16كذا مطابقة الترتیبات الخاصة بإیداع ملفات الترشح لأحكام القانون العضوي 
.المتعلق بنظام الإنتخابات

، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ، جامعة محمد خیضر 05فریدة ، الرقابة على العملیة الإنتخابیة ، مجلة الفكر ، العدد مزیاني 1
.73، ص 2010بسكرة ، مارس 

.، مرجع سابق 11ـ 16من القانون العضوي 3فقرة 14انظر المادة 2
، 50، عدد ظام الانتخابات ،  ج ، رالمتعلق بن2016أوت 25مؤرخ في ، ال10ـ 16من القانون العضوي رقم 22انظر المادة 3

.2016سنة 
، المحدد لكیفیات  وضع القائمة الانتخابیة 2017جانفي 17، المؤرخ في 17ـ 17ذي رقم من المرسوم التنفی05انظر المادة 4

.2017، سنة 03عدد ،ع الناخب علیها ، ج ، راطلاتحت تصرف المترشحین و الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات و
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صلاحیات الهیئة العلیا خلال الحملة الانتخابیة ب ـ 

اخرى لاستعمال وسائلاعتبار انه لا یمكن للمترشحین خلال العملیة الانتخابیة اللجوءعلى 
من غیر تلك التي نص علیها القانون والتي استفادت منها القائمة بعد عملیة التوزیع نجد في 

لهیئة العلیا دور اساسي وذلك بالتأكید بتوزیع الهیاكل المعنیة من قبل الادارة لهذا الصدد ان 
لاحتضان تجمعات الحملة الانتخابیة وكذلك المواقع والاماكن المخصصة لاشهار قوائم 

.المترشحین طبقا للترتیبات التي حددها القانون 

الاعضاء مكاتب التصویت وكذا و یتمتع الوالي بصلاحیة  تعیین رؤساء مراكز التصویت 
تكون هذه القوائم ه یمكن أننأقوله في هذا الصددیمكنما و1یسخرون بقرارالاضافیون و

.القوائم المشاركة في الانتخابات أومحل اعتراض من طرف الاحزاب السیاسیة 

والإضافیین الأساسینالأعضاءلتأكد من تعلیق امةللهیئة العلیا مهأوكلا المشرع لذ
الأحرارالسیاسیة المشاركة في الانتخابات والمرشحین والأحزابلمكاتب التصویت لممثلي 

للهیئة العلیا خلال كل كما أنالمؤهلین قانون وكذا متابعة الطعون المحتملة المتعلقة بها 
لمشاركة السیاسیة االأحزابالقانون كتمكین أحكامعملیة انتخابیة صلاحیة التأكد من احترم 

على مستوى مراكز ومكاتب امن تعیین ممثلیهم المؤهلین قانونالأحرارالمترشحین و
ذلك نجدها إلىالتصویت وتسلیمهم لنسخ المحاضر على مستوى اللجان الانتخابیة ضف 

خابیة البلدیة طبقا للقانون اللجان الانتأعضاءاستحقاق انتخابي تتأكد من تعیین خلال كل
2تالمتعلق بنظام الانتخاباوي العض

نجعها لتبلیغ الرأي العام أء الانتخابات ایجاد احسن السبل وان الاحزاب السیاسیة تحاول اثنا
ببرامجها السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة وفعالیة هذه الاخیرة في العمل على تحقیق 

، المحدد لقواعد تنظیم مركز و مكتب التصویت و سیرهما ، ج ، ر ، ج 23ـ 17من المرسوم التنفیذي 3انظر المادة 1
.2017سنة 04، ج ، عدد 

.، مرجع سابق 11ـ 16من القانون العضوي 12من المادة 09، 08، 07انظر الفقرة 2
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التي ولویةالهامة ذات الأمن الوسائل رفاهیة المجتمع وتعتبر الوسائل السمعیة البصریة 
و أذهان المشاهدین أالذي تتركه في ، حزاب نظرا للوقع والتأثیر الشدید تتهافت علیها الأ

في اختیار من یرونه ینوحفاظا على حریة المواطن، المستعملین المكونین للهیئة الانتخابیة 
ائل الاتصال ستعمال و شحین في اسر مناسبا لتولي السلطة وجب تقریر مبدأ المساواة بین المت

ین یستوجب أثناء الحملة الانتخابیة أدارةالإو نقصد بذلكد الدولة اوكذا تقریر مبدأ حی
، و هو ما یمكن الإطلاق علیه فس التسهیلات التي تضعها الدولة استفادة المترشحین بن

بالعدالة في الدعایة الانتخابیة التي تعد وسیلة و ضمانة من الضمانات الجدیة الواقعیة 
1لضمان نزاهة العملیة الانتخابیة 

علام ف للحیز الزمني في وسائل الإصنالتوزیع الممنالهیئة العلیا ،تتأكدبهذا الصدد و
ظیم المعمول بهما بین المرخص لها بالممارسة طبقا للتشریع والتنالوطنیة السمعیة والبصریة 

.أو ممثلیهم المترشحین 

اللجنة الدائمة للهیئة تكلف، 112-16من القانون العضوي 36حكام المادة تطبیقا لأو 
ستعمال وسائل الاعلام السمعیة وإامج توزیع منصف للحیز الزمني في عداد برنإالعلیا ب

القانون من12ولى من المادة ضافة الى نص المشرع في الفقرة الأ، إالبصریة المرخص لها 
رغم إستعمال أملاك على حیاد الأعوان المكلفین بالعملیات الإنتخابیة 11ـ 16العضوي رقم 
.لفائدة حزب سیاسي أو مترشح أو قائمة المترشحینةو وسائل الدول

:الإقتراع عملیةخلالـ صلاحیات الهیئة العلیا02

لقد منح المشرع الجزائري للهیئة العلیا صلاحیة التأكد من إتخاذ التدابیر اللازمة للسماح 
لممثلي المترشحین المؤهلین قانونا لممارسة حقهم في حضور عملیات التصویت على 

إلى ضف,بما فیها المكاتب المتنقلة في جمیع مراحلها، مستوى مراكز و مكاتب التصویت 

لعقون عبد المالك ، النزاهة الإنتخابیة ، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في القانون ، فرع القانون الدستوري ، جامعة العقید الحاج 1
.99، ص 2004، 2003لخضر باتنة ، السنة الجامعیة 

.، مرجع سابق 11ـ 16من القانون العضوي 36انظر المادة 2
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تتأكد الهیئة العلیا من تعلیق قائمة الأعضاء الأساسیین و الإضافیین لمكاتب التصویت ذلك
المعني یوم الاقتراع ، كذلك نجدها تتمتع بصلاحیة التأكد من إحترام ترتیب أوراق التصویت 
المعتمدة على مستوى مكاتب التصویت التي اجریت عملیة القرعة المتعلقة بالترقیم الوطني 

.1لأحزاب التي تشارك في الإستحقاقات ل

و لحسن سیر العملیة الإنتخابیة یجب وضع الوسائل المادیة و وسائل الاتصال و اتخاذ كل 
.2التدابیر لتوفیر العتاد و الوثائق الانتخابیة على مستوى المكاتب 

و استنادا لصلاحیات الهیئة العلیا الممنوحة لها تتأكد من مدى توافر العدد الكافي من أوراق 
التصویت و العتاد و الوثائق الانتخابیة الضروریة لاسیما الصنادیق الشفافة و العوازل ضف 

على التأكد من تطابق عملیة ، الى ذلك ، تسهر الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الإنتخابات 
التصویت مع الأحكام التشریعیة المعمول بها ، و كذا مدى إحترام المواقیت القانونیة لإفتتاح 

.3و إختتام التصویت

صلاحیات الهیئة العلیا بعد عملیة الفرز و إعلان النتائج ـ 03

نجد أن الهیئة العلیا لها أن تتأكد 16/114من القانون العضوي 14باستقراء احكام المادة 
:من جملة من الأمور تتمثل في 

.احترام إجراءات الفرز و الإحصاء و التركیز و حفظ أوراق التصویت المعبر عنها

احترام الأحكام القانونیة لتمكین الممثلین المؤهلین قانونا للأحزاب السیاسیة المشاركة في 
.الانتخابات و المترشحین الأحرار من تسجیل احتجاجاتهم في محاضر الفرز 

مثلین المؤهلین قانونا متسلیم نسخ مصادق على مطابقتها للأصل لمختلف المحاضر لل
.للأحزاب السیاسیة المشاركة في الانتخابات و المترشحین الأحرار

.،  المرجع نفسه 11ـ 16من القانون العضوي 13انظر المادة 1
.31بوخزنة ماجدة ، مرجع سابق ، ص  2
.، مرجع سابق 11ـ 16من القانون العضوي 13انظر المادة 3
. ، المرجع نفسه 11ـ 16من القانون العضوي 14انظر المادة 4
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المتعلق بنظام الإنتخابات أشار في المادة 10ـ 16أن القانون العضوي رقم أضف الى ذلك
المستقلة لمراقبة الانتخابات الإطلاع على ملاحق أنه یمكن لممثل الهیئة العلیا" منه 50

.1" محضر الفرز 

من المرسوم التنفیذي رقم 23و ما یمكن قوله بخصوص إجراءات الفرز فقد تناولتها المادة 
2، المحدد لقواعد تنظیم مركز و مكتب التصویت و سیرهما 23ـ 17

في مجال الرقابة على سیر العملیةالتي تقوم بها الهیئة العامة صلاحیات ال: ـ ثانیا 
.الانتخابیة 

الى جانب الصلاحیات المخولة للهیئة العلیا في إطار مراقبتها للعملیة الانتخابیة ، فقد عهد 
المتعلق بالهیئة العلیا 11ـ 16لها المشرع كذلك صلاحیات عامة تناولها القانون العضوي 

ة للهیئة العلیا في مجال الرقابة ، و تكمن هذه في القسم الرابع تحت عنوان الصلاحیات العام
:الصلاحیات فیما یلي

:قبال الإخطارات ــــصلاحیة إستـ 01

المتعلق بالهیئة على16/113من القانون العضوي رقم 16بالرجوع الى نص المادة 
عریضة تتقدم بها تؤهل الهیئة العلیا ضمن إحترام الآجال القانونیة ، لإستلام كل" : یليما

رشحین الأحرار أو كل ناخب حسب الأحزاب السیاسیة المشاركة في الإنتخابات أو المت
و بإستقراء هذه المادة فإن الهیئة مؤهلة بأن تستقبل الإخطارات المعللة متجاوزة بذلك " الة حال

:قانون الإنتخابات من ثلاث فئات تتمثل في 
.الأحزاب السیاسیة المشاركة في الإنتخابات ـــ
.المترشحین الأحرار ــــ

.، مرجع سابق 10ـ 16من القانون العضوي 50انظر المادة 1
.، مرجع سابق 23ـ 17من المرسوم التنفیذي رقم 23انظر المادة 2
.، مرجع سابق 11ـ 16من القانون العضوي 16انظر المادة 3
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.الناخبین ــــ

هذه الفئات الثلاث هم من تتوافر فیهم الصفة في إخطار الهیئة عن كل مخالفة تمس نزاهة 
و شفافیة سیر العملیة الإنتخابیة أضف الى ذلك لا بد من توافر مجموعة من الشروط یتم 

.وط شكلیة و موضوعیة حصرها في شر 

:الشروط الشكلیة :أ ـــ

,الكـــتابة : 1أ ـ 

" المتعلق بالهیئة العلیا بما یلي 16/11من القانون العضوي رقم 17لقد نصت المادة 
.1" تخطر الهیئة العلیا من قبل كل الأطراف المشاركة في الإنتخابات كتابیا 

بمفهوم المخالفة أنه لا یعتد بالإخطار الشفاهي ، كما تجدر الإشارة الى أن العریضة محل 
لقبهلا بد أن تتوافر فیها شروط جوهریة تتمثل في التعریف بالمخطر ، اسمه و، الإخطار 

السالف 16/112من القانون 42صفته ، عنوانه و توقیعه و ذلك ما نصت علیه المادة 
.الذكر 

:الآجـــال :2أ ــ

المتعلق بالهیئة 16/113من القانون العضوي رقم 16إحترام الآجــال نصت علیه المادة 
.المستقلة لمراقبة الإنتخابات العلیا

.، مرجع سابق 11ـ 16من القانون العضوي 17انظر المادة 1
.المرجع نفسه 11ـ 16من القانون العضوي 42أنظر المادة 2
.المرجع نفسه 11ـ 16من القانون العضوي 16انظر المادة 3
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:ـ ب ـ الشــــروط المـــوضوعیة 

الإنتخابیة ذلك خرق یمس شفافیة و نزاهة العملیةیتضمن الإخطار على أي إحتجاج أو 
.1من النظام الداخلي للهیئة العلیا43و 42ما نصت علیه المادتین 

:التدخل التلقائي للهیئة العلیا: 02ـ 

فإن 2یاالمتعلق بالهیئة العل16/11من القانون العضوي رقم 15بالرجوع الى نص المادة 
هذه الأخیرة تتدخل تلقائیا في حالة مخالفة أحكام القانون العضوي المتعلق بالإنتخابات ، كما 

أن الهیئة العلیا تفصل في المسائل التي تدخل في " من نفس القانون 21نصت كذلك المادة 
، أما المادة 3" مجال إختصاصها بقرارات غیر قابلة لأي طعن و تبلغها بأي وسیلة مناسبة 

عندما یعاین أعضاء الهیئة خرقا یمس " من النظام الداخلي للهیئة فتنص على ما یلي 44
ون تقریرا مفصلا و یرفع إلى اللجنة الدائمة أو المداومة عدو نزاهة العملیة الإنتخابیة یشفافیة

من خلال النصوص المشار الیها أعلاه فإن الهیئة العلیا تتدخل تلقائیا 4"للفصل فیه فورا 
حین معاینتها لأي خرق یطال أحكام القانون العضوي المتعلق بإلإنتخابات و یكون ذلك 
بكتابة تقریر مفصل معزز بأدلة قطعیة عن ذلك و یرفع الى اللجنة الدائمة او المداومة 

.للفصل فیه فورا

.توجیه إشعارات لأطراف العملیة الإنتخابیة : 03

للهیئة العلیا حق توجیه إشعارات عن طریق ملاحظات و یستوجب الأخذ و التقید بها الى 
:كل من 

.2017فیفري 26صادرة بتاریخ ، 13من النظام الداخلي للهیئة العلیا  ، ج ، ر ، العدد 43و 42انظر المادتین 1
.مرجع سابق 16/11من القانون العضوي رقم 15انظر المادة 2
.المرجع نفسه16/11من القانون العضوي رقم 21أنظر المادة 3
.من النظام الداخلي للهیئة العلیا ، مرجع سابق 44انظر المادة 4
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.الجهة الإداریة المسؤولة عن تنظیم الإنتخابات ـ أـ 

في حالة ما إذا تلقت الإدارة المنظمة للعملیة الانتخابیة اشعارا یتضمن ملاحظات عن وجود 
انتهاك یمس بنزاهة و شفافیة العملیة الإنتخابیة و جب على هذه الأخیرة الرد كتابیا عن 

العمل الذي قامت به 

.الأحزاب المشاركة و المترشحین الأحرار إشعارـ بـ

صلاحیة توجیه إشعار للأطراف المشاركة في العملیة الإنتخابیة سواء اكانت للهیئة العلیا 
احزاب أو مترشحین أحرار متى وصل لعلمها اي خروقات تم ارتكابها من طرف هؤلاء ذلك 
لتصحیح الخلل الذي وقعوا فیه و تجدر الإشارة أن هاته الخروقات تكون بكثرة خاصة في 

ى مستوى تعلیق الصور و نزعها و تمزیقها و تبادل التهم و أوقات الحملة الإنتخابیة سیما عل
السب من كلا الأطراف المتنافسة فتتدخل الهیئة بملاحظات و توجیهات تضمن سیر العملیة 

.1العلیامن النظام الداخلي للهیئة 20دة الإنتخابیة بطریقة مقبولة و هذا ما أشارت الیه الما

عمل الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الإنتخابات ضمانات تعزیز :ـ المطلب الثاني 

تعتبر مراقبة الإنتخابات من صمیم عمل الهیئة العلیا و هي تعد من وسائل الولایة الهامة 
بالنسبة لنزاهة العملیة الإنتخابیة فهي إحدى وسائل التحقق و المتابعة التي تحمي إستقامة 

كة الأحزاب السیاسیة و المترشحین و تعمل الرقابة الى الإدارة الإنتخابیة  و تعزز من مشار 
.2تعزیز الالتزام بالإطار القانوني و تسهم في منع الممارسات المشبوهة

یستوجب على الدولة حمایة أعضاء و لتحقیق نزاهة العملیة الإنتخابیة و شفافیتها 
و هذا لا یتأتى إلا بتمتع أعضائها ، الهیئة العلیا من كل شكل من أشكال الضغوطات

.من النظام الداخلي للهیئة العلیا ، مرجع سابق 20انظر المادة 1
.162ص 2009سعد مظلوم العبدلي ، الإنتخابات ضمانات حریتها و نزاهتها ، دار دجلة ، عمان الطبعة الأولى 2
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قد دمن كل تهدی، كما یستوجب كذلك حمایتهمبإلإستقلالیة  و هذا ما سنتناوله في فرع أول 
.و هذا ما سنتطرق الیه في فرع ثاني الهیئة العلیا تتمتع بقوة قانونیة ت و جعل قراراطالهم ی

.العلیا استقلالیة أعضاء الهیئة ضمان:  الفرع الأول 

إن مسألة تنفیذ العملیة الإنتخابیة تعتمد أساسا بالدرجة الأولى على الإدارة التي تسند لها 
مهام تحضیر الإنتخابات بموجب القانون العضوي المنظم للإنتخابات ، و الإدارة بصفة 

العنصر المادي یتمثل في الوسائل العامة ،  : عامة تتكون من ثلاث عناصر أساسیة 
ي و العنصر البشري المتمثل في الموظف الذي یخضع لقانون الوظیفة العامةالعنصر المال

و أن تصرف الموظف قد یتعدى شخصه و یمس بالإدارة ، و علیه یثیر دور الموظف في 
1العملیة الانتخابیة العدید من المسائل القانونیة المختلفة و من أهم هذه المسائل مبدأ الحیاد

كمبدأ من المبادئ التي تتطلبها الانتخابات الشفافة و النزیهة إذ لا بد و طالما أن الاستقلالیة 
على أعضاء الهیئة العلیا سواء اكانوا أساسین أو مدعمین أن یتمتعوا بهذا المبدأ كضمانة 

.ضمان استقلالیة ألأعضاء الأساسیین للهیئة العلیا :أولا ـ

التي تعزز استقلالیة الأعضاء الأساسیین للهیئة العلیا تتجسد في شروط الضمانات من 
المتعلق بالهیئة العلیا المستقلة 11ـ 16من القانون العضوي 07ةإذ نجد المادالعضویة 

انها اشترطت في عضو الهیئة بعنوان الكفاءات المستقلة من ضمن 2لمراقبة الإنتخابات
:جملة من الشروط بما یضمن حیاده و تتمثل في المجتمع المدني ان تتوافر فیه

.ـ أن لا یكون منتخبا 

.ـ أن لا یكون منتمیا لحزب سیاسي 

دفاتر السیاسة و القانون ، عدد بهلولي ابو الفضل محمد ، فوغولو الحبیب ، مبدأ حیاد الموظف العمومي في العملیة الإنتخابیة ،1
.405، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة معسكر ، الجزائر ، ص 2011خاص ، أفریل 

.، المتعلق بالهیئة العلیا ، مرجع سابق 11ـ 16من القانون العضوي 07انظر المادة 2
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.ـ أن لا یكون شاغلا لوظیفة علیا في الدولة 

ضمانة من الضمانات 1المتعلق بالهیئة العلیا11ـ 16القانون من 11كما أضافت المادة 
الهیئة العلیا دون تحدید الصفة فیما إذا كان من الكفاءات عضو لالتي تكرس الاستقلالیة  

المشاركة في كل النشاطات التي تنظمها في حضره منالمستقلة أو من القضاة و یتمثل
الأحزاب أو حضورها ، بإستثناء الحالات التي یزاول فیها مهامهم الرقابیة المنصوص علیها

في هذا القانون العضوي 

فالمشرع ، اعلاه المشار الیها11ـ 16من القانون العضوي 07دة من خلال تحلیل الما
الجزائري ترك فراغا یكمن في عدم تحدید الوقت بخصوص شرط عدم الانتماء لحزب سیاسي 

مإذ یكون ذلك أثناء أو قبل التعیین هذا من جهة ، و من جهة أخرى بخصوص شرط عد
دون تحدید نوع الوظیفة أو سریان هذا الشرط ، كذلك لوظیفة علیا في الدولةشغل العضو

بالنسبة لشرط أن لا یكون منتخبا فالمشرع كذلك لم یحدد الجهة المعنیة بالإنتخاب أو تاریخه 

الرجوع للمادتین السادسة و إضافة للضمانات السالفة الذكر فالمشرع ادرج ضمانة اخرى ،  فب
لعلیا فإنه تم إدراج جملة من الإلتزامات التي یجب أن و السابعة من النظام الداخلي للهیئة ا

:و تتمثل أساسا في 2یتحلى بها أعضاء الهیئة العلیا

.ـ التحفظ و الحیاد و التجرد 

ـ التحلي بالسلوك النزیه وفق مبادئ العدالة و الإنصاف 

هیئة العلیا یة و حیاد و هیبة الـ عدم القیام بأي تصرف أو سلوك من شأنه أن یمس بإستقلال

.ـ سریة المداولات و المعلومات التي یطلعون علیها 

.، مرجع سابق 11ـ 16من القانون العضوي 11انظر المادة 1
.من النظام الداخلي للهیئة العلیا ، مرجع سابق 07، 06المادتین انظر 2
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.ـ الإلتزام بحضور الإجتماعات و الإمتثال لتعلیمات رئیس الهیئة العلیا 

ـ یلتزم أعضاء الهیئة العلیا بعدم الحضور أو المشاركة في الندوات و النشاطات التي تنظمها 
ر ممارسة مهامهم الرقابیة المنصوص علیها الأحزاب السیاسیة و المترشحین إلا في إطا

.قانونا 

.ن للهیئة العلیا المدعمیضمان استقلالیة ألأعضاء:ـ ثانیا 

المحدد لشروط و كیفیات 181ــ 17المرسوم التنفیذي رقم من06بالرجوع إلى نص المادة 
اختیار الضباط العمومیین المدعمین لمداومات الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات 

:التي تنص على جملة من الشروط في إختیار الضباط العمومیین و تتمثل أساسا في 

.ـ أن لا یكون منتمیا لحزب سیاسي 

.ـ أن لا یكون منتخبا 

.ـ أن لا یكون مترشحا

ة الدرجة الرابعة مع أحد المترشحین في الدائرة یإلى غاـ أن لا تكون له صلة القرابة 
.الإنتخابیة المعنیة 

نجد أن الضباط العمومیین 2من النظام الداخلي للهیئة العلیا09كذلك بالرجوع الى المادة 
المكلفون بتدعیم المداومات في عملیة مراقبة الإنتخابات و الأعوان الدبلوماسیین ، و كذا 
المستخدمون الموضوعون تحت تصرفها ، ملزمون بكتمان السر المهني و عدم إفشاء أي 

.معلومة أطلعوا علیها في إطار ممارسة مهامهم 

المحدد لشروط و كیفیات إختیار 2017جانفي 17المؤرخ في 18ـ 17ي  رقم ذالمرسوم التنفیمن 06انظر المادة 1
18، الصادر في 03د ، عدلمراقبة الإنتخابات ، ج ، ر الضباط العمومیین المدعمین لمداومات الهیئة العلیا المستقلة

.2017جانفي ، سنة 
.، مرجع سابق ن النظام الداخلي للهیئة العلیا م09انظر المادة 2
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أمر عام یسري على جمیع الموظفین و العاملین بإختلاف فالإلتزام بكتمان السر المهني
إلا في حدود فروع نشاطاتهم فهم مطالبون بكتمان أي معلومة أو واقعة أو إستعمال أي وثیقة 

مقتضیات تنفیذ الخدمة و بعبارة أخرى فهم مطالبون في جمیع الحالات بالتقید بهذا السلوك 
1ةبالجهة المستخدمبهدف تفادي إلحاق أي ضرر مادي أو معنوي 

تبناه المشرع الجزائري بخصوص الإلتزمات الملقاة على فإن مامن خلال ما سبق ذكره ، 
ضباط عمومیین و دبلوماسیین و " من عاتق الأعضاء الأساسیین أو المدعمین للهیئة العلیا 

تشكل في مجموعها و كذا المستخدمین الموضوعین تحت تصرف الهیئة العلیا " قنصلیین 
جهة محایدة تعمل على تقییم العملیة الإنتخابیة بإستقلالیة و موضوعیة من أجل تحقیق 

نزاهة و مصداقیة العملیة الإنتخابیة جملة من الأهداف أهمها 

ة لقرارات الهیئة الهیئة العلیا انونیالقوة القحكام الجزائیة و الاستعانة بالأ: الفرع الثاني

.الإستعانة بالأحكام الجزائیة : ـ أولا 

على غرار التشریعات المقارنة فالمشرع الجزائري تدخل في تجریم بعض السلوكات التي 
.من شأنها المساس بالسیر الحسن لعمل الهیئة العلیا 

تدخل قانون العقوبات في القانون العضوي المتعلق بالإنتخابات عن طریق العقاب على إذ 
.2الإنتخابات ، أو منع الناس منها أو تزویرهاعرقلة 

مقدم سعید ، الوظیفة العمومیة بین التطور و التحول من منظور تسییر الموارد البشریة و أخلاقیات المهنة ، دیوان 1
.316، ص 2010المطبوعات الجامعیة ، الجزائر ، 

، 2006فقه ـ قضایا ، دار العلوم للنشر و التوزیع ، الجزائر ، : رحماني منصور ، الوجیز في القانون الجنائي العام 2
.64ص 
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بعرقلة عمل الهیئة العلیا و منها ما تعلق بإهانة تعلقبین السلوكات محل التجریم ما و من 
.أعضائها 

.أعضاء الهیئة العلیا مهام عرقلة /01

یعاقب كل من یقوم " فإنه 11ـ 16من القانون العضوي رقم 50بإستقراء نص المادة 
المهام الموكلة إلیهم أو بمناسبتها ، بموجب أحكام بعرقلة أعضاء الهیئة العلیا خلال ممارسة 

20000و بالغرامة من ) 2(أشهر ألى سنتین ) 06(هذا القانون العضوي بالحبس من ستة 
."دج100000دج إلى 

.1" و في حالة العود تتضاعف العقوبة 

.إهانة أعضاء الهیئة العلیا /02

فإنه تطبق على إهانة أعضاء 112ـ 16من القانون العضوي 51بالرجوع إلى أحكام المادة 
الهیئة العلیا ، خلال ممارستهم مهامهم أو بمناسبتها ، العقوبات المنصوص علیها في المادة 

و ) 2(إلى سنتین ) 2(یعاقب بالحبس من شهرین " وبات و التي تنص من قانون العق144
دج أو بإحدى هاتین العقوبتین فقط كل من أهان قاضیا 500000دج إلى 1000بغرامة 

جال القوة العمومیة بالقول أو الإشارة أو التهدید أو أو ضابطا عمومیا أو قائدا أو أحد ر 
أثناء تأدیة وظائفهم أو ابة أو الرسم غیر العلنیینبإرسال أو تسلیم أي شيء إلیهم أو بالكت

3"تأدیتها و ذلك بقصد المساس بشرفهم أو بإعتبارهم أو بالإحترام الواجب لسلطتهمبمناسبة

.، مرجع سابق 11ـ 16من القانون العضوي 50انظر المادة 1
.، المرجع نفسه 11ـ 16من القانون العضوي 51انظر المادة 2
ات المعدل و المتمم ج ، ، یتضمن قانون العقوب1966جوان 08المؤرخ في 155ـ 66من أمر رقم 144انظر المادة 3

.1966جوان 09، الصادر بتاریخ 49عدد ،ر ، ج 
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.القانونیة لقرارات الهیئة العلیاالقوة : ـ ثانیا 

إذ تعد قراراته المقضي فیه ، الشيءعلى غرار قرارات المجلس الدستوري التي تتمتع بقوة 
ملزمة للكافة ، عكس قرارات الهیئة العلیا بالرغم من انها لا تقبل لاي طعن لكن تبقى 

من القانون 21مسألة تنفیذها تستوجب طلب تسخیرة عمومیة حسبما تقتضیه المادة 
.1المتعلق بالهیئة العلیا11ـ 16العضوي 

لقول أن مسالة عدم قابلیة قرارات الهیئة حلیل المادة المشار الیها أعلاه یمكن امن خلال ت
قراراتها تمتى كانةالعلیا للطعن أمــر یحد من حقوق الأطراف الداخلة في العملیة الإنتخابی

هذا من غیر مشروعة في حالة إصدار قرارات في مسائل لا تدخل في مجــــال إختصاصها ،
تكون كلما اقتضت الضرورة لذلك جهة و من جهة أخرى فمسألة تنفیذ قرارات الهیئة العلیا

یمكن ، لـــذاو بالتالي تفتقد لمقومات الإستقلالیة وم المخالفة فقرارتها غیر ملزمة ، فبمفه
.القول أن مسؤولیاتها ضخمة و دورها محدود 

.، مرجع سابق 11ـ 16من القانون العضوي 21انظر المادة 1
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:الأولخلاصة الفصل 

حكام القانون العضوي ، عمد من خلال أان المشرع الجزائري إلىخلصنا في هذا الفصل 
محددا بذلك التشكیلة ، تنظیم الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات إلى11ــــ16رقم 

یس ــــورئیس لها ینفرد رئ, جعلها متنوعة من قضاة وكفاءات مستقلة إذ, الخاصة بها 
لاستقلالیة افيوظیفیا یتمثل إطاراأضف الى ذلك فقد خص لها ,الجمهوریة بسلطة تعیینه 

جملة من الصلاحیات بما یضمن استقلالیتها وحیادها ولو نسبیا في إطار وإعطائها, المالیة 
.مهمتها الرقابیة على سیر العملیة الانتخابیة عبر مختلف مراحلها
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.المركز القانوني لرئیس الهیئة العلیا لمراقبة الإنتخابات : الثاني الفصل 
الرئیس الإداري الأعلى في جهاز الهیئة ، یعد رئیس الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الإنتخابات 

تظهر العلاقة و،لى العمل الإداري داخل هذه الهیئةالمشرف عبإعتباره المسیر و العلیا 
.و إنهاء مهامهن هذا الأخیر لهرئیس الجمهوریة من خلال تعییبین وبینه

فبالنسبة لمسألة تعینه ، لا بد من توافر جملة من الشروط ، تؤهله لتولي منصب رئیس 
.الهیئة العلیا 

تولیه المنصب و لأداء مهامه خول له كما تجدر الإشارة أن رئیس الهیئة العلیا و أثناء 
منها ما هو منصوص علیها في القانون العضوي و منها ما المشرع كذلك عدة صلاحیات 

، كما أن هناك أعمال یقوم بها في إطار قانون هو منصوص علیه في القوانین التنظیمیة 
.الوظیفة العامة 

لا بد من ضمانات ،رئیس الهیئة العلیا لمهامهجدیر بالذكر أنه و في إطار ممارسة و ال
ضمانا لشفافیة و نزاهة العملیة مهامه على أكمل وجه ةمباشر بتسمح لهتكفل له إستقلالیة 

، من بین هذه الضمانات خضوعه للإنتداب و كذا لإجراءات التنافي ، إضف الى نتخابیة الإ
.انتهاء مهامـــــه ذلك حالات 

یین لكیفیة تعالأول منه نخصصهمبحثین فيهذا الفصل تم تناولو على هذا الأساس ی
للضمانات نتعرض من خلالهالمبحث الثاني في حین،الرئیس و الصلاحیات المنوطة به

.لإستقلالیة رئیس الهیئة العلیا الوظیفیة
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.صلاحیات المنوطة بهالو الهیئة العلیا رئیستعیین : ـ المبحث الأول 
لا یتأتى إلا ، الصلاحیات المنوطة به كذاو،إن الحدیث عن تعیین رئیس الهیئة العلیا

من التعدیل 1941لهذه المسألة ، فجاءت المادة بالخوض في الإطار الدستوري و القانوني 
و نصت عن كیفیة تعیین رئیس الهیئة العلیا ، و تنظیما لهذه المادة 2016الدستوري لسنة 

یس ـــتعیین رئكیفیةكذلك ددحو الذي من خلاله، 11ـ 16القانون العضوي رقم صدر
المبحث في تناولناالأساس، و على هذا هـــالصلاحیات المنوطة بذاــــیا و كــــالعلالهیئة 

خصیصه و الثاني تم تتعیین رئیس الهیئة العلیا عن كیفیة، عهدنا به مطلبین ، الأول منه 
.بهللصلاحیات المنوطة

.تعیین رئیس الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات : المطلب الأول ـ 
و كذلك المادة ، منه 194لا سیما المادة 2016بالرجوع إلى أحكام التعدیل الدستوري لسنة 

یترأس الهیئة العلیا شخصیة وطنیة یعینها رئیس الجمهوریة " ، 16/11من القانون 05
91بعد إستشارة الأحزاب السیاسیة و یجسد ذلك بموجب مرسوم رئاسي تطبیقا لنص المادة 

.20162عدیل الدستوري من الت06فقرة 
:إستشارة الأحزاب السیاسیة :الفرع الأول 

قبل أن یقوم رئیس الجمهوریة بتعیین رئیس الهیئة العلیا فلزاما علیه أن یقوم بإستشارة 
من التعدیل الدستوري و من هذا المنطلق 194الأحزاب السیاسیة ذلك إعمالا بنص المادة 

قام دیوان رئاسة حیث،وجوبي بالنسبة لرئیس الجمهوریة نه یمكن القول أن هذا الإجراءفا
حزب 70الأحزاب السیاسیة المعتمدة و عددها الجمهوریة كتابیا بإستشارة ، مجموع

.، مرجع سابق 01ــــ 16رقم من القانون194انظر المادة 1
.مرجع سابق 11ــــ 16من القانون العضوي رقم 05أنظر المادة 2
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رئیسا  للهیئة العلیا المستقلة 1بخصوص الإقتراح المتضمن تعیین السید دربال عبد الوهاب
لمراقبة الإنتخابات  

:ردا على النحو التالي 60تلقى دیوان رئاسة الجمهوریة عند انقضاء الأجل المحدد
.حزب سیاسي أبدى صراحة موافقتهم على الإقتراح الصادر عن رئاسة الجمهوریة 47ـ 
أحزاب سیاسیة أبدت تحفظات ، بإعتبار أنها طالبت و ضع هیئة مستقلة مكلفة بتنظیم 09ـ 

.الإنتخابات 
سیاسیة على كامل المسعى المنتهج من طرف السلطة أحزاب سیاسیة أبدت إعتراضات 04ـ 

.الوصیة 
و یتجلى بالتالي التحفظات أو الإعتراضات الواردة من بعض الأحزاب السیاسیة ، أنها لا 

من الدستور ، في حین أن غالبیة التشكیلات التي تمت 194تندرج في سیاق المادة 
2استشارتها تؤید إقتراح رئیس الجمهوریة 

قع السید رئیس الجمهوریة على المرسوم الرئاسي المتضمن تعیین السید عبد و علیه و 
3الوهاب دربال رئیسا للهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الإنتخابات 

من خلال ما سبق ذكره تجدر الإشارة أن دور الأحزاب السیاسیة في إختیار رئیس الهیئة 
اري یعني أنه غیر ملزم لرئیس الجمهوریة ، العلیا المستقلة لمراقبة الإنتخابات هو دور إستش

و هنا یتم التأكید على أن التعیین أكثر تأثیرا من حیث التبعیة و الخضوع من المعین الذي

الإسلامیة ، تقلد سابقا مناصب رسمیة السید عبد الوهاب دربال رجل قانون جزائري و قیادي سابق في حركة النهضة 1
.عدة ، له دكتوراه في القانون الدستوري تحصل علیها من بریتانیا 

وكالة الأنباء الجزائریة " تعیین السید دربال على رأس الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الإنتخابات : " عمار عباس 2
WWW.Aps.Dz أنظر الرابط الإلكتروني10:58على الساعة 2016نوفمبر 26الأحد ، :

post.html?m=1-http://ammarabbes.blogspot.com/2017/01/blog.
تعیین رئیس الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة یتضمن 2016نوفمبر 03مؤرخ في 16/284مرسوم رئاسي رقم 3

.2016نوفمبر 06صادرة بتاریخ 65الإنتخابات ، ج ، ر عدد 
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یملك سلطة التعیین و سلطة إنهاء المهام كقاعدة عامة ، في حین أن الإنتخاب یحقق مبدأ 
.1تي قامت بإنتخابهالإستقلالیة و لا یمكن معه أن یخضع المنتخب للسلطة ال

لشروط الواجب توافرها في رئیس الهیئة العلیا لمراقبة                    ا: الثانيالفرع 
الإنتخابات

یجب أن یتمتع رئیس الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الإنتخابات بجملة من
:الشروط أهمها 

أن یتمتع بالجنسیة الجزائریة دون سواهاـ 1
17/012من القانون 02لنص المادة ذلك تطبیقا 

ـ یتعین على رئیس الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الإنتخابات أن یقدم تصریحا شرفیا خلال 
سالف الذكر في الجریدة الرسمیة و یودع التصریح الأجل ستة أشهر من تاریخ نشر القانون 

من القانون 04، 03ن الشرفي لدى الرئیس الأول للمحكمة العلیا تطبیقا لنص المادتی
17/013.

من خلال التطرق لأهم الشــروط التي یجب توافرها في رئیس الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة 
نقطة هامة تتمثل في أن المشرع لم یتطرق الى مسألة عدم إلىالإنتخابات تجدر بنا الإشارة 

تحزب رئیس الهیئة العلیا منعا لهذا الأخیر الإنتماء لأي حزب سیاسي كون أن هذه المسألة 
تثیر حفیظة الأحزاب و الطبقة السیاسیة برمتها بخصوص حیاد الهیئة و الذي یستقي مبرره

النظام القانوني للهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الإنتخابات في الجزائر التنظیم و : إبراهیم یامة ، محمد رحموني 1
.440، ص 2016، 10ط01، العدد 1الإختصاص ، حولیات جامعة الجزائر 

یحدد قائمة المسؤولیات العلیا في الدولة و الوظائف السیاسیة التي 2017جانفي 10مؤرخ في 17/01قانون رقم  2
.2017جانفي 11، الصادر في 02عدد ، ر ، ة الجزائریة دون سواها ، ج یشترط لتولیها التمتع بالجنسی

.، المرجع نفسه 17/01قانون رقم 3
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من أن تكون لها میولا سیاسیا ، فلا شيء یمنعیة الوطنیة من مسألة إستقلال هذه الشخص
.1تجاه سلوكها في ترأسها لهذه الهیئة 

:وطنیة الـ أن یكون من الشخصیات2
20162من التعدیل الدستوري لسنة 194بالرجوع الى أحكام المادة 

، یترأس الهیئة العلیا شخصیة وطنیة 113ـ 16من القانون العضوي 05و كذلك المادة 
.یعینها رئیس الجمهوریة بعد إستشارة الأحزاب السیاسیة

المادتین یتجلى أن هناك معیار وحید إلى جانب الشروط المذكورة اذینمــن خلال إستقراء ه
و هذه عبارة تحتاج شخصیة وطنیة أعلاه في تعیین رئیس الهیئة العلیا یتمثل في أن یكون

توضیح و تفسیر  درءا لأي تأویل ، فما هي المعاییر التي یتوقف علیها إكتساب صفة إلى 
؟ فهل الأمر یتعلق بخلفیة تاریخیة ثوریة للشخص أم بنضاله و مركز شخصیة وطنیة

السیاسي أم بمساره الإداري و المهني و كفاءته ؟ فعلى المشرع أن یسارع إلى توضیح 
.4الهیئة العلیا بدقةالمعاییر و الشروط لتعیین رئیس

.رئیس الهیئة العلیا صلاحیات: المطلب الثاني 
كما أشرنا إلیه في مقدمة هذا الفصل أن رئیس الهیئة العلیا و بإعتباره المسیر و المشرف 

و هي مشار الیها في إذ لا بد أن تكون له صلاحیاتعلى العمل الإداري داخل هذه الهیئة
و على هیئة و كذا من خلال القوانین التنظیمیة المتعلق بال11ـ 16القانون العضوي رقم 

:هذا الأساس یمكن تقسیم هذا المطلب إلى فرعین 

سیة مقاربة حول المشاركة و المنافسة السیاـــفي التجربة الدستوریة الجزائریة عبد المؤمن عبد الوهاب ، النظام الإنتخابي 1
رسالة ماجستیر في القانون العام ، كلیة الحقوق ، جامعة قسنطینة ، السنة الجامعیة ـــ في النظام السیاسي الجزائري 

.147، ص 2006/2007
، مرجع سابق 01ـ 16من القانون 194انظر المادة 2
.، مرجع سابق 11ـ 16من القانون العضوي 05انظر المادة 3
ذبیح عادل مجلة الدراسات و البحوث القانونیة ، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ، جامعة محمد بوضیاف المسیلة ، 4

. 225العدد السادس ، ص 
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المنصوص علیها في القانون العضوي رئیس الهیئة العلیاصلاحیاتلـ الفرع الأول نخصصه 
العلیا المنصوص علیها في رئیس الهیئةخصصه لصلاحیاتنو الفرع الثاني 11ـ 16رقم 

.للهیئة العلیا ةالتنظیمیالقوانین
في القانون العضوي رقم المنصوص علیها رئیس الهیئة العلیا صلاحیات:الفرع الأول 

.11ـ 16
إلىإشارةأیة نجدها أنها لم تتضمن 2016من التعدیل الدستوري لسنة 194المادة بإستقراء

المتعلق 11/16المهام و الصلاحیات المخولة لرئیس الهیئة العلیا لكن القانون العضوي رقم 
ول من الفصل الرابع المعنون ام و صلاحیات الرئیس في القسم الأبالهیئة العلیا تناول مه

رقم من القانون العضوي29الى المادة 27بتنظیم الهیئة العلیا و سیرها بدءا من المواد 
.المتعلق بالهیئة العلیا 11ـ 16
:و تتمثل صلاحیات الرئیس فیما یلي, 
.1لهیئة و اللجنة الدائمة مجلس اـ تولي رئاسة1

التسییر الإداري و همة متتجسد مهمة رئیس الهیئة العلیا من خلال هذه الصلاحیة أن یقوم ب
.التي یعطیها لهم العلیا من خلال التوجیهاتعلى أعضاء الهیئة الإشراف 

و المقصود بالتوجیه بشكل عام هو إصدار التوجیهات و الإرشادات و التعلیمات و الأوامر 
عملون تحت إشرافه المباشر و ذلك بما یضمن دائما الإداریة من جانب الرئیس الى الذین ی

2لمرجوةفهمهم لما هو مطلوب منهم و قیامهم به بالشكل السلیم و من ثم تحقیق النتائج ا

الهیئة العلیا أمام مختلف الهیئات و السلطات العمومیة و هو الناطق الرسمي ــ تمثیل2
.3لها

.، مرجع سابق 11ـ 16من القانون العضوي 27انظر المادة 1
، ص 1993سنة 1محمد الدین الأزهري ، الإدارة و دور المدیرین ، أساسیات و سلوكیات ، دار الكتاب الحدیث ، ط 2

220
.، مرجع سابق 11ـ 16من القانون العضوي 27انظر الفقرة الثانیة من المادة 3
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مباشرة مهامها لها اتصال مباشر مع أثناءن الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات و إ
لا بد لها من ممثل قانوني لها فالعمومیة و باعتبارها هیئة مستقلة الإداریةمختلف السلطات 

باسمه باعتباره الممثل القانوني للهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات الإجراءاتیباشر 
نأتعد شخص معنوي و من ثمة لیس لها وجود مادي ملموس لذا وجب الأخیرةهذه أنذلك 

الإدلاءالهیئة العلیا لا بد لها من أنكما , یمثلها شخص طبیعي یتحدث باسمها و یمثلها
و غیرها من الإعلامالعملیة الانتخابیة و ذلك لوسائل أثناءإحصائیاتإعطاءبتصریحات و 

و رئیس الهیئة العلیا باعتباره الممثل الإحصائیاتالسلطات التي من حقها الاطلاع على كل 
.القانوني للهیئة فهو المخول قانونا بالتصریح بذلك 

عضاء اللجنة الدائمة بالتساوي بین القضاة و الكفاءات من بین أن نائبین لهیعیتـ3
.1المستقلة

أي عارض یمنعه من إلىیتعرض أنن رئیس الهیئة باعتباره شخص طبیعي فانه یمكن إ
غیرها من العوارض لذلك لا بد له وألة المهام المسندة الیه قانونا كان یصاب بمرض و مزا

من نائب ینوبه في حالة وجود المانع للقیام بالمهام المخولة للرئیس لذلك فانه الرئیس یعین 
اللجنة الدائمة و المشرع حدد نائبین و بالتالي یكون نائب من أعضاءله نائبین من بین 

لدائمة مكونة من عشرة اللجنة اأنالقضاة و نائب من الكفاءات المستقلة على اعتبار 
.موزعة بالتساوي خمسة من القضاة و خمسة من الكفاءات المستقلة أعضاء

ن أعضاء مداومات الهیئة بالتساوي بین القضاة و الكفاءات المستقلة و منسقیها یعیـ ت4
.2بینهم

ن القانون اشترط وجود مداومة للهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات في كل دائرة إ
المداومات بالدوائر الانتخابیة من بین أعضاءانتخابیة و قد خول للرئیس مهمة تعیین 

یكون بالتساوي بین القضاة و الكفاءات المستقلة حفاظا على المبدأ أنالهیئة على أعضاء

.، مرجع نفسه 11ـ 16من القانون العضوي 27انظر الفقرة الثالثة من المادة 1
..، مرجع نفسه 11ـ 16من القانون العضوي 27انظر الفقرة الرابعة من المادة 2
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المداومات لمهامها في الدوائر الانتخابیة التابعة أداءأثناءو , الهیئة أعضاءن العام في تعیی
فیقوم رئیس الهیئة بتعیین ,لها فانه لا بد لهم من منسق یترأس المداومة و ینسق نشاطاتها 

. المنسقین
.1ع قرارات الهیئة و یبلغها و یتابع تنفیذها و یخطر الجهات المعنیة بشأنهایوقـ ت5

تباشر مهام محددة قانونا إداریةلمراقبة الانتخابات باعتبارها هیئة المستقلةفالهیئة العلیا
تكون موقعة ، لذلك فقد أنتصدر قرارات و حتى تكتسب هذه القرارات الحجیة ، لا بد فإنها

مر منح القانون لرئیس الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات سلطة توقیع القرارات و الأ
كما , علیها الإشرافو القرارات بتبلیغها بالطرق المنصوص علیها قانونا ، و أن یتابع تنفیذ 

.انه یخطر الجهات المعنیة بالقرارت الصادرة عنها 
رئیس إلىیم العملیات الانتخابیة النهائي لتقییرفع رئیس الهیئة العلیا التقریرـ6

.2الجمهوریة
رئیس الهیئة العلیا هو الممثل القانوني للهیئة و الناطق الرسمي لها و إنعلى اعتبار 

المشرف العام على العملیة الانتخابیة و كل التقاریر المحررة من قبل المداومات ترفع للرئیس 
تقریر شامل و نهائي حول العملیة الانتخابیة بإعدادفانه و بعد انتهاء العملیة الانتخابیة یقوم 

.عه الى رئیس الجمهوریة لموافاته بسیر العملیة الانتخابیة و یقوم برف
.3نسخ قرارات المداوماتإستلامـ ـ7

إرسالمباشرة مهامهم و لا بد على المداومات أثناءقرارات إصدارفالقانون خول للمداومات 
.رئیس الهیئة باعتباره الرئیس المباشر لهم و المشرف علیهم إلىنسخ من القرارات 

.، مرجع سابق 11ـ 16من القانون 28انظر المادة 1
.، مرجع نفسه 11ـ 16من القانون 34انظر المادة 2
.، مرجع نفسه 11ـ 16من القانون 46انظر  الفقرة الأخیرة من المادة 3
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و كذا , مر بالصرف الرئیسي للهیئة العلیا و یتولى تنفیذ میزانیة تسییرهالآـ هو ا8
.1الاعتمادات الخاصة لمراقبة الانتخابات

للهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات میزانیة لتسییر شؤونها كما تخصص لها إن
اعتمادات لمراقبة العملیات الانتخابیة عند كل اقتراع و تسجل میزانیة تسییر الهیئة في 

و ,و تمسك الهیئة العلیا محاسبتها حسب قواعد المحاسبة العمومیة ,المیزانیة العامة للدولة 
بالصرف الرئیسي لها اذ یتولى تنفیذ میزانیة تسییرها و الأمرالهیئة العلیا هو یعتبر رئیس

كما یمكن له في اطار ممارسة مهامه كآمر , كذا الاعتمادات الخاصة لمراقبة الانتخابات 
.2لكل موظف مؤهل في حدود صلاحیاته الإمضاءبالصرف تفویض 

قوانین التنظیمیة في اللمنصوص علیها ارئیس الهیئة العلیا صلاحیات: الفرع الثاني
من 9أحكام المادة و منهالرئیس الهیئة العلیا صلاحیات أخرى أعطتالتنظیمات أننجد 

الذي یحدد تنظیم الأمانة الإداریة ,09/01/2017المؤرخ في 10ـ 17المرسوم الرئاسي رقم 
على جملة من فقد نصالدائمة للهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات و سیرها

:الصلاحیات المنوطة برئیس الهیئة العلیا و تتمثل في
.اقتراح التعیین في الوظائف العلیاـ صلاحیة 1
.الهیاكل الاداریة للمؤسسة ین مستخدمي یعیف و توظـ ت2

لإجراءاتإن صــلاحیة توظیف و تعیین مستخدمي الهیاكل الإداریة للهیئة العلیا تتم وفقا 
ساسي المتضمن القانون الأ2006جوان 15المؤرخ في 03ـ 06مر رقم الأحكاموأ

لمستخدمین في ا، ذلك أن رئیس الهیئة العلیا حین قیامه بتعیین للوظیفة العمومیة العامة
الهیاكل الإداریة للهیئة العلیا ، فعلى سبیل المثال قیامه بتعیین موظف في أمانة رئاسة الهیئة  

.3الوظیفة العامةالتعیین هذه تخضع لقانونات فإن إجراء

.سابق ، مرجع 11ـ 16العضوي رقممن القانون49انظر المادة 1
جامعة محمد خیضر , العدد التاسع, مجلة الفكر , یعیش تمام شوقي التنظیم القانوني للدوائر الانتخابیة في الجزائر2

.174ثلاثة عشر ص بسكرة ماي الفین و 
.، المتضمن القانون الأساسي للوظیفة العامة 2006یولیو 15المؤرخ في 03ـ 06القانون ، نظر في ذلك ا3
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كرس مصطلح المؤسسة بدل الهیئة و هذا 101ـ 17ما یمكن قوله أن المرسوم الرئاسي رقم 
.شئ منطقي على إعتبار أن الهیئة العلیا تعتبر مؤسسة دستوریة 

17إلى12كما تضمن النظام الداخلي للهیئة العلیا في الفصل الثالث من المواد ـ 
:تتمثل في2تصلاحیات أخرى لرئیس الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابا

.3الإدلاء بالتصریحات كناطق رسمي للهیئة العلیاــ1
من بین الالتزامات الواردة على أعضاء الهیئة العلیا أنهم هأنالإشارةقد سبق و أن تمت 

یحضر علیهم أي تصریح إلا بترخیص من رئیسها عكس هذا الأخیر فإن القانون لم یلزمه 
أن یصرح بكل بذلك لكن یبقى أنه معین و من هذا المنطلق یبقى التساؤل مطروح هل یمكن 

.حریة و استقلالیة أم یعود الى جهة التعیین 
.رئاسة اجتماعات مجلس الهیئة العلیا و إدارة المناقشاتـ2

من النظام الداخلي للهیئة العلیا فإن مجلس الهیئة یجتمع 21، 19بالرجوع الى المادتین
مع في دورة غیر ، كما یمكن أن یجتفي دورة عادیة بمناسبة كل إقتراع بإستدعاء من رئیسها 

4اقتضت الضرورة لذلكىأو ثلثي أعضائها أو متستدعاء من رئیسهاإعادیة بناءا على 

المجلس ة یتولى رئاسمن خلال تحلیل المادتین المشار الیها أعلاه فإن رئیس الهیئة العلیا 
، إذ یتم في بدایة كل دورة ضبط قائمة الحضور و التأكد من حیث یقوم بتسییر الجلسات 

، كما مدى توافر النصاب القانوني كما له أن یوجه تنبیهات كتابیة للأعضاء المتغیبین 
.في هذا الإطار خصم مبلغ التعویضات الممنوحة لعضو الهیئة المتغیب كذلك یمكن له 

في المجلس تكون بناءا على النقاط المدرجة أن المناقشات المثارةإلیه ما تجدر الاشارة و 
.ها و لا تتعدافي جدول أعمال المجلس

الذي یحدد تنظیم الأمانة الإداریة الدائمة ,09/01/2017المؤرخ في 10ـ 17من المرسوم الرئاسي رقم 9المادة انظر 1
لمراقبة الانتخابات و سیرهاللهیئة العلیا المستقلة 

.من النظام الداخلي للهیئة العلیا ، مرجع سابق 17الى 12أنظر المواد من 2
.من النظام الداخلي للهیئة العلیا ، مرجع سابق 12من المادة 1انظر الفقرة 3
. .من النظام الداخلي للهیئة العلیا ، المرجع نفسه 21ـ 19انظر المادتین 4
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.1اسة اجتماعات اللجنة الدائمةـــــ رئ3
و تنفیذ برنامج التوزیع المنصف للحیز الزمني في إعدادتتكلف بالسهر على الأخیرةفهذه 

الوطنیة السمعیة البصریة المرخص لها بالممارسة طبقا للتشریع و الإعلاماستعمال وسائل 
المداومات و متابعتها تحت سلطة رئیس الهیئة إعمالكما تنسق , التنظیم المعمول بهما 

العلیا الذي یترأس الاجتماعات الدوریة و الاستثنائیة التي تعقدها اللجنة الدائمة لمناقشة كل 
.ما یتعلق بمهامها 

هر على توحید و تنسیق عمل المداومات و دعوتها عند الاقتضاء للانعقاد للنظر ـ الس4
.2في مسائل المرتبطة بنشاطاتها
على مستوى الولایات و حسب الحالة في الخارج أعضائهاذلك ان الهیئة العلیا تنشر 

ة و أن عمل المداومات مراقبة العملیات الانتخابی,بمناسبة كل اقتراع في شكل مداومات 
و تبت في المسائل ,مهامها إطاربمناسبة كل اقتراع و تقوم بكل التحقیقات الضروریة في 

رئیس الهیئة العلیا فور إلىالمطروحة علیها بموجب مداولة و تتخذ قرارات ترسل نسخ منها 
و على اعتبار انه في كل ولایة مداومة تباشر مهامها فلا بد من توحید العمل ,التوقیع علیها

بینهم و یتم ذلك عن طریق رئیس الهیئة من خلال توجیهاته من اجل التنسیق فیما بینهم و 
ضرورة لذلك من و یمكن للرئیس دعوة المداومات للانعقاد كلما رأى,العمل بطریقة موحدة 

.اجل النظر في مسائل تتعلق بنشاطاتهم  
.3إصدار قرارات لتنفیذ مداولات اللجنة الدائمةـ 5

أشغالهالمهامها و تنتهي بأدائهافاللجنة الدائمة تنعقد في كل مرة لمناقشة الأمور المتعلقة 
.مداولات اللجنة في إلیهبمداولة تحال على رئیس الهیئة لإصدار قرارات بما تم التوصل 

من النظام الداخلي للهیئة العلیا ، المرجع نفسه12من المادة 04نظر الفقرة ا1
.من النظام الداخلي للهیئة العلیا ، مرجع سابق 12من المادة 7انظر الفقرة 2
.من النظام الداخلي للهیئة العلیا ، مرجع سابق 12من المادة 8انظر الفقرة 3
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.1إخطار النائب العام و الجهات القضائیةـ 6
سیر العملیة الانتخابیة و تحمل وصفا جزائیا یقوم رئیس الهیئة أثناءفكل مخالفة ترتكب 

.جراءات القانونیة ضد المخالف خطار النائب العام لمباشر الإبإ
2معاینتها في اختصاصاتهتتم ـ إخطار سلطة الضبط السمعي عن كل مخالفة7

ملیة انتخابیة من خلال عرض المرشحین لبرامجهملها دور كبیر في كل عالأعلامفوسائل 
الإعلامو یمكن ان ترتكب مخالفات من قبل وسائل ,الإعلامالانتخابیة عن طریق وسائل 

لضبط سلطة اإخطارلة الانتخابیة و عندها یمكن لرئیس الهیئة العلیا مالحأثناءخاصة 
القانونیة ضد الإجراءاتلاتخاذلطة الوصیة عن كل مخالفة و ذلك السمعي باعتبارها الس

.الإعلاممرتكب المخالفة من وسائل 
ین لمساعدة وجب قرار الضباط العمومیین المدعمیعین رئیس الهیئة العلیا بمـ 8

.الوطنیة التابعین لهابناء على طلب من منسقیها و باقتراح من رئیس الغرفة المداومات
شروط و كیفیات 17/01/2017المؤرخ في 18ـــ17التنفیذي رقم و قد حدد المرسوم 

, اختیار الضباط العمومیین المدعمین لمداومات الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات 
محضر قضائي لاأوالمقصود بالضابط العمومي كل موثق الأولىبحیث حدد في مادته 

.3یتمتع الضباط العمومیین بصفة العضویة في الهیئة
و 4الضباط العمومیینلاختیارمن نفس المرسوم الشروط الواجبة التوفر 6و حددت المادة 

:هي
.ـ أن یكون ناخبا 

.ـ أن لا یكون منتمیا لحزب سیاسي

.من النظام الداخلي للهیئة العلیا ، المرجع نفسه 12من المادة 10انظر الفقرة 1
.من النظام الداخلي للهیئة العلیا ، مرجع المرجع نفسه 13المادة  1انظر الفقرة 2
اختیار ، المحدد لشروط و كیفیات17/01/2017المؤرخ في 18ـــ 17من المرسوم التنفیذي رقم 01أنظر المادة 3

.الضباط العمومیین المدعمین لمداومات الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات 
.، المرجع نفسه 18ـ 17من المرسوم التنفیذي رقم 06أنظر المادة 4
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.ـ أن لا یكون منتخبا
.ـ أن لا یكون مترشحا

إلى غایة الدرجة الرابعة مع أحد المترشحین في الدائرة ـ أن لا تكون له صلة القرابة 
الانتخابیة المعنیة و نلاحظ أنها نفس الشروط الواجبة التوفر في أعضاء الهیئة المعنیین من 

).الكفاءات المستقلة(ضمن المجتمع المدني 
تهم كما یشترط أن یختاروا من بین الممارسین لمهن, مع إضافة شرط الترشح و شرط القرابة 

و الملاحظ أن هذه الشروط تطبق و , ضمن نطاق ولایة الاختصاص لمداومة الهیئة العلیا
یجب توافرها في الضابط العمومي المقترح رغم أن الضباط العمومیین لا یتمتعون بصفة 

و یستفید , منسقي مداومات الهیئة العلیاإشرافالعضویة في الهیئة و انهم یعملون تحت 
من تعویضات جزافیة بمناسبة دعمهم لمداومات الهیئة العلیا محدد الضباط العمومیون
.1بموجب نص خاص

ـ یقوم رئیس الهیئة العلیا بإبلاغ رئیس الجمهوریة بكل حالة فقدان للعضویة في الهیئة ـ09
أو العجز , على أساسها التعیینالاستقالة أو فقدان الصفة التي یتمالعلیا بسبب الوفاة أو 

بحكم نهائي لارتكاب جنایة أو جنحة سالبة للحریة باستثناء الجنح الإدانةالصحي الكلي أو 
.2غیر العمدیة

ة الدائمة و إبداء رأیها ـ یتلقى طلبات الاستقالة و یفصل في الموضوع بعد تداول اللجنـ10
.3الطلبإیداعشهران من تاریخ أقصاهجل فیه في أ

ـ یمكن لرئیس الهیئة العلیا أن یقترح على رئیس الجمهوریة إنهاء عضویة كل من ثبت ـ11
.بحقه القیام بأعمال أو تصرفات تتنافى مع الالتزامات المتصلة بالعضویة في الهیئة العلیا

.، مرجع سابق 18ـــ 17من المرسوم التنفیذي رقم 6المادة من 6الفقرة أنظر 1
.من النظام الداخلي للھیئة العلیا ، مرجع سابق 15انظر المادة 2
.من النظام الداخلي للھیئة العلیا ، مرجع سابق 16انظر المادة 3
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الضمانات الوظیفیة لإستقلالیة رئیس الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة : المبحث الثاني 
.خابات الإنت

إلا بتوفیر ، إن إستقلالیة رئیس الهیئة العلیا لا تكتمل و لا تضمن الإستقرار الوظیفي 
الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة دة الإنتداب سواء لرئیســضمانات كافیة تتعلق بتحدید م

و مدى قابلیتها للتجدید ، بالإضافة إلى خضوع أعضائها و رئیسها أو أعضائها الإنتخابات 
سواء تعلق الأمر بخضوعهم في ممارسة مهامهم لنظام التنافي و كذلك ،الحیادأإلى مبد

حالات إنتهاء مهامهم ، و ضمانة عدم القابلیة للعزل و كذاو، 1الإلتزام بواجباتهم الوظیفیة 
ـــذا ارتأینا تقسیم هذا قتصر على رئیس الهیئة العلیا لــة یالجدیر بالذكر أن موضوع الدراس

:ین ـــلى مطلبلمبحث إا
الأول تم تخصیصه للقواعد المتعلقة بإنتداب رئیس الهیئة و خضوعه لمبدأ الحیاد

.ضمانة عدم القابلیة للعزل و حالات إنتهاء المهام و الثاني نتناول فیه 
.و خضوعه لمبدأ الحیادالقواعد المتعلقة بإنتداب رئیس الهیئة العلیا: المطلب الأول

" المتعلق بالهیئة العلیا فإنه 11ـ 16من القانون العضوي رقم 10نص المادة باستقراء 
یستفید أعضاء اللجنة الدائمة للهیئة العلیا من الحق في الإنتداب و من تعویضات

یستفید الأعضاء الأخرون للهیئة العلیا من الحق في الإنتداب و من تعویضات بمناسبة 
.2"بالعملیة الإنتخابیة إنتشارهم أثناء الفترة المتعلقة

.القواعد المتعلقة بإنتداب رئیس الهیئة العلیا : الفرع الأول 
المشرع  الجزائري و خلال  جمیع تشریعاته  منذ  الإستقلال  استخدم  مصطلحإن

06و المرسوم 58/59ساسي  للعامل والمرسوم القانون الأ12ـ 78ب  ففي قانون الانتدا
و كذلك المادة منه 41لحاق في المادة لذي اعطى له  تسمیة الإا66/133مر عدا الأ03ـ 

ـ 16، العددمحمد خیضر بسكرة ي ، مجلة الإجتهاد القضائي ، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ، جامعة دعبد الحق مزر 1
.244، ص 2018مارس 

11ـ 16من القانون العضوي 10أنظر المادة 2
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أن في حین،1المتضمن القانون الأساسي للقضاء11ـ 04من القانون العضوي 75
"على  نفس التسمیة احافظمبقيةالفرنسیبالمصطلح  detchement إذ ما یمكن قوله "

و بما فیهم رئیسها مكفول لأعضاء الهیئة العلیا قــأن الإنتداب على إختلاف تسمیته هو ح
هذا الحق لا بد أن تكون له قواعد تضبطه كتحدید المدة و عدم تجدیده لا شيء إلا لتكریس 

.مبدأ الإستقلالیة 
معقولة لأداء المهاممدة الانتداب فمن الضروري أن تكون فبخصوص

الفرنسي لتقییم التشریع أن العهدة للمكتب البرلماني 22، حیث جاء في التوصیة رقم 
المعقولة المدة تحدد بستة سنوات غیر قابلة للتجدید على أن یتم تجدید ثلث الأعضاء كل 

.سها على معاییر غیر شفافة تفادیا لتأسی(2)سنتین
و من هذا المنطلق یمكن تسلیط الضوء على القواعد التي تحكم إنتداب رئیس الهیئة العلیا 

.التشریع الجزائري فيالمستقلة 
:تحدید مدة الانتداب: ـ أولا 

إن أهمیة تحدید مدة الانتداب لأعضاء الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات یظهر جلیا 
خاصة في التشریع الجزائري باعتبار أن الأعضاء یتم تعیینهم ولیسو منتخبین، فبمفهوم

یمكن لسلطة التعیین من المساس باستقلالیة هذهالمخالفة نجد أن عدم تحدید مدة الانتداب 
من خلال إمكانیة عزل أعضائها حتى دون أن یرتكبوا خطأ إعمالا 2ةسهولالسلطات بكل

.لقاعدة توازي الأشكال
یعین رئیس الجمهوریة فإن11ـ 16من القانون العضوي رقم 30فبالرجوع لنص المادة 

أعضاء الهیئة العلیا المستقلة لمراقة الانتخابات لمدة خمس سنوات قابلة للتجدید مرة واحدة، 

.، مرجع سابق 11ـ 04من القانون العضوي 75انظر المادة 1
2 Rachid kheloufi , ( les institutions de régulation en droit algérien ) ; revue idara ;
N28 ;2004 ,P 100 .
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الإعلان عن نتائج الاقتراع في حالة تزامن نهایتها ویمكن أن تمدد العهدة تلقائیا إلى غایة
.1مع استدعاء الهیئة الانتخابیة

یرة المدى بالنسبة لأعضاءنلاحظ مما سبق، بأن المشرع الجزائري قد كرس العهدة قص
الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات والتي عادة ما تكون قابلة للتجدید

وتمتد من ثلاث إلى خمس سنوات وهو ما أشار إلیه مجلس الدولة الفرنسي في تقریره العام 
.2حول السلطات الإداریة المستقلة2001لسنة 

لیس أن معیار مدة العهدة" Marie-José Guédon" ترى الأستاذة و في هذا الصدد
لك أن العهدة طویلة المدى قد ذتقلالیة لكن لیس من دون تأثیر ، حاسما لتحدید درجة الإس

تتضمن سلبیات بالنسبة للشخصیات الذین یكونون في بدایة مسارهم المهني ، غیر أنها لا 
ي من أي طموح ، و بالتالي تتجسد تؤثر على الذین یكونون في نهایة المسار المهني الخال

تؤثر على الإستقلالیة بشكل أكبر ، أما العهدة قصیرة جدا قد تضمن مظاهر سلبیة 
.3إلى مخاطر التسییس عند التعیین إستمراریة عمل الهیئة بالإظافة

:تجدید الانتداب: ـ ثانیا 
المتعلق بالهیئة العلیا فإن 11ـ 16من القانون العضوي رقم 30ةبإستقراء نص المادكذلك 

سنوات قابلة للتجدید مرة  واحدة) 05( مجلس الهیئة یتم تعیینهم لعهدة مدتها خمس 
بمفهوم و إنطلاقا من هذه المادة فالمشرع الجزائري أجاز تمدید العهدة لمرة واحدة ،  

فإن إستقلالیة ك لمرة واحدة ، و من هذا المنطلق المخالفة فإن الإنتداب یمكن تجدیده كذل
بیة إذا ما أعتبرنا أن قواعد ــرئیس الهیئة العلیا أو أعضاء الهیئة التي یرأسها تكون  نس

.تكمن في تحدید مدة الإنتداب و عدم تجدیده الإنتداب التي تضمن الإستقلالیة 

.11ـ 16من القانون العضوي رقم 30أنظر المادة 1
.246عبد الحق مزردي ، مرجع سابق ، ص 2
.244، المرجع نفسه ص دير عبد الحق مز 3
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لعهدة واحدة محددة المدة وغیر دابوبالتالي، فإن الانتما أكده مجلس الدولة الفرنسيوهو 
.1یعتبر ضمانة تعزز الإستقلالیةأو الإلغاءقابلة للتجدید

رشید الأستاذفإنالصددفي هذا على إعتبار ارتباط تجدید الإنتداب بتمدید العهدة ، فو 
راءــمكن إغــ، حیث لا یأن تكریس العهدة لفترة واحدة یشكل ضمانا للاستقلالیةیرىخلوفي

الأعضاء بأمل الحصول على عهدة جدیدة بطرق ملتویة، كما لا تسمح لسلطة التعیین 
2بتحدید إمكانیة حصولهم على عهدة أخرى

ومراد حسینيقوراري مجدو وسمیر حدري: ، في حین یعتبر كل من الأستاذة 
ویعتبرأن تجدید العهدة مظهر یحد من الاستقلالیة، كونه قد یساهم سلبا على سیر الهیئات

كذلك مظهر یمس بسیر الأعمال نتیجة عدم استقرار الوظیفة من جهة وعدم استقلالیة 
.الأعضاء اتجاه سلطة تعیینهم من جهة أخرى 

.خضوع رئیس الهیئة العلیا لمبدأ الحیاد : الفرع الثاني 
فاف و خص المشرع الجزائري العملیة الإنتخابیة بمجموعة من القوانین التي ترسم إطارها الش

و . تكفل حیادها و نزاهتها ، إنطلاقا من المرحلة التحضیریة إلى غایة الإعلان عن النتائج 
ها مهمة رقابة العملیة بة لمراقبة الإنتخابات قد أنــیط ذكر أن الهیئة العلیا المستقلالجدیر بال

المهمة لا تتأتى إلى بخضوع أعضاء الهیئة الإنتخابیة لضمان نزاهتها و شفافیتها ،  و هذه 
فعل عدم " في الحیاد و الذي یقصد به كمصطلح بأنه  العلیا و رئیسها الى مــــــبدأ هام یتمثل 

.246، المرجع السابق ، ص دير عبد الحق مز 1
2 Rachid kheloufi , ( les institutions de régulation en droit algérien ) , Article cité . pp
99.ـ98. .
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لى أي جهة أو حزب ، فهي إرادة عدم الإمتناع التي تعني من الناحیة إالمیل و التحیز 
ضوعیة لا تتغیر تبعا لأي میول مجموعة الأشخاص الذین یقدمون حجج مو : الموضوعیة 

.1شخصي
:خضوع رئیس الهیئة العلیا لنظام التنافي : ـ أولا 

المتعلق بالهیئة العلیا أو نظامها الداخلي لم یشیرا صراحة 11ـ 16إن القانون العضوي رقم 
إلى  خضوع رئیس الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الإنتخابات لحالات التنافي ، لكن بإستقراء 

: " من نفس القانون العضوي المشار الیه أعلاه و التي تنص على ما یلي 02نص المادة 
2"الهیئة العلیا هیئة رقابیة  تتمتع بالإستقلالیة المالیة و الإستقلالیة في التسییرتعد 

أحكام المادة الأولى من هذا المنطلق بإعتبار الهیئة العلیا هیئة رقابیة و إسقاط الأمر على
نجدها تشیر بصریح العبارة إلى خضوع جمیع سلطات 01ــ 07الفقرة  الثانیة من الأمر 

یطبق على شاغلي منصب تأطیر و " مستقلة لنظام التنافي إذ تنص على ما یلي الضبط ال
و كذا على مستوى سلطات الضبط أو كل هیئة عمومیة أخرى تتولى مهام الضبط أو ... 

.3"المراقبة أو التحكیم 
03، 02یعاقب كل من یخالف أحكام المواد " لتضیف المادة السادسة من الأمر نفسه أنه 

دج إلى 100000امة من أشهر إلى سنة واحدة و بغر ) 06(بالحبس من ستة أعلاه 
.4دج300000

فإن رئیس الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الإنتخابات في الجزائر و تحلیلا لما سبق ذكره
بإعتبار أن الهیئة التي یرأسها تعتبر 01ــــ 07یخضع لنظام التنافي بموجب الأمر رقم 

.لة تتولى مهمة رقابیة على العملیة الإنتخابیة سلطة ضبط مستق

1 Vassilos Kodylis, Le principe de neutralité dans la fonction public , L,G,D.J, Paris p : 10
.، المرجع السابق 11ـ 16من القانون العضوي 2انظر المادة 2
یتعلق بحالات التنافي و 2007مارس 01مؤرخ في 01ـ 07رقم انظر الفقرة الثانیة من المادة الأولى من الأمر 3

.الإلتزامات االخاصة ببعض المناصب و الوظائف 
.، المرجع نفسه 01ـ 07من الأمر 6انظر المادة 4
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.خضوع رئیس الهیئة العلیا للإلتزامات الوظیفیة :ـ ثانیا
تجدر الإشارة إلى أن مبدأ الحیاد لا یكتمل إلا بخضوع أعضاء هیئة مراقبة الانتخابات 
للواجبات الوظیفیة خاصة ما تعلق منها بواجب التحفظ والسر المهني ، فلا یمكن إفشاء أي 

ففي التشریع الجزائري لم . معلومة إلى أي جهة كانت باستثناء الجهات التي یحددها القانون 
المتعلق بالهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات أي 11-16انون العضوي رقم یتضمن الق

إشارة إلى خضوع أعضائها ورئیسها للالتزامات الوظیفیة ، غیر انه بالرجوع إلى النظام 
، نجده یلزم سیما في مادتیه السادسة و السابعة 2017الداخلي للهیئة الذي أصدرته سنة 

: سة مهامهم أو بمناسبتها بما یلي أعضاءها أثناء ممار 
.1التحفظ والحیاد والتجرد/01

من القانون 07مــا یلاحظ أن هذا الواجب مفروض على القاضي حیث تنص المادة 
على القاضي أن یلتزم في " أنه المتضمن القانون الأساسي للقضاء 11ـ 04العضوي رقم 

.2"السلوكات الماسة بحیاده و إستقلالیته كل الظروف ، بواجب التحفظ و إتقاء الشبهات و
03ـ 06من الأمر 41كما أن هذا الواجب مفروض أیضا على الموظف إذ تنص المادة 

یجب على الموظف أن یمارس " المتعلق بالقانون الأساسي العام  للوظیفة العمومیة أنه 
حریة الرأي " من نفس الأمر أن 26و تنص المادة " مهامه بكل أمانة و دون تحیز 

3"مضمونة للموظف في حدود إحترام واجب التحفظ 

.4بالسلوك النزیه وفق مبادئ العدالة والأنصافالتحلي/01
المقصود من هذا الواجب المفروض على أعضاء الهیئة العلیا بما فیهم رئیسها أنه في حالة 

لا بد أن تتسم سلوكاتهم بما یضمن تعاملهم مع الأطراف المشاركة في العملیة الانتخابیة 

.من النظام الداخلي للهیئة العلیا مرجع سابق 6من المادة 1انظر الفقرة 1
.، مرجع سابق 11ـ 04من القانون 07ة انظر الماد2
، سنة 46القانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة ، ج ، ر ، العدد ، المتضمن03ـ 06من الأمر 41المادة 3

2006.
.من النظام الداخلي للهیئة العلیا مرجع سابق 6من المادة 2انظر الفقرة 4
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ى سبیل المثال حین سماعهم لطرفین من تشكیلة حزبیة ل، فعقواعد العدالة و الإنصاف 
.مشاركة في الانتخابات لا بد أن یكون التعامل معهما في إطار ما یضمن العدالة  

.1العلیاعدم القیام بأي تصرف أو سلوك من شأنه أن یمس باستقلالیة وحیاد الهیئة /03
ما یستشف من خلال هذا الواجب المفروض على أعضاء الهیئة العلیا بما فیهم رئیسها أن 
یتحلى هذا الأخیر بسلوك لائق و محترم متقیا بذلك أي شبهة تمس باستقلالیته ، من هذا 

من القانون العضوي المتضمن القانون الأساسي 07المنطلق نجد ما یقابله في المادة 
شار إلیه اعلاه و التي تلزم القاضي بأن یتقي الشبهات و أي سلوك من شأنه أن للقضاء الم

المتعلق 03ـ 06من الأمر 42، كذلك ما تم النص علیه في المادة 2یمس إستقلالیته
یجب على الموظف تجنب كل فعل یتنافى " بالقانون الأساسي العام  للوظیفة العمومیة أنه 

خارج الخدمة ، كما یجب أن یتسم في كل الأحوال بسلوك مع طبیعة مهامه ، و لو كان 
.3"لائق و محترم 

واجب السر الالتزام بسریة المداولات والمعلومات التي یطلعون علیها ، ویمتد الالتزام ب/04
.4المهني

یقصد بهذا الالتزام عدم إفشاء ما دار من مناقشات حصلت أثناء المداولة و كذلك عدم 
معلومة تم الإطلاع علیها بمناسبة تأدیة أعضاء الهیئة العلیا أو رئیسها لمهامهم الإدلاء بأي 

من 11و نجد مقابل هذا الواجب أنه مفروضا على القاضي ذلك ما نصت علیه المادة 
.5ءالمتضمن القانون الأساسي للقضا11ـ 04القانون العضوي 

.العلیا مرجع سابق من النظام الداخلي للهیئة6من المادة 3انظر الفقرة 1
.، مرجع سابق 11ـ 04من القانون العضوي 07انظر المادة 2
.، مرجع سابق 03ـ 06من الأمر 42انظر المادة 3
.من النظام الداخلي للهیئة العلیا ، المرجع نفسه 6من المادة 4انظر الفقرة 4
.نفسه مرجع ال، 11ـ 04من القانون العضوي 07انظر المادة 5
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رئیس الهیئة العلیا أن یتكتم و یحافظ و ما یمكن قوله من خلال هذا التحلیل أنه لزاما على 
على سریة المداولات و كذلك على أیة معلومة أطلع علیها و هذا الأمر إعتبره المشرع إمتداد 

.للإلتزام بواجب السر المهني 
هذا الصدد فإن جانب من الفقه عرف السر المهني بأنه كل ما توصل إلیه العامل من و ب

1علیه حفاظا على مصلحة المؤسسة و حسن سیرهاخلال عمله أو بمناسبته و یتكتم 

.2تماعاتــــالالتزام بحضور الاج/05
فعلى غرار إلتزام أعضاء الهیئة العلیا لحضور الإجتماعات و الإمتثال لتعلیمات رئیسها ، 
فمثلا  في حالة الغیاب عن دورات مجلس الهیئة ، یوجه الرئیس تنبیه كتابي الى الأعضاء 

العلیا المتغیبین دون عذر مقبول عن حضور أشغال دورات المجلس إذ یمكن لرئیس الهیئة 
بلغ التعویضات الممنوحة لعضو الهیئة العلیا فمن هذا المنطلق و بمفهوم القیام بخصم م

المخالفة فعلى رئیس الهیئة العلیا أن یلتزم بحضور الاجتماعات التي یرأسها رغم أن القانون 
المتعلق بالهیئة العلیا أو نظامها الداخلي لم یتطرقا لهذا الواجب 11ـ 16:العضوي رقــم  
.المنوط بالرئیس 

المتعلق بالهیئة العلیا أغفل 11ـ 16أن  القانون العضوي رقم الشأنما یمكن قوله بهذا 
زام أعضاء الهیئة العلیا ورئیسها التصریح بالممتلكات وأداء الیمین وهو ما لم یتضمنه ـــإل

.كذلك نظامها الداخلي 
.الات إنتهاء المهام ـــــح:المطلب الثاني 

إن تحدید المشرع لحالات انتهاء مهام رئیس الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات یضمن 
بما , فلا یمكن عزله الا في حالات محددة قانونا, بشكل مبدئي استقرار مركزه الوظیفي 

المتعلق 11ـ  16من القانون العضوي رقم 31یضمن عدم تعسف جهة التعیین فالمادة 

بن عزوز بن صابر ، الوجیز في شرح قانون العمل الجزائري ، الكتاب الثاني ،نشأة علاقة العمل الفردیة و الآثار 1
.133، ص 2010، 1المترتبة علیه ، ط 

.من النظام الداخلي للهیئة العلیا ، مرجع سابق 06من المادة 05انظر الفقرة 2
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: المستقلة لمراقبة الانتخابات نصت على حالات انتهاء العضویة و تتمثل فيبالهیئة العلیا
غیر انه , 1حدوث مانع شرعي یحول دون مواصلة العضو لمهامه , الاستقالة, الوفاة 

بإصدار الهیئة لنظامها الداخلي نجده فصل بدقة في  حالات انتهاء مهام أعضائها على 
:النحو التالي
.ت العادیة لإنتهاء مهام رئیس الهیئة العلیا الحالا: الفرع الأول 

:ـ إنتهاء مدة العهدة 
1"حالة من حالات انتهاء صفة أعضاء الهیئة ، إن نهایة فترة العهدة " 

قابلة للتجدید مرة واحدة ، و من سنوات05أن مدة العهدة إلیهفكما سبق و أن تمت الإشارة
العضویة بالنسبة للأعضاء أو الرئیس تنتهي بإنتهاء یمكن القول أن صفةهذا المنطلق ، 

تنتهي مهام الرئیس د ، وفي حالة ما إذا تم تجدیدها ، فسما لم تجد،المدة القانونیة لها
.بأنتهاء العهدة المجددة بقوة القانون 

.الحالات غیر العادیة انتهام مهام رئیس الهیئة العلیا : الفرع الثاني 
:الوفاة : ـ أولا 

الوفاة  تؤدي إلى إنتهاء المهام بقوة القانون و الواقع إذ ترتب شغور منصب الرئیس و أن 
.الأمر المسلم به أن جهة التعیین هي من یخول لها تعیین رئیس آخر 

:ستقالة الإ:ـ ثانیا 
هیئة و یرسل هذا ــو هي التعبیر الصریح عن الرغبة في التخلي بصفة إرادیة عن رئاسة ال

.رئیس الجمهوریة جهة التعیین وهولىالطلب إ
ـ 16في هذه الحالة و ان لم ینص علیها القانون العضوي .العجز الصحي الكلي:ثالثاـ 

، المتعلق بالهیئة ، لكن من البدیهي التسلیم أن العجز الصحي یحول دون مزاولة 11
.الرئیس لمهامه متى ثبت عجزه الكلي ، و هذا مبرر شرعي و قانوني 

.، المرجع السابق11ـ 16قانون العضوي من ال31أنظر المادة 1
1
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الإدانة بحكم نهائي لارتكاب جنایة أو جنحة سالبة للحریة باستثناء الجنح غیر :ـ رابعا
.العمدیة

مما لا شك فیه أنه و بصفة عامة  فأسباب انتهاء المهام ، الإدانة بحكم نهائي لإرتكاب 
العمدیة بإستثناء الجنح غیر ، سالبة للحریة من القانون العام و تكون العقوبة جنایة أو جنحة 

.، كجنحة القتل الخطأ ، مثلا
فإنه یمكن إعتبار أن حالات انتهاء مهام رئیس الهیئة العلیا في حد ذاتها و ما یمكن قوله ،

تجعل من رئیس الهیئة قابلة للتجدید التشكل ضمانة نسبیة لإستقلالیته ، سیما ان العهدة 
أخرى بعد انتهاء لمرة تهمعهدفي تمدیدونیطمحالعلیا بصفة خاصة و من باقي الأعضاء

.رئیس العلیا حد من استقلالیة و حیادمسألة تو هذا المدة القانونیة 
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:خلاصة الفصل 
خلصنا في هذا الفصل من خلال دراستنا للمركز القانوني لرئیس الهیئة العلیا المستقلة 

أوت 25المؤرخ في 11ـ 16لمراقبة الإنتخابات أن المشرع و عبر القانون العضوي رقم 
المتعلق بالهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الإنتخابات كرس مجموعة من النصوص منها 2016

تعیین رئیس الهیئة العلیا دون تحدید معاییر دقیقة لذلك ، و منها ما یتعلق ما یتعلق بكیفیة
بصلاحیاته ، كما أن هذه الصلاحیات منها ماهو منصوص علیها في القانون العضوي 

هذا من جهة و من جهة المشار إلیه أعلاه و منها ما هو منصوص في القوانین التنظیمیة 
، نظم عضوي المتعلق بالهیئة العلیا أو نظامها الداخلي أخرى فلا الدستور و لا القانون ال

01المؤرخ في 07/01الأمر رقم في ن هذه الأخیرة تم الإشارة الیها أإذالتنافي حالات
ببعض المناصب و الوظائف، یتعلق بحالات التنافي و الإلتزامات الخاصة 2007مارس 

.العلیا ذلك بإعتبار أن الهیئة العلیا هیئة رقابیة
الصفة التي تم على دانفقمهام رئیس الهیئة العلیاإنهاءتحالافمن بین ذلك إلىأضف 
ذلكصفته كشخصیة وطنیة و یفتقدها لإعتبار من الإعتبارات ، فقد تطالالتعیین أساسها 

.أن الصفة قابلة للتغییر
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:خـــاتمة 
الموسومــــــة ت من خلال مــــوضوع البحث في هذه المذكرةربــــــــطا للمقدمة بالخاتمة ، توصل

الهیئة العلـــــــیا المستقلـــــــة لمراقبة الإنتخابات ، إلى جمــــلة من النتائج  و یسبعنـــوان رئـــــــــــــ
:ـــدخل المشرع لتداركها بالتعدیل و هي ضرورة  تــالتي أرىإلى بعض الإقتراحات 

:النتائـــج : أولا 
المتعلق بالهیئة العلیا ، لم ینظم شروط تعیین رئیس الهیئة 11ـ 16القانون العضوي ــــ 1

رئیس " أن یكونو اكتفى بشرط واحـــد یتمثل في،المستقلة لمراقبة الإنتخابات العلــــــــیا 
و فتح ، ذلك في غیــــــــاب المعاییر المحددة لهـــــــذه الصـــــــفة " طــــنیة شخصیة و الهیئة العلیا

.الباب للتأویل 
، بالأخص حالة الوفاة عدم تنظیم المشرع لحالات إنتهاء مهام رئیس الهیئة العلیا ــــ 2

.أثناء سیر العملیة الإنتخابیة 
.داب لهیئة العلیا ، لقواعد الإنترئیس اخضوعــــ 3
لم ینص 11ـ 16م أن القانون العضوي التنافي رغنظاملـ خضوع رئیس الهیئة العلیا4

.على ذلك صراحة 
:راحـــــات ــــتالإق: ثانیا 

:من خلال ما سبق بیانه توصلت إلى بعض الإقتراحات ألخصها فیما یلي 
المتعلق    11ـ 16إضافة مواد قانونیة في القانون العضوي ـــــ ـدعوة  المشرع إلى01

:بالهیئة العلیا تنظـــــــم مایلي 
و یراعى في ذلك    شروط تعیین رئیس الهیئة العلــــــــیا المستقلة لمراقبة الإنتخاباتأ ــــ 

.الخبــــرة ، الســــــن ، عــــدم الإنتماء السیاسي 
.ـتحدیــــد حالات إنتهاء مهام رئیس الهیئة العلیا ــ  ب
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.بموجب نصوص قانونیة خاصة برئیس الهیئة العلیا ة تنظیم حالات التنافي ضرور ـ02
05، و كذا المادة 2016لسنة من التعدیل الدستوري194ـ إعادة صیاغة المادة 03

ص  على نحو یبعد أي تأویل  بخصو العلیا المتعلق بالهیئة 11ـ 16من القانون العضوي 
.تكریس معاییر و شروط لإكتساب هذه الصفة ب" شخصیة وطنیة " مصطلح 
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:النصـــوص القانونیة  :  أولا 

.الدساتیر  : أ 

438ـ 96، الصادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم 1996التعدیل الدستوري لسنة 1
.1996لسنة 76، ج ، ر، العدد 1996دیسمبر 07المؤرخ في 

06المؤرخ في 16/01الصادر بموجب القانون رقم 2016التعدیل الدستوري لسنة 2
.2016لسنة 14، ج ، ر ، العدد 2016مارس 

: القوانـــین العضویة :ب 

المتعلق بنظام 2016أوت 25، المؤرخ في 10ـ 16القانون العضوي رقم ـ 1
.2016لسنة 50الانتخابات ، ج ، ر ، عدد 

یتعلق بالهیئة العلیا 2016غشت سنة 25المؤرخ في 16/11ـ القانون العضوي رقم 2
.2016لسنة 50بة الإنتخابات ، ج ، ر العدد المستقلة لمراق

المتضمن القانون 2004سبتمبر 06المؤرخ في 11ـ 04ـ القانون العضوي رقم 3
.2004لـسنة 57الأساسي للقضاء ، ج ، ر ، العدد 

:القوانین العادیة :ج 

لعلیا یحدد قائمة المسؤولیات ا2017جانفي 10المؤرخ في 17/01ــــ القانون رقم  1
في الدولة و الوظائف السیاسیة التي یشترط لتولیها التمتع بالجنسیة الجزائریة دون سواها                   

.2017لسنة 02ج ، ر ، العدد 
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:الأوامـــــر : د 

، یتضمن قانون العقوبات المعدل 1966جوان 08المؤرخ في 155ـ 66ـ الأمر رقم 1
.1966لسنة 49و المتمم ، ج ، ر ، عدد 

، المتضمن القانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة ، ج ، ر ، 03ـ 06ـ الأمر 2
.2006لسنة 46العدد 

، یتعلق بحالات التنافي و 2007مارس 01المؤرخ في 07/01ـ الأمر رقم 3
.2007سنة 16الإلتزامات الخاصة ببعض المناصب و الوظائف العلیا ، ج ، ر العدد 

.النصوص التنظیمیة  : ثانیا 

:المراسیم الرئاسیة : أ 

، یحدث لجنة سیاسیة 2009فیفري 27، المؤرخ في 61ـ 09المرسوم الرئاسي رقم ـ1
.2009لسنة 09وطنیة لمراقبة الإنتخابات الرئاسیة ، ج ، ر ،  عدد 

، یتضمن تعیین 2017جانفي سنة 04، المؤرخ في 06ـ 17مرسوم الرئاسي رقم ـ ال2
الكفاءات المستقلة المختارة ضمن المجتمع المدني أعضاء  الهیئة العلیا لمستقلة لمراقبة 

.2017لسنة 01الإنتخابات ، ج ، ر  العدد 

یحدد تنظیم الأمانة , 09/01/2017المـــؤرخ في 10ـ 17مرسوم الرئاسي رقم ـ ال3
لسنة 2راقبة الانتخابات و سیرها ، ج ، ر، العدد الإداریة الدائمة للهیئة العلیا المستقلة لم

2017.
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المتضمن إستدعاء 2017فیفري 04،  المؤرخ في 57ـ 17ــــ المرسوم الرئاسي رقم 4
لسنة 06لإنتخاب أعضاء المجلس الشعبي الوطني ، ج ، ر ، العدد الناخبةالهیئة

2017.

، المتضمن إستدعاء 2017أوت 26، المؤرخ في246ـ 17ـ المرسوم الرئاسي رقم 5
50الهیئة الناخبة لإنتخاب أعضاء المجالس الشعبیة البلدیة و الولائیة ، ج ، ر عدد 

.2017لسنة 

یتضمن تعیین 2016نوفمبر 03، المؤرخ في 16/284ـــ المرسوم الرئاسي رقم 6
.2016سنة ل65رئیس الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الإنتخابات ، ج ، ر عدد 

.ب ــ المراسیم التنفیذیة 

، المحدد لكیفیات  2017جانفي 17، المؤرخ في 16ـ 17ذي رقم ـــ المرسوم التنفی1
وضع القائمة الانتخابیة تحت تصرف المترشحین و الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة 

.2017لسنة 03الانتخابات و اطلاع الناخب علیها ، ج ، ر ، عدد 

، یحدد كیفیات إنتداب 2017جانفي 17، المؤرخ 17ـ 17ي رقم ذالمرسوم تنفیـــ2
.2017لسنة 03، ج ، ر ، العدد أعضاء الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الإنتخابات 

المحدد لشروط و 2017جانفي 17المؤرخ في 18ـ 17ي رقم ذـــ المرسوم التنفی3
المدعمین لمداومات الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة كیفیات إختیار الضباط العمومیین

.2017لسنة 03الإنتخابات ، ج ، ر ، العدد 

، یحدد مدونة 2017مارس 22، المؤرخ في 119ـ 17ــ ـالمرسوم التنفیذي رقم 4
.2017لسنة 19نفقات الهیئة العلیا لمراقبة الإنتخابات ، ج ، ر ، العدد   
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.اخلیة الأنظمة الد: ثالثا

ـ النظام الداخلي للهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الإنتخابات ، المنشور بــ ج ، ر ، العدد 
.2017، سنة 13

.الــــــــــكتب : رابعا

.أ ـــ الكتب باللغة العربیة 

القانون الدستوري و المؤسسات السیاسیة ، الأهلیة للنشر و التوزیع : اندریه هوریو 1
.بدون سنة طبعة ، الجزء الأول 

ـــ بن عزوز بن صابر ، الوجیز في شرح قانون العمل الجزائري ، الكتاب الثاني ،نشأة 2
.2010، 1علاقة العمل الفردیة و الآثار المترتبة علیه ، ط 

المبادئ ـ الإطار " ، 2002ـ 1962بوضیاف عمار ، النظام القضائي الجزائري ــــ 3
دار ریحانة ، " البشري ـ طبیعة النظام القضائي ـ هیاكل النظام القضائي ـ الإختصاصات 

.د س ن 

ــ سعد مظلوم العبدلي ، الإنتخابات ضمانات حریتها و نزاهتها ، دار دجلة ، عمان 4
.2009الطبعة الأولى 

فقه ـ قضایا ، دار العلوم للنشر : ـــ رحماني منصور ، الوجیز في القانون الجنائي العام 5
.2006و التوزیع ، الجزائر ، 

ـــــ مقدم سعید ، الوظیفة العمومیة بین التطور و التحول من منظور تسییر الموارد 6
.2010جزائر ، البشریة و أخلاقیات المهنة ، دیوان المطبوعات الجامعیة ، ال
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ــــ محمد الدین الأزهري ، الإدارة و دور المدیرین ، أساسیات و سلوكیات ، دار الكتاب 7
. 220، ص 1993سنة 1الحدیث ، ط 

.ـ ب ـ الكتب باللغة الفرنسیة

_ Vassilos Kodylis, Le principe de neutralité dans la fonction public
, L,G,D.J, Paris .

ــ رسائل الماجستیر خامسا

ـ عبد المؤمن عبد الوهاب ، النظام الإنتخابي في التجربة الدستوریة الجزائریة ـــ مقاربة 1
حول المشاركة و المنافسة السیاسیة في النظام السیاسي الجزائري ــ رسالة ماجستیر في 

.2007ـ 2006القانون العام ، كلیة الحقوق ، جامعة قسنطینة ، السنة الجامعیة 

ماجدة بوخزنة آلیات الإشراف و الرقابة على العملیة الإنتخابیة في الجزائر ، مذكرة ـ 2
مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في العلوم القانونیة ، تخصص تنظیم إداري ، كلیة الحقوق 

.2015ـ 2014و العلوم السیاسیة جامعة حمة لخضر الوادي السنة الجامعیة 

:العلمیة المقالات: سادسا

الإشراف القضائي على الإنتخابات النیابیة في ظل : مقال بعنوان : ـ بنیني أحمد 1
2013.3جانفي 08الإصلاحات السیاسیة في الجزائر ، دفاتر السیاسة و القانون العدد 

ـــ بهلولي ابو الفضل محمد ، فوغولو الحبیب ، مبدأ حیاد الموظف العمومي في 2
، كلیة الحقوق 2011بیة ، دفاتر السیاسة و القانون ، عدد خاص ، أفریل العملیة الإنتخا

.و العلوم السیاسیة معسكر ، الجزائر 
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ــــ جیماوي نبیلة ، الاشراف القضائي على العملیة الإنتخابیة في التشریع الجزائري ، 3
یاسیة ، عمار كلیة الحقوق و العلوم الس04مجلة الدراسات القانونیة و السیاسیة ، العدد 

.2016میلجي الأغواط  ، جوان 

، الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الإنتخابات بین سمو هدف الإنشاء و ذبیح عادل-4
مجلة الدراسات و البحوث القانونیة ، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة إكراهات الممارسة ، 

.المسیلة ، جامعة محمد بوضیاف

ضمانات استقلالیة أعضاء الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة ي ،در عبد الحق مز ــ 5
مجلة الإجتهاد القضائي ، كلیة ,الانتخابات في ضوء النظامین الجزائري و التونسي

.2018ـ مارس 16، العددمحمد خیضر بسكرةالحقوق و العلوم السیاسیة ، جامعة

، كلیة 05، مجلة الفكر ، العدد مزیاني فریدة ، الرقابة على العملیة الإنتخابیةــــ 6
.2010الحقوق و العلوم السیاسیة ، جامعة محمد خیضر بسكرة ، مارس 

النظام القانوني للهیئة العلیا المستقلة لمراقبة : یامــــة إبراهیم ، محمد رحموني ــ 7
ط 01، العدد 1الإنتخابات في الجزائر التنظیم و الإختصاص ، حولیات جامعة الجزائر 

10 ،2016.

ــ یعیش تمام شوقي ، التنظیم القانوني للدوائر الإنتخابیة في الجزائر، مجلة 8
.2013جامعة محمد خیضر بسكرة ، ماي 9الفكر،العدد

9ـــ  Rachid kheloufi , ( les institutions de régulation en droit algérien
) ; revue idara ; N28 ;2004
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:مواقع الإلكترونیة ــــال:ابعاس

http://ammarabbes.blogspot.com/2017/01/-post.html?m=1ـــــ
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:ملخـــــص 

، شخصیة وطنیة ، یعینھا رئیس لیا المستقلة لمراقبة الانتخاباترئیس الھیئة العیعتبر
عضو بالتساوي بین القضاة و الكفاءات 410ھیئة تتكون من الجمھوریة على رأس

أجھزة فإلى جانب الرئیس ، مجلس الھیئة و لجنة دائمة و ینشر مقسمة الى،المستقلة
أعضائھا على ولایات الوطن و عند الاقتضاء في الخارج على شكل مداومات ، لھا مھام 

صلاحیات المھام و جملة من البرئیس الھیئة العلیا یتمتعرقابیة على العملیة الإنتخابیة  و 
29الى 27ضمن المواد من ،علیاتعلق بالھیئة الالم16/11حددھا القانون العضوي رقم 

تنظیم لحدد الم10ـ17المرسوم الرئاسي رقم تضمنھاات أخرىصلاحیبمنھ ، كما یتمتع 
الوظیفیة تضمن ، یخضع كذلك لجملة من الإلتزاماتالعلیا الأمانة الإداریة الدائمة للھیئة

.استقلالیتھ و حیاده و تنھي مھامھ وفقا لحالات محددة 

Résumé :

Le président de la Haute Instance Indépendante de la Surveillance des
Elections, considéré comme personnalité nationale, est désigné par le
président de la République, à la tête d’une instance de 410 membres, à
parité,  de magistrats et de compétences indépendantes. Cette dernière
se divise en dispositifs, à savoir : le président, le conseil de l’organisme
et la commission permanente.  Les membres de cette instance sont
répartis sur l’étendue de toutes les wilayas du territoire national et même
à l’étranger sous forme de permanence, si besoin est. Cette dernière a
pour mission la surveillance des opérations électorales.  Le président de
la Haute Instance Indépendante de la Surveillance des Elections (HIISE)
est chargé  d’un ensemble de missions et doté de prérogatives régis par
la loi organique N° 16/11 relative à la HIISE, en vertu des articles : du :
27 au 29 de la même loi. Ce dernier est doté également d’autres
prérogatives édictées par le décret présidentiel N° 10/17 fixant
l’organisation du secrétariat administratif permanent de la Haute Instance



Indépendante  de la Surveillance des Elections. Le président est soumis
également à un ensemble d’engagements professionnels assurant son
indépendance et sa neutralité et mettant fin à ses missions suivant des
cas précis.
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