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إهـــــــــــــــــــــــــــداء 
 

:  أىدي ىذا العمل 

حفظيما الله  .......... إلى الوالدين الكريمن 

زوجتي  .............. إلى رفيقة الدرب 

إبني محمد إياد  ................إلى قرة عيني 

 و ابناؤىاإلى أختي العزيزة 

،مقداد ، شوقي، احمد ، ناجي ، نصر إلى رفقاء العمل ، رضوان ، يوسف ، كمال 
الدين ، صالح، السعيد ، رشيد، عمر، ياسين، وىاب، محمد،عادل، نبيل، بدر الدين 

 .....، صابر، صلاح ، النوي، يزيد ، عامر ، زيدان ،مراد ، سميمان ، منصور

إلى كافة الزملاء الأكارم  

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 انـر و عرفـشك
        

  .أشكر الله عز و جل أن انعم عميا بإتمام ىذا العمل المتواضع

عمراوي خديجة لقبوليا : كل التحية والتقدير والعرفان بالجميل إلى الأستاذة الفاضمة 
الإشراف عمى ىذه المذكرة فميا مني كل معاني الثناء والشكر  عمى ما قدمتو لي من 
توجيو رشيد ورأي سديد ونصح مفيد ودعميا  وتشجيعيا المتواصل لي ، فجزاىا الله 

. عني عظيم الجزاء 

كما لا يفوتني في ىذا المقام أن أتوجو بخالص الشكر وجزيل                  
الامتنان إلى أعضاء لجنة المناقشة لقبوليم مناقشة ىذه المذكرة  ولكم مني أبمغ 

. الشكر وعظيم التقدير

وأخيرا أتقدم بوافر الشكر وأسمى عبارات التقدير لجميع أساتذة كمية الحقوق والعموم 

لى كل من قدم لي يد العون لإنجاز ىذه المذكرة من  السياسية بجامعة خنشمة وا 

 .بعيد أو من قريب وأخص بالذكر صديقي زردوم عبد الوىاب
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: مقدمة

يعتبر مكضكع التعديؿ الدستكرم مف المكاضيع الميمة التي تطرح نفسيا كبقكة عمى     
في النظاـ القانكني لأم   نظرا لممكانة التي يحتميا الدستكر،الساحة السياسية كالقانكنية

. دكلة
   كيعتبر الدستكر الكثيقة القانكنية التي ترسـ سياسة الدكلة كالإطار العاـ الذم يحدد 
نظاـ الدكلة كينظـ عمؿ السمطات فييا، كالذم يكفؿ حقكؽ الأفراد كالجماعات كيجسد 

ك الاجتماعية  ك ديمكمة الحياة السياسية كاستقرارتطمعات الشعب، ك كضع  مف  أجؿ 
 كاف لا بد الاجتماعية، كمع تكسع المجتمع السياسي كتعقد الحياة ، في الدكلةالاقتصادية

أف تتكلى عدت ىيئات ممارسة الكظائؼ المتعمقة بالمجتمع السياسي مع الأخذ بضركرة  
. الفصؿ بيف ىذه الييئات

   فحدكد مبدأ الفصؿ يرجع إلى زمف بعيد، قبؿ القرف الثامف عشر بقركف عديدة، فقد 
كاف لإعلاـ الفكر السياسي كالإغريقي دكرا ىاما في كضع الأساس الذم قاـ عميو مبدأ 

إذ أكضح ىذا الأخير أف كظائؼ ، "أرسطك ك أفلاطكف " ك مف أشير مفكرييا ،الفصؿ
. الدكلة يجب أف تتكزع عمى ىيئات مختمفة مع إقامة التكازف بينيما

    كقد لاحظ بعض المفكريف أف تحديد عمؿ السمطة مف خلاؿ كاجباتيا يمكف أف يتـ 
ذلؾ بتجزئة عمؿ السمطة نفسيا، كعميو تتركز بنية المؤسسات السياسية كالديمقراطية عمى 

في " جكف لكؾ " مبدأ شيير ك ىك مبدأ الفصؿ بيف السمطات، كيعتبر الكاتب الإنجميزم 
في مؤلفو ركح القكانيف "مكنتي سيكيك " ك 1690مؤلفو بحث في الحككمة المدنية في سنة 

.  مف أكائؿ مؤسسي ىذا المبدأ1748
    لكف رغـ قدـ ىذا المبدأ فإنو لـ يعرؼ تطبيقو في الجزائر إلا في كقت قريب، ككف أف 

،  سنة كاممة30 كذلؾ منذالاشتراكيعمى النيج   قائـالاستقلاؿالنظاـ السياسي منذ 
 كلكف في المقابؿ تـ الأخذ بو في دستكر1976 ك 1963كبالتالي أستبعد في دستكر 
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 نص 2016 ك إف لـ ينص عميو صراحة، لكف في التعديؿ الدستكرم ،1996ك  1989 
 استقراريكفل الدستور الفصل بين السمطات و " عميو ك بصريح العبارة في الدباجة 

  ."العدالة 
 كالفصؿ بيف السمطات كخاصة بيف السمطة التشريعية كالتنفيذية لا الاستقلاؿكىذا     

 أم سمطة اختصاصات لكف في إطار منظـ لا يجعؿ ،يمنع كجكد تعاكف كرقابة بينيما
 اختلاطيا بشكؿ يؤدم إلى ، السمطة الأخرلاختصاصاتمف ىذه السمطات تتدخؿ في 

. كالعسؼ بينيما كىذا ما تضمنتو الدساتير الحديثة
    كمف المسمـ بو في الفقو الدستكرم كجكد فكرة قابمية أحكاـ الدستكر لمتعديؿ، كالتي 

ظيرت مع ظيكر الدساتير المدكنة، فقكاعد الدستكر قكاعد قانكنية كمف طبيعتيا أنيا قابمة 
 ك كالاقتصادية لمظركؼ كالأكضاع كالبيئة السياسية انعكاسا إذ ىي تمثؿ ،لمتغيير كالتعديؿ

التي يعيشيا المجتمع، كيخضع ىذا التعديؿ إلى إجراءات تتسـ بالطكؿ الاجتماعية 
 أحكامو كتتكلى ىذه العممية ىيئات عميا متمثمة استقرار ك،كالتعقيد ضمانا لثبكت نصكصو

 .أساسا في السمطتيف التشريعية كالتنفيذية كما ىك منصكص عميو في أغمب الدساتير
: كمف ىنا اخترت عنكاف مذكرتي

 ".دور السمطة التشريعية والتنفيذية في عممية تعديل لدستور" 
 :أىمية الموضوع* 

إف أىمية دراسة ىذا المكضكع تتجمى مف خلاؿ أىمية المؤسستيف التشريعية كالتنفيذية -  
 ىذا مف جية كمف جية أخرل أنو ييدؼ إلى ،ك مكانتيما المتميزة في النظاـ الجزائرم

 .مسايرة تطكر المجتمع كسد الثغرات التي تظير عند التطبيؽ الفعمي لنصكص الدستكر

ف كاف قانكنا ساميا، -  التعديؿ إجراء يفرض نفسو في بعض الأحياف، لأف الدستكر كا 
فيذا لا يعني أنو ثابت لا يتغير، بؿ إف المستجدات كتغير كتطكر الظركؼ لمحيطة 
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بالمجتمع تقتضي تعديؿ دستكر مف أجؿ تكييفو كملاءمتو مع تمؾ المستجدات كظركؼ 
. تعديؿ الدستكر

حتى تككف الدساتير فعالة فلا بد ليا أف تساير التطكر كأف تتغير بتغير الظركؼ، كلا - 
يأتي ىذا إلا بتضمينيا نصكصا تسمح بمراجعتيا مف حيف لأخر، لأف الجمكد المطمؽ قد 

يؤدم إلى محاكلة تغييرىا بالعنؼ، كيرم البعض أف قياـ الثكرات بسبب تطكر الأمـ 
. كثبات الدساتير

 كسياسية قانكنية ضركرة فيك الدستكرم، القانكف مكاضيع أىـ إحدل الدستكرم التعديؿ- 
 التعديؿ يقبؿ لمدكلة الأساسي القانكف ىك الدستكر أف ذلؾ الدستكرية، الأنظمة جميع في
 .كقت كؿ في
 :الإشكاليـــــــــــــة* 

لقكاعد الدستكرية ىي في حقيقتيا انعكاس للأكضاع السياسية كالاجتماعية ا   
كالاقتصادية في المجتمع السياسي، تؤثر كتتأثر بيا، كبما أف ىذه الأكضاع في تطكر 

 عمى القكاعد الدستكرية مكاكبة التطكرات المختمفة التي ترافؽ اكتغير مستمر، بات لزاـ
فكرة ،  كذلؾ بإجراء التعديلات الضركرية كالتي تفرض سنة التطكر،المجتمع السياسي

كتعديؿ الدستكر  تعديؿ الدستكر نشأت في الكاقع، مع ظيكر الدساتير كاستقرت باستقرارىا
يككف عمى نكعيف، فإذا اتبعت الإجراءات المنصكص عمييا في صمب الدستكر كالخاصة 

 أما إذا لـ يتـ التعديؿ كفؽ قكاعد الدستكر نفسو فيككف رسميابتعديؿ أحكامو يككف التعديؿ 
 .االتعديؿ عرفي

:  كىنا نطرح الإشكاؿ التاليككلامنا عمى تعديؿ الدستكر سينصرؼ عمى التعديؿ الرسمي
 في ممارسة دورىا في السمطة التشريعية والتنفيذيةإلى أي مدى وفقت كل من    

تعديل الدستور؟   
: كيمكف طرح الاشكاليات الفرعية التالية
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. مف ىي السمطة المختصة بتعديؿ الدستكر؟- 
. ماىي اجراءات تعديؿ الدستكر؟- 
 .ماىي القيكد المكضكعية في عممية تعديؿ الدستكر؟-  
 :الموضـــــــوعاختيار أسباب * 

:  المكضكع يرجع إلى دكافع ذاتية ك أخرل مكضكعية اختيار     إف أسباب 
:  الذاتيةالأسباب/أ

 ترجع إلى الرغبة الشخصية لمبحث في مجاؿ القانكف الدستكرم بصفة عامة كتسميط - 
 .الضكء عمى السمطتيف التشريعية كالتنفيذية بصفة خاصة

الرغبة في تكسيع معارفي ك معمكماتي حكؿ مكضكع تعديؿ الدستكر بارتباط ىذا - 
 الأخير بتخصصي ك كذلؾ التعمؽ في جكانبو القانكنية

:  الموضوعيةالأسباب/ ب
 فتتمثؿ في معرفة التعديلات التي أقرىا المؤسس الدستكرم لا سيما في جانب تعديؿ -

. الدستكر كالصلاحيات المخكلة لكؿ مف الغرفتيف التشريعية كالتنفيذية
 ايجابية راتتغيي إحداث إلى ييدؼ الذم السياسي الإصلاح سبؿ كدعـ تفعيؿ ضركرة- 
  في

 سعي خلاؿ مف إلا ذلؾ يككف كلا كالمجتمع، لمدكلة الشامؿ البناء ضمف العلاقات
دستكر  كضع إلى الكصكؿ بمجمميا الدستكرية التعديلات خلاؿ مفالمؤسس الدستكرم 

  .المجتمع رائح كش فئات مختمؼ قفي تساىـ ،عصرم
 :أىداف الدراســـــــــة* 

.  الإجابة عمى الإشكالية الرئيسية المطركحةاليدؼ مف ىذه الدراسة- 
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 الكشؼ عف صلاحيات كسمطات رئيس الجميكرية مف جية كالمجمس الشعبي الكطني -
.  في مجاؿ تعديؿ الدستكرك مجمس الأمة مف جية أخرل

 :المنيـــــــــــج* 

:      للإجابة عمى إشكالية البحث ك التساؤلات المطركحة تـ إتباع
 فيما  الجزائريةالدستكرية النصكص راءاستؽ في يفيد المنيج التحميمي :المنيج التحميمي

 التحميمي المنيج أف كما ،ليا المختمفة الأبعاد كتحميؿ الدستكرم، التعديؿ عممية يخص
 يصمح أنو حيثنظاـ السياسي الجزائرم، ب عمى التعديلات تمؾ تأثير مدل بقياس يسمح
 ضماف عمى قدرتيا كمدل ،في الجزائر حدثت التي الدستكرية التعديلات فكرة في لمبحث
 الدستكرية المكاد كمعالجة متحميؿ الأسمكب انتياج أخرل جية كمف الجزائر، في رارالاستؽ
 ككيفية  الجزائرية  دساتير استيعاب مدل عمى الكقكؼ أجؿ مف يككفراسة، الد محؿ

 .العممية ليذه تنظيميا
 مكضكع كاستيعاب فيـ لغرض سيككف الكصفي المنيج استخداـ إف :المنيج الوصفي

 خلاؿ مف القانكني، كنظامو الدستكرم التعديؿ مفيكـ عمى التعرؼ مف بد لاراسة، إذ الد
دكر السمطة التشريعية كالتنفيذية في عممية تكضيح ك العممية، ىذه كصؼ إلى التطرؽ

. تعديؿ الدستكر
: الدراسات السابقة

التعديؿ الدستكرم في الدكؿ العربية بيف العكائؽ كالحمكؿ، أطركحة : نفيسة بختي- 1
، 2016، 2015دكتكراه، تخصص قانكف عاـ، جامعة أبك بكر بمقايد، جامعة تممساف، 

حيث تناكلت الباحثة عممية تعديؿ الدستكر في الدكؿ العربية كدراسة مقارنة كىذا مف 
كبدكرم قمت بالاستعانة بيا كأضفت التعديؿ . 2008 إلى غاية دستكر 1963دستكر 

 .2016الدستكرم 
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رم الجزائرم، رسالة مكممة ²التعديلات الدستكرية في النظاـ الدستك: بركات مكلكد- 2
، 2009لنيؿ شيادة ماجستير ،تخصص قانكف دستكرم، جامعة محمد خيضر بسكرة، 

، كقمت 2008 إلى غاية 1963، حيث تناكؿ الباحث تعديؿ النظاـ الدستكرم مف 2010
  .2016بإضافة ما تناكلو التعديؿ الدستكرم 

 :الصعوبـــــــــــــــــــــــــــــــات * 

:       إف التطرؽ ليذا المكضكع صاحبو التعرض لمعديد مف الصعكبات مف أبرزىا
حداثة المكضكع مف جية ك التغيرات ك التطكرات التي طرأت عميو في العديد مف - 

. المناسبات مف جية أخرل 
قمة المراجع المتخصصة في ىذا المكضكع ك غياب الدراسات ك البحكث السابقة في - 

. مجاؿ التعديؿ الدستكرم عمى كجو الخصكص
 :خطــــــــــةال* 

للإحاطػػػػػة  بيذا المكضكع ك دراستو مف جميع الجكانب ك للإجابة عمى الإشكالية      
 المطركحة ارتأينا إتباع خطػػػة بحث ثنائية تعكس طبيعة المكضكع مف خلاؿ تقسيمو إلى

. فصميف رئيسييف يحتكم كؿ منيما عمى مبحثيف مقدمة كخاتمة ك

السمطة المختصة بتعديؿ الدستكر كقسمناه إلى مبحثيف، تناكلنا في الفصؿ الأكؿ    
تناكلنا في المبحث الأكؿ، ماىية السمطة التشريعية المختصة بتعديؿ الدستكر، كفي 

كفي المقابؿ خصص المبحث الثاني ماىية السمطة التنفيذية المختصة بتعديؿ الدستكر، 
 أثر النظاـ الإجرائي كالمكضكعي عمى عممية التعديؿ الدستكرم حيث الفصؿ الثاني

تناكلنا في المبحث الأكؿ ماىية تعديؿ دستكر كالمبحث الثاني إجراءات تعديؿ دستكرم 
. كالقيكد الكاردة عميو

.الخاتمة ذكرنا فييا أىـ النتائج كالتكصيات التي تكصمنا إلييا



 

 

 

 

 

 

الفصؿ الأكؿ 

السمطة المختصة 
 بتعديل الدستور
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: تمييد   
في الجزائر، كالتحكلات الدستكرية  كالتنفيذية لقد شكؿ مكضكع السمطة التشريعية    

 ك الميتميف الاختصاصكالسياسية التي صاحبت تطكرىا، مجالا خصبا لمبحث مف ذكم 
 خاصة  أف الكثير منيـ يرل أف البرلماف الجزائرم برلماف ،بالشأف الدستكرم الجزائرم

مخضرـ بحكـ مسيرتو التي تكزعت بيف عيدتيف مف حيث طبيعتيما، فتأسس عمى قكاعد 
 كعايش مخاض ،النظاـ الأحادم الذم تميز بغرفة كاحدة ىي المجمس الشعبي الكطني

 التعددية عند ميلادىا حيث كاف لو نصيبو عند مكاجية الأزمة مثمو مثؿ بقية المؤسسات، 
ككذلؾ  

ماىية السمطة التشريعية  : المبحث الأكؿ
 ماىية السمطة التنفيذية: المبحث الثاني
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 ماىية السمطة التشريعية المختصة بتعديل الدستور :المبحث الأول
إف التجربة البرلمانية التي عرفتيا الجزائر، كانت ليا خصكصياتيا السياسية كمميزاتيا    

الدستكرية فبعد الاستقلاؿ كاف لابد مف بناء الدكلة مف جديد، كلـ يكف ىناؾ خيار سكل 
الأخذ بما تركو الاستعمار حيث كرثنا النظاـ الاستعمارم بكؿ مككناتو، مع ترؾ ما 

يتعارض مع مبادئنا كقيمنا، كانطمقت عممية تأسي النظاـ، كاعتمد أساسا عمى الشرعية 
الثكرية التي اعتبرت الأساس، كتـ إنتاج النيج الاشتراكي، مع تطبيؽ الأحادية الحزبية 
متمثمة في الحزب الكاحد، جبية التحرير الكطني، تتكالى بعدىا التغيرات نحك الأفضؿ 

 1.عبر مراحؿ عديدة، عرفت انتكاسات كأزمات أثرت سمبا عمى كياف الدكلة ككؿ
البرلمان الجزائري في ظل الأحادية : المطمب الأول   
مرت المؤسسة التشريعية مجسدة في البرلماف خلاؿ مرحمة الأحادية، بتطكرات مختمفة    

تحت تأثير التغيرات السياسية كالاجتماعية كالاقتصادية التي عرفتيا البلاد، حيث أخذت 
تسميات مختمفة أكليا المجمس الكطني التأسيسي ثـ المجمس الكطني، مركرا بمجمس الثكرة 

.  كصكلا لممجمس الشعبي البمدم
 1965 إلى 1963الفترة الممتدة من : الفرع الأول

في التاريخ الحديث لمتجربة البرلمانية الجزائرية كبعد اندلاع الثكرة التحريرية في أكؿ    
، تـ إنشاء المجمس الكطني التأسيسي، باعتباره أكؿ مؤسسة تشريعية 1945نكفمبر 

 كليذا فقد حددت لو ثلاث ،انتقالية منتخبة لفترة محددة إلى غاية انتخاب المجمس الكطني
تعييف حككمة مؤقتة، التشريع باسـ الشعب، كضع دستكر لمجميكرية : مياـ أساسية ىي

                                                 
، كمية الحقكؽ، جامعة مكممة لنيؿ شيادة الماجستير رسالة، عممية حل الخلاف بين غرفتي البرلمان: حاتـ ذبيح-1

 .43:ص ،2007/2008الجزائر،
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 كمجمس تشريعي إلى غاية 1963كقد استمر ىذا المجمس بمكجب دستكر 
.  كأطمؽ عميو اسـ المجمس الكطني2،حيث تـ انتخاب مجمس جديد 20/09/1964،1
 سنكات، 5 عضكا، كينتخب لمدة 138يتككف المجمس الكطني مف مجمس كاحد، يضـ    

 مف 57 ك34كيحدد القانكف طريقة انتخاب النكاب كعددىـ، عمما أف رئيسو كفقا لممادتيف 
الدستكر ىك الشخصية الثانية في الدكلة بعد رئيس الجميكرية، كىك الذم يخمؼ ىذا 

، أك كفاتو، أك (أم رئيس الجميكرية )الأخير في تسيير شؤكف الدكلة في حالة استقالتو
عجزه النيائي، مع العمـ اف رئيس الجميكرية يختار ثمثي أعضاء الحككمة مف النكاب كما 

 3.ىك الحاؿ في الأنظمة البرلمانية
يتكلى المجمس الكطني ممارسة التشريع بدراسة مشاريع اقتراحات قكانيف تكدع لدل    

مكتبو مف طرؼ الحككمة كالنكاب بكاسطة لجانو المختصة، كيحؽ لمنكاب بالأغمبية 
. المطمقة المبادرة بتعديؿ الدستكر

إلى جانب ذلؾ، فإف المجمس يمارس الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة عف طريؽ    
، (1963 مف دستكر 38كـ28ـ )آليات الأسئمة الشفكية كالكتابية كالاستماع لمكزراء

 بعد تكقيع اللائحة مف طرؼ ثمثي الأعضاء ،ككذلؾ سحب الثقة مف رئيس الجميكرية
ذا ما تحققت ىذه الأغمبية يستقيؿ رئيس الجميكرية  كالتصكيت عمييا بالأغمبية المطمقة، كا 

. كينحؿ المجمس تمقائيا
ما يعاب عمى ىذا الدستكر ىك تمتع حزب جبية التحرير الكطني الجزائرم باحتكار    

دستكرم لمتمثيؿ، إذ يقكـ بترشح ممثمي المجمس الكطني عمى أساس قائمة كحيدة، لذلؾ 
                                                 

 مكممة لنيؿ شيادة ، مذكرة2016ل التعديل الدستوري ظالدور التشريعي لمبرلمان الجزائري في  :عميميإلياـ  -1
 .5 : ص،2016 ، تخصص دكلة ك مؤسسات عمكمية، كمية الحقكؽ، المسيمة،ماستراؿ
مدى فعالية الآليات القانونية لرقابة السمطة التشريعية عمى عمل السمطة التنفيذية في  :سميـ قيرع- 2

 مارس ، جامعة الجزائر،كمية العكـ السياسية كالاعلاـ، رمماجست، رسالة مكممة لنيؿ شيادة (1989-2009)الجزائر
 .3:ص،2010

 أطركحة دكتكراه، كمية ، -حالة الجزائر- دور المؤسسة التشريعية في دعم التحول الديمقراطي :حمد طبيعةأ- 3
 .193:ص،  2007،، جامعة ابف يكسؼ، الجزائرالعمكـ السياسية كالإعلاـ، قسـ العمكـ السياسية كالعلاقات الدكلية
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فإف عممية الاقتراح ليست سكل تزكية كتأكيد للاختيار الذم جرل مف قبؿ الحزب، 
كبالتالي فإف النظاـ السياسي السائد في تمؾ الفترة جعؿ الحزب ىك القائد المكجو 

 1.لاختيارات البمد
 ىك الغياب التاـ لإصدار القكانيف مف طرؼ 1963الشيء الملاحظ عمى دستكر    

 بسبب تجميده بعد ثلاثة عشر يكما فقط مف إصداره، مف طرؼ الرئيس ،السمطة التشريعية
، نظرا لكجكد حركة المعارضة القائمة آنذاؾ في منطقة القبائؿ "أحمد بف بمة" الراحؿ

 59 المادة متخذا مف ذلؾ حجة لممارسة السمطات الكاردة في ،كالنزاع الحدكدم المغرم
في حالة الخطر الكشيؾ الكقكع يمكف لرئيس " : التي كانت تنص عمى1963مف دستكر 

الجميكرية اتخاذ تدابير استثنائية لحماية استقلاؿ الأمة كمؤسسات الجميكرية، كيجتمع 
. 2"المجمس الكطني كجكبا

 1989 إلى نياية 1965الفترة الممتدة من : الفرع الثاني
: مر البرلماف الجزائرم في ىذه الفترة بمرحمتيف   
 1976 إلى 1965المرحمة الممتدة : أولا
 كالمؤسسات التي كانت 1963، تـ استبداؿ دستكر1965جكاف19عمى إثر حركة    

 كمؤسسات أخرل 3،(1965جكيمية10أمر)قائمة بمكجبو، بنظاـ قانكني أساسي آخر
. (مجمس الثكرة كالحككمة)
  : تشكيل مجمس الثورة/1

 مدنييف، كلا يمكف اعتباره 02 عسكريكف، ك24 عضك، 26يتككف مجمس الثكرة مف 
: مجمسا كطنيا، كذلؾ نظرا للأسباب التالية

                                                 
. 17:المرجع السابؽ، ص: سميـ قيرع- 1
،  اطركحة دكتكراه ، كمية الحقكؽ "دراسة مقارنة" المركز الدستوري لمغرفة الثانية في البرلمان : نعيمة جعفرم- 2

. 59:، ص2015 ،2014كالعمكـ السياسية جامعة أبي بكر بمقايد، تممساف،
تضمف ىذا الأمر مكاد حددت كؿ ما  يتعمؽ بتنظيـ السمطات المركزية  العامة، كتمثؿ ذلؾ في إنشاء ثلاث - 3

مجمس الثكرة، الحككمة، كمؤسسة رئيس مجمس الثكرة : مؤسسات ىي
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 يغمب عمى ىذه التشكيمة العنصر العسكرم مف مختمؼ قادة الثكرة. 
  مجمس الثكرة غير منتخب كليس ىيئة تأسيسية، لأف العضك المبعد أك المستقبؿ أك

المتكفي لا يمكف تعكيضو، أم في حالة شغكر منصب عضك لا يعكض، فيك 
 .فاقد لنظاـ الاستخلاؼ

  لا يممؾ ىذا المجمس نصبا أك نظاما داخميا لسير أعمالو، كما أنو يفتقد لميياكؿ
 .(مكتب، لجاف دائمة )المعركفة في أم مؤسسة تشريعية 

  ،مجمس الثكرة ىيئة تدخؿ تحت لكاء الرئيس، ىك رئيس الدكلة، كىك كزير الدفاع
 1.كىك الأميف العاـ لمحزب

كعميو لا يمكف اعتبار مجمس الثكرة مف ىذه الناحية مجمسا نيابيا، لافتقاره لأحد أركاف    
النظاـ النيابي كالمتمثؿ في عدـ اختيار أعضائو عف طريؽ الانتخاب أك عمى الأقؿ 

. غالبيتيـ
: عمل مجمس الثورة/ 2
ىذا المجمس كانت لو سمطات مطمقة، إذ تركزت فيو اختصاصات كؿ مف رئيس    

، حيث كاف يشرؼ عمى (السمطة التشريعية كالتنفيذية كالحزب )الجميكرية كالبرلماف 
الحككمة، كىي مسؤكلة أمامو مسؤكلية جماعية، أما مسؤكليتيا الفردية فيـ أماـ رئيس 

، كما فكض 2الحككمة الذم ىك رئيس مجمس الثكرة، كرئيس مجمس الكزراء كيراقب الحزب
صدار المراسيـ في  مجمس الثكرة لمحككمة صلاحية التشريع بأكامره في المجاؿ القانكني، كا 

. المجاؿ التنظيمي

                                                 
، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماستر، كمية الحقكؽ البرلمان الجزائري بين فكرة السمطوية والوظيفية: سمية سلامي- 1

 23:، ص2015-2014كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، جامعة محمد بكضياؼ المسيمة، 
، أطركحة دكتكراه، كمية الحقكؽ كالعمكـ السمطة التشريعية من خلال التطور الدستوري الجزائري: كليد شريط-  2

. 41:، ص2012-2011السياسية، جامعة ابي بكر بمقايد تممساف، 
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تميز النظاـ السياسي السائد في ىذه المرحمة بغياب الدستكر كمبدأ الفصؿ بيف    
السمطات، نظرا لاجتماع الكظيفة التشريعية كالتنفيذية في يد سمطة كاحدة كىي رئيس 

الجميكرية، كما يتميز أيضا بتركيز السمطة في يد رئيس الحككمة كرئيس مجمس الثكرة 
. السيد الراحؿ ىكارم بكمديف، كبالتالي فقد كقع أصحابو في شخصيتو السمطة مف جديد

 كمجمس الثكرة طيمة إحدل عشرة سنة إلى غاية 1965 جكاف 19استمر العمؿ بنظاـ    
 حيث تقرر العكدة إلى الشرعية الدستكرية، كعميو ما ىي ملامح المؤسسة 1976دستكر 

.  كىذا ما سنتطرؽ لو في الفقرة المكالية1؟1976التشريعية في دستكر 
 1989 إلى نياية 1976المرحمة الممتدة من : ثانيا

سنة، كفي سبيؿ العكدة إلى  (11)    بعد تعطيؿ الحياة الدستكرية لمدة إحدل عشر
، كترتب عنو عكدة 1976الشرعية الدستكرية، ثـ الاستفتاء عمى دستكر جديد صدر في 

المؤسسات السياسية لمدكلة بدءا بانتخاب رئيس ثـ انتخاب المجمس الشعبي الكطني كييئة 
. تشريعية

   مارس المجمس الشعبي الكطني ميامو في ظؿ نظاـ الحزب الكاحد كتكجيياتو لثلاث 
، أنتخب المجمس الشعبي (1977/1982)فترات تشريعية ففي الفترة التشريعية الأكلى 

 عف طريؽ الاقتراع العاـ السرم كالمباشر عمى 25/02/1977الكطني الأكؿ بتاريخ 
 مف قيادة حزب جبية التحرير اقتراح بناء عمى ،القائمة ذات الأغمبية في دكر كاحد

 نائبا يمثمكف مجمكع الدكائر الانتخابية 261 كيتككف مف ، كلمدة خمس سنكات،الكطني
 كلاية، كبخصكص صلاحيتو فإنو يتكلى الكظيفة 31، مكزعة عمى 160البالغ عددىا 

التشريعية كالرقابة كما يضمف الدفاع عف الثكرة الاشتراكية، كقد أقر الدستكر تكسيع 

                                                 
 .61:ص  المرجع السابؽ،:نعيمة جعفرم- 1
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المجاؿ الرقابي لممجمس حيث يمكنو مراقبة جميع مؤسسات الدكلة كما نظـ الدستكر 
 1.المجمس الشعبي الكطني فيما يخص ىياكمو كأجيزتو كسير أعمالو

، فقد تـ فييا تجديد انتخاب المجمس الشعبي (1982/1987)أما الفترة التشريعية الثانية   
 بنفس الطريقة السابقة، إلا أف الاختلاؼ ىذه المرة 08/03/1982الكطني كذلؾ بتاريخ 

كبازدياد عدد 2،يخص قائمة المرشحيف، فيي تتضمف ثلاث مرشحيف تقترحيـ قيادة الحزب
 دائرة 169، كيمثؿ مجمكع النكاب 282السكاف آنذاؾ، فقد ارتفع عدد المقاعد إلى 

.  كلاية، أما الصلاحيات فقد بقيت نفسيا كلـ تتغير31انتخابية مكزعة عمى 
فقد تـ تجديد المجمس الشعبي  (1992/1987)كبالنسبة لمفترة التشريعية الثالثة    

 دائرة 188 مكزعة عمى 295 كقد ارتفع عدد المقاعد إلى ،27/02/1987الكطني بتاريخ 
.  كلاية48انتخابية تمثؿ 

 مجمكعة مف الإصلاحات السياسية 1990 ك1988عرفت الجزائر في مرحمة    
، كالتي جاءت تزامنا 1988 أكتكبر 5كالدستكرية، خاصة بعد الأحداث التي عرفتيا في 

مع اقتناع القيادة السياسية آنذاؾ بحتمية التخمي عف الأحادية الحزبية كالاتجاه نحك 
، 1976التعددية الحزبية، كعمى إثر ىذه الأحداث بادرت السمطة التنفيذية بتعديؿ دستكر 

 كآلية لمخركج مف ىيمنة الحزب الكاحد كاحتكار 1989كتـ تجسيد ذلؾ بإقرار دستكر 
السمطة غمى عيد التعددية السياسية كقياـ نظاـ الفصؿ بيف السمطات عف طريؽ تكزيع 

نشاء منصب رئيس الحككمة الذم يككف مسؤكلا  السمطة بيف رئيس الجميكرية كالبرلماف، كا 
أماـ رئيس الجميكرية كالمجمس الشعبي الكطني مف دكف الحزب غير أنو أبقى عمى 

، مع إدخاؿ تغيرات (المجمس الشعبي الكطني )أحادية المجمس بالنسبة لمسمطة التشريعية 
                                                 

 المتضمف إصدار دستكر الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، 1976 نكفمبر 22 مؤرخ في 76/97أمر رقـ - 1
 .122:، ص1976 نكفمبر 24 ، بتاريخ 94جريدة رسمية عدد

 1976نكفمبر 22 المؤرخ في 76/97 ، الصادر بمكجب الامر 1976دستكر  1976 مف دستكر 128المادة  - 1
 نكفمبر 24 ، الصادر في 94يتضمف اصدار دستكر الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، الجريدة الرسمية عدد 

1976. 
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، فقد أصبح الترشح 1976نسبية في تشكيمتو كاختصاصاتو مقارنة مع كضعو في دستكر 
 1.لمنيابة حرا كليس محتكرا مف طرؼ أم تنظيـ سياسي

أما بالنسبة لمصلاحيات، فقد تـ تكسيعيا في المجاؿ التشريعي، خاصة بعد إلغاء نظاـ    
، كعدـ ارتباط أعضاء المجمس 1976التشريع بأكامر الذم كاف مجسدا في دستكر

 في المجاؿ الرقابي، العديد مف الكسائؿ 1989بمناسبة الحزب الكاحد، كمنح دستكر 
 كالتصكيت بالثقة الذم يككف 2،الرقابية لممجمس الشعبي الكطني مف أىميا ممتمس الرقابة

 كالتي يمكف أف تؤدم إلى إقرار مسؤكلية الحككمة أماـ المجمس 3،بطمب مف الحككمة
رغاميا عمى الاستقالة . الشعبي الكطني كا 

كىكذا لـ يعرؼ البرلماف الجزائرم تكجيا في إضفاء التعددية في تشكيمتو السياسية إلا    
 ديسمبر 26بمناسبة إجراء الانتخابات التشريعية المتعددة الأحزاب الأكلى في الجزائر في 

، إلا 1989 فيفرم 23، أم سنتاف بعد إقرار الانفتاح السياسي الذم تضمنو دستكر1991
أف ىذه الانتخابات لـ تكتمؿ كتـ إلغائيا كعاشت الجزائر مرحمة لا تكجد فييا أم مؤسسة 

منتخبة لمدة أربع سنكات، كانتيى الأمر بدخكؿ الجزائر في دكامة مف العنؼ كالدماء 
 4.كمفتيا خسائر كبيرة عمى كؿ المستكيات

البرلمان الجزائري في ظل الثنائية : المطمب الثاني
  عرفت الجزائر تطكرات خطيرة انعكست سمبا عمى كافة مؤسسات الدكلة، نتيجة إلغاء 

الانتخابات التشريعية كاستقالة رئيس الجميكرية بحؿ المجمس الشعبي الكطني، كىي حالة 
                                                 

 يتعمؽ 1989فيفرم 28 المؤرخ في 89/18، الصادر بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ  1989 مف دستكر 40المادة  - 1
 01 ، الصادر في 9 ، الجريدة الرسمية العدد 1989فيفرم23بنشر نص تعديؿ الدستكر المكافؽ عميو في استفتاء  

 .،1989مارس 
 .1989 مف دستكر 129، 127 ،126المكاد  -2
 .1989 مف دستكر 78 إلى76المكاد مف - 3
الآليات القانونية لرقابة السمطة التشريعية عمى عمل السمطة التنفيذية  في ظل دستور : حسيف بك الطيف- 4

، 01رسالة مكممة لنيؿ  شيادة ماجستير، كمية الحقكؽ، جامعة قسنطينة و التعديلات اللاحقة عميو، 1989
 35:،ص2013،2014
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، مما أدل إلى ظيكر أزمة دستكرية تمت 1989لـ يتناكليا المؤسس الدستكرم في دستكر 
، 1992معالجتيا مف طرؼ المجمس الأعمى للأمف بعد إلغائو لممسار الانتخابي في 

،       باستحداث ىيئة جماعية سمية بالمجمس الأعمى لمدكلة كالمجمس الاستشارم الكطني
أسندت لأكؿ ميامو رئاسة الدكلة، أما الثاني فتـ إنشاؤه كييئة استشارية لمساعدة المجمس 

، لتنعقد ندكة الكفاؽ 1993 التي انتيت في ديسمبر،الأعمى لمدكلة في تأدية ميامو
 ككثيقة شبو دستكرية يستعاف 1،الكطني، إذ تـ فييا المصادقة عمى أرضية الكفاؽ الكطني

، عف طريؽ استحداث مؤسسات جديدة، 1989بيا لتعكيض الثغرات المكجكدة في دستكر 
 كالمجمس الكطني الانتقالي بدلا مف ،تمثمت في رئيس الدكلة بدؿ مف رئيس الجميكرية

.  سنكات كحد أقصى3المجمس الشعبي الكطني خلاؿ فترة انتقالية حددت مدتيا بػ 
   كنظرا لككف أف ىذه الييئات تفتقر لكؿ عناصر الشرعية الديمقراطية، لأنو لـ يتـ 

تنصيبيا عف طريؽ الانتخاب، كفي محيط كطني سياسي كاقتصادم كاجتماعي كأمني 
 1996تميزت بتكتر كتدىكر كبيريف، تبنت الجزائر عف طريؽ التعديؿ الدستكرم لسنة 

 ككسيمة كأداة لبعث مؤسسات الدكلة مف ،فكرة الثنائية أك ما يسمى بالنظاـ البيكامرالي
ضفاء نكع مف الاستقرار الديناميكية عمى الحياة السياسية .  جديد كا 

: المجمس الشعبي الوطني في ظل التعددية الحزبية: الفرع الأول
   يستند المجمس الشعبي الكطني في كجكه كفي أداء دكره إلى مجمكعة مف النصكص 

 كتكضح السمطات كالصلاحيات التي كجد مف ،تبيف كيفية إنشاءه كتحديد تنظيمو الداخمي
 .اجميا

 
 
 

                                                 
، المتعمؽ بنشر أرضية المتضمنة الكفاؽ الكطني حكؿ 1994 جانفي 29 المؤرخ في 94/40المرسكـ الرئاسي رقـ - 1

 . 1994 جانفي 31، الصادرة بتاريخ 6المرحمة الانتقالية، جريدة رسمية عدد 
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تشكيل المجمس الشعبي الوطني : أولا
   يتشكؿ المجمس الشعبي الكطني مف نكاب ينتخبكف عمى أساس الاقتراع العاـ المباشر 
كالسرم عمى القكائـ المرشحة مف طرؼ الأحزاب أك الأحرار، لمدة خمس سنكات قابمة 

 عمى أساس تخصيص مقعد كاحد لكؿ انتخابية كيتـ تكزيع المقاعد لكؿ دائرة 1لمتجديد،
 نسمة، عمى أف يتـ تخصيص مقعدا إضافي لكؿ حصة 80.000حصة متبقية تمثؿ 

 متبقية تشمؿ 
  2. نسمة40.000

    كعدد المقاعد المطمكب شغميا في الانتخابات البرلمانية، عدد غير ثابت قابؿ لمتغير 
 كيتـ تكزيع المقاعد عمى أساس نسبة 3بتغير عدد سكاف الكلاية أك إعادة تقسيميا،

. الأصكات التي تحصؿ عمييا كؿ قائـ مع تطبيؽ قاعدة الباقي الأقكل
 المتعمؽ بنظاـ 12/01 صدر القانكف العضكم 2008،4   كأماـ التعديؿ الدستكرم لعاـ 

 المتعمؽ بكيفيات تكسيع حظكظ تمثيؿ المرأة في 12/03، كالقانكف العضكم 5الانتخابات
 مف أجؿ تنظيـ كتحديد المراحؿ التي يمر بيا انتخاب كتشكيؿ 6،المجالس المنتخبة

                                                 
. 1996 مف دستكر 102/1 ك المادة 101/1المادة  - 1
 الذم يحدد الدكائر الانتخابية كعدد المقاعد المطمكب شغميا في 1997 مارس 08 المؤرخ في 97/08الأمر رقـ - 2

 فيفرم 25 المؤرخ في 02/04، المعدؿ كالمتمـ بالأمر 1997 مارس6 مؤرخة في 12انتخابات البرلماف، جر عدد 
. 2002 فيفرم 25، الصادرة في 15، جريدة رسمية عدد 2002

 الذم يحدد الدكائر الانتخابية كعدد المقاعد المطمكب شغميا في 2012 فيفرم 13  المؤرخ في 12/01الأمر - 
 .97/08 كالذم ألغى أحكاـ الأمر 2012 فيفرم 15، المؤرخة في 5انتخابات البرلماف، ج ر عدد 

 12/01 مقعد، ليأتي الأمر 389 حددىا بػ 02/04 مقعدا كالأمر 380 حددىا بػ 97/08حيث نجد الأمر رقـ - 3
 . مقعد462كيرفعيا إلى 

 16، بتاريخ 63 عدد جريدة رسمية يتضمف التعديؿ الدستكرم، 2008 نكفمبر 15 المؤرخ في 08/19القانكف رقـ - 4
 .2008نكفمبر 

 ، الصادرة 01 عددجريدة رسمية المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، 2012 المؤرخ في جانفي 12/01القانكف العضكم رقـ - 5
. 14/01/2012في 

 الصادرة 01 عدد  جريدة رسمية المتعمؽ بنظاـ الانتخابات،2012 المؤرخ في جانفي  12/03العضكم رقـ قانكف - 6
. 14/01/2012في 
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 حدثت تطكرات في الجزائر بعد ذلؾ، أدت إلى تعديؿ القانكف ،المجمس الشعبي الكطني
 16/10.1 بقانكف 12/01العضكم 

 2016.2كذلؾ مف أجؿ مكاكبة التغيرات التي طرأت في التعديؿ الدستكرم لسنة    
:  شروط العضوية ومدتيا في المجمس الشعبي الوطني/1

 المتعمؽ بالانتخابات الشركط الكاجب تكفرىا في المترشح 16/10 مف ؽ ع 92حددت ـ 
 :البرلماني عمى النحك الآتي

  16/10 مف ؽ33أف يستكفى الشكط المنصكب عمييا في ـ. 
 أف يككف بالغا خمسا كعشريف سنة عمى الأقؿ يكـ الإقتراع. 
 أف يككف جزائرم الجنسية. 
 أف يثبت أداءه لمخدمة الكطنية أك إعفاءه منو. 
  ألا يككف محككما عميو بحكـ نيائي لارتكاب جناية أك جنحة سالبة لمحرية كلـ يرد

 .اعتباره باستثناء الجنح غير العمدية
 كالتعديؿ الدستكرم 1996أما بالنسبة لمدة العضكية فقد نص التعديؿ الدستكرم    

 سنكات، كيتـ تنظيـ 5 عمى أف عيدة أعضاء المجمس الشعبي الكطني محددة 2016
 .انتخابات تشريعية خلاؿ ثلاثة أشير الأخيرة مف العيدة

:  انتياء العضوية/2
 4:تنقضي عضكية النائب في المجمس الشعبي الكطني في الحالات الآتية   

                                                 
 28،الصادرة في 50 عدد جريدة رسمية أكت يتعمؽ بنظاـ الانتخابات، 25 المؤرخ في 16/10القانكف العضكم رقـ - 1

 .2016أكت 
 مارس 7 ، الصادرة في 14 يتضمف التعديؿ الدستكرم، ج ر عدد 2016 مارس 6 مؤرخ في 01-16قانكف رقـ - 2

2016. 
أف يككف متمتعا بحقكقو المدنية كالسياسية كألا يكجد في إحدل حالات فقداف الأىمية المحددة في التشريع المعمكؿ - 3
 .بو
 . المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، المرجع السابؽ10/ 16قانكف  مف 105 المادة- 4
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  الكفاة، كيستخمؼ بالمترشح المترتب مباشرة بعد المنتخب المتكفي في القائمة، كفي
 .جميع الحالات لا يتـ الاستخلاؼ في السنة الأخيرة مف العيدة البرلمانية

 1.الاستقالة 
 2.ممارسة كظيفة تتنافى مع العضكية في البرلماف 
 3.سقكط العيدة البرلمانية 
 4.الإقصاء 
 حؿ المجمس الشعبي الكطني ككؿ. 
تنظيم وصلاحيات المجمس الشعبي الوطني : ثانيا

   تبتدئ الفترة التشريعية كجكبا في اليكـ الخامس عشر الذم يمي تاريخ إعلاف المجمس 
 كبمساعدة أصغر نائبيف إلى غاية انتخاب رئيس ،كبر النكاب سناأالدستكرم تحت رئاسة 

 5.المجمس
نجد أنو يتككف مف أجيزة دائمة تمثمت الشعبي كبالرجكع إلى النظاـ الداخمي لممجمس    

. في رئيس المجمس الشعبي الكطني كمكتب المجمس كالمجاف الدائمة
كأجيزة استشارية كتنسيقية تمثمت في ىيئة الرؤساء كىيئة التنسيؽ كالمجمكعات    

، مجاؿ التشريع الذم 1996 مف دستكر 122 كيعكد ليذا المجمس حسب ـ ،البرلمانية
يبدك محددا في ىذه المادة بثلاثيف حالة زيادة عمى ىذا، يقكـ بمراقبة الحككمة بحيث 

يمكف مساءلتيا عبر بياف السياسة العامة، كالأسئمة التي يمكف أف تثير مبادرة لمتصكيت 
                                                 

جريدة  المحدد لحالات التنافي مع العيدة البرلمانية، 2012 جانفي 12 المؤرخ في 12/02 القانكف  العضكم  -1
. 2012 جانفي 14، المؤرخة في 01 عدد رسمية

 .، مرجع نفسو 12/02 القانكف  العضكم  -2
 مؤرخ في 01-16الصادر بمكجب القانكف رقـ ، 2016 مف التعديؿ الدستكرم 123 المادة ك 117 المادة -3

. 2016 مارس 07 ، الصادر في 14 عدد يدة رسمية يتضمف التعديؿ الدستكرم ، جر2016مارس06
 جريدة رسمية ، الشعبي الكطني مف النظاـ الداخمي لممجمس 74 المادة، 2016 مف التعديؿ الدستكرم 124 المادة -4

 .2000 جكيمية 30، الصادرة في 46عدد 
 .، المرجع السابؽالشعبي الكطني مف النظاـ الداخمي لممجمس 2 المادة ، 2016 مف التعديؿ الدستكرم 130 المادة -5
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 كما ، مف النكاب3/2بلائحة لكـ قد تؤدم إلى التصكيت عمى ممتمس الرقابة مف طرؼ 
، أما فيما يخص 123يمكف لممجمس أف يشرع عف طريؽ القكانيف العضكية طبقا لممادة 

. 119المبادرة بالقكانيف فمو الاقتراحات طبقا لممادة 
 مف 2016كسنتعمؽ أكثر في الدكر التشريعي لمبرلماف كما جاء بو التعديؿ الدستكرم    

. أحكاـ جديدة في المبحث الثاني مف ىذه المذكرة
إنشــــاء مجمس الأمة : الفرع الثاني

 كتفاديا لأم فراغ قانكني أك 1992 نظرا لمظركؼ الاستثنائية التي عاشتيا الجزائر بعد   
. 1مؤسساتي تـ إنشاء مجمس الأمة

تشكيل مجمس الأمة  : أولا
 عضكا، كبخلاؼ المجمس الشعبي الكطني لا يتـ التمثيؿ 114  يتككف مجمس الأمة مف 

في مجمس الأمة عمى أساس الكثافة السكانية بؿ ىناؾ تمثيؿ متساكم لمكلايات، بمعدؿ 
عضكيف لكؿ كلاية فيما يخص المنتخبيف مف أعضائو، ثمثاف مف العدد الإجمالي 

 عضكا ينتخبكف عف طريؽ الاقتراع غير المباشر كالسرم مف بيف 96-8للأعضاء، أم 
 بمقعديف عف كؿ 1،كمف طرؼ أعضاء المجالس الشعبية البمدية كالمجمس الشعبي الكلائي

 96 كلاية كيمثؿ كؿ كلاية عضكيف نتحصؿ عمى48كلاية ميما بمغ عدد سكانيا، بمعنى 
يعنيو رئيس الجميكرية مف بيف الشخصيات  ( عضكا48) كالثمث الباقي2،عضكا منتخبا

 3.كالكفاءات الكطنية في المجالات العممية كالثقافية كالمينية كالاقتصادية كالاجتماعية

                                                 
، مجمة الفكر البرلماني، مجمس (وتقدم....أصالة...عراقة )مسيرة التجربة البرلمانية في الجزائر :إسماعيؿ مرزكؽ- 1

 .123:ص ،2005الأمة الجزائر، العدد التاسع، جكيمية 
، 76 ، الجريدة الرسمية عدد 1996 نكفمبر 28 المصادؽ عميو في استفتاء ،1996 مف دستكر 101 المادة -1

 .10/ع16 قانكف مف 108  المادة،2016 مف التعديؿ الدستكرم 118 المادة  .1996 ديسمبر 8الصادر في 
2Voir : Ben Abbou- Kirance Fatiha, Droit Parlementaire Algerien,Ton 1,OPU,209,P42 

، مخبر دراسات كتحميؿ السياسات 2ط، السمطة التشريعية ومكنتيا في النظام السياسي الجزائري : صالح بمحاج-3
 .128:ص ،2012العامة في الجزائر، جكاف 
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بالنسبة لمشركط الكاجب تكافرىا في الناخب، فيجب أف يككف عضكا في أم مجاؿ مف    
المجالس الشعبية لمكلاية أك المجالس الشعبية البمدية، أما الشركط الكاجب تكافرىا في 

 فيي نفس الشركط التي سبؽ ذكرىا في نكاب المجمس الشعبي الكطني 1المرشح،
 سنة كاممة 35بالإضافة إلى شرط السف، حيث يجب أف يككف المرشح بالغ مف العمر 

 كما يجب أف يككف محككما عميو بحكـ نيائي لارتكاب جناية أك جنحة 2،يكـ الاقتراع
 3.سالبة لمحرية كلـ يرد اعتباره، باستثناء الجنح غير العمدية

، كتجدد التشكيمة تحدد المؤسس الدستكرم المدة النيابية لمجمس الأمة بست سنكا   
 أف يجدد 1996جزئيا بالنصؼ كؿ ثلاث سنكات، كلقد جاء في الأحكاـ الانتقالية لدستكر 

عدد أعضاء مجمس الأمة أثناء مدة العضكية الأكلى عقب السنة الثالثة  (2/1)نصؼ 
عف طريؽ القرعة، كيستخمؼ أعضاء مجمس الأمة الذيف كقعت عمييـ القرعة كفؽ 

 أك تعينيـ، شرط ألا تشمؿ انتخابيـالشركط نفسيا كحسب الإجراء نفسو المعمكؿ بو في 
 عمى أف ينتخب 4،سنكات (6)القرعة رئيس مجمس الأمة الذم يمارس العيدة الأكؿ ستة 

 5.رئيس مجمس الأمة بعد كؿ تجديد جزئي لممجمس
أما بالنسبة لمحالات التي تنتيي بيا العضكية في مجمس الأمة، فيي تقريبا نفس    

الحالات التي تنتيي بيا العضكية في المجمس الشعبي الكطني، ليذا سيتـ التطرؽ لمكاطف 
الاختلاؼ فقط، مع العمـ أف أعضاء مجمس الأمة لا يطالبيـ إجراء الحؿ لأنو مقرر 

. لمغرفة الأكلى فقط
                                                 

، منشكرات الحمبي الحقكقية، لبناف 1ط، ( الأجنبيةك العربية )العالـبرلمانات  :كسيـ حساـ الديف الأحمد- 1
 .313:،ص2010

ىنا نلاحظ التباعد الكاضح بيف السف الكاجب تكافرىا في عضكية ـ ش ـ ، كالسف الكاجب تكافرىا في عضكية - 2
 سنكات، ربما سعى المؤسس مف كراء ذلؾ إلى كجكد أعضاء يفترض فييـ نكعاف مف الحكمة 7مجمس الأمة، أم فرؽ 

 .كالتبصر كالدراية بأمكر الأمة
 . المتعمؽ بنظاـ الانتخابات المرجع السابؽ16/10 مف ؽ ع 111 المادة -3
. 1996 مف دستكر 181 المادة -4
 2016 مف التعديؿ الدستكرم 2/ 131 المادة، 1996 مف دستكر 114/2 المادة -5
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تنقضي العضكية بالكفاة، إذ يتـ استخلاؼ العضك المنتخب المتكفي بعضك آخر،    
 أما فيما يخص العضك المعيف فمـ يتـ 1لاستخلافو،كذلؾ بعد إجراء انتخابات جزئية 

 النص عمى 
 2.إجراءات استخلافو

 3،كتنتيي عيدة العضك الجديد في مجمس الأمة بتاريخ انتياء عيدة العضك المستخمؼ   
. كما كتنتيي عضكيتو بسقكط الميمة البرلمانية

تنظيم وصلاحيات مجمس الأمة : انياث
 كنجد أف ىذا الأخير يممؾ نفس اليياكؿ 4،بالرجكع إلى النظاـ الداخمي لمجمس الأمة   

 16/12.5التي يممكيا المجمس الشعبي الكطني كىذا أيضا ما أكده القانكف العضكم 
 خكؿ الدستكر لمجمس الأمة سمطات كصلاحيات ىامة تتمثؿ في ممارسة السمطة   

التشريعية، الكظيفية الأصمية لمبرلماف، إضافة إلى صلاحيات الرقابة البرلمانية عمى 
أعماؿ الحككمة، كصلاحيات أخرل يمارسيا مجمس الأمة في إطار الدستكر كالقانكف 

. العضكم الناظـ لمعلاقة بيف الغرفتيف كالحككمة
كفي الختاـ نلاحظ أف التجربة البرلمانية الجزائرية، نشأت كتطكرت متكيفة كمتفاعمة في    

كؿ مرحمة مع عكامؿ كظركؼ بيئتيا التاريخية كالاجتماعية كالسياسية، فتميزت بعدـ 
. الاستقرار

 
 

                                                 
 . المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، المرجع السابؽ16/10  مف ؽ ع 132 المادة -1
قياسا عمى أحكاـ استخلاؼ المنتخبيف، فإنو في ىذه الحالة يتـ استخلافو عف طريؽ إصدار رئيس ج مرسكـ رئاسي - 2

 .يعيف بمكجب عضك آخر 
.  المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، المرجع السابؽ16/10 مف ؽ ع 113 نص ـ -3
. 2000 ديسمبر 17، الصادرة في 77 عدد جريدة رسميةالنظاـ الداخمي لمجمس الأمة، المعدؿ كالمتمـ، -4
 المحدد لتنظيـ المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة، 2016 أكت 25 مؤرخ في 12-16قانكف عضكم رقـ - 5

. 2016 أكت 28، بتاريخ 50كعمميما، ككذا العلاقات الكظيفية بينيما كبيف الحككمة، الجريدة الرسمية العدد 
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 ماىية السمطة التنفيذية المختصة بتعديل الدستور: الثاني مبحثال
 الدستكرم التعديؿ في التنفيذية السمطة عمى الجميكرية رئيس ىيمنة تكريس استمر   

 مباشرة، الشعب طريؽ عف أم المباشر السرم الاقتراع طريؽ عف ككنو ينتخب ، 2016
 عدـ مبدأ لتطبيؽ نتيجة يفعؿ عما سياسيا يسأؿ كلا كاسعة، بسمطات ميامو كيباشر

 باعتباره مستقلا الرئيس جعؿ ىذا فكؿ 1،الكزراء عاتؽ عمى كتقع الدكلة لرئيس المسؤكلية
 صلاحياتو الأكؿ، المطمب رئيس الجميكرية انتخاب سنتناكؿ كعميو السياسي النظاـ ركيزة
الثاني   مطمباؿ

 الجميورية رئيس انتخاب: الأول المطمب
 الاجراءات الشركط مف مجمكعة إلى يخضع الجميكرية رئيس لمنصب الكصكؿ    إف
 السمطة داخؿ  الجميكرية رئيس منصب يحتميا التي المكانة عمى التي تدؿ الدقيقة
جراءات لشركط تخضع التي لمدكلة بالمناصب الأخرل قكرنت ما إذا، التنفيذية  بسيطة، كا 
 التعديؿ تضمف ،ترشحو كشركط رئيس الجميكرية بانتخاب المتعمقة كالإجراءات فالقكاعد
 عن الجميورية رئيس« ينتخبمنو  85 المادة نصت حيث العامة مبادئيا الدستكرم

 الأغمبية عمى بالحصول الانتخابات في الفوز يتم السري المباشر العام الاقتراع طريق
 الأخرى الكيفيات العضوي القانون يحدد ،و عنيا المعبر الناخبين أصوات من

 »الرئاسية للانتخابات
 2 ،الانتخابات بنظاـ  لمتعمؽ10-16 العضكم لمقانكف كالكيفيات التفصيلات تاركا

 الثانية ك الترشح مرحمة ىي الأكلى أساسيتيف مرحمتيف عبر يمر الجميكرية رئيس كانتخاب
 .مرحمة الاقتراع  ىي
 
 

                                                 
.  ، المرجع سابؽ16/01القانكف  رقـ  -  1
.  المتعمؽ بنظاـ الانتخابات16/01 قانكف العقكبات مف 105المادة -  2
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 الشروط المتعمقة بالجنسية: الفرع الأول
 لمنصب الترشح في تكفرىا الكاجب الشركط الدستكر مف 87 المادة نص في كردت   

 .الجميكرية رئيس
 .زكجتو ك أصكلو بجنسية يتعمؽ ما كمنيا لممترشح الأصمية بجنسية يتعمؽ ما منيا
 لممترشح الأصمية الجنسية -1

 التعديؿ في كأضاؼ فقط، الجزائرية الأصمية بالجنسية يتمتع أف الدستكرم المؤسس اشترط
 أكردىا كما المتجنس، استبعاد كبالتالي 1،أجنبية بجنسية تجنسو عدـ عمى الدستكرم
 المادة نصت حيث ،الانتخابات بنظاـ  المتعمؽ10-16القانكف العضكم  في المشرع
 لدى طمب بإيداع الجميورية لرئاسة بالترشح  لتصريح يتم«:منو 3 ك 2 فقرة 139

 ».وصل تسميم مقابل الدستوري المجمس
 :التالية الكثائؽ عمى يحتكم بممؼ الطمب يرفؽ

 . لممعني الأصمية الجنسية  شيادة -أ
 كلـ الأصمية بالجنسية الجزائرية يتمتع انو المعني بمكجبو يشيد بالشرؼ تصريح- ب

 " ...أخرل بجنسية لو التجنس يسبؽ
 المترشح أم و لأب الأصمية الجنسية إثبات -2

 ، المترشح أـ ك لأب الجزائرية الجنسية إثبات المترشح عمى الدستكرم المؤسس ألزـ   لقد
 عمييا نصت حيث السابقة، الدساتير في مطمكبة تكف لـ ك ، 2016 بيا تعديؿ جاء

 خطى عمى العضكم القانكف في المشرع كسار الدستكرم مف التعديؿ 2 فقرة   87 المادة
 لأـ الجنسية كشيادة المعني لأب الأصمية الجنسية شيادة بتقديـ ذلؾ الدستكرم المؤسس
 2.المعني

                                                 
 . 01-16 مف القانكف 1 فقرة 87المادة -  1
. 10-16 مف القانكف العضكم 11ك10 فقرة 139المادة -   2
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 عمى اقتصر حيث المسألة، ىذه في يبدم رأيو لـ الدستكرم المجمس أف يلاحظ   كما
  1 .الجنسية شيادة تقديـ
 لمزوج الجنسية إثبات -3

 متمتعة تككف أف المترشح لزكج يمزـ ضركرم ، حيث لمزكجة الجنسية إثبات      أف
 زكجتو كانت مف يستبعد كمنو2 ،"فقط الأصمية " عبارة بإضافة كذلؾ الأصمية بالجنسية
 الممؼ ضمف تككف حيث، 10 16 /أكردىا القانكف العضكم كما متجنسة، أك أجنبية
 كالقانكف الدستكرم التعديؿ في الجنسية لشرط تفحصنا خلاؿ مف لممترشح المكدع

 في باشتراطوكاكتفى  أكؿ دستكر في عميو ينص يكف لـ حيث تشددا أكثر أصبح العضكم
 .الانتخابات قانكف

 الشروط القانونية الاخرى: الفرع الثاني 
  الإسلامي الدين اعتناق :اولا

 يحمؿ الدستكر إف بؿ ،"الدولة دين الإسلام "إف اعتبار عمى كاقعة ضركرة الشرط   ىذا
 طبيعي الشرط كإفراز ىذا اعتبار كيمكف المسمـ، إلا بيا يقكـ لا أعباء رئيس الجميكرية

 أكردىا  كما،2016الدستكرم  التعديؿ الشرط ىذا عمى نص  كقد،المجتمع الجزائرم لفطرة
 يديف أنو المعني بمكجبو يشيد شرفي تصريح بتقديـ  كىذا-10 16العضكم  القانكف
 .الإسلامي بالديف
 المترشح سن  : ثانيا
 النبكية، بالسنة اقتداء السف ىذا حدد كقد ، سنة ( 40 ) الأربعيف سف الدستكر حدد لقد

 المترشح عمر يككف أف نصت حيث الدستكرم التعديؿ مف 87 إلى المادة كبالعكدة
 : مسالتيف إلى نشير الاقتراع كىنا يكـ كاممة سنة أربعكف

                                                 
 يتعمؽ بمراقبة مطابقة القانكف العضكم بنظاـ الانتخابات 2016اكت 11 المؤرخ في 16/د.ـ/ ع.ؽ.ر/02رأم رقـ - 1

. 08 ، ص 50. ع . ر . لمدستكر ، ج 
. 01-16 مف القانكف 6 فقرة 87المادة  -  2
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 .الترشح تقديـ يكـ ليس ك الانتخاب يكـ السف المطمكب بمكغ الأكلى المسالة 1-
 .الأكؿ بالدكر المترشح سف يرتبط حيث الانتخابات بأدكار مرتبطة الثانية المسالة 2-
 الإقامـــــــــــــــــــــة :ثالثا
 قبؿ سنكات ( 10 ) عشر لمدة الجزائر في الإقامة المترشح الدستكرم المؤسس قيد لقد   

 التعديؿ قبؿ ككاف خارج الجزائر، لممقيميف الترشح تقديـ إمكانية عدـ كىذا يعني 1،الترشح
 الانتخابات بنظاـ المتعمؽ العضكم القانكف أف كما في الجزائر، بالإقامة يمزـ لا الدستكرم

 دكف بالجزائر انقطاع دكف الإقامة بمكجبيا المترشح يشيد شرفي تصريح بتقديـ ألزـ ،
 . الانتخابات بطاقة طريؽ تقديـ عف كتثبتيا الانتخابات تسبؽ سنكات 10 مدة سكاىا
 وخارجو الوطن داخل المنقولة و العقارية بممتمكات عمني تصريح تقديم :رابعا
 داخؿ المترشح، ممتمكات يخص فيما الشفافية مف نكع إضفاء إلى الشرط ىذا ييدؼ   

 كىذا المشركع، الغير ككسب بقصد الثراء النفكذ استغلاؿ محاربة كىدفيا خارجو، ك الكطف
 ،عائمتو احد افراد أك أبناءه أك المترشح زكج يمس لا أم دكف سكاه المترشح عمى يقع قيد

 3.الانتخابات بنظاـ المتعمؽ العضكم القانكف عميو نص ما ىذا ك2
 نوفمبر ثورة من الموقف :خامسا

 يتعمقاف شرطاف يستكفي أف الجميكرية رئيس منصب لتكلي مترشح كؿ المشرع ألزـ   
 أبكم يخص الثاني ك المترشح يخص حدىماأ ، 1954ثكرة نكفمبر إزاء بالمكقؼ
 4 ،المترشح

 
 

                                                 
. 01-16 مف القانكف 6 فقرة 87المادة  -  1
2
 ،  وأثره عمى النظام السياسي1996المركز القانوني لرئيس الجميورية بعد التعديل الدستوري : منيرة بمركغي -  

 .43:  ، ص(2014/2013)رسالة مكممة لنيؿ شيادة ماجستير ، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية ، 
 .27 ، مرجع سابؽ ، ص 10-16 قانكف العضكم 16 فقرة 139المادة -   3
4

 .27:  ، ص2007 ، ديكاف المطبكعات الجامعية ، الجزائر ،نظام الانتخابات في الجزائر: ادريس بككرا - 
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 بالمترشح المتعمق الشرط -1
 لترشح يتقدـ مف عمى يجب كبمقتضاه 1942 قبؿ المكلكد بالمترشح يتعمؽ الشرط ذا   ق
 يقدـ لـ ك التاريخ ىذا قبؿ كلد مف كؿ الدستكر كيقصي نكفمبر، ثكرة في مشاركتو إثبات

 تسممو لعدـ ذلؾ ك نحناح محفكظ ترشيح رفض حيث حادثة كقعت كقد مشاركتو، يثبت ما
 في عضكية عمى حاصؿ يككف أف تسميميا يشترط حيث كانت الثكرة، في المشاركة شيادة
 .الكطني التحرير كجبية جيش

 المترشح بأبوي المتعمق الشرط -2
 بعد ان  مكلكد كاف إذا الثكرة ضد أعماؿ في متكرطيف، المترشح أبكم يككنا لا أف كىك   
  1954 .نكفمبر لثكرة معادم سمكؾ لأبكيو كاف مف منع منو  كاليدؼ  1942 عاـ

 الجميورية  لرئاسة الترشح إجراءات : الثانيالمطمب
   تكجد مجمكعة مف الإجراءات لا بد مف القياـ بيا حتى يتمكف الفرد مف الترشح 

 : لمنصب رئيس الجميكرية، كىي
الجميورية و مرحمة الإقتراع  لرئاسة الترشح إجراءات : الفرع الأول

  إجراءات الترشح :أولا   
 الانتخابات بنظاـ المتعمؽ الترشح إجراءات10-16العضكم  القانكف حدد لقد    

 لدل التسجيؿ طمب إيداع يتـ حيث الجميكرية لرئاسة لمترشح إتباعيا الكاجب  ،الاجراءات
 مينتو ك تكقيعو ك المعني اسـ طمب كيتضمف 1،كصؿ تسميـ الدستكرم مقابؿ المجمس
 : التالية بالكثائؽ مرفكؽ كيككف
 .المعني ميلاد شيادة مف كاممة نسخة -01
 .الأصمية الجنسية شيادة -02
        كلـ الجزائرية الأصمية، بالجنسية يتمتع انو المعني بمكجبو يشيد بالشرؼ تصريح- 03

                                                 
 . 10-16 قانكف العضكم 16 فقرة 139المادة -  1
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 .أخرل بجنسية التجنس        يسبؽ لو
 .الإسلاـ يديف انو المعني بمكجبو يشيد بالشرؼ تصريح- 04
 .لممعني العدلية السكابؽ صحيفة مف( 03 )رقـ مستخرج- 05
 .لممعنى حديثة شمسية صكرة- 06
 .المعني لزكج الأصمية الجنسية شيادة- 07
 .محمفيف أطباء طرؼ مف لممعني مسممة طبية شيادة- 08
 .فقط بالجنسية الجزائرية بالتمتع المعني لزكج يشيد بالشرؼ تصريح- 09
 .المعني لاـ الجنسية شيادة- 10

 .المعني لأب الأصمية الجنسية  شيادة11-
 . المعني الناخب بطاقة مف  نسخة12-
     دكف بالجزائر انقطاع دكف الإقامة عمى المعني بمكجبو يشيد بالشرؼ  تصريح13-

 .ترشحو إيداع مباشرة تسبؽ التي الأقؿ عمى سنكات( 10 )       سكاىا مدة
 1949 بعد لممكلكد بالنسبة منيا الإعفاء أك الكطنية الخدمة تأدية  شيادة14-
 16 العضكم القانكف مف 142 المادة في قانكنا عمييا المنصكص  التكقيعات15-
 خارجو ك الكطف داخؿ المنقكلة ك العقارية بممتمكاتو لممعني عمني  تصريح16-
   قبؿ المكلديف  لممترشحيف1954نكفمبر أكؿ ثكرة في المشاركة تثبت  شيادة17-

 .1942      جكيمية 
 كما    1942   بعد المكلكد المترشح أبكم تكرط عدـ تثبت  شيادة18-

    تضمنو ما عمى يتكافؽ الذم برنامجو يتضمف كتابي       يرفؽ المترشح ممفو بتعيد
 16/10 العضكم       القانكف

 العضكم القانكف مف 139 المادة في المذككرة الشركط إلى إضافة المترشح كيمتزـ   
 تثبت حيث  عمييا كمصادؽ رسمية مطبكعات في التكقيعات مف تقديـ قائمة ،16/10
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 طرؼ مف إما التكقيعات ىذه كتقديـ الترشح في جدية المترشح مدل التكقيعات ىذه
 1.الانتخابية القكائـ في مسجميف ،ناخبيف طرؼ مف أك كلائييف، أك محمييف منتخبيف

 المنتخبة المجالس أعضاء توقيعات- أ
 أك بمدية شعبية مجالس في منتخبيف لأعضاء فردم تكقيع 600 مف تتككف قائمة يقدـ   

 2 .كلاية 25 عمى مكزعة الأقؿ عمى برلمانية، أك كلائية
 الانتخابية القوائم في المسجمين الناخبين توقيعات- ب
 في تجمع إف كيجب الأقؿ عمى فردم تكقيع ( 60000 ) ألؼ ستكف المترشح كيقدـ   

-97الانتخابات  قانكف في كانت حيث المشرع فعؿ كخيرا الأقؿ، كلاية عمى 25
 .الأقؿ عمى كلاية 25 في فردم تكقيع 75000 جمع يتطمب كاف حيث07،3
 كتجدر، عمكمي ضابط لدل عميو مصادؽ فردم مطبكع في التكقيعات ىذه كتدكف   

لا مرشح مف لأكثر تكقيعو يمنح أف ناخب لأم يحؽ لا انو الإشارة  تكقيعو اعتبر كاحد، كا 
 4.قانكنا عمييا المنصكص العقكبات إلى الإمضاء مانح كيعرض لاغيا،

 قكاعد عمى المترشح ارتكاز عمى التأكد ىك التكقيعات جمع مف استنتاجو يمكف كما   
عطائيا الترشيحات مف كالتقميؿ الناخبيف، أصكات عمى الحصكؿ تضمف لو شعبية  كا 
 .الجيكم عمى الطابع مبتعدة الكطني، الطابع

 يتكلى حيث لممترشح، يسمـ كصؿ مقابؿ الدستكرم المجمس لدل الترشح ممؼ   كيكدع 
 في المطمكبة الشركط تكافر كمدل المقدـ الممؼ صحة مدل في الفصؿ المجمس الدستكرم

 تكضع الدستكرم المجمس في الترشيحات صحة إثبات كعند، لرئاسة الجميكرية الترشح
 .الرسمية الجريدة في تنشر ك لمسمطات المعنية كيبمغيا المترشحيف قائمة

                                                 
 . 10-16 مف القانكف العضكم 142المادة -  1
. 10-16 مف القانكف العضكم 3 فقرة 142المادة  - 2
. 12.ع.ر. يحدد نظاـ الانتخابات ، ج1997مارس  06 المؤرخ  07-97القانكف العضكم -  3
. 10-16 مف القانكف العضكم 202المادة  -  4
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 الاقتـــــــــراع  مرحمـــــــة:ثانيا
 نظاـ  المتضمف 16-10العضكم كالقانكف الأخير الدستكرم التعديؿ تضمف -

 في جاء لما طبقا الجميكرية، رئيس لانتخاب الاقتراع لتنظيـ القكاعد كالمبادئ الانتخابات،
 الأغمبية عمى بالحصكؿ بالانتخابات، لمفكز اشترطت الدستكر التي  مف 1 فقرة 85 المادة

 . عنيـ المعبر الناخبيف أصكات مف المطمقة
ذا    لا ثاني دكر ينظـ الأكؿ، الدكر في المطمقة الأغمبية عمى مرشح أم يحصؿ لـ كا 

 يشارؾ
 ،الأكؿ الدكر خلاؿ الأصكات مف عدد كبرأ زاأحر المذاف الاثناف المرشحاف سكل فيو 
 طرؼ مف تككف الثاني الدكر تماـ بعد الرئاسية بالانتخابات النيائية النتائج كتعمف1

 المجاف محاضر تسممو تاريخ مف أياـ 10 عشرة أقصاىا مدة في الدستكرم المجمس
 .بالخارج لممقيميف المجاف الانتخابية ك الكلائية الانتخابية

 اليميف المنتخب الجميكرية رئيس يؤدم الانتخابات لنتائج الدستكرم المجمس إعلاف بعد
 مرة لمتجديد قابمة سنكات خمس إلى تمتد التي الرئاسية عيدتو لبدء إيذانا كىذا الدستكرم

 .فقط كاحدة
 الرئاسيـــــــة العيــدة :الفرع الثاني

" "بمصطمح الارتباط شديد مفيكميا يعتبر إذ الرئاسية، العيدة مدة تأقيت بيا كيقصد   
 رئيس ينفذ كفييا 2،أركاف الديمقراطية حدأ يعد الأخير ىذا،  "عمى السمطة التداكؿ

 مدة استقر كقد الانتخابية، الحممة خلاؿ الشعب كعد بو الذم السياسي برنامجو الجميكرية
 مف 88 المادة نص حسب مرة كاحدة لمتجديد قابمة ( 05) سنكات خمسة الرئاسية العيدة

. الدستكر

                                                 
 . 16/10 مف القانكف العضكم 146ك 145المكاد -   1
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 مشاركتو الدكلة في جياز لأم يمكف لا صلاحيات ك بآليات يتمتع الفترة ىذه كخلاؿ   
 كعميو مكاصمة ميامو، دكف يحكؿ مانع مف لو يحدث قد ما باستثناء منصبو عف إبعاده أك

غاية  إلى الأكلى، الفقرة في الدستكرية اليميف بأداء الرئاسية العيدة بداية نتناكؿ سكؼ
 .الثانية الفقرة في الرئاسية العيدة نياية
 )الدستورية اليمين أداء (الرئاسية العيدة بداية: أولا

 طرؼ مف كتزكيتو المترشح للانتخاب المكالي الأسبكع في الرئاسية العيدة تبدأ      
 الرئاسية ميمتو يباشر أف كقبؿ 1،لمجميكرية ارئيس ك لدكلة ارئيس حيث يصبح الشعب،
 90 المادة تضمنت حيث الأمة ىيئات كؿ كحضكر أماـ الشعب الدستكرية اليميف يؤدم
 شيدائنا كلأركاح الكبرل، لمتضحيات كفاء« الرحيـ الرحمف الله بسـ: كىك  الدستكر مف

 ك الإسلامي الديف حترـأ أف العمي العظيـ، بالله قسـأ الخالدة، نكفمبر ثكرة كقيـ الابرار،
 الشركط تكفير عمى عمؿأك استمرارية الدكلة، عمى سيرأك الدستكر، عف كأدافع أمجده،
المسار  تدعيـ جؿأ مف كأسعى الدستكرم، النظاـ ك لمؤسسات العادم لمسير اللازمة

 أحافظ و قوانينيا، الجميورية و ومؤسسات الشعب، اختيار حرية كاحترـ الديمقراطي،
كالحقكؽ الاساسية  الحريات حميأك لأمة، ك الشعب ككحدة الوطني، التراب سلامة عمى

جؿ تطكر الشعب كازدىاره ك أسعى بكؿ قكام أعمؿ بدكف ىكادة مف أللإنساف كالمكاطف، ك
             ." كالله عمى ما أقكؿ  شييد»في سبيؿ تحقيؽ المثؿ العميا لمعدالة كالحرية كالسمـ في العالـ

 قانكنية، منيا أكثر تقنية مادة ىي أعلاه المذككرة الدستكرية اليميف تتضمف التي كالمادة   
 اليميف عف القكؿ يمكف كما 2،عاـ حفؿ في لميامو استلامو ككيفية طريقة ككنيا تحدد
 طريؽ عف بو تعيد بما الجميكرية، رئيس تقييد منو الغاية معنكم قيد إلا ىي ما الدستكرم

 3.كضميره شرفو كمحاكاة بالديف إيمانو

                                                 
. 10-16 مف القانكف العضكم 84المادة -   1
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 الرئاسية العيدة نياية: ثانيا
 الرئاسية، العيدة خلاؿ الحكـ زماـ الجميكرية رئيس يستمـ الدستكرم اليميف أداء بعد    
 كانت أف بعد 1،كاحدة مرة لمتجديد قابمة ( 05 ) سنكات بخمسة حددىا الدستكر حيث

 المدة بانقضاء كذلؾ طبيعية نياية الرئاسية العيدة كقد تنتيي ، 2008تعديؿ في مفتكحة
ما الدستكر، في المحددة القانكنية  حياة لانتياء الطبيعية الطريقة كىي طريؽ الكفاة عف كا 
 المؤسس حددىا التي استكماؿ المدة قبؿ الرئاسية العيدة تنتيي قد كلكف الجميكرية، رئيس

 مانع ىذا بسبب 2،الجميكرية رئيس منصب شغكر عنو ينتج مما الدستكر في الدستكرم،
 المانع بيف نميز كىنا الدستكر مف 102 المادة نص حسب الجميكرية رئيس يصيب
 المؤقت
 .الدائـ كالمانع

المؤقت  المانع حالة في - أ
 3:تتبع الاجراءات التالية المزمف الخطير المرض  بسبب

 الكسائؿ بكؿ المانع حقيقة مف التثبت لأجؿ كجكبا الدستكرم المجمس يجتمع 1-
 .الملائمة

 .المانع بثبكت لمتصريح الدستكرم المجمس مف باقتراح معا بغرفتيو البرلماف يجتمع 2-
 بأغمبية الجميكرية لرئيس المانع بثبكت معا المجتمعتيف بغرفتيو المنعقد البرلماف يعمف 3-

 .ثمثي أعضائو
 .يكـ ( 45 ) أقصاىا مدة في بالنيابة الدكلة رئيس مياـ الأمة مجمس رئيس يتكلى 4-
:   المانع حالة اسمرار – ب
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 المؤقت المانع حالات بيف التفرقة تبدأ ىنا مف 1،"وجوبا بالاستقالة الشغور "    يعمف
 شغكر ليثبت كجكبا الدستكرم المجمس يجتمع كفاة أك استقالة مف المانع ففي حالة الدائـ،
 شكمييف الاستقالة كتأخذ، الذكر السالفة 102 المادة إطار أحكاـ في الرئيس، منصب
 .رادتوإأك  ) القانكف بقكة (كجكبيو حكمية تككف أف إما أساسييف

لذا مف الضركرم ، تقكية مركزه الدستكرم ك القانكني في مكاجية السمطػات الأخرلكؿ
إعادة ضبط العلاقة بيف رئيس الجميكرية ك البرلماف ك الشعب مف جية ك العلاقة مع 

الكزير الأكؿ مف جية أخرل ىذا الأخير ك رغـ بعض التطكرات التي عرفيا في الدساتير 
. الأخيرة إلا أف دكره بقى شكميا ك مقتصرا عمى مساعدة رئيس الجميكرية
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 الثاني الفصل

أثر النظام الإجرائي 

والموضوعي على 
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عملية تعديل 

رالددسوور
 

 
: تمييد

   كؿ عمؿ بشرم يفتقد لمدقة كيتسـ بالنسبية مما يجعمو عرضة لمتطكر بشكؿ مستمر،  
كالدستكر عمى غرار اجتيادات عقكؿ البشر يحتاج إلى تعديلات، كىذا ما عبر عنو فقياء 
بقكليـ أف الدستكر ىك  الكثيقة الأسمى  كالأعمى كالأرقى في الدكلة، كىك كذلؾ الإطار 

المرجعي لتنظيـ شؤكف الدكلة بشكؿ عاـ، كبيذا فإف تعديؿ الدستكر يصيب سمكه 
. كقداستو

   إف تعديؿ الدستكر ينطبؽ مع مبادئ الشرعية كالديمقراطية، لأف تحريـ ذلؾ يؤدم إلى 
إىدار سيادة الشعب، الذم يقضي إقرار حؽ الشعب في ممارسة سيادتو بشكؿ كامؿ، لا 

. سيما حقو في تعديؿ الدستكر
   كعممية التعديؿ لا تشكؿ اعتداء عمى سمك الدستكر، ما داـ أنو ينظـ في قرارة 

جراءاتو، كمف ثـ عممية تعديؿ  نصكصو امكانية المجكء إلى ىذا المسعى كشركطو كا 
. الدستكر لا تتعارض مع ركح كجكىر الدستكر محؿ التعديؿ

 :   مف ىنا سنتطرؽ إلى



أثر النظام الإجرائي والموضوعي عمى عممية تعديل الدستور  : الفصل الثاني   

 

36 

 

ماىية تعديل الدستور : المبحث الأول
إجراءات تعديل الدستور والقيود الواردة عميو  : المبحث الثاني
ماىية تعديل الدستور : المبحث الأول

 أف ذلؾ الدستكرية، الأنظمة جميع في ياسيةسك قانكنية ضركرة دستكر تعديؿ يعتبر   
 الناحية مف أما كقت، كؿ في التعديؿ يقبؿ الدكلة في الأساسي القانكف ىك الدستكر
 ك السياسية لأكضاعيا كفقا لمدكلة الأساسية القكاعد بكضع يقكـ الدستكر فإؼ السياسية

 سممية، شرعية لكسائؿ تنظيـ إيجاد مف فلابد صدكره، كقت الاقتصادية ك الاجتماعية
 مصحكب بطريؽ تعديميا إلى الضركرة ك الحاجة تؤدم لا حتى الدستكرية القكاعد لتعديؿ
 الكاقع ك الدستكرية النصكص بيف تنافر ك تباعد حصكؿ أك الشرعي غير بالعنؼ
 .الدكلة في السياسي

مفيوم تعديل الدستور : المطمب الأول
 عاـ بشكؿ الدستكر بمفيكـ التعريؼ مف لنا لابد الدستكرم التعديؿ مضمكف تناكلنا قبؿ   
 مع بالتعاكف تمزمو المدنية طبيعتو إف حيث اجتماعي، كائف أف الإنساف معمكـ ىك فكما
 العلاقات تطكر كمع ذلؾ أجؿ كالأمف، كمف كالاستقرار العيش يضمف لكي الجماعة أفراد
المصالح  بيف تكفؽ مكحدة قانكنية قكاعد كجكد ضركرة ظيرت الجماعة، أفراد بيف

 .الجماعة ىده كسط المتضاربة
 تعريف الدستور: الفرع الأول
 في الحكـ نظاـ تنظـ التي القانكنية القكاعد مف مجمكعة ":بأنو الدستكرم القانكف    يعرؼ

 القانكف فكجكد إذف ، 1"السياسية السمطة كممارسة العامة فييا السمطات كتبيف الدكلة
 كعلاقتيا اتجاه الأفراد كتنظيـ كشكميا الدكلة مياـ لتحديد كميـ ضركرم أمر الدستكرم
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سمطاتيا ككيفية عمؿ ىذه السمطات، كقبؿ التطرؽ لتعريؼ التعديؿ الدستكرم نتطرؽ إلى 
.  تعريؼ الدستكر

 لكف دستكر لمصطمح المقدمة التعاريؼ اختمفت قد أنو ىك الإشارة إليو تجدر كما   
 : التالية المعايير حسب تعريفو يمكف بصفة

 ىذا كيقكـ "الأساسي القانكف"ىك كعناىا عربية ليست دستكر عبارة إف :القكم المعيار 
 كقكاعد أساسو أم الشيء دستكر فيقاؿ لمكممة المغكم المفيكـ أساس عمى التعريؼ
 .تككينو كطرؽ بناءه تحدد التي النظامية

 السياسية المؤسسة تنظـ التي كالقكاعد الأحكاـ تتضمف التي أكثيقة تمؾ :الشكمي المعيار 
  1.الدكلة كنظامو في الحكـ شكؿ كتبيف

 بينيـ فيما العلاقات تنظـ قانكنية قكاعد إلى حاجة في الأفراد أف بما :القانكني المعيار 
قكاعد قانكنية تنظـ شؤكنيا الخاصة  إلى حاجة في الدكلة، فيي عمى ينطبؽ الشيء فنفس

 .كعلاقتيا مع الأفراد
 الدكلة شكؿ كتبيف الدكلة في الحكـ نظاـ طبيعة تحدد التي القكاعد مجمكعة بو يقصد   

 .عرفية كانت أك كاختصاص كثيقة دستكرية فييا العامة كالسمطات
 الضامنة العميا القانكنية كالمدكنة الأساسي النظاـ ىك الدستكر فإف ذلؾ عمى كتأسيسا   

 ككيفية الدكلة، في السمطات لجميع لمشرعية المكسب كىك العامة، كالحريات لمحقكؽ
 الأمة لتطكر كالمجسد كتطمعاتو، الشعب لرقي العاكسة رآةالـ يعتبر إذ ،الميامو ممارستيا
 .الدكلة في النظاـ طبيعة إلى كالمرشد الحضارية بتحكلاتيا

 المؤسس اليرـ في كالأصؿ التشريعات، لجميع القانكنية المرجعية ىك بساطة كبكؿ   
 أحكامو كمرجعية العامة المبادئ عمى احتكائو لطبيعة راكنظ، الدكلة في القانكني لمنظاـ

 الضمانة نجد بأف مستغربا يعد لـ الدكلة، في كالسياسي الاجتماعي لمنظاـ الضامنة
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 إلا يتأتى لا كىذا العامة، كالحريات لمحقكؽ الكافؿ باعتباره أحكامو عمى لمحفاظ الأساسية
 مف أحكامو عمى لمحفاظ الأساسية الدعامة باعتباره الدكلة، في الدستكر سمك مبدأ باعتماد
 1.الاعتداء أك الخرؽ

تعريف تعديل الدستور : الفرع الثاني
 المعنى نتناكؿ ثـ الدستكرم، لمتعديؿ المغكم المعنى تبيف الفرع اذق خلاؿ مف سنحاكؿ   

 .الاصطلاحي
 الدستوري لمتعديل المغوي المعنى :أولا
 ىذه قراءة في  كجاء2،"الذم خمقؾ فسكاؾ فعدلؾ: "يقكؿ الله تعالى في القرآف الكريـ    

 مرة مرتيف، الكممة يقرأ أف لمقارئ يصح التجكيد  أنو عمـ في القراءة عمماء عند الكممة
 حياة في الأكلى لممرة أك كاحدة لمرة مستقيما معدؿ جعمؾ الله أف تعني كىي فعدلؾ،
 كمما كعملا قكلا الانساف يعدؿ الله أف تعني كىي "فعدلؾ" تقرأ الثانية، كالمرة، الإنساف
.  .كميا حياتو في الصكاب إلى ليعكد العمؿ، أك القكؿ في اعكجاج منو حصؿ
 صرفؾ أم عدلؾ كقد الكريمة، الآية ىذه تفسير في الكاضح التفسير كتاب في كجاء   
 تعديلا عدلو :يقاؿ تقكيمو، أم الشيء كتعديؿ3 كاممة، حسنة صكرة إلى غيرؾ صكرة عف

 مف مجمكعة ىناؾ أف إلى الإشارة كينبغي ،معدؿ مثقؼ ككؿ فاستقاـ، قكمو أم فاعتدؿ،
 مختمفة معايير الدستكرية النصكص بعض استخدمت إذ لمتعديؿ، المرادفة المصطمحات

 نجد منو، بدلا أك التعديؿ مصطمح جانب فإلى الدستكرم، التعديؿ معنى عؿ لمتدليؿ

                                                 
، أطركحة دكتكراه، تخصص قانكف التعديل الدستوري في الدول العربية  بين العوائق والحمول:  نفيسة بختي -  1

 .04: ، ص2016، 2015عاـ،  جامعة  أبك بكر بمقايد، جامعة تممسمف، 
 .الانفطار مف صكرة 7الأية  - 2
 2004 العربية، القاىرة، النيضة ،دار4 ، طالدستورية والرقابة العامة النظرية الدستوري القانون: دركيش إبراىيـ-  3
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، تبديؿ، تغيير، مراجعة، تنقيح  :مثؿ منيا لكؿ المغكم المدلكؿ حيث مف أخرل معايير
 1.إلخ.....حذؼ، إضافة ،إزالة ،كقؼ ، أخرل نصكص كضع، تشريع إعادة ،إلغاء
 تقكيمو، يقاؿ أم الشيء تعديؿ :الشيابي مصطفى للأمير الصحاح مختار في كجاء   

 نفسو كتثقيؼ المعجـ مف أخر مكاف في كجاء قكمو فاستقاـ، فاعتدؿ، أم تعديلا عدلو
 .تسكيتيا الرماح
 عدلتو، الشيء ماؿ إذا كعدلو عدؿ مف لغة التعديؿ منظكر لابف العرب لساف في جاء كما
 2.استقاـ أم فاعتدؿ أقمتو أم
 كاستقاـ، فاستكل سكيتو إذا عدلتو قمت الشيء ماؿ فإذا التقكيـ، :"بأنو يعرفو مف كىناؾ   
 .الميؿ عف البعد بصفة بكصفيـ تزكيتيـ أم الشيكد، تعديؿ كمنو
  الدستوري لمتعديل الاصطلاحي المعنى : ثانيا
 منيا البعض بإلغاء سكاء الدستكر أحكاـ في جزئي تغيير :" أنو عمى يعرفو مف ىناؾ   
 عمى كبناءا تعديلا، يعتبر لا لمدستكر الكمي الإلغاء ىنا كمف جديدة، أحكاـ بإضافة أك

 عف يختمؼ كما جديد، دستكر إنشاء الذم الكضع عف يختمؼ التعديؿ أف يتبيف ذلؾ
 3.لمدستكر الكمي الإلغاء

ضافة، حذفا كتبديلا، تغييرا الدستكر في النظر إعادة"  :بأنو يعرفو مف كىناؾ     مف إذ كا 
، لا ينكر تغير الأحكاـ بتغير الأزمات كالأمكر مرىكنة التشريع في المستقرة القارة المبادئ

 الدستكر نصكص يتناىا ما يضبطو لا (كالكقائع الحكادث )بأكقاتيا، ذلؾ أف ما لا يتناىي
 4.كالقانكف
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 لا بحيث محكمة كميا ليست الدستكر يحتكييا التي كالقكاعد الأحكاـ نصكص أف إذ   
 تجد كقد كالأحكاؿ، الظركؼ كفؽ عمى مبني جميعيا أك فجميا تغيير، أم عمييا يطرأ

 تمزـ أك جديدا، حكما تتطمب الدستكر كتابة عاصرت التي غير حاجات كتنشأ حكادث
. قائـ حكـ بإلغاء
 عمييـ يستعص المستقبؿ استشراؼ في حظ مف أكتكا ميما الدستكر كتابي أف كما   

 كالأغلاط المادية الأخطاء بعض لابسوم قد كالدستكر الأياـ، قابؿ في سيطرأ بما التنبؤ
 يقصدىا، الدستكر يكف مالـ الآثار بعض عمييا كيترتب نتائج إلى يقكد ىذه كبقاء المغكية،

 تغاير إلى يؤدم الأسماء كتغاير المصطمحات، تبايف إلى يقكد الألفاظ تبايف أف ذلؾ
 في تثبت كغيرىا كليذه الاعتبارات، اختلاؼ إلى يؤدم العبارات كاختلاؼ المسميات،

 بمستنكر ليس كالتقديـ كالتأخير كالإضافة النسخ عكامؿ أف المدركة القانكنية العقكؿ خطر
 عمى أدخؿ ما كالعاـ الخاص عمـ فقد كالقديـ، الحديث الدستكر نصكص عمى دخكليا
 التعديؿ يخشى لا بالدستكر المشتغؿ كأف كالتبديؿ كالنسخ كالتعديؿ التنقيح مف الدستكر
عداده الدستكر ككتبة  معصكما كتابا كلا قصكر، كمحؿ نقص مكضع بشرم نشاط كأم كا 
 لكاف ىذا قدـ كلك يستحسف، لكاف ىذا زيد كلك أحسف، لكاف ىذا كاف لك عده في قاؿ إلا

 النقص استيلاء عمى دليؿ كىك العبر، أعظـ مف كىذا أجمؿ، لكاف ىذا ترؾ كلك أفضؿ،
 1.البشر  جممة عمى

أىداف ودوافع تعديل الدستور : الفرع الثالث
 متلاحقة لتعديلات يخضع أف يجكز لا القانكنية القكاعد أسمى باعتباره الدستكر إف   

 عمى الدستكرم المؤسس يحرص كلذلؾ مكانتو، الدستكر فقداف إلى يؤدم بما متتابعة
 أك نصكصو بعض بإلغاء كتنقيحو، الدستكر تعديؿ عامة كقاعدة يحيز متكازف نظاـ كضع

 كأشكاؿ لإجراءات كفقا التعديؿ ىدا يتـ أف بشرط لكف إلييا، بالإضافة أك بأخرل استبدالو
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 نكفر كلدلؾ التشريعية السمطة تصدرىا التي القكانيف لتعديؿ المقررة تمؾ عف تختمؼ
 نفس كفي كالمستجدات، التطكرات ملاحقة مف يمكنو بما المركنة مف معقكلا قدر لمدستكر
 كاضحا كاف ميما فالدستكر متقدـ عمى كبناءا النسبي، كثباتو استقراره عمى الحفاظ الكقت
 مف العديد أساس عمى لمتعديؿ معرض فيك تحريره، أثناء كاضعيو نظر في كدقيقا

 1.كالسياسية القانكنية الأىداؼ كالدكافع
أىداف تعديل الدستور : أولا 

في تعديؿ الدستكر لمسايرة قكانيف التطكر، سكاء كاف ىذا التطكر في المجالات العممية    
، أك في مجاؿ الأفكار الجديدة التي في المجتمعات، كما يأتي تعديؿ الدستكر لإكماؿ 

 أك تطبيقيا، مف معينة زمنية النقص التشريعي الذم يشكب النصكص الدستكرية بعد  مدة
 2.الحكـ نظاـ لتغيير أيضا يأتي قد
 :التطور قوانين مسايرة/ 1
 كاف ميما المطمؽ الثبات درجة إلى يصؿ أف يمكف لا دكلة لأم الدستكرم النظاـ إف   

 التطكر قكانيف يساير أف لابد الدستكرم فالنظاـ تجميدىا، عمى الدساتير كاضعي حرص
 .المستمر

 كاف معقدا  الدستكرية القكاعد لتعديؿ إتباعو يجب خاص تنظيـ ىناؾ يككف أف كلابد   
 قانكني غير آخر بطريؽ تعديميا إلى المستمرة كالحاجة تؤدم الضركرة لا حتى مبسطا أك
 دستكرم تعديؿ بإجراء يسمح لا الدستكر الذم إف البعض يقكؿ فكما ،(الثكرة أك الانقلاب)

 .طريؽ الانقلاب عف أك الثكرة طريؽ عف إما بالسقكط مقدما نفسو عمى يقضي لأحكامو
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   لذلؾ فالكثيقة الدستكرية يجب أف تساير التطكرات العممية في المجالات العممية 
 نكع إضفاء خلاؿ مف إلا ليتأتى كىذا، المختمفة كالأفكار الجديدة الحاصمة في المجتمع

 .لمتعديؿ قابمة تجعميا الدستكرية الكثيقة عمى المركنة
: ةالعممي لمتطورات الدستوري التعديل مسايرة/ أ
 بطيئة النقؿ ككسائؿ المكاصلات كانت الأمريكي، الدستكر فيو صدر الذم الكقت في 

 أخرل إلى بقعة مف الناس انتقاؿ أك آخر مكاف إلى مكاف مف البريد الكصكؿ ككاف جدا،
 الأمريكي عمى أف الرئيس الجديد الدستكر نص السبب كليذا طكيمة، مدة يستغرؽ

 قبؿ عمميـ يبدأ أف يجب الثاني تشريفكأعضاء الككنغرس الجدد تـ انتخابيـ في شير 
خلاليا، أنو قد تـ  يعرفكف الكقت مف فسحة يمنحيـ مما الثاني أدار شير مف الرابع اليكـ

 1.انتخابيـ، ثـ يقكمكف بالانتقاؿ إلى العاصمة كاشنطف
 النقؿ كسائؿ في كالمتسارع اليائؿ كالتقني العممي التطكر حدكث بعد كلكف   

 الانتخابات معرفة لإمكانية كبالتالي كالطائرات، كالقطارات كلاسمكية السمكية كالمكاصلات
 .قميمة ساعات خلاؿ العاصمة إلى المرشحيف كصكؿ كقدرة بسرعة، الكلايات جميع في
تفرض الأفكار الجديدة التي : المجتمع الجديدة في للأفكار الدستوري التعديل مسايرة/ ب

 الذم التطكر أف فيو لاشؾ فمما الدستكرم، تعديؿ تظير في المجتمعات الحاجة إلى
 كجب جديدة أفكار عنو تنشأ صكره بمختمؼ الكعي لازدياد نتيجة دستكرم نظاـ أم يشيده
 ىذه تكاكب لا أضحت التي الأفكار عف كالاستغناء الدستكر نصكص في إدراجيا

التطكرات، كىناؾ العديد مف الأفكار التي فرضت عمى المجتمعات البشرية تعديؿ 
. دساتيرىا لمكاكبة ىذه التطكرات

 :التشريعي النقص سد /2
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 في طاكلة مف جزء لنا زريب حاد ضكء الدستكر :" بأف دافينز إنجميزم الكاتب يقكؿ   
 في يحتكم أف دستكر لأم يمكف لا المنطمؽ ىذا كمف ،"أعظـ كاف خفي كما الظلاـ

 ظيكر مف لابد لذا جيكد، مف كاضعكه بذؿ ميما تحكـ التي المبادئ جميع عمى نصكصو
 في تشريعي نقص إلى يؤدم مما الدستكر، نشأة كقت محسكبة تكف لـ جديدة أمكر

 ىذه لسد الدستكرم التعديؿ إلى المجكء يتـ ىنا كمف سده، كجب الدستكرية النصكص
  1.التشريعية كالثغرات النقائص

 
 :الحكم نظام تغيير /3
 ممكي نظاـ مف ؾـالح نظاـ في جذرم تغيير إلى الدستكر تعديؿ يؤدم أف يمكف   

 العديد كىنا إمبراطكرم، نظاـ إلى جميكرم مف نظاـ أك جميكرم، نظاـ إلى ديكتاتكرم
 .الدستكرم الفرنسي التاريخ مف المستقاة تمؾ خاصة ذلؾ عمى الأمثمة مف
 .الدستوري التعديل وافعد :ثانيا
 كأحيانا ،دستكرىا تعديؿ عمى دكلة أم إقداـ خمؼ تكمف كدكافع أسباب ىناؾ أف لاشؾ   

 العامة أنظار عف ،كالخمفيات الدكافع ىذه إخفاء عمى الدكلة في الرسمية السمطات تحرص
 خمؼ الحقيقة في تكمف بينما، فضفاضة عامة بشعارات تغطيتيا عمى كتعمؿ الغير مف
 لتحقيؽ كسيمة الدستكرم التعديؿ مف تتخذ خارجية أك داخمية دكافع العامة الشعارات ىذه

 2.مصالحيا أك أىدافيا
 كصكؿ منيا الغرض شخصية  دكافع:قسميف إلى الدكافع ىذه تقسيـ يمكف كلذلؾ   

 سياسية كأخرل الحكـ، في الدكلة رئيس أك استمرارية الحكـ، رئاسة إلى معيف شخص
 .الكقكع أك المحتممة الكاقعة الدستكرية كالأزمات لممشكلات حمكؿ إيجاد منيا الغرض
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 :الدستور لتعديل الشخصية الدوافع/1
 أحد إلى أك الحككمة رئاسة إلى معيف شخص لكصكؿ تمييدا الدستكرم التعديؿ يككف قد

 تنص الجميكرم بالنظاـ تأخذ التي الدكؿ بعض أف حيث الدكلة، في القيادية المناصب
رئيس الجميكرية لعيدة ثانية أك أكثر  انتخاب بإعادة السماح عدـ عمى دساتيرىا في

مكالية، فتصدـ رغبة ىذا الرئيس في البقاء لفترة أخرل بيذه النصكص، فيسعي لتعديميا 
 1.تحقيقا لرغبتو

 
 :الدستور لتعديل السياسية الدوافع /2
 مف النكع ذا كمثؿ السياسية التكافقات معادلة مف كجزء سياسية لدكافع الدستكر يعدؿ قد   

 أك السياسية تالاضطرابا تسكدىا التي البمداف في عادة دستكر عمى يطرأ التعديؿ
 سياسية الخارطة فييا تتغير التي تمؾ أك دكلية حرب أك داخمية أزمة مفتر تكا الخارجية
 بعد إلا السياسية العممية في الدخكؿ الفريؽ ىذا فيرفض ذاؾ أك الطرؼ ىذا لمصمحة
 .السياسية كمصمحتو متفقا يراه كبما الدستكر تعديؿ
 : منيا نذكر الدستكر لتعديؿ أرل دكافع كىناؾ

 : ضرورية فعمية لدوافع التعديل /أ 
 إغفاؿ بسبب التشريعي القصكر إكماؿ إلى التعديؿ سعي في الأسباب ىذه تتمخص   

 .تشريعية عند الدستكر كاضعك ذىف عف غابت ىامة مسائؿ تنظيـ
 : مذىبية أو حزبية لدوافع التعديل /ب
 التعديلات كتمؾ ضيقة طائفية أك حزبية مصالح تحقيؽ إلى التعديؿ يسعى ما كثيرا   
 يمر التي الاستثنائية الظركؼ بحجة كاحد حزب عمى كتقصره الحزبي النشاط تخطر التي
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 التطكر مف إلى درجة الكصكؿ عدـ أك لتعددية الحزبية الحياة استيعاب عدـ أك البمد
 الأنظمة اعتادت الحجج ىذه مثؿ أف المؤكد كمف الحزبية الحياة بممارسة لو تسمح

 عمكما كالسياسية العالـ الثالث عمى الاحتجاج بيا قمعا لمحرية الحزبية بؿ في الدكتاتكرية
 الفرد بقاء ما يفسر كىذا السياسية الحياة  عمى الييمنة الكاحد لمفرد يمكف خلاليا فمف

  1.عقكد عدة سده في الكاحد
 الدستور بتعديل المختصة الدستورية السمطات :الثانيالمطمب 

 بتعديؿ المختصة الدستكرية السمطة تحديد في الفقيية المدارس لاختلاؼ نظرا   
 كاختلاؼ الدستكر، بتعديؿ المختصة الجية تحديد في أنظمة مكاقؼ تبايف كأماـ الدستكر،
 المطمب ىذا خلاؿ مف نحاكؿ سكؼ المقارنة، الأنظمة بعض لدل المقررة الأساليب
 التي لمجية نتطرؽ ثـ الدستكر بتعديؿ المختصة السمطة مف الفقو مكقؼ عمى الكقكؼ
 .الدستكرم التعديؿ سمطة تباشر
 بالتعديل المختصة السمطة من الفقو موقف :الأول الفرع

 يمكف الدستكر، بتعديؿ المختصة الدستكرية السمطة تحديد في الفقيية الآراء اختمفت
 :  في ىذا المجاؿظيرت فقيية اتجاىات ثلاث بيف التمييز
 متأثريف أنصاره لازاؿ الذم الاتجاه كىك بالإجماع لمشعب التعديؿ جعؿ : الأكؿ الاتجاه
 الشعب بيد الدستكرم التعديؿ يككف أف ضركرة إلى يذىب كلذلؾ الاجتماعي، العقد بفكرة
 بيف تـ الذم الاجتماعي العقد شركط تعديؿ يعني الدستكر تعديؿ أف إذ بأكمميا، الأمة أك

 تعديؿ يتـ  أف فيجب الشعب، إرادة بإجماع الاجتماعي العقد تـ كحيث كالشعب، الحاكـ
 2. الشعب إرادة بإجماع كذلؾ العقد
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 الإجماع لاستحالة مطمقا جمكدا الدستكر جمكد إلى محالة لا يؤدم الاتجاه ىذا إف   
 بناءا الدستكرم التعديؿ إجازة إلى فاتؿ الفقيو دعا الذم الأمر كىك الدستكر، تعديؿ عمى
 عف الانفصاؿ في المعارضة للأقمية الحؽ إعطاء مع المطمقة، الأغمبية إرادة عمى

 أجاز لاحؽ تطكر كفي الأصمي، التعاقد كخالؼ الدستكر بتعديؿ قامت التي الأغمبية
 الذم النص أف باعتبار ذاتو الدستكر في عميو منصكصا كاف إذا التعديؿ فاتؿ الفقيو
 .الاجتماعي العقد نصكص أحد ىك التعديؿ يجيز

 التعديؿ حؽ تقرير إلى الاتجاه ىذا ذىب ممثميو أك الشعب لأغمبية جعؿ : الثاني الاتجاه
 يرم الفقيو سيبيز أف الأمة صاحبة السيادة ليا الحؽ في حيث الشعب، لممثمي الدستكر

 التعديؿ، اذق لإجراءأف تقكـ بيذا التعديؿ بنفسو أك أف تنيب عنيا جماعة مف الأفراد، 
 ممارسة في الأمة محؿ تحؿ كىي التأسيسية الجمعية اسـ عمييا يصطمح الجماعة كىذه

رادتيا ىي إرادة الأمةالسيادة،  1. كا 
 حافزا يككف أف يمكف كما الأمة، لسيادة كتأكيد تدعيـ ىك الأسمكب ىذا احتراـ إف   

 .المعدلة الدستكرية القكاعد لاحتراـ للأفراد
 أف الاتجاه ىذا يرل الدستكر يقررىا التي السمطة حؽ مف التعديؿ جعؿ :الثالث الاتجاه
 في الأصمية التأسيسية السمطة تحددىا التي ىي الدستكر بتعديؿ المختصة الجية

 كفؽ الدستكر بتعديؿ غيرىا دكف تختص فرعية سمطة تنشأ بأف الدستكر، نصكص
 في نممسو ما كىذا العادية، التشريعات كتعديؿ سف إجراءات عف تختمؼ محددة إجراءات
 .ذلؾ تقرر التي العالـ دساتير مف العظمى الغالبية
 الدستوري التعديل سمطة تباشر التي الجيات : الثاني الفرع
 عف الشعب قبؿ أكمف، (البرلماف)ة التشريعي الييئة قبؿ مف الدستكرم التعديؿ يباشر قد   

 .الشعبي الاستفتاء
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  التشريعية الييئة :أولا
 لإجراءات طبقا الدستكر تعديؿ سمطة البرلماف منح عمى العالـ دساتير تنص ما ثيرا   ؾ

 التي الإجراءات عف كتختمؼ الدستكر، نصكص في تحدد خاصة تصكيت كنسبة مشددة،
 1.مرف لا جامد بدستكر يتعمؽ الأمر  أف إذ العادية، القكانيف تعديؿ في تتبع

ذا كاف البرلماف الجزائرم يتككف مف غرفتيف، المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة      كا 
 لإقرار خاصة أغمبية اشتراط مع مؤتمر ىيئة في البرلماف اجتماع الدستكر تعديؿ يتطمبؼ

 .مف أعضاء البرلماف¾  كىي التعديؿ
 
رئيس الجميورية  : ثانيا

 الذم جسد تفكؽ السمطة التنفيذية الممثمة في شخص 2016   جاء التعديؿ الدستكرم 
رئيس الجميكرية مف خلاؿ التكسيع مف صلاحياتو، أما منصب الكزير الأكؿ فيك مجرد 
منسؽ حككمي يتكلى تنفيذ مخطط رئيسو كتحمؿ مسؤكليتو كالدفاع عنو أماـ البرلماف، 

حيث كرس ىذا التعديؿ عدـ مسؤكلية الرئيس، حيث كاف ينتظر مف ىذا التعديؿ تكريس 
ازدكاجية فعمية مف خلاؿ التكسيع مف صلاحيات الكزير الأكؿ، إلا أف المؤسس الدستكرم 

. سعى إلى تكريس أحادية السمطة التنفيذية
 الشعب : ثالثا
 عمى الشعب مكافقة ضركرة عمى الدساتير بعض تنص :الشعبي الاستفتاء بكاسطة    

 صاحب كاف كسكاء اختيارية، أك إجبارية بصفة سكاء نافذا، يصبح حتى الدستكر تعديؿ
 تـ كسكاء الشعب، ممثمي مف معيف عدد أك الدكلة سمطات إحدل ىك التعديؿ في الحؽ
 2.المكاطنيف بكاسطة أك رئيس الجميكرية أك البرلماف بكاسطة التعديؿ إعداد
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إجراءات تعديل الدستور والقيود الواردة عميو : المبحث الثاني
 الدستكر نكعية باختلاؼ الدستكر لتعديؿ إتباعيا الكاجب كالشركط الإجراءات تختمؼ   

 .جامدا أك مرنا كاف اذإ ما في المعتمد
 النصكص تعديؿ في المتبعة نفسيا ىي تعديمو إجراءات تككف مرنا الدستكر كاف فإذا   

 كلا ،العادية كالتشريعات الدستكرية النصكص بيف تفرقة كؿ تختفي كبذلؾ ،العادية القانكنية
 التي المكضكعات طبيعة اختلاؼ بحكـ المكضكعية الناحية مف الاختلاؼ إلى يبقى

 في كاسعة بصلاحيات التشريعية السمطة تمتع الكضع ىذا عف كينتج منيما، كؿ يتناكليا
ظؿ دستكر مر، إذ أنيا تستطيع إجراء ما تراه مف تعديلات في أحكاـ الدستكر بكاسطة 
نفس الشركط كالأكضاع التي تعدؿ بيا القكانيف العادية، فضلا عف قياميا بسف كتعديؿ 

. النصكص القانكنية العادية
 الدستكرية النصكص تعديؿ في خاصة أحكاما يتضمف فإنو جامدا الدستكر كاف إذا أما   

 خلاؿ مف الجمكد ىذا كيتبيف القانكنية، النصكص تعديؿ في المتبعة تمؾ عف تختمؼ
 نصكص في الأصمية التأسيسية السمطة عمييا تنص التي كالمشددة المعقدة الإجراءات
 الكاجب كالمراحؿ الدستكر، بتعديؿ المختصة السمطات تحديد تشمؿ كالتي الدستكر،
 لمسمطات يمكف لا التي كالقيكد الضكابط تشمؿ كما الدستكر، بتعديؿ القياـء أثنا إتباعيا

 1.الدستكرية النصكص بتعديؿ القياـ أثناء تجاكزىا المختصة
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الضوابط الإجرائية لتعديل الدستور : المطمب الأول
الجزائر مف بيف الدكؿ التي يعتبر دستكرىا جامد، إذ لا يتبع في شأف تعديمو نفس    

القكاعد التي تتبع في القكانيف العادية، بؿ يمزـ المجكء إلى إجراءات خاصة، سكاء مف 
حيث المؤسسات المخكلة ليا بحؽ التعديؿ الدستكرم، أك مف خلاؿ الطريقة التي يتبعيا 
السمطة المختصة بتعديمو، زيادة عمى حظر تعديؿ جممة مف الأحكاـ باعتبارىا مف بيف 

. الأسس التي يقكـ عمييا النظاـ السياسي الجزائرم
  إقتراح التعديل: الأولالفرع

 الدستكر، بتعديؿ تقكـ التي ىي عامة كقاعدة   السمطة التشريعية كالسمطة التنفيذية 
 بثلاث الدستكرم التعديؿ يمر ما كغالبا فيو، الكاردة كالمراحؿ كالأشكاؿ الإجراءات حسب
 في تختمؼ الدساتير أف غير لمتعديؿ، النيائي لإقرار كمرحمة الاقتراح مرحمة :كىي مراحؿ
 الحكـ أنظمة اختلاؼ نتيجة طبيعي اختلاؼ كىك المراحؿ، ىذه في تضعيا التي الشركط

. الدساتير ىذه فييا تسكد التي
 بالتعديؿ المبادرة، الجزائر في الدستكرم التعديؿ مراحؿ إلى سنتطرؽ الأساس ىذا كعمى

 ىذا يتقرر قد ك كحده  لمبرلماف الحؽ ىذا يتقرر قد ك كحده، رئيس الجميكرية تتقرر قد
 1.ذاتو لمشعب الحؽ ىذا يتقرر قد ك معا ك البرلماف رئيس الجميكرية الحؽ
 كؿ مكانة عمى يتكقؼ أمر الييئات ىذه مف لأم الدستكر تعديؿ اقتراح حؽ تقرير ك   
 ك الدكلة في التنفيذية السمطة كفة رجحاف إلى يميؿ الدستكر كاف فإذا الأخرل، إزاء منيا

 اختصاص مف بالتعديؿ المبادرة يجعؿ نوإؼ التشريعية السمطة حساب عمى تقكيتيا
 التنفيذية السمطة عمى تقكيتو ك البرلماف كفة رجحاف إلى يميؿ الدستكر كاف إذا ك الحككمة

 حؽ يجعؿ الدستكر فإؼ التشريع في العامة الكلاية صاحب منو يجعؿ الأقؿ عمى أك
 ك التكازف تحقيؽ إلى يميؿ الدستكر كاف إذا ك كحده، اختصاصو مف بالتعديؿ المبادرة
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 مشترؾ  المبادرة حؽ يجعؿ نوإؼ التشريعية ك التنفيذية السمطتيف بيف المتبادؿ التعاكف
 1.بينيما
 يجعؿ نوإؼ الحكـ مظاىر مباشرة مجاؿ في مكانا لمشعب يجعؿ الدستكر كاف إذا ك   

 .بالتعديؿ المبادرة حؽ البرلماف عف فضلا لمشعب
 منو 71 المادة تقضي حيث 1963 بدستكر بداية الجزائرية الدساتير إلى بالرجكع ك   
 ترجع إلى كؿ مف رئيس الجميكرية  كالأغمبية المطمقة الدستكر بتعديؿ المبادرة أف عمى

 يحرص لـلأعضاء المجمس الشعبي الكطني معا، كتبيانا لذلؾ فإف المشرع الدستكرم 
 محاكلة خلاليا يجكز لا حيث قكاعده إحدل في محددة زمنية لمدة كميا جمكدا جمكده عمى

 بإجراء تعديمو كذلؾ في أم كقت، لكف بشرط أف تتـ المبادرة بمشاركة  سمح بؿ" تعديمو،
 لـ 1963 دستكر أف كالملاحظرئيس الجميكرية كالأغمبية المطمقة لنكاب المجمس،  

 تقييدىا تـ الرئيس سمطة بأف القكؿ يمكف بذلؾ ك، لكحده بالمبادرة الجميكرية رئيس يخص
  2.بالتعديؿ المبادرة في ،(النكاب)الشعب ممثمي بمشاركة

 مف أصلا المسائؿ بعض يستبعد لـ الدستكرم المشرع بأف تقدـ ما خلاؿ مف يبدكا ك   
 دستكر فإؼ بذلؾ ك إطلاقو عدـ ك المبادرة حؽ تقييد حاكؿ أنو كما التعديؿ إمكانية

الدليؿ عمى ذلؾ ىك مناقشة ك تعديؿ إجراءات حيث مف جامدا دستكرا يعتبر  1963
المبادرة بالتعديؿ الدستكر مف طرؼ المجمس الشعبي الكطني كيككف ذلؾ تلاكتيف 

. كتصكيتيف
،  1976 سنة نكفمبر 22 ؿ المكافؽ 97/ 76 الصدر بالأمر رقـ 1976 أما دستكر    

 في الدستكر تعديؿ باقتراح المبادرة حؽ الجميكرية  لرئيس":منو 191 المادة تنص حيث
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 لرئيس بالتعديؿ المبادرة حؽ أف نلاحظ ، كمنو "الفصؿ ىذا  في الكاردة الأحكاـ نطاؽ
 1963.1 دستكر عكس عمى كحده الجميكرية

 لكحده الجميكرية لرئيس التعديؿ باقتراح المبادرة أحقية عمى 1989 دستكر أبقى قد ك   
 خلاؿ بالجديد فمف ، جاء1996دستكر  أف  منو، إلا163المادة  نص خلاؿ مف ىذا ك

 أضافت الجميكرية لرئيس الدستكرم بالتعديؿ المبادرة حؽ أعطت التي ك 174 المادة
 باقتراع ا أف يبادرك2ثلاثة أرباع غرفتي البرلماف مجتمعتيف معا،¾ حؽ  عمى 177 المادة

تعديؿ الدستكر عمى رئيس الجميكرية، بمعنى أعضاء مجمس الأمة المستحدثة في تعديؿ 
 منح  ، كأعضاء المجمس الشعبي الكطني، كرغـ ىذا الامتياز الذم1996،2008دستكر 
 التعديلات كؿ ك البرلماف طرؼ مف بالتعديؿ مبادرات يكجد لا أنو إلا التشريعية لمسمطة
 رئيس في ممثمة التنفيذية لمسمطة فييا المبادرة الجزائرية الدساتير  عرفتيا التي

 3.الجميكرية
 تفحص خلاؿ كمف 4الدستكر، مكاد في النظر إعادة ىك 2016الدستكرم    التعديؿ

 تتمثؿ الدستكربتعديؿ  المختصة السمطة أف يتضح 2016 لسنة زائرمالج الدستكر أحكاـ
 حؽ الجميكرية لرئيس يحؽ أنو يتضح 208 المادة راءةؽ خلاؿ فمف ،رئيس الجميكرية في

المجمس الشعبي  )لتعميؿا مشركع عمى البرلماف يصكت أف بعد الدستكر بتعديؿ المبادرة
 عمى  بنفس الشركط التي يتـ بيا تعديؿ نص تشريعي، يعرض ،(الكطني كمجمس الأمة

 5،عميو يصدره رئيس الجميكرية كافؽ إذا ، يكـ المالية مف إقراره50 خلاؿ الشعب استفتاء
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 الشعبي الاستفتاءعمى  جديد مف عرضو يمكف كلاغيا  لا فيصبح الشعب رفضو إذا أما
 1.التشريعية الفترة أثناء

 
مرحمة اقرار التعديل : الفرع الثاني

 .البرلمان طرف من التعديل إقرار :أولا
 نوإؼ 74 إلى 71 مف المكاد في الكاردة تعديمو أحكاـ خلاؿ مف ك 1963 دستكر إف   
 السابقة الذكر، فإف ذلؾ يستتبع أف تككف ىناؾ تلاكتيف بالتعديؿ المبادرة شرط تحقؽ إذا

 المطمقة بالأغمبية ،الكطني الشعبيلمشركع التعديؿ، تككناف متبكعتاف بتصكيتاف لأعضاء 
 لـ 72 المادة مف النص ىذا لكف ،شيريف مدة التصكيتيف بيف الفصؿ يتـ أف اشتراط مع
 الدستكرم لمتعديؿ رافضا كاف إذا البرلماف أف ذلؾ ،كالتصكيتيف التلاكتيف طريقة حسبم
 استفتاء عمى يعرض لف سكؼ المشركع ىذا لأف يطرح مشكؿ ىناؾ فميس" المرتيف، في

 حصمتيف بقبكؿ التلاكتيف كانت إذا حالة في أيضا مشكؿ ىناؾ يككف لف سكؼ ك الشعب
 الإشكاؿالمجمس الشعبي الكطني ليما، لأنيما يعرضاف حتما عمى استفتاء الشعب، لكف 

 الأخير؟ بالتصكيت العبرة فيؿ كالعكسؿ بالقبك الثانية ك بالرفض الأكلى التلاكة كانت إذا
 الثانية، التلاكة يككف الحكـ أف الحالة ىذه في يفترض ك ذلؾ عف جكابا تعطينا لا المادة
 يعرض التعديؿ مشركع فإؼ بالقبكؿ  الثانية ك بالرفض الأكلى التلاكة كانت إذا أنو بمعنى
 2.العكس ك الشعب عمى
 لـ التي التعديؿ بمبادرة الجميكرية رئيس قياـ حالة في ك ، 1976 دستكر إلى بالعكدة ك

 أك الشعب قبؿ مف منتخبة تأسيسية جمعية كانت إف فيو تتـ الذم الشكؿ الدستكر يبيف
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 التعديؿ مشركع لإقرارفإنيا تعرض عمى البرلماف .…حككمية لجنة أك البرلماف قبؿ مف
 . أعضائو2/3 بأغمبية

 تخص التي ىي ك الأكلى التعديؿ، مشركع مف صكرتيف بيف 1976 دستكر ميز قد ك   
 أحكاـ تعديؿ بمشركع الخاصة الثانية الصكرة أما بالتعديؿ، مبادرة لأية العاـ الإطار
 أرباع ثلاثة  ¾  اشترط ك أىميتيا إلى بالنظر أكثر الدستكرم المشرع قيدىا التي التعديؿ
 فمجرد،  195 المادة نص تعديؿ قابمية عدـ ىك ك كاحد قيد مع البرلماف أعضاء أصكات
 1.محظكر التعديؿ مشركع في التفكير

 التعديؿ إقرار عمى التصكيت طريقة أغفؿ قد 1989 دستكر أف الملاحظ أف إلا   
، حيث أف اقرار التعديؿ يتـ 1996 دستكر بو جاء ما ىك ك 163 المادة في الدستكرم

 الشركط حسب الصيغة بنفس الأمة كمجمس بتصكيت أعضاء المجمس الشعبي الكطني،
 .تشريعي نص عمى تطبؽ التي نفسيا

 مف، 2016 في التعديؿ الدستكرم لدستكرتعديؿ ا عممية تنطمؽ أف أيضا    كيمكف
الدستكرم  المؤسس منح  حيث2،الشعب إلى ثـ الجميكرية رئيس إلى كتذىب البرلماف
 أرباع ثلاثة بو يتقدـ أف شرط لكف الدستكر تعديؿ راحباقت يبادركا أف البرلماف لنكاب

 الثمث بتكاجد خاصة تحققويمكف  مالا كىك3 معا، مجتمعتيف البرلماف غرفتي أعضاء
 4.الجميكرية رئيس  قبؿ مف المعيف الرئاسي

 .الشعب طرف من التعديل إقرار :ثانيا

                                                 
 .31: المرجع السابؽ، ص: ميمكد بركات - 1
، 2008مكانة رئيس الجميورية في النظام السياسي الجزائري في ظل التعديل الدستوري  لسنة : فتاح شباح - 2

، 2015ر، باتنة،ض، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الحاج لخ05مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية، العدد 
 .363: ص

 .2016 المتعمؽ بالتعديؿ الدستكرم 16/01 مف قانكف 211المادة  - 3
، مذكرة مكممة سمطة رئيس الجميورية  في التشريع بأوامر واتساع مجال اختصاصاتو التشريعية: سفياف ماضي-  4

 .60.:2015لنيؿ شيدة الماستر في القانكف، كمية الحقكؽ، جامعة أكمي محند  أكلحاج، البكيرة، 
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، المشرع الدستكرم منح حؽ تعديؿ الدستكر لأعضاء 1963دستكر إلى بالرجكع   
 دستكر أما ، 1976دستكرالمجمس الشعبي الكطني دكف الشعب كىك ما سار عمية 

 التعديؿ إقرار حؽ الكطني منح لمشعب إلى جانب أعضاء المجمس الشعبي 1989
 ىك الجكاب الشعب؟ مكافقة الدستكرم المشرع ألزـ لماذا يطرح الذم السؤاؿ ك الدستكرم

 1.فيو الشعب ثقة ك لممصداقية فاقد البرلماف يككف قد أنو
 الدستكر تعديؿ إلى يمجأ بأف الجميكرية رئيس 1989 دستكر مف 164 المادة كمكنت   
أصكات أعضاء المجمس الشعبي الكطني، شريطة ألا  ¾ أحرز متى مباشرة يعرضو ك

 ك كالمكاطف ،الإنساف حقكؽ ك الجزائرميمس التعديؿ المبادئ العامة التي تحكـ المجتمع 
 أما ،الدستكرية المؤسسات ك لمسمطات الأساسية التكازنات شيء بأم يمس لا ك حريتيما،

 مجمس ك الكطني الشعبي لممجمس الدستكرم التعديؿ إقرار جعؿ فقد 1996 دستكر تعديؿ
 .لإقراره المكالية يكما 50 خلاؿ الشعب استفتاء عمى عرضو لذلؾ يشترط ك الأمة

 الشعبي، الاستفتاء عف الاستغناء الجميكرية لرئيس ، يمكف2016  كفي تعديؿ الدستكرم 
 المتضمف القانكف إصدار  حيث يمكنوالبرلماف عمى المشركع بعرض الاكتفاء حيث يمكف

 2.معا مجتمعتيف البرلماف غرفتي أصكات أرباع ثلاثةأغمبية  أحرز متى الدستكرم لتعديؿا
 لمتعديل النيائي الإقرار :الثالث الفرع
 ك ،(الدستكرم الاستفتاء)الشعب طريؽ عف إما يككف الدستكرم لمتعديؿ النيائي الإقرار   
 النيائي الإقرار يككف أخيرا   أنيطت بيا ميمة تعديؿ الدستكر،التي الييئة طريؽ عف إما
 .الدستكرم لمتعديؿ الجميكرية رئيس إصدار طريؽ عف
 

 

                                                 
 30 :.، ،صالمرجع السابؽ: أصديؽ فكزم - 1
 .2016 مف التعديؿ الدستكرم 01/ 16 مف قانكف 210المادة  - 2
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 الدستوري الاستفتاء طريق عن النيائي الإقرار :أولا
 عمى التعديؿ قانكف مشركع يعرض" :عمى 1963 دستكر مف 73 المادة تنص   

 عمى ينص لـ 1976 دستكر أف الملاحظ ك، "الاستفتاء طريؽ عف الشعب مصادقة
اشتراط مكافقة الشعب :" عمى منو 165 المادة في نص فقد 1989 دستكر أما، الاستفتاء

 يصبح" الدستكر نفس مف 166 المادة كتضيؼ، "بعد إقرار المجمس الشعبي الكطني
 يمكف لا ك الشعب، رفضو إذا لاغيا، الدستكرم التعديؿ مشركع يتضمف الذم القانكف
 تعديؿ مف المادة ىذه تقابؿ ك التشريعية الفترة نفس خلاؿ الشعب عمى جديد مف عرضو
  175 .المادة 1996 ،2008 دستكر

 3/4) أرباع ثلاثة ؿكفيـ ترم أنو منو 211 فجاء المادة 2016أما تعديؿ دستكرم 
 رئيس عمى ستكرداؿ تعديؿ باقتراح يبادركا أف ،معاتيف تمعلمجاالبرلماف  غرفتي أعضاء
 .عميو كافقةلـا حالة في كيصدرهالشعبي،  الاستفتاء عمى عرضو كنويـ الذم ةمالجميكر

  الإقرار النيائي لذات الييئة التي انيطت بيا ميمة اعداد التعديل:ثانيا
 تكازم لقاعدة احتراما نفسو الدستكر كضع طريقة بنفس يتـ أف يجب التعديؿ إف   

 عف التعديؿ إقرار إذف فيجب تأسيسية جمعية طريؽ عف الدستكر كضع فإذا الأشكاؿ،
 المشرع بو أخذ المبدأ ىذا ك الكضع، أساليب مف ذلؾ غير أك تأسيسية جمعية طريؽ

 قانكف مشركع تعمؽ إذا" :تنص حيث منو 193 المادة في 1976 دستكر في الدستكرم
 أحكاـ الخاصة بتعديؿ الدستكر، فمف الضركرم أف يتـ الإقرار بأغمبية ثلاثة أرباع التعديؿ

 لا التي الدستكر مف 195 المادة عمى الأحكاـ ىذه  تسرم لا الكطني،المجمس الشعبي 
 1.تعديؿ أم تقبؿ

 الدستوري لمتعديل الجميورية رئيس إصدار :الفرع الرابع

                                                 
 .131:ص السابؽ، المرجع: شريط الأميف  - 1
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 مف يككف التعديؿ إصدار أف يتبيف نوإؼ منو 74 المادة 1963 دستكر إلى بالرجكع   
 مصادقة بعد الاستفتاء، لتاريخ المكالية الثمانية الأياـ خلاؿ الجميكرية رئيس طرؼ
 ك منو السادس الفصؿ في 1976 دستكر كينص، الدستكرم التعديؿ مشركع عمى الشعب
 المتعمؽ القانكف الجميكرية رئيس يصدر:" 196 المادة في التأسيسية بالسمطة المعنكف
 .167  المادة نص في 1989 دستكر في الحاؿ كذلؾ ك، "الدستكرم بالتعديؿ

 ك ،2  فقرة 174 المادة في الإصدار عف تكمـ فقد 2008 ، 1996 تعديؿ دستكر أما   
إذا ارتأل المجمس الدستكرم، :" تنص التي ك  176 المادة في الإصدار عف أيضا تكمـ

أف مشركع أم تعديؿ دستكرم لا يمس البتة المبادئ العامة التي تحكـ الجزائر كحقكؽ 
 المؤسسات ك لمسمطات الأساسية التكازنات الإنساف كالمكاطف كحرياتيا كلا يمس بأم كيفية

 التعديؿ يتضمف الذم القانكف يصدر أف الجميكرية رئيس أمكف :رأيو عمؿ ك الدستكرية،
 الاستفتاء عمى يعرضو أف دكف البرلماف غرفتي أعضاء أصكات  مباشرة الدستكرم
 في 2016جرل عميو التعديؿ الدستكرم ، كىك نفس ما "أرباع ثلاثة أحرز متى الشعبي،
 210.1المادة 

 القيود الواردة عمى عممية التعديل الدستوري وىيمنة السمطة التنفيذية :لمطمب الثانيا
    جاءت مجمكعة مف القيكد المكضكعية كاردة عمى الدساتير الجزائرية المتعاقبة، تتعمؽ 
بمكضكعات كردت في كثيقة الدستكر، مف تاريخ نفاذه قصد المحافظة عمى دعائـ النظاـ 

السياسي الذم يقيمو الدستكر أك المحافظة عمى بعض القيـ كالمبادئ العميا لممجتمع، 

                                                 
إذا ارتأل المجمس الدستكرم، أف مشركع أم تعديؿ دستكرم :" :"  تنص2016 مف التعديؿ الدستكرم 210المادة  - 1

 التكازنات لا يمس البتة المبادئ العامة التي تحكـ الجزائر كحقكؽ الإنساف كالمكاطف كحرياتيا كلا يمس بأم كيفية
 يتضمف الذم القانكف يصدر أف الجميكرية رئيس أمكف :رأيو عمؿ ك الدستكرية، ك المؤسسات لمسمطات الأساسية
 ثلاثة أحرز متى الشعبي، الاستفتاء عمى يعرضو أف دكف البرلماف غرفتي أعضاء أصكات مباشرة  الدستكرم التعديؿ
  ".أرباع
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ككذلؾ انفراد كىيمنة رئيس الجميكرية عمى تعديؿ الدستكر، حتى كلك كاف ىناؾ دكر 
. لمسمطة التشريعية إلا أنو لا بد مف مصادقة رئيس الجميكرية

 القيود الموضوعية : الفرع الأول
 أكثر دقة كأكثر قكة كأكثر فاعمية، بإحاطتو بجميع العناصر 1976   جاء دستكر 

. الرئيسية اللازمة، لضماف استقرار الكثيقة الدستكرية
:    كتكجو بتنظيـ القيكد الكاردة عمى عممية التعديؿ الدستكرم عمى النحك التالي

لا يمكف الشركع في إجراء التعديؿ أك مكاصمتو، إذا ما كاف ىناؾ مساس بسلامة - 
. التراب الكطني

ذا تـ -  حضر التعديؿ الدستكرم في حالة كجكد خطر حقيقي عمى الدكلة كاستقلاليا، كا 
اقتراح التعديؿ ، كتـ مصادفة ىذا الظرؼ فيتعيف تعميؽ كتجميد التعديؿ الدستكرم، أك 

. بالأحرل مكاصمتيا عند انتياء الحالة الاستثنائية
. الصفة الجميكرية لمحكـ- 
. ديف الدكلة- 
 1.بالاختيار الاشتراكي- 
. الحريات الأساسية للإنساف كالمكاطف- 
. مبدأ التصكيت عف طريؽ الاقتراع المباشر كالسرم- 
 2.سلامة التراب الكطني- 

، الذم أغفؿ إحاطتيا بذات العناية، 1963   كىذه تعتبر عناصر مستحدثة مع دستكر 
كاحاطة ىذه القيكد المكضكعية ىك أمر ضركرم، خاصة خلاؿ التناقضات كالصراعات 

. السياسية التي كانت تشيدىا البلاد آف ذاؾ
                                                 

، دكح، (دراسة مقارنة، النظرية العامة لمدساتير )الكسيط في النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم: فكزم أكصديؽ -  1
 .313: ، ص2008الجزائر،

 .431، 430:، ص2012، دار ىكمة لمطباعة كالنشر كالتكزيع، الوسيط في القانون الدستوري: رابحي أحسف-  2
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   كذلؾ مف أجؿ ضماف استقرار كاستمرارية ىذه القكاعد، التي تمثؿ العناصر الأساسية 
لازدىار الدكلة الجزائرية، كىذه نتيجة سميمة لبعض الاجراءات المكضكعية مثؿ الطابع 

 1.الجميكرم لمدكلة، الديف الإسلامي، مبدأ سيادة الشعب، تكسيع نطاؽ الديمقراطية
 نجد جممة مف القكاعد المكضكعية يحظر 1996 ك 1989كبالرجكع إؿ دستكر 

مراجعتيا، أك تعديميا نظرا لتصنيفيا ضمف المبادئ العامة التي تحكـ المجتمع الجزائرم، 
 ، فقد تضمف مجمكعة مف المبادئ ك الأقطاب يتعيف تحصينيا 1989فبالنسبة لدستكر 

مف أم شكؿ مف أشكاؿ المراجعة، لكف تنظيمو ليذه المسألة لـ يكف بالدقة التي عرفيا 
. 1976دستكر 

 2:   مف جممة ىذه القكاعد
. الإسلاـ ديف الدكلة- 

.  المغة العربية ىي المغة الكطنية الرسمية
. المحافظة عمى الاستقلاؿ الكطني كدعمو- 

.  المحافظة عمى اليكية كالكحدة الكطنية كدعميا
 3.حماية الحريات الأساسية لممكاطف كالازدىار الإجتماعي كالثقافي للأمة- 
 4.السيادة ممؾ لمشعب يمارسيا عف طريؽ الاستفتاء كبكاسطة ممثميو المنتخبيف- 

   لكف ما يأخذ عمى المؤسس الدستكرم ىك إغفالو لمعالجة ىذا المكضكع ضمف الباب 
. الرابع المتعمؽ بالتعديؿ الدستكرم رغـ خطكرتو كأىميتو

                                                 
 .43: المرجع السالؽ، ص: ميمكد بركات-  1
 .1989 مف دستكر  2المادة -  2
 .1989 مف دستكر 8المادة  - 3
 .1989 مف دستكر 7، 6المادة  - 4
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 فإف النص عمييا جاء مبعثر كمتفرؽ 1كحتى ىذه القكاعد المكضكعية المشمكلة بالحظر،
ضمف نصكص الدستكر، كما لا تكجد أم احالة بينيا كبيف مسألة منع تعديميا أك 

.    مراجعتيا
الذم يبدك أكثر دقة كقكة، كأكثر فعالية مقارنة 1996   كعمى خلاؼ ذلؾ جاء دستكر 
:  منو تشتمؿ عمى العناصر التالية178بالدساتير السابقة، كنجد في المادة 

. الطابع الجميكرم لمدكلة- 
. النظاـ الديمقراطي القائـ عمى التعددية الحزبية- 
. الاسلاـ باعتباره ديف الدكلة- 
. العربية باعتبارىا المغة الكطنية الرسمية-  
. الحريات الأساسية كحقكؽ الإنساف كالمكاطف- 
 2.سلامة التراب الكطني ككحدتو- 

 أضاؼ قيدا مكضكعيا جديدا يتعمؽ بتكريسو لمغة الأمازيغية، 2002   إلا أف تعديؿ 
كاعتبارىا كذلؾ لغة كطنية إلى جانب المغة العربية، كىنا يعني اناطيا بنفس الضمانات 
الدستكرية التي تتمتع  بيا المغة العربية، لا سيما ضماف استقراريتيا عف طريؽ تحريـ 

. تعديميا
 ترل أنو إذا لـ يمس التعديؿ  2016 مف التعديؿ الدستكرم 211   كبالرجكع إلى المادة 

الدستكرم مجمكع مف المبادئ فيصبح سارم المفعكؿ مباشرة دكف عرضو عمى الاستفتاء 
: أصكات غرفتي البرلماف كىذه المبادئ ىي¾ الشعبي  متى أحرز مكافقة ثلاثة أرباع 

حقكؽ الإنساف كالمكاطف  )لا يمس المبادئ العامة التي تحكـ المجتمع الجزائرم- 
. (كحرياتو

                                                 
 .1976 مف دستكر 9المادة  - 1
 رسالة مكممة لنيؿ شيادة الماجستير، فرع إدارة عامة، جامعة الحركة الجمعوية والدولة في الجزائر،: حسفأرابحي  - 2

 .122: ص، 2001، 2000الجزائر، 
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 1.لا يمس كيفية التكازنات الأساسية لمسمطات كالمؤسسات الدستكرية- 
جاء  حيث 2016 فقد حددت المبادئ التي لا يمكف تعديميا في الدستكر 212المادة أما 
  :يمس أف دستكرم تعديؿ أم لا يمكف: فييا
 . الجميكرم لمدكلة الطابع- 
 .عمى التعددية الحزبية القائـ النظاـ الديمقراطي- 
 .الدكلة ديف باعتباره الإسلاـ- 
  .المغة الكطنية كالرسمية باعتبارىا بيةالعر- 
 .ك المكاطف الإنساف كحقكؽ الحريات الأساسية- 
 .ككحدتو سلامة التراب الكطني - 
 .كالجميكرية  الثكرة  رمكز  مف  باعتبارىما  الكطني  كالنشيد  الكطني  العمـ - 
 2.فقط  كاحدة  مرة  الجميكرية  رئيس  انتخاب  إعادة - 

  الجزائر في الدستوري التعديل عممية عمى التنفيذية المؤسسة ىيمنة :الثانيالفرع 
 المعمف استقلاليا مع كانت البداية أف يعتبر الجزائر، في الدستكرية لمتجربة المتتبع    إف

ف ، 1963 عاـ ليا دستكر أكؿ مع ، 1962 عنو سنة  يطبؽ، كلـ كرؽ عمى حبرا بقي كا 
 تجربة أكؿ بذلؾ كتكقفت ، 1965/ 07/ 10 في الصادر الأمر ألغي بمكجب أف إلى

 كقعت الذم ،1976 عاـ جديد دستكر كضع غاية إلى الجزائرية، الدكلة حياة في دستكرية
 الأكؿ التعديميف كانا فإك التكالي، عمى 1988، 1980، 1979 تعديلات ثلاثة عميو

 تحقؽ فقد أىمية، أكثر كاف (1988) الثالث التعديؿ أف إلا أىميتيا، تقؿ لا كالثاني
 كقع إقرارىا في الدساتير السابقة التي تمؾ عف تختمؼ كجية الجزائرم النظاـ بمكجبو
 إلى )كاحد حزب( مكحد سياسي نظاـ طبيعة مف انتقؿ بحيث  ،1976، 1963لسنتي 

                                                 
 ،2016 مف التعديؿ الدستكرم 211المادة  -  1
 .2016 مف التعديؿ الدستكرم  212المادة  - 2
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 السمطة كثنائية السمطات بيف الفصؿ مبدأ تبني إلى إضافة تعددم، سياسي نظاـ
 2016، 2008، 2002، 1996رات ـ عدة عدؿ الذم 1989التنفيذية، ككذا دستكر 

 1.التكاليعمى 
 حقيقة يعكس قصيرة زمنية فترة في ك التعديلات عممية في الضخـ الكـ ىذا إف   

 جية مف ك الحكـ لمشاكؿ المقبكلة الحمكؿ إيجاد في يكاجييا الحكاـ التي الصعكبات
 البناء ك التأسيس عممية عف البحث في الرغبة المستمرة عف تكشؼ فإنيا أخرل،

 .المؤسساتي
 

 المستكيات كؿ عمى التقميد محاكلات كؿ أف تكشؼ ،زائريةالج الدكلة حداثة فإف كىكذا   
 علاقة لترشيد مقبكلة كسائؿ إيجاد مف تتمكف لـ لمحكـ، الكلاسيكية النماذج إلى كالمجكء
  2.السمطة

 داخؿ التناقض حؿ في الرغبة مف تأتي الدستكرية التعديلات فإف الأمر، يكف كميما   
 نظاـ نحك تعديؿ عممية كؿ كتكحي متنكعة التناقض ىذا أشكاؿ أف حيث السياسي، النظاـ
 رارالاستؽ ىما مستكييف عمى تفسيرىا ينبغي الدستكرية التحكلات كبالتالي فإف معيف،
 .السياسييف راركالاستـ

 رارالاستـ عمى دليؿ الدستكرم التعديؿ عممية كانت فكا   عمميا زائرالج لكف في   
 التعديلات خضـ في حدث ما كىذا السياسي، رارالاستؽ عدـ تدؿ عمى لكنيا الدستكرم،
 .ذلؾ عمى دليؿ لخير المذككرة

 رئيس لتقدير رارىاكاؽ راحيااقت عند تخضع الدستكرية التعديلات ىذه كانت حيث   
 التنفيذية المؤسسة كتقكية ىيمنة عمى لمحفاظ سكل تيدؼ لف فإنيا ثمة الجميكرية، كمف

 1.النظاـ السياسي مستكل عمى
                                                 

1
 :المرجع السابق، ص-   
 اصدار التعديلات الدستكرية  في دكؿ المغرب العربي،  : معمر بكخاتـ-  2



أثر النظام الإجرائي والموضوعي عمى عممية تعديل الدستور  : الفصل الثاني   

 

62 

 

 القانكف ملائمة تحقيؽ في المجسد الدستكرم التعديؿ أبعاد أىـ مع يتعارض ما كىذا    
 الدستكرم التعديؿ مستكل عمى البعد كؿ بعيد كىذا السياسية، الحياة مع الأساسي

 .السمطات باقي حساب عمى التنفيذية المؤسسة تقكية إلى الذم يرمي ،زائرمالج
 مف بجممة تتصؼ زائرالج في الدستكرم التعديؿ عممية أف المعمكـ مف كاف فإذا   
 عمى زائرمالج الدستكر طبيعة تحديد إلى يقكدنا ما فيذا كالمتشددة،  الصارمةراءاتالاج
 راءاتاج عف يختمؼ عمكما كىك ، رارهاؽ أك راحولاقت كبرل اشترط أغمبية كما جامد، أنو

 باقي رارغ عمىزائرم الج الدستكرم المؤسس ف كافإك العادية، القكانيف في التعديؿ
 كاف كقد ،زائرالج الاستقلاؿ بعد أكؿ دستكر خلاؿ مف مباشرة النكع ىذا تبنى الدساتير،

 في يساىـ السياسي النظاـ راراستؽ عامؿ الجامد الدستكر ككف إلى يرمي طبعا ىدفو
 2.الدكلة حققتيا التي المكاسب كتعزيز أبعادىا، بكؿ التنمية عممية
 أف نجد أشرنا كما زائرالج في الدستكرم بالتعديؿ المخكلة السمطة إلى بالرجكع  لكف    
 حتى التنفيذية، السمطة في الدستكر لتعديؿ كالمؤىؿ الكحيد الشخص ىك الجميكرية رئيس

 ىذا ربط أنو نجد لكننا الدستكر، بتعديؿ لمبرلماف الحؽ 2016 تعديؿ دستكرم ف أعطىأك
 زائرمالج الدستكرم المؤسس منحو الذم الامتياز رغـ أنو بدليؿ،  برئيس الجميكرية الحؽ

 ككؿ الساعة، حتى البرلماف طرؼ مف بالتعديؿ راتمباد تكجد لا أنو إلا لمبرلماف،
 رئيس في ممثمة التنفيذية لمسمطة فييا المبادرة كانت ،زائرالج التي عرفتيا التعديلات
. الجميكرية

 الأمة، لكحدة كتحقيقو البلاد في الجميكرية رئيس منصب ذلؾ،  بعمك تبرير يمكف   
 كحدة الدكلة رئيس، الجميكرية رئيس يجسدزائرم، الدستكر الج مف 17 بالمادة عملا

                                                                                                                                                    
رسالة مكممة لنيؿ شيادة  ،1996 لعام الجزائري الدستور في التنظيمية السمطة :الطاىر محمد أدحيمف - 1
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 الأمة يخاطب أف كلو كخارجيا، داخؿ البلاد الدكلة كيجسد الدستكر، كحامي الأمة،
 1".مباشرة

 كيتناسب اليرمي، التدرج في قانكني نص أعمى باعتباره بالسمك يمتاز الدستكر أف كبما   
 كالإدارم، السياسي النظاـ في منصب أعمى باعتباره الجميكرية رئيس منصب مع سمك

 السمطة الجميكرية رئيس يمارس:" زائرمالج الدستكر مف 996 لسنة 72بالمادة  عملا
 الجميكرية رئيس أف ذلؾ مف يتضح كبالتالي ،"الدستكر في المثبتة الحدكد في السامية
 ما بالتعديؿ، تقكـ أف أدناه لسمطة يمكف كلا سامية، سمطتو أف كلك الدستكر بأحكاـ يتقيد
 كصؿ ىمزة فيك نفسو، الدستكر في عمييا منصكص خاصة بإجراءات لكف البرلماف عدا
 عمى بنفكذه كيساعد السياسية، زابالأح بيف الحكـ بدكر يقكـ المختمفة، السمطات بيف

 2.كخارجيا داخميا الدكلة دةاإر عف يعبر المؤسساتي، التكازف تحقيؽ
 عمى تعتمد التي الأنظمة في خاصة الشعب، دةاإر يمثؿ الرئيس أف اعتبار كعمى  

 مصمحة في تصب الدستكرم التعديؿ مسألة فإف المنصب، ىذا في المباشر الانتخاب
. 3.نظريا الشعب دةاإر
 تجاه المكضكع، مع فيو التعامؿ يتـ الذم الكقت في تتعارض المصمحة ىذه أف إلا   

 إعادة في الحؽ الرئاسية، الفترة مدة الحكـ، مدة :مثلا راطيةالديمؽ المفاىيـ تمس مسائؿ
 .متتالية راتـ لعدة الانتخاب

 كاف كاذا السيادة، صاحب الشعب عف بعيدة الدستكرم بالتعديؿ المبادرة فإف كعميو   
 فإنو ،"لمشعب ممؾ التأسيسية السمطة إف" :ب يصرح منو 07 المادة في الحالي الدستكر
 تعكس لا ،(176، 174 ـ( الدستكرم التعديؿ تنظـ التي الأحكاـ أف نلاحظ ما سرعاف

                                                 
 .92: المرجع السابؽ، ص: نفيسة بختي -  1
 ، 2013 كالتكزيع، لمنشر العمكـ دار ،المعاصرة السياسية الأنظمة الحكومات أشكال السياسية النظم :قرانة عادؿ - 2
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 السمطة( الدستكرم التعديؿ السمطة أف بحيث السابعة، المادة في عنيا المعبر الرغبة
 الشعبي، راحالاقت حؽ ممارسة التعديؿ أسمكب ضمف تدمج لـ ،")الفرعية التأسيسية
 المبادرة عممية يجعؿ الذم بالتعديؿ القياـ حؽ مف تماما مستبعد الشعب فإف كبالتالي
 المبادرة فإف عامة كبصكرة الذكر، سالفة المادة قيمة مف تقمؿ كبالتالي عنو، خارجة
 المبادرة حؽ لو البرلماف أف قمنا إف ك كحتى الجميكرية، رئيس اختصاص مف بالتعديؿ
 التعديؿ عممية محتكر فيك الجميكرية، رئيس لتقدير تخضع فإنيا الدستكر، بتعديؿ

 السمطة ممثؿ طرؼ مف إلا يتـ أف بالتعديؿ مبادرة أك مشركع لأم يمكف كلا الدستكرم،
 1.التنفيذية

 أك فقط، تالييئا بعض إلى الدستكرم التعديؿ راحاقت جيات حصر أف إلى يرجع كىذا   
 التي الأصمية التأسيسية السمطة صاحب تمسؾ بمدل مرتبط كاسع، بشكؿ مفتكح جعمو
 الدستكرية اليندسة فإف كبالتالي الشعبية، كالمشاركة راطيةالديمؽ بقكاعد الدستكر، تضع

Architecture Constitutionnelle2كضعيا التي الدستكرم التعديؿ راءاتلإج 
 السمطة بتفكؽ مكسكمة الأصمية، التأسيسية السمطة صاحبزائرم الج الدستكرم المؤسس
 مبادرة أم عف الشعب استبعاد أماـ سمطاتو كتقكية الجميكرية رئيس في الممثمة التنفيذية
 3.الدستكرم بالتعديؿ

 لممارسة صكرم مظير ىك الشعبي الاستفتاء طريؽ عف )الشعب( إليو المجكء كحتى    
 .الاستفتاء عف الاستغناء بإمكانو الجميكرية رئيس كأف خاصة راطيةالديمؽ

                                                 
 .89: المرجع السابؽ، ص: عادؿ قرانة - 1

1- Gerard PARDINI, Grands principes constitutionnels, l’Harmattan, 7037, p348 . 
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 كفمسفة عقيدة مف تحممو كما الدستكر، كضعت التي السمطة إلى جعرا كمو ىذا   
 ما الدستكرم التعديؿ كسمطات راءاتاج عمى تحكم التي الدستكر نصكص لأف تنظيمية،

 1.ميةالتنظي الفمسفة ليذه انعكاس إلا ىي
 لا أمر الدستكرم التعديؿ راحباقت المبادرة عممية في التنفيذية السمطة تفكؽ فإف كعميو   

 استبعاد أك الحؽ، ىذا ممارسة في البرلماف أعضاء عرقمة خلاؿ مف سكاء حجبو، يمكف
 .مبادرة أم عف الشعبية رادةالإ
 عمى التنفيذية المؤسسة ىيمنة عمى الاقتصار أم فقط، الحد ىذا عند الأمر يقؼ كلا   

 ما إذا التعديؿ، لمشركع النيائي راالإقر مرحمة في حتى بؿ الدستكرم، بالتعديؿ المبادرة
 لممكاطف ربما فرصة تككف قد أنو المعمكـ فمف الشعبي، الاستفتاء عمى الأخير ىذا مر
 الإعلاـ كسائؿ خلاؿ مف يوأر يستنير أف استفتاء، إطار في المشركع عميو يعرض أف قبؿ

 محؿ الأحكاـ حكؿ تكضيحات مف الكسائؿ ىذه بو تساىـ أف يمكف كما كالاتصاؿ،
 فقط الإيجابي الجانب كتبياف السمطة، قبؿ مف الكسائؿ ىذه احتكار أماـ لكف التعديؿ،
 أف المعارضة ؼاللأطر الفرصة إتاحة كذلؾ الجكىرية، الأمكر إلى التطرؽ دكف لممشركع

 كؿ في التنفيذية المؤسسة بتحكـ أخرل مرة نصطدـ الجميكر، إلى تكصمو أك أييا رتبدم
 .السمطة متطمبات حسب النتائج كتكجيو الاستفتاء، راحؿـ

 إلى الرجكع عمى القائـ الدستكرم المبدأ إلى تستند التنفيذية السمطة أف اعتبار عمى   
 إليو المجكء فإف كبالتالي كطنية أىمية ذات بقضية الأمر تعمؽ إذا مباشرة، الشعب

 أم عف البرلماف إبعاد كبالأحرل برلماني راضاعت تفادم معناه الدستكر، تعديؿ بخصكص
 .الدستكرراجعة ـ في مساىمة

 إلى مباشرة بمجكئو الدستكر، بتعديؿ الجميكرية رئيس سينفرد الأسمكب ىذا طريؽ كعف   
                                                 

 ، 2011 ، كالإنتاج، كالتكزيع لمنشر كنكز ،1 ط،السياسية النظم تحميل منيجية في الأساس :طاشمة بكمديف - 1
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 سيرفضو التعديؿ مشركع أف لو بدل إذا ذلؾ، في التقديرية السمطة كؿ كلو الشعب،
 ىذا استعماؿ في رئيس سمطة عمى شرط أك قيد يكرد لا الدستكر كأف خاصة البرلماف،
 كذلؾ معينة، بآجاؿ ربطو أك معينة، دستكرية مؤسسات استشارة مثلا يكجد فلا الحؽ،

 .1 إلخ.......تحدد لـ الاستشارة مكاضيع
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 خــــاتمة
 أف التعديؿ الدستكرم أصبح ضركرة استخمصنا       في ختاـ دراستنا ليذا المكضكع 

حتمية تتطمبو كافة أنظمة العالـ ك عمى غرارىا الجزائر، إذ أف التعديؿ يشكؿ آلية إصلاح 
 ك السياسية الاقتصادية ك الاجتماعيةالمنظكمة العامة لمدكلة عمى مختمؼ الأصعدة 

 الاحتكاؾحتى تساير بذلؾ التطكرات الحاصمة في العالـ الخارجي ، إضافة إلى ...... 
. بتجارب الدكؿ السابقة في ىذا المجاؿ 

 الدكلة الجزائرية نص عمى استقلاؿ  ك المؤسس الدستكرم الجزائرم كغيره ك عمى أعقاب 
ضركرة التعديؿ الدستكرم منذ أكؿ دستكر لمجميكرية إلى غاية آخر إصلاح دستكرم لسنة 

2016 . 
.    ك مف خلاؿ دراستنا ليذا المكضكع تـ التكصؿ إلى مجمكعة مف النتائج ك التكصيات 

: النتائـــــــــج * 
 الييمنة الكبيرة لمسمطة 1996 ك قبمو دستكر 2016كرس التعديؿ الدستكرم لسنة - 

. التنفيذية بقطبييا عمى العمؿ التشريعي 
تنظيـ المؤسس الدستكرم لدكر السمطتيف التنفيذية ك التشريعية لـ يكف بالشكؿ المطمكب - 

 لـ تكف كافية، الاختصاصات، ك ذلؾ إما لأف القيكد التي كضعيا عمى ممارسة بعض 
أك أنو لـ يضع قيكد جكىرية أصلا عمى ممارسة البعض الآخر، مما تترتب عميو 

.  رئيس الجميكرية ليػذا الفراغ استغلاؿ
تبيف لنا مف خلاؿ دراستنا ليذا المكضكع أنو ك رغـ التعديلات الدستكرية المتعاقبة أف - 

. النظاـ السياسي الجزائرم باؽ كما كاف نظاما شبو رئاسي 
 في جانب كبير 2016جاءت الإصلاحات الدستكرية في التعديؿ الدستكرم الأخير - 

. منيا تخص المؤسسات التشريعية 
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 القكانيف لأعضاء الغرفة الثانية بعدما اقتراحكرس ك نص المشرع عمى منح صلاحية - 
كانت حكرا عمى نكاب المجمس الشعبي الكطني فقط ، حيث يككف لأعضاء مجمس الأمة 

 القكانيف ك لكف في ثلاثة مجالات فقط ك ىي التنظيـ المحمي ك تييئة اقتراحالحؽ في 
. الإقميـ ك التقسيـ الإقميمي 

 ك المزج بيف المؤسستيف التشريعية ك التنفيذية ضيؽ ك غيب البرلماف ك الاندماجإف - 
أخرجو مف دائرة كظيفتو التشريعية ك الرقابية فأصبحت المؤسسات مركزة بيد الرئيس 

. المنفذ ك المشرع 
 بخصكص آلية المبادرة بالتعديؿ الدستكرم ىك تحكـ السمطة استخلاصوما يمكف - 

التنفيذية ممثمة برئيس الجميكرية في عممية التعديؿ الدستكرم بآليات متعددة حيث يمكنو 
 آلية الطريؽ البرلماني إذا رأل أف التعديلات الدستكرية ىي كتعديلات جزئية ليس اختيار

 الغير الاستفتاء اختيارمف الضركرم طمب رأم الشعب بخصكصيا ، كما يمكنو أيضا 
 الاستفتاء اختيارمباشر إذا رأل بأف الأغمبية البرلمانية في صالحو ، ك يمكنو أيضا 

 البرلماف مف عممية إقرار التعديؿ الدستكرم في الحالة التي لا تككف استبعادالمباشر ك 
. فييا الأغمبية البرلمانية في مغير صالحو 

 : الاقتراحات* 
 رئيس الجميكرية ك أف اختصاصاتدعكة المؤسس الدستكرم إلى أف يعيد النظر في - 

 التي يمكف أف يشرع مف خلاليا الاستثنائيةيزيد قيكدا عمى ممارستيا ك تحديد الحالات 
. رئيس الجميكرية للأكامر

إعادة النظر في سمطة رئيس الجميكرية في تعييف الثمث البرلماني ك منح كؿ مف - 
ك تقميص تعديؿ الدستكر مجمس الشعبي الكطني ك مجمس الأمة صلاحيات أكثر في 

. التبعية الكبيرة لمسمطة التنفيذية
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 الشعبي ك الاستفتاءيجب أف يككف الدستكر كفؽ أسس ديمقراطية ك يجب عرضو عمى - 
. أف يككف مكضكع تعديمو دستكريا ك ليس سياسيا

يجب أف تعكس نصكص الدستكر متغيرات ك التطكرات التي كقعت بالفعؿ مف خلاؿ - 
عممية التعديؿ الدستكرم ك أف يمس ذلؾ المكاد التي تتعارض مع متطمبات الديمقراطية 

الحقيقية ككضع دساتير عصرية تدعـ الديمقراطية خاصة في جانب التداكؿ عمى السمطة 
 .
تفعيؿ دكر البرلماف في مجاؿ المبادرة بتعديؿ الدستكر ك ذلؾ بإعادة النظر في - 

 إلى حدكد معقكلة اتخاذىاالنصكص المنظمة لصلاحيات البرلماف ك ذلؾ بإرجاع ضكابط 
. لا تعيؽ إمكانية ممارستيا عمميا 
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القرآن الكريم / أولا
.  مف سكرة  الانفطار7الاية 

/ ثانيا
 الدساتير/أ 
 يتضمف اصدار دستكر الجميكرية 1976نكفمبر 22 المؤرخ في 76/97 ، الصادر بمكجب الامر 1976دستكر  (1

 .1976 نكفمبر 24 ، الصادر في 94الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، الجريدة الرسمية عدد 
 يتعمؽ 1989فيفرم 28 المؤرخ في 89/18، الصادر بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ 1989التعديؿ الدستكرم لسنة  (2

 01 ، الصادر في 9 ، الجريدة الرسمية العدد 1989فيفرم23بنشر نص تعديؿ الدستكر المكافؽ عميو في استفتاء  
 1989مارس 

 1996 ديسمبر سنة7 المؤرخ في 96/438 ، الصادر بمكجب المرسكـ الرئاسي 1996التعديؿ الدستكرم لسنة  (3
، 76 ، الجريدة الرسمية عدد 1996 نكفمبر 28يتعمؽ بإصدار نص تعديؿ الدستكر المصادؽ عميو في استفتاء 

 .1996 ديسمبر 8الصادر في 
 يتضمف 2008 نكفمبر 15 المؤرخ في 08/19 ، الصادر بمكجب القانكف رقـ 2008التعديؿ الدستكرم لسنة  (4

 .2008 نكفمبر 16، الصادر في 63التعديؿ الدستكرم ، الجريدة الرسمية ععد 
 يتضمف التعديؿ 2016مارس06 مؤرخ في 01-16 ، الصادر بمكجب القانكف رقـ 2016التعديؿ الدستكرم لسنة  (5

 .2016 مارس 07 ، الصادر في 14الدستكرم ، جر عدد 
ع .ر . ج2008 نكفمبر 15 المؤرخ في 08/19 المعدؿ بمكجب القانكف 1996دستكر الجميكرية الجزائرية لسنة  (6

 .2008 ، سنة63
 :القوانين العضوية /ب
 .12.ع.ر. يحدد نظاـ الانتخابات ، ج1997 مارس 06 المؤرخ 07-97القانكف العضكم  (1
 يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني ك مجمس الامة 1999 مارس 08 المؤرخ في 99/02القانكف العضكم  (2

 .1999 مارس09 الصادرة في 15كعمميا ككذا العلاقات الكضيفية بينيما ك بيف الحككمة ، الجريدة الرسمية رقـ 
 ، 01 المتعمؽ بنظاـ الانتخابات ، الجريدة الرسمية عدد 2012 المؤرخ في جانفي 12/01القانكف العضكم  (3

 .14/01/2012الصادر في 
 المحدد لحالات التنافي مع العيدة البرلمانية،الجريدة الرسمية 2012 جانفي 12 المؤرخ في 12/02القانكف العضكم (4

 2012 جانفي 14، المؤرخة في 01عدد 
 يحدد كيفيات تكسيع حظكظ تمثيؿ المرأة في المجالس 2012 جانفي 12 المؤرخ في 12/03القانكف العضكم رقـ  (5

 .14/01/2012 ، الصادر في 01المنتخبة ، الجريدة الرسمية عدد 
، الصادرة في 50 اكت يتعمؽ بنظاـ الانتخابات ، الجريدة الرسمية عدد25 المؤرخ في 16/10قانكف عضكم رقـ  (6

 .2016 اكت 28
 المحدد لتنظيـ المجمس الشعبي الكطني ك مجمس الامة ك 2016 اكت 25 المؤرخ في 12-16قانكف عضكم رقـ  (7

 .2016اكت / 28، بتاريخ 50عمميا ككذا العلاقات الكظيفية بينيما ك بيف الحككمة ،الجريدة الرسمية العدد 
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 نكفمبر 16 بتاريخ 63 المتضمف التعديؿ الدستكرم ج ر عدد 2008 نكفمبر 15 المؤرخ في 19/08القانكف رقـ  (8
2008 

 :الأوامر/ج *
 الذم يحدد الدكائر الانتخابية ك عدد المقاعد المطمكب شغميا في 1997 مارس 08 المؤرخ في 97/08الامر رقـ  (1

 المؤرخ 02/04 ، المعدؿ ك المتمـ بالأمر 1997مارس 06، المؤرخة في 12انتخابات الرلماف ، الجريدة الرسمية عدد 
 .2002 فيفرم 25في 
 الذم يحدد الدكائر الانتخابية كعدد المقاعد المطمكب شغميا في 2012 فيفرم 13 المؤرخ في 12/01الأمر  (2

 .2012 فيفرم 15 ، المؤرخة في 5انتخابات البرلماف ، الجريدة الرسمية عدد 
 المتضمف اصدار دستكر الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ج 1976 نكفمبر 22 المؤرخ في 76/97الامر  (3

 1976نكفمبر / 24 بتاريخ 94ر عدد 
 كيرفعيا الى 12/01 مقعد ليأتي الامر 389 حددىا ب02/04 مقعد ك الامر 380 حددىا ب 08 /97الامر رقـ  (4

 مقعد 462
 :الأنظمة الداخلية و إعلانات/ د*
 .2000 جكيمية 30، الصادرة في 46النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني ، الجريدة الرسمية عدد  (1
. 2000 ديسمبر17، الصادرة في 77النظاـ الداخمي لمجمس الامة ، المعدؿ ك المتمـ ، الجريدة الرسمية عدد  (2

 : الكتب والمؤلفات /ثالثا 
 لساف العرب،: ابف منظكر .1
 .2007المطبكعات الجامعية ، الجزائر ، ، ديكاف نظام الانتخابات في الجزائر : ادريس بككرا .2
  .2003القاىرة،   ، دار الكتاب الحديث،الوجيز في القانون الدستوري والمؤسسات السياسية :ادريس بككرا .3
،  ، ديكاف المطبكعات الجامعية، بف عكنكف8، ط الدستوري الوجيز في القانون :الأميف شريط .4

 . 2008الجزائر،
 .2011 ، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، الجزائر،الدستوري المفيد في القانون :الطاىر زكاقرم .5
العربية، القاىرة،  ،دار النيضة4، ط النظرية العامة والرقابة الدستورية القانون الدستوري :إبراىيـ دركيش .6

2004 . 
لبناف،   المؤسسة لمدراسات كالنشر كالتكزيع، بيركت، ،القانون الدستوري والنظم السياسية :أحمد سرحاؿ .7

2002 . 
 . 2004التكزيع، الجزائر،  ك دار العثمانية لمنشر  ،2ط النظام الدستوري الجزائري، :أكيحي العيفة .8
  ،2011، كنكز لمنشر كالتكزيع كالإنتاج، ، 1، طالأساس في منيجية تحميل النظم السياسية :بكمديف طاشمة .9

 : ،حسف مصطفى البحرم2009القاىرة،  ، منشأة المعارؼ،القانون الدستوري :حسف مصطفى البحرم .10
 . 2009، منشأة المعارؼ، القاىرة، الدستوري القانون

 . 2003الجزائر، ، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، عنابة،الدستوري الوجيز في القانون :حسني بديار .11
 ، مخبر دراسات كتحميؿ2، طفي النظام السياسي الجزائري السمطة التشريعية ومكنتيا :صالح بمحاج .12

 .2012السياسات العامة في الجزائر، جكاف 
 . 2013، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، النظم السياسية أشكال الحكومات الأنظمة السياسية المعاصرة :عادؿ قرانة .13
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 .15: ، ص2005،دار اليدل، مميمة، 2، ط دستور جزائري :عبد لله بكقفة .14
الجزائر،  ، ديكاف المطبكعات الجامعية،2ج 3ط  ،الوافي في شرح القانون الدستوري الجزائر :فكزم أصديؽ .15

2008 . 
، دكح، (العامة لمدساتير دراسة مقارنة، النظرية )الكسيط في النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم: أكصديؽ فكزم .16

 .2008الجزائر،
 . 1996جامعة لمنشر، إسكندرية،  ، دارقانون دستوري ودساتير المصرية :محسف خميؿ .17
 . 2001المطبعة الحديثة لمفنكف، الجزائر،  ،التجربة الدستورية في الجزائر :محفكظ لعشب .18
 . 1996جامعة لمنشر، إسكندرية،  ، دارقانون دستوري ودساتير مصرية :خميؿ محسف .19
 .2012، دار ىكمة لمطباعة كالنشر كالتكزيع، الدستوري الوسيط في القانون :رابحي أحسف .20
 .س .، دار بمقيس ، الجزائر ، د 2008مركز رئيس الجميورية في تعديل  :سعاد بف سرية .21
  .، دار الأمة لمطباعة كالنشر، ا لجزائر1ج  ،أصول القانون الدستوري والنظم السياسية :نسيب محمد أرزقی .22
 ..1981، دار الكتاب العربي، بيركت، الصحاح مختار :محمد بف أبي بكر الرازم، .23
   دكؿ المغرب العربي، في  اصدار التعديلات الدستكرية: بكخاتـ معمر .24
، مكتبة دار الثقافة لمنشر 1، طالوسيط في النظم السياسية والقانون الدستوري :نعماف أحمد الخطيب .25

 .2004كالتكزيع، عماف، 
الحقكقية، لبناف  ، منشكرات الحمبي1، ط(العربية ك الأجنبية )برلمانات العالـ: حساـ الديف الأحمد كسيـ .26

2010. 

 : المراجع بالفرنسية/رابعا 
1. Ben Abbou- Kirance Fatiha, Droit Parlementaire Algerien,Ton 1,OPU,209,  
2. Gerard PARDINI, Grands principes constitutionnels, l’Harmattan, 7037,  

 

: المقالات المنشورات في المجلات و المداخلات/خامسا
، مجمة الفكر البرلماني، (وتقدم....أصالة...عراقة )التجربة البرلمانية في الجزائر مسيرة :إسماعيؿ مرزكؽ .1

 .2005جكيمية  مجمس الأمة الجزائر، العدد التاسع،
 . 1998  ، الجزائر،03، مجمة إدارة، العدد الثبات والتغيير المراجعة الدستورية بين :بككرا إدريس .2
لسنة   النظام السياسي الجزائري في ظل التعديل الدستوري مكانة رئيس الجميورية في :فتاح شباح .3

الحاج لخضر،  ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة05الباحث لمدراسات الأكاديمية، العدد  ، مجمة2008
 .2015باتنة،

، مداخمة ألقيت في الممتقى دكلي حكؿ تعديلات دستكرية، الصياغة القانونية لمتعديل الدستوري :بكغزالة محمد الناصر .4
 . 2008 مام 7،6،5أياـ   أغكاط، جامعة

: المذكرات و الاطروحات/سادسا 
، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة 2016الدور التشريعي لمبرلمان الجزائري في ظل التعديل الدستوري : إلياـ عميمي .1

 .2016الماستر، تخصص دكلة ك مؤسسات عمكمية، كمية الحقكؽ، المسيمة، 
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أطركحة دكتكراه،   ،-حالة الجزائر- دعم التحول الديمقراطي دور المؤسسة التشريعية في :أحمد طبيعة .2
  .2007كالإعلاـ، قسـ العمكـ السياسية كالعلاقات الدكلية، جامعة ابف يكسؼ، الجزائر، كمية العمكـ السياسية

، رسالة مكممة لنيؿ شيادة 1996 السمطة التنظيمية في الدستور الجزائري لعام :الطاىر أدحيمف محمد .3
 .2002الجزائر،   الحقكؽ، جامعة الماجستير، كمية

، رسالة مكممة لنيؿ شيادة ماجستير التعديلات الدستورية في النظام الدستوري الجزائري :بركات مكلكد .4
 .2010، 2009خيضر بسكرة،  ،تخصص قانكف دستكرم، جامعة محمد

، رسالة مكممة لنيؿ شيادة الماجستير، كمية الحقكؽ، عممية حل الخلاف بين غرفتي البرلمان: حاتـ ذبيح .5
 .2007/2008جامعة الجزائر،

، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماستر، كمية البرلمان الجزائري بين فكرة السمطوية والوظيفية: سمية سلامي .6
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 .2001، 2000جامعة الجزائر، 
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: ممخص
 في تجسيد ىيمنة استمرالمؤسس الدستكرم ك مف خلاؿ التعديلات الدستكرية السابقة    

السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية خاصة منيا في مجاؿ تعديؿ الدستكر، ك قد 
أصبح مف الضركرم أف تسبؽ عممية التعديؿ فتح مناقشات كاسعة كحقيقية كمعمقة ليس 

عطاءىا حرية تقديـ الاجتماعية بؿ مع مختمؼ القكل ،مف الفاعميف السياسيف فقط  كا 
   . ك جعميا معبرة أكثر عف طمكحات كرغبات المجتمعالاقتراحات

The constitutional founder and through the previous constitutional 
amendments continued to embody the hegemony of executive 
power over the legislature especially in the area of constitutional 
amendment. It has become necessary that the amendment 
process precedes the opening of broad and genuine discussions  
in-depth not only with political actors but with various social forces 
and give them the freedom to make suggestions and make them 
more expressive of the aspirations and desires of the community 
on the one hand . 

 
 

 


