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للأستاذة الفاضلة البروفیسور أقدم جزیل شكري وعرفاني 

هذا العمل خلال إنجازي على ید العون التي قدمتها لي "قصوري رفیقة " 
.المتواضع

.المناقشة كل باسمهلجنةأعضاء كما أشكر 

وكل من قدّم لي ید المساعدة كما لا یفوتني أن أشكر كل أساتذتي الأجلاء 
. أو النصح

نور الدین نجمة



".كن " إلى والدیا الكریمین اللذین كانا سببا في وجودي بعد كلمة أهدي ثمرة جهدي 
إلى سندي طوال مشواري كما أهدي كل حرف أو سكون أو حركة كتبت في هذه المذكرة 

.أخي مراد... ا، إلى الذي لم یبخل علیا یومالدراسي
إلى زوجي الذي كان سندا لي في هذا المشوار 

إلى شموس حیاتي وأقمار لیالي أبنائي 
إبراهیمأنفال، أفنان و 

إلى إخوتي كل باسمه 
.وجمیع معارفيإلى كل زملائي وكل أقاربي 

نور الدین نجمة
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مقـــــــــــــــــــــــــــــدمة
تعتبر الانتخابات الوسیلة الدیمقراطیة الفعالة لاختیار ممثلي الشعب وإسناد السلطة 

.للحكام، حیث لا وجود للدیمقراطیة ما لم یكن الانتخاب وسیلة لاختیار الحكام
وعلى هذا الأساس تعتبر الانتخابات إحدى الآلیات الناجعة لتحقیق الدیمقراطیة وتكریس 

.دولة القانون شریطة أن تكون حرّة ونزیهة لكي تحقق وترقى إلى أمال الشعوب
لهذا حرصت الإعلانات والمواثیق الدولیة على المنادات بذلك، مما یوجب إحاطتها 

لنزاهة والشفافیة، وسعیا نحو تحقیق هذا الفرض اتخذت بالضمانات  الكفیلة بتحقیق هذه ا
الدول وسائل وطرق، وسنت مختلف التشریعات والتنظیمات بما یتوافق مع طبیعة الأنظمة 

).انتخابات نزیهة وشفافة(السیاسیة المختلفة لهذه الدول لكفالة هذا المطلب 
لیات الكفیلة لتحقیق نزاهة والجزائر من بین الدول التي سعت ومازالت تسعى إلى إیجاد الآ

العملیات الانتخابیة وشفافیتها من خلال مختلف التشریعات والتنظیمات التي عرفتها في هذا 
، حیث تم إنشاء 1989المجال، وجاء ذلك متزامنا مع التعددیة الحزبیة التي عرفتها بعد 
ف على الانتخابات لسنة اللجان الوطنیة لمراقبة الانتخابات، ثم أنشأت اللجنة الوطنیة للإشرا

.و التي كانت تنشأ بمناسبة كل اقتراع2012
ونظرا لتعالي صیحات الأحزاب السیاسیة وضغط أحزاب المعارضة وتأثر الجزائر 
بالأحداث التي عرفتها الدول العربیة والتي عرفت بالربیع العربي، فقد أقرّ المؤسس الدستوري 

هیئة مستقلة دائمة لمراقبة 2016لسنة من التعدیل الدستوري194بموجب المادة 
الانتخابات تحت اسم الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات حیث حدد تشكیلتها 

تحت رقم 25/08/2016وصلاحیتها بصفة عامة لیلیه القانون العضوي الصادر بتاریخ 
.للتفصیل في هذه الهیئة16/11
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، ثم 2017ماي 04تخابات التشریعیة لیوم وعرفت أول تطبیقات میدانیة بمناسبة الان
وكانت من المقرر أن تتولى الإشراف على 23/11/2017الانتخابات المحلیة لیوم 

.12019أفریل 18الانتخابات الرئاسیة المقررة في 
وقد عرفت الأنظمة المقارنة سعیا نحو تجسید مبادئ الدیمقراطیة في نزاهة وحریة العملیة 

یة مصر العربیة التي عرفت هي الأخرى نقلة نوعیة في مجال الدیمقراطیة الانتخابیة كجمهور 
عهدات متتالیة وكانت ) 5(التمثیلیة بعد الإطاحة بحكم حسني مبارك والذي دام لمدة خمس 

بمثابة الانفتاح والانفراج السیاسي بعد تبني  التعددیة السیاسیة في 2011جانفي 25ثورة 
إلا على القلة الموالیة للنظام الحاكم، وبالتالي السعي إلى مصر والتي كانت شبه محضورة

إجراء انتخابات بعیدة عن كل أشكال الحكم المتسلط الذي عانى منه المجتمع المصري و 
.إجراء انتخابات حرة ونزیهة وشفافة

منه بالنص 208في المادة 2014وهو ما حدث فعلا حیث جاء دستور مصر لسنة 
.یة تختص بالإشراف على الانتخابات دون غیرهاعلى إنشاء هیئة وطن

لذلك كانت دراستي في هذه المذكرة مقارنة بین النظام الجزائري والنظام المصري في 
الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات : میدان الرقابة والاشراف على الانتخابا تحت عنوان

–دراسة مقارنة –
أهمیة الموضوع : أوّلا

میة هذا الموضوع كونه یعالج مؤسسة دستوریة هامة تسهر على تفعیل الرقابة تكمن أه
والإشراف على العملیات الانتخابیة ما یكفل نزاهتها وشفافیتها تدعیما لقواعد دولة القانون 
وإرضاءا لمطالب التشكیلات السیاسیة، وذلك خلال التعرض للطبیعة القانونیة للهیئة في ظل 

.والمصريالتشریعین الجزائري

مهام رئیس و أعضاء الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات وذلك حسب ما جاء للإشارة فقد أنهى  الرئیس الجزائري السابق عبد لعزیز بوتفلیقة1
.11/03/2019بتاریخ 92-19في المرسوم رقم 
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أسباب اختیار الموضوع: ثانیا

الأسباب الموضوعیة.أ
قلة وندرة الدراسات الأكادیمیة التي تناولت هذا الموضوع.
 تعدد الجهات التي أصبحت تنادي بانتخابات نزیهة وشفافة من خلال دسترة

.هیئة تتولى الإشراف على العملیات الانتخابیة
شخصیةالأسباب ال.ب

السبب الذاتي الرئیسي الذي جعلني اختار هذا الموضوع دون غیره هو كون الجزائر كانت 
مقبلة على حدث سیاسي هام وهو الانتخابات الرئاسیة والتي كان من المقرر إجراؤها بتاریخ 

وبالتالي حاولت تسلیط الضوء وإجراء دراسة معمقة على الهیئة لمعرفة 2019أفریل 18
.ا ومحاولة إجراء مقارنة بینها وبین الهیئة المستحدثة في مصرمهامها وصلاحیاته

أهداف الدراسة: ثالثا

تهدف دراسة هذا الموضوع إلى الوقوف على مدى فعالیة الرقابة على الانتخابات في 
، أوكلت 2016الجزائر والتي تزامنت مع استحداث هیئة دستوریة بموجب التعدیل الدستوري 

جاح انتخابات نزیهة وشفافة، وإجراء مقارنة مع الهیئة المستحدثة في لها مهمة السهر على إن
خاصة من حیث الاختصاصات الفعلیة لها بما یضمن نزاهة 2014مصر بموجب دستور 

.الانتخابات
الإشكالیة : رابعا

:یطرح موضوع هذا البحث إشكالیة رئیسیة تتمثل في التساؤل التالي
أقرها المشرع الجزائري للهیئة العلیا المستقلة لمراقبة هل أن الضمانات القانونیة التي 

الانتخابات كافیة لأداء مهامها في ظل نزاهة وشفافیة الانتخابات مقارنة بنظیرتها المصریة؟
:وتتفرع على هذه الإشكالیة الرئیسیة مجموعة من التساؤلات الفرعیة أهمها
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والمشرع المصري للهیئة؟ما هي التشكیلة التي ضمنها كل من المشرع الجزائري .1
لممارسة مهامها؟ ) المصریة–الجزائریة (ماهي الصلاحیات المخولة للهیئتین .2
ما هي الضمانات التي كفلها كل من المشرع الجزائري والمصري للهیئة لأداء المهام .3

التي أوجدت لأجلها؟
منهج الدراسة : خامسا

في الدولة وقد اعتمدت فیه یعد هذا الموضوع من موضوعات المؤسسات الدستوریة 
بالأساس على المنهج المقارن، كما اعتمدت آلیة التحلیل وذلك من خلال تحلیل المواد 
القانونیة التي تناولت موضوع الهیئة، حیث تناولت مقارنة تشكیلة وصلاحیات وضمانات 

.الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات بنظیرتها في مصر
السابقة الدراسات : سادسا

نظرا لكون الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات هیئة مستحدثة تمّت دسترتها بموجب 
فإن الدراسات التي تناولت هذا الموضوع قلیلة جدا، وهو الشيء 2016التعدیل الدستوري 

نفسه بالنسبة للهیئة الوطنیة للانتخابات المصریة التي دسترت هي الأخرى بموجب دستور 
2014.

مذكـــــــــرات المــــــــاستر.أ
الطالبة . النظام القانوني للهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات في الجزائر

.2017/2018شحاطي نصیرة جامعة خنشلة، السنة الجامعیة 
 الطالبین بویاجو " النظام القانوني للهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات

.2016/2017كریم، جامعة بجایة، السنة الجامعیة فیصل وبوشناب
وأثمن هذه الدراسات التي أفادتني خلال إنجاز هذه المذكرة، أما كدراسة مقارنة للهیئة فلم 

.تسبق لها الدراسة
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المقالات

، للدكتورة أونیسي لیندة" الهیئة العلیا المستقلة لمراقة الانتخابات في الجزائر"مقال .1
2، الجزء 8مجلة الحقوق والعلوم السیاسیة ، جامعة عباس لغرور خنشلة، العدد 

.2017جوان 
على ضوء " (دور ومكانة الهیئة العلیا المستقلة في الرقابة على الانتخابات" مقال .2

، لطالب دكتوراه شرقي بن یوسف، كلیة الحقوق )16/11أحكام القانون العضوي 
جزائر، مجلة دائرة البحوث والدراسات القانونیة والسیاسیة، والعلوم السیاسیة جامعة ال
.2017االله تیبازة، العدد الأول، السداسي الأول، جانفي /المركز الجامعي مرسلي ع

دراسة تحلیلیة " (الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات في التشریع الجزائري"مقال .3
سمیة وفارس بهلولي لطالبین داد امن إع) 16/11على ضوء القانون العضوي 

تخصص إدارة محلیة، جامعة باتنة، مجلة ، مزوزي بقسم الدكتوراه كلیة الحقوق
.2018جانفي 9الحقوق والعلوم السیاسیة جامعة عباس بغرور خنشلة العدد 

صعوبات البحث: سابعا

تكمن صعوبات البحث التي واجهتها خلال دراستي هذه في أن المراجع  قلیلة و من 
الصعب الحصول على الكتب التي تتحدث عن الهیئة العلیا المستقلّة لمراقبة الانتخابات في 

وكذا النظام الداخلي لها، ونفس الشيء بالنسبة 11-16الجزائر سوى القانون العضوي 
.للهیئة الوطنیة للانتخابات في مصر

الخطّة: ثامنا

:تم تقسیم الموضوع إلى
الدراسة، أهمیتها، إشكالیة الدراسة، منهج الدراسة، الدراسات وتناولت فیها موضوع : مقدمة

.السابقة والصعوبات التي تلقیتها أثناء الدراسة
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تناولت فیه الإطار الهیكلي للهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات وتفرع إلى : الفصل الأول
تفصیل ما جاء به تعرض إلى سلطة تعیین أعضاء الهیئة العلیا وتم مبحث أولمبحثین، 

إلى مطلبین تعرض في المطلب الأول إلى منصب رئیس الهیئة وفي المطلب الثاني 
فتناولت فیه تشكیلة المصالح المبحث الثانيأما . تعرضت للقضاة والكفاءات المستقلة

تشكیلة أجهزة الهیئة العلیا المطلب الأولالإداریة للهیئة العلیا المستقلة، تعرضت في 
.فتعرضت فیه لتشكیلة الأجهزة المساعدة للهیئة العلیاالمطلب الثانيأما المستقلة،

فتناولت فیه الإطار الوظیفي للهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات وتم الفصل الثانيأما 
تناول بالدراسة تسییر الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة المبحث الأولتقسیمه إلى مبحثین 

مطلب ثانيوالتسییر المالي للهیئة مطلب أولالانتخابات وتناول هو الآخر مطلبین، 
فتطرقت فیه إلى مدى وجود ضمانات المبحث الثانيصلاحیات الهیئة العلیا المستقلة أما 

تناولت فیه البحث عن ضمان أولمطلب لتعزیز عمل الهیئة وتمضن هو الآخر مطلبین، 
فتطرقت فیه إلى الاستعانة بالأحكام الجزائیة لتعزیز المطلب الثانياستقلالیة الهیئة العلیا،أما 

.نجاح الهیئة في عملها
وفیها توصلت إلى نتائج حول الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات في كل من : الخاتمة

راحات للهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات في الجزائر الجزائر ومصر، كما أدرجت اقت
.بناءا على النتائج المتوصل إلیها في هذه الدراسة



.لعلیا المستقلة لمراقبة الانتخاباتتشكیلة الهیئة ا: المبحث الأول*
للهیئة العلیا المستقلة تشكیلة المصالح الإداریة :المبحث الثاني*

.تالمراقبة الانتخاب
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الإطار الهیكلي للهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات: الفصل الأول
، 2016لقد أنشأت الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات بموجب التعدیل الدستوري لسنة 

فیها إلى المشرع والذي أصدر قانون فصیلمهمة التمنه، وترك 194وذلك بموجب المادّة 
بالهیئة العلیا المستقلة لمراقبةالمتعلق25/08/2016المؤرخ في16/11رقم عضوي 
.الانتخابات

وهو الشيء الذي نفسه بالنسبة لجمهوریة مصر العربیة حیث أنشأت الهیئة الوطنیة 
ه، حیث صدر في شأنها قانون من208وذلك بنص المادّة 2014ردستو للانتخابات بموجب 

.2017سنة 198الهیئة الوطنیة للانتخابات تحت رقم 
تشكیلتها وتمیزها وطرق فصیلبتنتطرق في هذا الفصل إلى الإطار الهیكلي لهذه الهیئة سو 

.العضویة فیها
الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخاباتةتشكیل: المبحث الأوّل

ستقلة لمراقبة الانتخابات من تشكیلة بشریة متمثلة في رئیسها وأربعمائة تتألف الهیئة العلیا الم
عضو معینون من طرف رئیس الجمهوریة بالتساوي، بین قضاة یقترحهم ) 410(عشر و 

نشر تالمجلس الأعلى للقضاء وكفاءات مستقلة یتم اختیارهم من ضمن المجتمع المدني و 
السالف 16/11العضوي من القانون 41قا للمادة هذه التشكیلة في الجریدة الرسمیة وهذا طب

.الذكر
أعضاء یندبون ) 10(في حین نجد الهیئة الوطنیة للانتخابات المصریة تتشكل من عشرة 

ندبا كلیا بالتساوي من بین نواب رئیس محكمة النقض ورؤساء محاكم الاستئناف ونواب 
یة ویختارهم مجلس القضاء الأعلى رئیس مجلس الدولة وهیئة قضایا الدولة والنیابة الإدار 

ویصدر بتعیینهم قرار من رئیس الجمهوریة، كما تكون الرئاسة لأقدم أعضائها من محكمة 

المؤرخ 50المتعلق بالهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات ج ر عدد 25/08/2016المؤرخ في 11-16من القانون العضوي 4أنظر المادة 1
2016في أوت 
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، والمادة2014من الدستور المصري لسنة 2091وهذا ما جاء في نص المادة ،قضالن
.والمتعلق بالهیئة الوطنیة للانتخابات2017سنة ل198من القانون رقم 52

رئیس الهیئة العلیا: المطلب الأوّل
رئیس الهیئة العلیا لمراقبة الانتخابات شخصیة وطنیة یعین من طرف رئیس الجمهوریة بعد 

، وكذا نص 16/11العضوي من القانون 5، وهذا حسب المادة 3استشارة الأحزاب السیاسیة
.2016من الدستور الجزائري المعدّل سنة 194المادة 

هیئة الوطنیة للانتخابات المصریة فإن رئاسة الهیئة تكون لأقدم أعضائها من أما بالنسبة لل
.محكمة النقض وذلك بصدور قرار بتعیینهم من رئیس الجمهوریة

الشروط الواجب توافرها في رئیس الهیئة العلیا: الفرع الأول
واجب سنتناول في هذا الفرع الشروط التي وضعها كل من المشرع المصري والجزائري وال

:توافرها في الرئیس لتقلد منصب الرئاسة، وذلك حسب التفصیل التالي

من القانون العضوي 45والمادة 2016من التعدیل الدستوري 1944تنص كل من المواد 
یترأسها أي على استحداث هیئة علیا مستقلّة لمراقبة الانتخابات یعین على رأسها ّ 16/11

.ب السیاسیةشخصیة وطنیة بعد استشارة الأحزا
لاحظ أن المشرع لم یضع ولم یحدد شروط یجب توافرها في الرئیس مثلما فعل مع أعضاء ن

الهیئة المقترحین بعنوان الكفاءات المستقلة من ضمن المجتمع المدني واكتفى بأن یكون 
أن لا یتم تعیینه من قبل رئیس الجمهوریة إلا بعد استشارة الأحزاب و شخصیة وطنیة 

وهو ما یعاب على المشرع الجزائري هنا حیث اكتفى بذكر أن یكون شخصیة السیاسیة 

2014من الدستور المصري لسنة 209أنظر المادة 1
2017أوت 01في ) ب(مكرر 30الوطنیة للانتخابات المصریة ج ر العدد في شأن الهیئة 2017لسنة 198من القانون رقم 5أنظر المادة 2
50المتعلق بالهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات ج ر عدد 25/08/2016المؤرخ في 11-16من القانون العضوي 5أنظر المادة 3
2016من التعدیل الدستوري الجزائري 194أنظر المادة 4
، المرجع السابق11-16من القانون العضوي 5أنظر المادة 5
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المقصود من الشخصیة الوطنیة وما هي معاییرها وبالتالي فإن فصلوطنیة ولم یحدد وی
هذین الشرطین اللذین اكتفى بهما المشرع غیر كافیین لتولي منصب رئاسة الهیئة الوطنیة 

ابات وكان من الأجدر تدعیم منصب رئیس الهیئة مهمة الإشراف على الانتخكلت لها أو 
بشروط أخرى كالتنافي في العضویة وهذا من أجل التفرغ للوظیفة بمجرد تعیینه، كما كان 

الرئیس التجربة والكفاءة، وكذا اشتراط فين معین أین یفترض سلو اشترط من المستحسن 
الأجدر أن یشترط المشرع شرط مهم وهو عدم انتماء الرئیس لأي حزب سیاسي وبالتالي ف

عدم تحزب رئیس الهیئة العلیا وذلك تفادیا للتأثیر على حیاد الهیئة بمناسبة ممارسة عملها 
.الرقابي للانتخابات

أما بالنسبة لمنصب رئیس الهیئة الوطنیة للانتخابات المصریة فإنّه یختار من بین أقدم *
من الدستور المصري لسنة 2091أعضاء محكمة النقض وهذا ما جاء في نص المادة 

یقوم على إدارة الهیئة مجلس مكوّن من عشرة أعضاء ینتدبون ندبا كلیا بالتساوي "و 2014
بین نواب رئیس محكمة النقض ورؤساء محاكم الاستئناف ونواب رئیس مجلس الدولة وهیئة 

هم قرار من قضایا الدولة والنیابة الإداریة، یختارهم مجلس القضاء الأعلى، ویصدر بتعیین
رئیس الجمهوریةـ وتكون رئاستها لأقدم أعضائها من محكمة النقض ویكون ندیهم ندیا كلیا 
لدورة واحدة مدّتها ستة سنوات وبتجدید نصف أعضاء المجلس كل ثلاث سنوات كما تنص 

على ألا "....في شأن الهیئة الوطنیة للانتخابات 2017لسنة 198من القانون 52المادّة 
...."مدة الباقیة لبلوغ أي منهم سن التقاعد عن ست سنوات عند ندبهمتقل ال

وعلیه ومن خلال استعراض نص المادتین نستنتج أن المشرع المصري قد وضع شروط 
:مضبوطة واجب توافرها في أعضاء الهیئة وبالتحدید الرئیس

.أقدم عضو من أعضاء محكمة النقض.1

2014من الدستور المصري لسنة 209أنظر المادة 1
في شأن الهیئة الوطنیة للانتخابات المصریة2017لسنة 198من القانون رقم 5أنظر المادة 2
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.سنوات) 6(أن تكون المدة الباقیة لبلوغه بین التقاعد هي ست .2
.أن یكون ندبه ندبا كلیا.3
یصدر قرار بتعیینه من رئیس الجمهوریة بناءا على عرض وزیر العدل من خلال .4

.هاتین المادتین
نلاحظ بأن المشرع المصري أصاب في وضع الشروط الواجب توافرها في الرئیس والمتمثلة 

د أقدم رجالات القانون، كما اشترط  الخبرة التي حصرها في أن تكون المدة في كونه أح
سنوات والتي یقضیها في الهیئة، كما اشترط حالات 06الباقیة لبلوغه من التقاعد هي 

.التنافي والمتمثلة في الندب الكلي وذلك للتفرغ للمهام الموكلة له
یس الهیئةرئامتیاز رئیس الجمهوریة بتعیین : الفرع الثاني

سنتطرق في هذا الفرع إلى الجهة المخول لها تعیین منصب رئیس الهیئة في كل من التشریع 
.الجزائري والمصري

وكذلك 2016من التعدیل الدستوري 1941بالرجوع إلى أحكام الدستور، لا سیما المادّة 
صراحة على أن الهیئة العلیا نجد أنها تنص11-16من القانون العضوي 52المادّة 

.یترأسها شخصیة وطنیة یعینها رئیس الجمهوریة بعد استشارة الأحزاب
العلیا المستقلّة لمراقبة الانتخابات یكون بموجب مرسوم رئاسي وهذا إن تعیین رئیس الهیئة 

، وفي هذا السیاق قام دیوان 2016من التعدیل الدستوري 6فقرة 913تطبیقا لنص المادة 
حزب 70رئاسة الجمهوریة كتابیا باستشارة مجموع الأحزاب السیاسیة المعتمدة وعددها 

بخصوص الاقتراح المتضمن تعیین رئیس الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات، وعند
:ا على النحو التالينوردهردّا 60دیوان رئاسة الجمهوریة ىتلقالمحدد لقضاء الأجنا

 ي صراحة موافقتهم على الاقتراح الصادر عن رئاسة الدولةحزب سیاس47أعلن.

2016من التعدیل الدستوري الجزائري 194أنظر المادة 1
، المرجع السابق11-16ضوي من القانون الع5أنظر المادة 2
2016من التعدیل الدستوري 6، الفقرة 91أنظر المادة 3
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 أحزاب تحفظات باعتبار أنها طلبت وضع هیئة مستقلة مكلفة بتنظیم 9أبدت
.الانتخابات

4 أحزاب أبدت اعتراضات سیاسیة على كامل المسعى المنتهج من طرف السلطة
1.الوصیة

على رأس الهیئة الوطنیة المستقلة لمراقبة 05عني ص ویشیر إلى أن السید دربال
.2842- 16الانتخابات بموجب المرسوم الرئاسي 

أن نجدا المستقلة لمراقبة الانتخابات إلى أحكام القانون المنظم للهیئة العلیرجوعوعلیه بال
میة استقلالیة الرئیس تستشف من التسمیة في حد ذاتها وعدم خضوعه لأي رقابة سلّ 

مهامه لتهوممارسولا لأیة سلطة وصائیة وهذا ما یبرر حیاده ). رئیس ومرؤوس= ةیئاسر (
بعیدا عن كل الضغوطات التي یمكن أن تمارس علیه من طرف الجهة التي عینته والتي من 

رئاسیة وتشریعیة (شأنها أن تؤثر سلبا على العملیة الانتخابیة في مختلف مراحلها وأنواعها 
).ومحلیة

یمكن أن یقال هنا في تعیین الرئیس هو أنه كان من الأجدر أن ینتخب من طرف ولكن ما
هذا الأخیر من شأنه المساس بحیاد الرئیس إلى أوامر أعضاء الهیئة عوض التعیین لأن 

آلیة لتأكید مبدأ الشرعیة الدستوریة في تولي المناصب السلطة المختصة بالتعیین، فالانتخاب 
، ناهیك عن منصب رئیس الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة 3ذه الطریقةالعامّة التي تستوجب ه

.الانتخابات والذي یفترض فیه الحیاد

: أنظر2017جانفي 6وكالة الأنباء الجزائریةا الجمعة " تعیین السید دربال على رأس الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات"عمار عباس 1
www.aps.dz

ش عدد .د. ج. ر. یتضمن تعیین رئیس الهیئة العلیا المستقلة لمرلقبة الانتخابات، ج2016نوفمبر 03مؤرخ في 284-16مرسوم رئاسي رقم 2
2016نوفمبر 06الصادر في 65
2008وتعدیلات 1996زواقري الطاهر، معمري عبد الرشید، المفید في القانون الدستوري لطلبة ل م د، مع ملحق خاص بالدستور الجزائري، 3

65، ص 2011دد لقواعد عمل المجلس الدستوري، دار العلوم للنشر والتوزیع، الجزائر والنظام المح
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وهو الشيء نفسه بالنسبة لتعیین رئیس الهیئة الوطنیة للانتخابات المصریة بحیث یعین بقرار 
هوریة من رئیس الجمهوریة لكن الاختلاف یكمن في أن التعیین یكون بعد تلقي رئیس الجم

عرض من وزیر العدل بخصوص قائمة الأعضاء العشر الذین تم اختیارهم وتكون الرئاسة 
المصریة ن رئیس الهیئة الوطنیة للانتخاباتیلأقدم عضو من محكمة النقض و بالتالي فتعی

:یشترط فیه
أن یكون من بین الأعضاء العشر الذین تم اختیارهم من الهیئات القضائیة بعد .1

.ر العدلعرض من وزی
.أن یكون الرئیس أقدم أعضائها من محكمة النقض.2
سنوات وهذا حسب ما جاء في نص 6أن یكون ندبه ندبا كلیا لدورة واحدة مدتها .3

2017لسنة 198من القانون 52و المادة 2014من الدستور المصري 2091المادّة 
.المصریةالخاص بالهیئة الوطنیة للانتخابات 

وعلیه نلاحظ بأن الاختلاف واضح بشأن تعیین رئیس الهیئة الوطنیة للانتخابات المصریة إذ 
واضح وصریح وفق شروط محددة، ءالقانون جالا تتدخل أي جهة أو سلطة في اختیاره لأن 

وهنا أصاب المشرع المصري حیث اشترط فیه أن یكون من أقدم رجالات القانون وذو خبرة 
والتي سیقضیها على رأس سنوات06سن التقاعدوبین تولي المنصب عالیة لكون تفصله 

الهیئة، كما یعتبر امتیاز لرجال القضاء والقانون لكونه یختار من بین العشر أعضاء 
.المكونین للهیئة
القضاة والكفاءات المستقلة : المطلب الثاني

205قضاة و 205و عض410للهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات تشكیلة تضم 
نشر تشكیلة الهیئة العلیا في الجریدة الرسمیة تكفاءات مستقلة یعینهم رئیس الجمهوریة، و 

2014من الدستور المصري لسنة 209انظر المادة 1
الخاص بالهیئة الوطنیة للانتخابات المصریة2017لسنة 198من القانون 05انظر المادة 2



الإطار الھیكلي للھیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخاباتالفصل الأول

15

الأول فرعتعرض في النعین فر فصل هذا في ن، و 1للجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة 
.الثاني الكفاءات المستقلة بعنوان المجتمع المدنيفرعللقضاة وال
التشكیلة القضائیة ضمن الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات: لالفرع الأو

سنحاول من خلال هذا الفرع التطرق إلى معرفة كیفیة اختیار القضاة المشكلین للهیئة العلیا 
:في الجزائر وذلك كالآتي

لقیمة ومصداقیة الهیئة حیثر إدراج القضاة في تشكیلة أعضاء الهیئة العلیا إضافة بیعت
. من حیادها في ممارسة عملهاعززی

ق وأن أشرك المشرع الجزائري بوهذا لیس سابقة في مسار الانتخابات في الجزائر إذ س
السلطة القضائیة في الإشراف على العملیات الانتخابیة وذلك من خلال استحداثه للجنة 

.2012على الانتخابات سنة للإشرافالوطنیة 
على العملیات الانتخابیة ومراقبتها تجاوبا مع الإشرافئیة في ویأتي إشراك السلطة القضا

وعادلا حراوالشروط التي وضعها وتضمن نظاما انتخابیا الإنمائيبرنامج الأمم المتحدة 
:2وشفافة وتتمثل هذه الشروط فيانتخابات نزیهةومن ثم ضمان 

.ةتسبة دوریة تضمن احترام الحقوق المكالانتخابات في صور ىأن تجر .1
.برسمیة التصویت وصحة فرز البطاقاترالاختیابحریة الاقتراع أن تضمن إجراءات.2
.أن تراقب العملیات الانتخابیة هیئة انتخابیة مستقلة عن بقیة سلطات الدولة.3

ویتولى رئیس الجمهوریة سلطة تعیین القضاة بعد أن یقترحهم المجلس الأعلى للقضاء وهذا 
ن القانون م4والمادة 2016من التعدیل الدستوري سنة 194حسب ما جاء في نص المادة 

.المتعلق بالهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات11-16العضوي 

علق بالهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخاباتالمت16/11من القانون العضوي رقم 04انظر المادة 1

، دفاتر السیاسة والقانون، )2007- 1997(الانتخابات والتمثیل البرلماني في الجزائر، بحث في المعوقات وأهم عوامل التفعیل : بركات أحمد2
.290ص 2011جامعة بشار، عدد خاص أفریل 
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وبالتالي فإن تعیین القضاة هو اختصاص أصیل لرئیس الجمهوریة رغم أن المشرع والمؤسس 
رئیس الجمهوریة هو الدستوري ذكر باقتراح من المجلس الأعلى للقضاء، مع العلم أن 

الأعلى للقضاء والكلمة الفاصلة تعود له، وبالتالي فإن منح رئیس الجمهوریة المجلسالرئیس
سلطة تعیین القضاة دون إشراك أطراف أخرى كالقضاء والبرلمان فهذا یمثل نوعا من 

.الانتهاك للاستقلال العضوي للقضاة
رئیس المجلس الأعلى (ما سبق الذكر إضافة إلى المنصب الذي یشغله رئیس الجمهوریة ك

، فهذا یمنح له سلطات واسعة في تنظیم المسار المهني للقضاة، ضف إلى ذلك ) للقضاء
الحركة السنویة التي یمارسها على سلك القضاة والتي تمكنه من استعمالها كوسیلة ضغط 

ل من رئیس على القضاة الذین یرفضون الخضوع للتعلیمات ولهذا إن هذه الصلاحیات تجع
.1حكم في مهنة القضاة والحد من استقلالیتهمتالجمهوریة المحور الأساسي في ال

وهناك رأي آخر یرى بأن هذا الاستحواذ في التعیین لا یمس باستقلالیة القاضي، كون 
القاضي وبموجب الدستور والقانون العضوي المتضمن القانون الأساسي للقضاة لا یخضع 

القضائیة إلا للقانون، وسلطة رئیس الجمهوریة تتوقف عند الصلاحیات أثناء قیامه بمهامه 
.المخولة له دستوریا وهي التعیین

كما نجد أن المشرع لم یحدد القضاة الذین یشكلون الهیئة هل هم قضاة الحكم أم قضاة 
النیابة، كما لم یحدد هل هم قضاة الجلوس أو النیابة العامة، وبالتالي فإن عدد القضاة 

.لمشكلون للهیئة ثابت مهما كان نوع الانتخابا
من القانون رقم 53ونص المادة 2014من الدستور المصري 2092وبالرجوع إلى المادّة *

والمتعلق بالهیئة الوطنیة للانتخابات المصریة نجد أن الهیئة تتكون من 2017لسنة 198

اة في الجزائر مذكرة لنیل درجة الماجیستر في القانون العام، فرع تحولات الدولة، كلیة الحقوق انعدام الاستقلال الوظیفي للقض: شیخي شفیق1
23ص 2010/2011والعلوم السیاسیة، جامعة تیزي وزو، السنة الجامعیة 

2014من الدستور المصري لسنة 209انظر المادة 2
الخاص بالهیئة الوطنیة للانتخابات المصریة2017لسنة 198من القانون 05انظر المادة3
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رؤساء محاكم - ضنواب رئیس محكمة النق–أعضاء بالتساوي من بین ) 10(عشرة 
نواب رئیس هیئة -نواب رئیس هیئة قضایا الدولة-نواب رئیس مجلس الدولة-الاستئناف

النیابة الإداریة بمعدل قاضیین من كل هیئة قضائیة، على أن یتم اختیارهم من قبل مجلس 
ل القضاء الأعلى والمجالس الخاصة العلیا للجهات والهیئات القضائیة المتقدمة بحسب الأحوا
06من غیر أعضاء هذه المجالس، كما یشترط ألا تقل المدة المتبقیة لبلوغهم سن التقاعد 

رؤساء الجهات والهیئات القضائیة المتقدمة وزیر إخطارسنوات عند ندبهم وبعد اختیارهم یتم 
یقوم الذي) وزیر العدل(بأسماء الأعضاء الذین تم اختیارهم من قبل هذا الأخیر العدل

.رض إلى رئیس الجمهوریة والذي یصدر قرار بتعیینهمبتقدیم ع
وعلیه نلاحظ بأن دور رئیس الجمهوریة هنا محصور في إصدار قرار التعیین فقط في حین 
الاختیار یكون من اختصاص الجهات القضائیة نفسها والتي یلیها عرض من وزیر العدل 

.یینیقدم إلى رئیس الجمهوریة لممارسة اختصاص إصدار قرار التع
الكفاءات المستقلة: الفرع الثاني

سبق وأن قلنا بأن الهیئة تتشكل إلى جانب القضاة من الكفاءات المستقلة ولذلك سنفصل في 
.هذا الفرع معنى الكفاءات المستقلة وكیفیة اختیارها

محاولة لإضفاء أكثر مصداقیة، ولقطع الطریق أمام الشكوك بالعملیة الانتخابیة، اتجهت نیة 
آلیات وضمانات تؤدي إلى ضمان وتفعیل الشفافیة والنزاهة، إیجادشرع الجزائري إلى الم

205(فالمؤسس الدستوري اشترط في تشكیلة الهیئة العلیا المناصفة أي نصف أعضائها 
من الكفاءات المستقلة وخصها بشروط محددة، خلافا لما كانت علیه  اللجان ) عضو

غة السیاسیة بجد أن هذه الأخیرة طغت علیها الص، حیث ن1بقاالسیاسیة لمراقبة الانتخابات سا
في التسمیة وفي التشكیلة التي قررها لها هالتمسنالتي أضفت علیها من حیث المبدأ والتي 

09ش عدد .د.ج.ج.ر.، یحدث لجنة سیاسیة وطنیة لمراقبة الانتخابات الرئاسیة، ج2009فیفري 07المؤرخ في 61-09مرسوم رئاسي رقم 1

.2009أفریل 09الصادر في 
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مختلف " التي تناولت المجتمع المدني فمنها ما عرفه على أنه وقد تعددت التعاریف. المشرع
المؤسسات التطوعیة ومؤسسات المجتمع المحلي ومؤسسات البحث، والمؤسسات الثقافیة 

كل هذه المؤسسات في ماعإجعمال، حیث یقع فضلا عن هیئات القطاع الخاص ورجال الأ
1."ة والرغبة للصالح العامإطار الدولة ویوحدها جمیعا الثقافة والقیم المشترك

كما یمكن تعریف المجتمع المدني بأنه مجموعة من المؤسسات المستقلة عن الدولة، وتضم 
في عضویتها أشخاص من مختلف الطوائف والمهن تعمل تطوعیا وبالوسائل المشروعة 

.2لتحقیق الصالح العام وفي مختلف میادین الحیاة
اءات المستقلةالجهة المكلفة باقتراح الكف: أوّلا

، یتم اقتراح أعضاء الهیئة العلیا المستقلة 11-16من القانون العضوي 6نصت المادة 
لمراقبة الانتخابات بعنوان الكفاءات المستقلة من ضمن المجتمع المدني، وتطبیقا لأحكام 

11-16من القانون العضوي 7و 4والمادتین 2016من التعدیل الدستوري 194المادة 
اقتراحهم من طرف لجنة خاصة یرأسها رئیس المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي یتم 

.ویعتبر هذا الأخیر مؤسسة دستوریة استشاریة
الذي یحدد تشكیلة 29/11/2016، المؤرخ في 270-16ویحدد المرسوم التنفیذي رقم 

قبة الانتخابات بعنوان وسیر اللجنة الخاصة المكلفة باقتراح أعضاء الهیئة العلیا المستقلة لمرا
الكفاءات المستقلة من ضمن المجتمع المدني، وكذا كیفیات الترشح لعضویة الهیئة العلیا 

:تشكل هذه اللجنة منتو 3بهذه الصفة
رئیس المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي رئیسا

.80ص . ن. س. عبد المنعم عبد االله، الضمانات القانونیة لاستغلال منظمات المجتمع المدني، كلیة الحقوق، جامعة بغداد، العراق، دفراس1
.213، الصفحة 2013الضمانات الدستوریة لنزاهة الانتخابات النیلبیة، دراسة مقارنة، دار الجامعة الجدیدة الاسكندریة، : هشام حسین جبوري2
الذي یحدد تشكیلة وسیر اللجنة الخاصة المكلفة باقتراع أعضاء الهیئة العلیا 29/11/2016المؤرخ  في 270-16ظر المرسوم التنفیذي رقم أن3

63عدد . ر. المستقلة لمراقبة الانتخابات بعنوان الكفاءات المستقلة من ضمن المجتمع المدني، وكذا كیفیات الترشح لعضویة الهیئة بهذه الصفة، ج

4ص 30/10/2016المؤرخ في 
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 الهیئة وهو من المطالبین بدسترة(رئیس المجلس الوطني لحقوق الإنسان عضو
1)بموجب التقریر الذي رفعته اللجنة الاستشاریة لحقوق الإنسان

2رئیس المجلس الوطني للأسرة والمرأة عضو.
قائد الكشافة الإسلامیة عضو.
 الاجتماعي في الوسط المؤسساتيالعسررئیس الهیئة الوطنیة لمساندة الطفولة في.
شخصیة وطنیة یعینها الوزیر الأول.
ستعین بهیئات ومؤسسات تأو كل شخص لكفاءته أو لخبرته خیر ا تسكما یمكنه

.3وطنیة من شأنهم أن یساعدوها في أشغالها
وتقوم هذه اللجنة الخاصة باقتراح على رئیس الجمهوریة لتعیین قائمة أعضاء الهیئة العلیا 

القائمة في إعداد هذه ىن الكفاءات المستقلة على أن یراعالمستقلة لمراقبة الانتخابات بعنوا
8الجغرافي لجمیع الولایات وكذا الجالیة الوطنیة المقیمة بالخارج طبقا لأحكام المادة مثیلالت

.4المتعلق بالهیئة المستقلة لمراقبة الانتخابات11-16من القانون العضوي 
یئة العلیا منه یتم نشر تشكیلة اله4في المادة 11-16وتطبیقا لأحكام القانون العضوي رقم 

المؤرخ في جانفي 07-17المستقلة لمراقبة الانتخابات بموجب المرسوم الرئاسي رقم 
.6، كما تنشر الهیئة العلیا أعضائها بمناسبة كل اقتراع في شكل مداومات20175

، مجلة دائرة البحوث 16/11شرفي بن یوسف، دور ومكانة الهیئة العلیا المستقلة في الرقابة على الانتخابات على ضوء أحكام القانون العضوي 1
.101، ص 2017والدراسات القانونیة والسیاسیة المركز الجامعي مرسلي عبد االله، تیبازة، جانفي 

المؤرخ في 75المتضمن إنشاء مجلس وطني للأسرة والمرأة ج ر عدد 22/11/2006المؤرخ في 421-06رسوم التنفیذي رقم أنظر الم2
26/01/2006.
.29/10/2016المؤرخ في 16/270من المرسوم 5أنظر المادة 3
16/270من المرسوم التنفیذي رقم 8أنظر المادة 4
2017جانفي 04المؤرخ في 01عدد . ر.ج04/01/2017خ في المؤر 07- 17انظر المرسوم الرئاسي 5
المتعلق بالهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات16/11من القانون العضوي 25انظر المادة 6
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الشروط الواجب توافرها في الكفاءات المستقلّة : ثانیا
رط في عضو الهیئة العلیا بعنوان تیش111-16من القانون العضوي 07بموجب المادة 

:الكفاءات المستقلة من ضمن المجتمع المدني
أن یكون ناخبا .
سالبة للحریة، ولم جنحة ة أوجنایرتكاب أن لا یكون محكوم علیه بحكم نهائي لا

.یرد اعتباره باستثناء الجنح غیر العمدیة
أن لا یكون منتخبا .
أن یكون منتمیا لحزب سیاسي.
 لایكون شاغلا وظیفة علیا في الدولةأن.
فإن المشرع الجزائري قید وحدد الشروط الواجب توافرها في العضو بعنوان الكفاءات وعلیه

.المستقلة على سبیل الحصر والتحدید
2017لسنة 198وبالرجوع إلى الهیئة الوطنیة للانتخابات المصریة وبالتحدید قانون رقم 

2المجلس وقراراتهباجتماعاتالفصل الثالث والمتعلق5الفقرة 8المنظم لها نجد في المادة

وللمجلس أن یستعین بمن یرى من الشخصیات العامة المستقلة والمتخصصین "قد جاء فیها 
للمجلس أو للقیام بأعمال محددة، وتجوز كمستشارینذوي الخبرة في مجال الانتخابات و 

في مداولاته دون أن یكون لهم حق دعوتهم لحضور اجتماعات المجلس والاشتراك
.التصویت

3من الفصل الرابع من نفس القانون والمتعلقة بالجهاز التنفیذي للهیئة10كما نصت المادة 

یشكل الجهاز من مدیر تنفیذي وثلاثة نواب له كما یضم عددا كافیا من أعضاء " :على
الجهاز والعاملین ویتم اختیارهم من بین أعضاء الجهات والهیئات القضائیة والعاملین 

.16/11من القانون العضوي 7انظر المادة 1
.بالهیئة الوطنیة للانتخابات المصریةالمتعلق 2017لسنة 198الفصل الثالث من القانون رقم 5ف : 8انظر المادة 2
والمتعلقة بالهیئة الوطنیة للانتخابات المصریة2017لسنة 198من القانون رقم 10أنظر المادة 3
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من خلال هذه المواد " نعها المجلسضالتي یالمدنیین بالدولة وذوي الخبرة وذلك وفقا للقواعد 
أعضاء المكونین لها 10وطنیة للانتخابات المصریة تضم إلى جانب نلاحظ أن الهیئة ال

ن من طرف رئیس الجمهوریة، شخصیات عامة ومستقلة وذلك لمساعدتها قي القیام ینیوالمع
بالمهام المنوطة بها، والتي وجدت لأجلها، وقد حدد المشرع المصري شروط فیمن یشغل 

:خصیات عامة ومستقلةوظیفة بالهیئة الوطنیة للانتخابات بعنوان ش
خبرة في مجال الانتخاباتأن یكون متخصص وذو.
یتم اختیاره من بین أعضاء الجهات والهیئات القضائیة والعاملین المدنیین بالدولة
 والحیدةأن یكون من المشهود لهم بالكفاءة والنزاهة.
 1تلاف أو حزب سیاسيئمنتمیا لأي تیار أو األا یكون.

حذو المشرع الجزائري في تدعیم الهیئة بكفاءات مستقلة لكن احذالمشرع المصري إن وعلیه ف
الفرق یكون في أن المشرع المصري لم یحدد عدد الكفاءات المستقلة كما فعل نظیره 

ها حصة الأسد في تشكیلة ئعطاإ و الجزائري، كما نجد أن المشرع المصري غلّب كفة القضاة 
ات المستقلة اشترط إلى جانب المدنیین العاملین بالدولة الهیئة إذ نجده حتى في الكفاء

.أعضاء الجهات والهیئات القضائیة
تشكیلة المصالح الإداریة للهیئة العلیا المستقلّة: المبحث الثاني

المتعلق بالهیئة العلیا المستقلة 25/08/2016المؤرخ في 11-16نظم القانون العضوي 
ة وطریقة سیرها، وسنتطرق في هذا المبحث لهذه الأجهزة لمراقبة الانتخابات أجهزة الهیئ

.2وكیفیة سیرها من خلال المطالب الآتیة

أنظر المادة السابقة1
المتعلق بالهیئة العلیا16/11من القانون العضوي رقم 25أنظر المادة 2
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تشكیلة أجهزة الهیئة العلیا المستقلة: المطلب الأول
:الآتیةالأجهزة، تضم الهیئة11- 16من القانون العضوي 25حسب المادة 

 الرئیس
المجلس
 اللجنة الدائمة

.وللإشارة هنا فإن لكل جهاز من الأجهزة الثلاثة تشكیلة بشریة خاصة به
تشكیلة جهاز الرئیس: الفرع الأول

سنحاول من خلال هذا الفرع التفصیل في تشكیلة جهاز الرئیس حسب ما جاء في القانون 
. المتعلق بالهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات11-16العضوي 

یتشكل جهاز الرئیس من رئیس الهیئة العلیا 111-16من القانون العضوي 27طبقا للمادة 
لمراقبة الانتخابات وله نائبان یعینان من بین أعضاء اللجنة الدائمة بالتساوي بین القضاة 

:قد حددت صلاحیات الرئیس فیمایلي42إلى 27والكفاءات المستقلّة، كما نجد المواد من 
 مجلس الهیئة واللجنة الدائمةیرأس رئیس الهیئة العلیا.
یمثل الهیئة العلیا أمام مختلف الهیئات والسلطات العمومیة وهو الناطق الرسمي لها.
من بین أعضاء اللجنة الدائمة بالتساوي بین القضاة والكفاءات المستقلةهیعین نائب.
الهیئة بالتساوي بین القضاة والكفاءات المستقلة ومنسقیها یعین أعضاء مداومات

.بینهم
یوقع قرارات الهیئة ویبلغها ویتابع تنفیذها ویخطر الجهات المعنیة بشأنها.
رئیس الهیئة العلیا التقریر النهائي لتقسیم العملیات الانتخابیة إلى رئیس یرفع

.2الجمهوریة

16/11من القانون العضوي رقم 27أنظر المادة 1
16/11من القانون العضوي رقم 34انظر المادة 2
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1یعین منسقي المداومات.
رارات المداوماتیتسلم نسخ ق.
 هو الآمر بالصرف الرئیسي للهیئة العلیا ویتولى تنفیذ میزانیة تسییرها، وكذا

.الاعتمادات الخاصة لمراقبة الانتخابات
في النصوص هاوالتي نجدكما نجد أن هناك صلاحیات أخرى أعطت لرئیس الهیئة العلیا 

ج ر 09/11/2017المؤرخ في 10-17التنظیمیة المتعلقة بالهیئة، كالمرسوم الرئاسي رقم 
الذي یحدد تنظیم الأمانة الإداریة الدائمة للهیئة العلیا 11/01/2017في المؤرخ 02عدد 

المؤرخ في 18-17مرسوم التنفیذي رقم الالمستقلة لمراقبة الانتخابات وسیرها، وكذا 
لهیئة العلیا شروط وكیفیات اختیار الضباط العمومیین المدعمین لمداومات ا17/01/2017

.المستقلة لمراقبة الانتخابات
 كما یقوم رئیس الهیئة العلیا بإبلاغ رئیس الجمهوریة بكل حالة فقدان للعضویة في

الهیئة العلیا بسبب الوفاة أو الاستقالة أو فقدان الصفة أین یتم على أساسها التعیین 
أو جنحة سالبة جنایةاب أو العجز الصحي الكلي أو الإدانة بحكم نهائي لارتك

.2عمدیةالغیر الجنح للحریة بإنشاء 
اء رأیها فیه بدوإ طلبات الاستقالة ویفصل في الموضوع بعد تداول اللجنة الدائمة یتلقى

3في أجل أقصاه شهران من تاریخ ایداع الطلب

 یمكن لرئیس الهیئة العلیا أن یقترح على رئیس الجمهوریة إنهاء عضویة كل من ثبت
بحقه القیام بأعمال أوتصرفات تتنافى مع الالتزامات المتصلة بالعضویة في الهیئة 

.4العلیا

16/11من القانون العضوي 42انظر المادة 1
من القانون الداخلي للهیئة العلیا 15انظر المادة 2
من القانون الداخلي للهیئة العلیا16انظر المادة 3
من القانون الداخلي للهیئة العلیا17انظر المادة 4



الإطار الھیكلي للھیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخاباتالفصل الأول

24

والتي جاء فیها أن إدارة 20141من الدستور المصري لسنة 209بالرجوع إلى نص المادة 
ن عشر أعضاء وتكون رئاستها لأقدم أعضائها من محكمة النقض والذین الهیئة المكونة م

سنوات ویتجدد نصف أعضاء المجلس كل ثلاث 06یكون ندبهم ندبا كلیا لدورة واحدة مدتها 
.سنوات03

في شأن الهیئة الوطنیة للانتخابات 20172لسنة 198من القانون 5كما نصت المادة 
س إدارة الهیئة من عشرة أعضاء كما جاء فیها بأن رئاسة الفصل الثالث على أن یشكل مجل

.من محكمة النقضالهیئة تكون لأقدم أعضائها 
اكتفى بأن مشرع الجزائري في منصب الرئیس إذوبالتالي فالمشرع المصري لم یحذو حذو ال

.یختار من بین أعضاء محكمة النقض المكونین للهیئة
ة كعضو من أعضاء محكمة حددة واكتفي بالأقدمیكما أنه لم یضع لهذا المنصب شروط م

طرق إلى المهام التي یقوم بها رئیس الهیئة الوطنیة للانتخابات والتي جاءت في نتالنقض، و 
:كالآتيالمصریةالخاص بالهیئة الوطنیة للانتخابات2017لسنة 198مواد القانون رقم 

السلطات والاختصاصات یمثل الهیئة أمام القضاء وفي صلاتها بالغیر وتكون له
.3المقررة للوزیر المختص ووزیر المالیة بمقتضى القوانین واللوائح

 عملیة التجدید أثناءیختص بإجراء القرعة بین كل عضوي جهة أو هیئة قضائیة
4.النصفي للأعضاء

أعضاء المجلس للاجتماع مرة واحدة على الأقل كل شهر وعند غیاب یستدعي
5.الرئیس یحل محله عضو المجلس من نواب رئیس محكمة النقض

.2014من الدستور المصري لسنة 209ة انظر الماد1
.الخاص بالهیئة الوطنیة المصریة2017لسنة 198من القانون رقم 05انظر المادة 2
.2017لسنة 198من الفصل الثالث من القانون رقم 03ف 05انظر المادة 3
.2017لسنة 198من الفصل الثالث من القانون رقم 03ف 06انظر المادة 4
.2017لسنة 198من الفصل الثالث من القانون رقم 01ف 08لمادة انظر ا5
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مجلس الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخاباتتشكیلة :الفرع الثاني
الجزائري نتطرق من خلال هذا الفرع إلى التفصیل في تشكیلة المجلس في كل من القانونین 

:والمصري وذلك حسب التحلیل التالي

یتشكل مجلس الهیئة من "، 11-16من القانون العضوي 30بالرجوع إلى نص المادة 
، أي 1مجموع أعضائها الذین یتم تعیینهم لعهدة مدتها خمس سنوات قابلة للتجدید مرة واحدة

المستقلة المختارة من الكفاءات205و قاضي 205أن مجلس الهیئة یتشكل من الرئیس و 
.من المجتمع المدني

مرة واحدة وهذا ما الملاحظ هنا هو أن المشرع حدد مدّة العهدة بخمس سنوات قابلة للتجدید 
ي بالتداول على الهیئة بالنسبة لشخصیات أخرى، و في  حالة تزامن نهایة عهدة الهیئةحیو 

تلقائیا إلى غایة الإعلان عن لهیئةالعلیا مع استدعاء الهیئة الانتخابیة فهنا تمدد عهدة ا
نتائج الاقتراع، وفي حالة وفاة أو استقالة أو حدوث مانع شرعي یحول دون مواصلة العضو 

من القانون 8و7و6و 4وفق الشروط المنصوص علیها في المواد خلفستیلمهامه، فإنه 
.المستقلة لمراقبة الانتخاباتالمتعلق بالهیئة العلیا11-16وي العض

یجتمع مجلس الهیئة العلیا في دورة 11-16من القانون العضوي 32كما نصّت المادة 
كما یمكن أن یجتكع في دورة غیر عادیة بمناسبة كل اقتراع، بناء على استدعاء من رئیسه

ت الضرورة أعضائه، كلما دع) 2/3(طلب من ثلثيبأو عادیة بناءا على استدعاء من رئیسه
2"لذلك

:3كما یكلف المجلس بالمهام الآتیة
انتخاب أعضاء اللجنة الدائمة بالتساوي.
المصادقة على برنامج العمل الذي تعده اللجنة الدائمة.

16/11من القانون العضوي 30انظر المادة 1
16/11من القانون العضوي 32انظر المادة 2
16/11من القانون العضوي 33انظر المادة 3
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 المصادقة على التقریر النهائي لتقییم العملیات الانتخابیة الذي تعرضه علیه اللجنة
.الدائمة

عملیات الانتخابیة التي یعرضها علیه الرئیسمناقشة المسائل ذات الصلة بال
:1إلى مهام أخرى تضمنها النظام الداخلي للهیئة العلیا و المتمثلة فيبالإضافة

تحدید جدول أعمال دورات المجلس.
المصادقة على البرنامج الذي تعدّه اللجنة الدائمة.
لبحث موضوع تشكیل عند الاقتضاء ورشات عمل یترأسها عضو من اللجنة الدائمة

.معین یدخل في مجال اختصاصه بعد موافقة من رئیس الهیئة العلیا
 دعوة شخصیات أو هیئات أجنبیة للحضور أو المشاركة في لقاءات المجلس وفي

.الأنشطة التي ینظمها بغرض الاستفادة من خبرتهم في مجال مراقبة الانتخابات
وطنیة متعلق بمجلس إدارة الهیئة المن الفصل الثالث ال052وبالرجوع إلى نص المادة 
تنص على أن المجلس یشكل من عشرة أعضاء بالتساوي من للانتخابات المصریة نجدها 

:بین
 ،نواب رئیس محكمة النقض، رؤساء محاكم الاستئناف، نواب رئیس مجلس الدولة

م النیابة الإداریة والذین یختارهقضایا الدولة، ونواب رئیس هیئةنواب رئیس هیئة
مجلس القضاء الأعلى والمجالس الخاصة والعلیا للجهات والهیئات القضائیة المتقدمة 

.بحسب الأحوال
من نفس القانون على أن تعیین أعضاء المجلس یكون عن طریق 063كما نصت المادة 

الندب الكلي لدورة واحدة مدّتها ست سنوات غیر قابلة للتجدید، وفي حالة وجود مانع لدى 
ن أعضاء المجلس یحول دون استعمال مدة عضویته تختار الجهة أو الهیئة أي عضو م

.من النظام الداخلي للهیئة العلیا المستقلة18انظر المادة 1
المتعلق بالهیئة الوطنیة لمراقبة الانتخابات المصریة2017لسنة 198من القانون رقم 05انظر المادة2
2017لسنة 198من القانون رقم 06انظر المادة 3
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سلفهالقضائیة بحسب الأحوال من یحل محله على أن یستكمل المدة المتبقیة لعضویته 
.بالمجلس

كما جاء في ذات المادة على أن تجدید ندب نصف أعضاء المجلس یكون كل ثلاث 
س بین كل عضوي جهة أو هیئة قضائیة في مدة سنوات، وذلك من خلال قرعة یجریها الرئی

.أقصاها ثلاثة أشهر قبل انقضاء الثلاث سنوات
حصر لاختصاصات المجلس إذ یعد هو 1من نفس القانون 07وجاء أیضا في المادة 

السلطة العلیا المهیمنة على شؤون الهیئة والمختص بتصریف أمورها ووضع وتنفیذ السیاسة 
.ا وأهدافها اللازمة لتحقیق أغراضه

من نفس القانون على أن یجتمع المجلس بدعوة من رئیسه مرة واحدة 082كما نصت المادة 
على الأقل كل شهر وعند غیاب الرئیس یحل محله عضو المجلس من نواب رئیس محكمة 
النقض، كما یمكن دعوة المجلس لاجتماع غیر عادي بناءا على طلب من رئیسه، أو بطلب 

أعضائه، ولا یكون الاجتماع صحیحا إلا بحضور ثمانیة من أعضائه على كتابي من ثلاثة 
الأقل من بینهم الرئیس أو من یحل محله وتصدر قراراته بأغلبیة لا تقل عن ستة من 
أعضائه، ویحضر الأمین العام اجتماعات المجلس دون أن یكون له حق التصویت ویتولى 

.المجلسسرأمانة 
من الفصل الثالث من القانون رقم 07وقد جاءت اختصاصات المجلس في نص المادة 

الأخص علىالمتعلق بالهیئة الوطنیة للانتخابات المصریة وحددت 2017لسنة 198
:یليفیما

 إصدار القرارات واللوائح الداخلیة المتعلقة بالشؤون المالیة والإداریة والفنیة للهیئة
.الحكومیةدون التقید بالقواعد

.2017لسنة 198من القانون رقم 07انظر المادة 1
2017لسنة 198من القانون رقم 08انظر المادة 2
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وضع اللوائح التي تنظم شؤون العاملین بالهیئة.
 إقرار مشروع الموازنة السنویة واعتماد الحساب الختامي للهیئة
 الاتفاقیات التي تدخل في نطاق عمر الهیئة بعد استطلاع رأي الوزارات إبراماقتراح

ة في مجال المعنیة، والتعاون مع المنظمات والجهات الدولیة المتخصصة والعامل
.عمل الهیئة

إقامة المؤتمرات والندوات وحلقات البحث المتّصلة بإجراء الاستفتاءات والانتخابات.
على الأعضاء واللجان أثناء عملیة الاقتراع والفرز في الاستفتاءات الإشراف

.والانتخابات
وضع القواعد والتعلیمات الخاصة بالاقتراع والفرز وتوزیعها على الأعضاء قبل

.موعد الاستفتاءات والانتخابات بوقت كاف للعمل بمقتضاها
 تقریر سنوي على نشاط الهیئة وأعمالها یرسل إلى كل من رئیس وإصدارإعداد

.الجمهوریة ورئیس مجلس النواب ورئیس مجلس الوزراء للإحاطة
تتكون وعلیه نخلص إلى أن تشكیلة المجلس في كلتا الهیئتین  سواء الجزائریة أو المصریة 

أعضاء وكذا بالنسبة 10عضو أما في مصر 410من مجموع أعضائها في الجزائر 
نجدها في الجزائر بالنسبة للأعضاء الدائمین فقط حیث یستفیدون من التنافيلحالات 

الانتداب الكلي خلال فترة العهدة والمحددة بخمس سنوات كما یستفیدون من التعویضات، في 
اء بمناسبة كل حدث انتخابي كما یستفیدون من التعویضات، أما حین یتم ندب بقیة الأعض

النسبة للهیئة الوطنیة للانتخابات المصریة فإن الندب یكون كلي لكل الأعضاء خلال فترة ب
.عهدتهم والمقدرة بست سنوات
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تشكیلة اللجنة الدائمة: الفرع الثالث
البشریة للجنة الدائمة في كل من الهیئة سنعرج من خلال هذا الفرع إلى التطرق إلى تشكیلة 

:العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات بالجزائر والهیئة الوطنیة للانتخابات المصریة كالآتي

:أعضاء موزعین كالآتي10تتكون اللجنة الدائمة بالتساوي من 
 قضاة) 5(خمسة.
 لانتخاب كفاءات مستقلة من ضمن المجتمع المدني، وذلك عن طریق ا) 5(خمس

بالأغلبیة من قبل نظرائهم ضمن مجلس الهیئة العلیا حسب الكیفیات المحددة في 
من النظام الداخلي للهیئة العلیا 29وقد حددت المادة 1النظام الداخلي للهیئة العلیا

طریقة الانتخاب وذلك عن طریق ترشیح قائمة اسمیة لكل من القضاة والكفاءات 
.2حسب الحالةالمستقلة من قبل نظرائهم ب

ویعلن رئیس الهیئة العلیا في بدایة العهدة بموجب قرار تاریخ انتخاب أعضاء اللجنة الدائمة 
ویحدد فیه فترة تقدیم طلبات الترشح، حیث یتم إیداع ملف الترشح لدى الأمانة الإداریة 

ن فیه الدائمة للهیئة العلیا، حیث تسجل هذه الطلبات في سجل خاص یفتح لهذا الغرض ویدوّ 
الاسم واللقب، تاریخ إیداع طلب الترشح وساعته، یسلم الطالب الترشح وصل یبین فیه تاریخ 

.وساعة الإیداع ویفصل رئیس الهیئة العلیا في صحة طلبات الترشح
على الانتخابات ویتكون من رئیس ونائبي رئیس ومساعدین اثنین للإشرافویشكل مكتب 

ن الأعضاء الغیر المترشحین، وتحدد الفترة الزمنیة لمدّة یعینهم رئیس الهیئة العلیا من بی
، 3التصویت من طرف رئیس الهیئة العلیا والتي لا یمكن أن تتجاوز یوما واحدا كأقصى حد 

:طلب منه في ثلاث حالاتبممارسة حق الانتخاب بالوكالة یمكن لعضو الهیئة العلیا 
یس الهیئة العلیا التواجد یوم التصویت في مهمة كلف بها من قبل رئ

.المتعلق بنظام الانتخابات10-16ضوي من القانون الع35أنظر المادة 1
.من النظام الداخلي للهیئة العلیا29أنظر المادة 2
.من النظام الداخلي للهیئة العلیا30أنظر المادة3
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مانع صحي یثبت بشهادة طبیة من طبیب محلف
التواجد خارج التراب الوطني لأسباب مبررة

ویجوز للموكل أن یلغي وكالته في أي وقت قبل الانتخاب، كما یجوز له أن یصوت بنفسه 
إذا تقدم إلى مكتب التصویت یتم الفرز إلزامیا وعلنیا بمكتب التصویت فور اختتام عملیة 

الملغاة أصوات معبر عنها الأوراق، لا تعتبر 1محضر لنتائج التصویتإعدادالتصویت ویتم 
.2أثناء الفرز) الأوراق الملغاة-مجموع أوراق التصویت: ر عنهامعبالأصوات ال(

یعد مكتب التصویت القائمة الاسمیة للأعضاء الفائزین بالعضویة في اللجنة الدائمة، ویعلن 
ایام من 5القائمة الفائزة ویقوم بتنصیب الأعضاء في أجل أقصاه ىالعلیا علرئیس الهیئة 

3.تاریخ إعلان النتائج

الوفاة، الاستقالة، العجز (عد شغور عضویته لأحد الأسباب بلف عضو اللجنة الدائمة یستخو 
جنحة سالبة للحریة باستثناء الجنح الغیر بحكم نهائي لارتكاب جنایة أوةالصحي أو الإدان

.4الانتخاب التي عین بها عضو اللجنة الدائمة المستخلفةطریقترشح آخر بنفس بمالعمدیة 
المتعلق بالهیئة العلیا 11-16من القانون العضوي 39إلى 36واد من وقد حدّدت الم

:المستقلة لمراقبة الانتخابات أهم مهام والصلاحیات المسندة إلى اللجنة الدائمة للهیئة وهي
 إعداد برنامج التوزیع المنصف للحیز الزمني في استعمال وسائل الإعلام الوطنیة

مارسة طبقا للتشریع والتنظیم المعمول بهما لصالح السمعیة البصریة المرخص لها بالم
.الأحزاب السیاسیة المشاركة في الانتخابات والمترشحین الأحرار وتسهر على تنفیذه

تنسیق أعمال المداومات ومتابعتها تحت سلطة رئیس الهیئة العلیا.

.من النظام الداخلي للهیئة العلیا35أنظر المادة 1
.من النظام الداخلي للهیئة العلیا36أنظر المادة2
.النظام الداخلي للهیئة العلیامن 38أنظر المادة3
.من النظام الداخلي للهیئة العلیا39أنظر المادة4
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بیة بمناسبة كل ة تقاریر مرحلیة وتقریرا نهائیا لتقییم العملیات الانتخائمتعد اللجنة الدا
.اقتراع

والمتعلق بالهیئة 2017لستة 198أما بالنسبة للمشرع الرسمي فبمقتضى القانون رقم 
الوطنیة للانتخابات المصریة قد جاء بمصطلح الجهاز التنفیذي للهیئة وذلك في الفصل 

، كیفیة تشكیل هذا الجهاز والذي یشكل من مدیر 151الرابع منه حیث جاء في المادة 
فیذي وثلاثة نواب له، ویكون تعیینهم بقرار من رئیس الجمهوریة من بین أكثر من مرشح تن

، كما یتضمن قرار التعیین واحدةسنوات یجوز تجدیدها لمرة 04یرشحهم المجلس لمدة 
.تحدید مرتباتهم وبدلاتهم

ة عملهم دید مدّ مفیجوز تإجراء استفتاء أو انتخاب ) سنوات4(وإذا صادف انتهاء هذه المدة 
.لحین الانتهاء منه، وإعلان النتائج وحدد نفس القانون مدة سنة كأقصى حد

كما یضم الجهاز عدد كافیا من العاملین به إذ یتم اختیارهم من بین الجهات والهیئات 
القضائیة والعاملین المدنیین بالدولة وذوي الخبرة وذلك وفقا للقواعد التي یصنعها المجلس، 

:المصري شروط یجب توافرها فیمن یشغل وظیفته بالجهاز وهيكما حدد المشرع
 الاستفتاءات والانتخابات إدارةأن یكون من ذوي الخبرة بأعمال
 الحیاد(أن یكون من المشهود لهم بالكفاءة والنزاهة والحیدة (
 أن لا یكون منتمیا لأي تیار أو إئتلاف أو حزب سیاسي

الجهاز على وجه ابهىالتي یحضمن نفس القانون الاختصاصات 142كما حددت المادة 
:التخصص وهي كالآتي

تنفیذ توصیات وقرارات المجلس
إعداد جدول الأعمال اجتماعات المجلس

المتعلق بالهیئة الوطنیة2017لسنة 198من القانون 15انظر المادة 1
المتعلق بالهیئة الوطنیة2017لسنة 198من القانون 14انظر المادة 2
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 إعداد قاعدة بیانات لمن یجوز ندبهم لإدارة الاقتراع والفرز والاستفتاءات والانتخابات
.وإعداد برامج تدریبیة لهم

ظیم الإداري والمالي والفني للهیئة، وفق الأنظمة واللوائح والقرارات المعمول إعداد التن
.بها والصادرة في هذا الشأن

 الختامي وذلك لعرضها على المجلساوحسابهإعداد مشروع موازنة الهیئة
عداد الوثائق والمستندات والدراسات والبحوث اللازمة لأعمال الهیئةإ
والجهات المعنیة وإجراء ما یلزم من اتصالات لتنفیذ وزاراتالتنسیق بین الهیئة وال

توصیات وقرارات المجلس 
 وضع مشروعات الخطط والبرامج المتعلقة بالاستفتاءات والانتخابات قبل العرض

على المجلس
 حفظ وتوثیق جمیع السجلات والمستندات والوثائق الخاصة بعمل الهیئة

على أن یتولى المدیر التنفیذي 2017لسنة 198قم ر من القانون171وجاء في المادة 
:على الأعمال الآتي ذكرهاالإشرافرئاسة الجهاز ویباشر بمعاونة نوابه 

 للهئیةوالإداریةتصریف الشؤون المالیة.
 ،على إعداد والإشرافمراجعة الدراسات والخطط والبرامج التي تعرض على المجلس

.جدول أعمال ومحاضر جلساته
قرارات وسیاسات المجلس، ورفع تقاریر دوریة في شأنها للمجلستنفیذ.
بعة تنفیذهااإبلاغ قرارت الهیئة إلى الوزارات والجهات المعنیة ومت.
 إعداد برنامج تنفیذي لقرارات المجلس وفقا لبرنامج عمل الهیئة في فترات الاستفتاءات

.والانتخابات، وعرضه على المجلس لاعتماده

2017لسنة 198من القانون 17انظر المادة 1
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 وع الموازنة السنویة للهیئة ومتابعة تنفیذها وإعداد ملفات منتظمة لها، إعداد مشر
.وتقاریر دوریة بشأنها

اقتراح الهیكل التنظیمي للهیئة وتضم الموارد البشریة لها وعرضها على المجلس.
إنشاء وإدارة الموقع الالكتروني، ووسائل الاتصال والتواصل الحدیثة للهیئة.
سنویة وكلما دعت الحاجة إلى ذلكرفع تقاریر دوریة ربع.
مباشرة الاختصاصات التي یعهد بها إلیه المجلس أو رئیس الهیئة.

المتعلق بالهیئة الوطنیة للانتخابات 2017لسنة 198من القانون 18وجاء في المادة 
المصریة على أن یشغل الوظائف بالهیئة من غیر المدیر التنفیذي ونوابه عن طریق التعیین 

الندب أو النقل أو الإعارة أو الترقیة أو التعاقد وذلك وفقا للقوانین المعمول بها في هذا أو
.الشأن

وعلیه نلاحظ بأن الفرق الجوهري بین اللجنة الدائمة بالهیئة العلیا لمراقبة الانتخابات والجهاز 
بحیث التنفیذي بالهیئة الوطنیة للانتخابات المصریة یكمن في طریقة تعیین الأعضاء
الترشح، (یخضعون للانتخاب في القانون الجزائري ویخضعون لشروط الانتخاب ومعاییره 

ویصدر قرار تعیینهم من قبل رئیس الأعلى أما في مصر فیختارهم المجلس ..) الفرز
.الجمهوریة

تشكیلة الأجهزة المساعدة للهیئة العلیا: المطلب الثاني
في الجزائر عند القیام بمهامها التي اقبة الانتخابات المستقلة لمر لا تقتصر الهیئة العلیا 

وجدت لأجلها، على أعضائها الأساسیین وإنما تعمد إلى الاستعانة بأعضاء آخرین بمناسبة 
كل اقتراع في شكل مداومات على غرار اللجنة الفرعیة المحلیة التي كانت تعینها اللجنة 

إلى الاستعانة أیضا بضباط عمومیین لمساعدة الوطنیة للإشراف على الانتخابات، وكذا تلجأ 
المداومات بناءا على طلب منسقیها وباقتراح من رئیس الغرفة الوطنیة التابعین لها، وهو ما 

:سنتناوله في الفرعین التالیین
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تشكیلة المداومات ومهامها: الفرع الأول
انتخابي إلى الاستعانة كما سبق القول بأن الهیئة العلیا المستقلة تلجأ بمناسبة كل حدث 

بأعضاء غیر أساسیین لمساعدتها وتسهیل المهام التي وجدت لأجلها وذلك في شكل 
.مداومات وهو ما سنتطرق له في هذا الفرع

- 16من القانون العضوي 25لا تتغیر المداومات من أجهزة الهیئة العلیا وفقا لنص المادة 
ة الانتخابات وإنما تعمد الهیئة إلى نشر أعضائها المتعلق بالهیئة العلیا المستقلة لمراقب11

.1بمناسبة كل اقتراع في شكل مداومات
تشكیلة المداومات: أوّلا

تنشر الهیئة : "للهیئة العلیا على أنه11-16القانون العضوي من 40لقد نصت المادة 
اع في شكل العلیا أعضاءها على مستوى الولایات وحسب الحالة في الخارج بمناسبة كل اقتر 

. 2"مداومات
المداومة حسب حجم الدائرة الانتخابیة في أعضاء التعدیل في عدد كما یمكن للجنة الدائمة 

.ظل احترام المناصفة
) 8(على أن تتشكل المداومة من ثمانیة 11-16من القانون العضوي 41كما تنص المادة 

.لمجتمع المدنيأعضاء بالتساوي بین القضاة والكفاءات المستقلة من ضمن ا
على أن رئاسة المداومة تعهد إلى 11-16من القانون العضوي 42كما نصت المادة 

، ولم یحدد ذات القانون المتعلق 3المنسق یعینه رئیس الهیئة العلیا ویكلف بتنسیق نشاطاتها 
بالهیئة العلیا أن یكون المنسق من القضاة أو من الكفاءات المستقلة واكتفى أن یكون المنسق 

6عدد . ر.اللذي یحدد تنظیم رئیس اللجنة الوطنیة للائراف على الانتخابات ج11/02/2012المؤرخ في 68-12انظر المرسوم الرئاسي رقم 1

.12/02/2012المؤرخ في 
.11-16القانون العضوي رقم 40انظرالمادة 2
11-16القانون العضوي رقم 42انظر المادة 3
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من أعضاء الهیئة بحیث تشترط الصفة عند التعیین لعضویة الهیئة فقط ولا تشترط أثناء 
.ممارسة المهام المنوطة بالهیئة العلیا

مهام المداومات : ثانیا
إن المداومات التي تنشرتها الهیئة العلیا لمراقبة الانتخابات بمناسبة كل اقتراع تعتبر 

اختصاص محلي موافق للنطاق الجغرافي للولایة، ولا ینبغي أن تتجاوزه، یة لهاولائماتو مدا
تتولى " لتحدد مهام المداومات كالآتي 11-16من القانون العضوي 43وقد جاءت المادة 

مراقبة الانتخابات في مجال اختصاصها بمناسبة كل اقتراع منذ انتشارها إلى المداومات
غایة الإعلان عن النتائج المؤقتة للانتخابات كما تقوم بكل التحقیقات الضروریة في إطار 
مهامها، ویمكنها طلب أي معلومة أو وثیقة تراها مفیدة للقیام بهذه التحقیقات كما حدد النظام 

:العلیا مهام أخرى تدخل في مجال اختصاص المداومات وهيالداخلي للهیئة
 التدخل تلقائیا أو بناءا على إخطار كتابي من الأحزاب السیاسیة المشاركة في

. الانتخابات أو المترشحین أو كل ناخب
مراقبة العملیات الانتخابیة وإجراء التحریات الضروریة في مجال اختصاصها.
ت والابلاغات في سجل خاص مرقم ومؤشر علیه من تسجیل العرائض والاحتجاجا

.قبل منسق المداومة مقابل وصل إیداع
تسجیل حالات التدخل التلقائي للمداومة.
 إبلاغ رئیس الهیئة العلیا بجمیع الإخطارات وحالات التدخل التلقائي في حینها بجمیع

.الوسائل المناسبة
تسجیل برید المداومة .
لمداومة و الوثائق الصادرة عن أشغالها وحفظ الأرشیفمسك محاضر اجتماعات ا.
القیام بأي مهمة إداریة أو تقنیة مرتبطة بأشغال المداومة.
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 تحضیر وتجمیع الوثائق لاستغلالها في إعداد التقاریر المرحلیة والتقریر النهائي
.للمداومة

ا بضباط عمومیین وقد أعطى المشرع للهیئة إمكانیة تدعیم المداومات لضمان أداء مهامه
للمشاركة في مراقبة الانتخابات یعملون تحت إشراف منسقي هذه المداومات على أنهم 

.1لا یتمتعون بصفة العضویة في الهیئة العلیا) الضباط العمومیین(
المداومة في المسائل المطروحة علیا والتي تدخل في مجال اختصاصها بموجب بتوت

تتخذ قرارات المداومة بالأغلبیة المطلقة لأعضائها مداولة بحضور أغلبیة أعضائها و 
.أي قاض و كفاءة مستقلة2الحاضرین بعدد أعضاء لا یقل عن اثنین مع مراعاة التساوي

المتعلق بالهیئة العلیا بأن منسق 11-16من القانون العضوي 46كما جاء في نص المادة 
طارات المعنیة بكل وسیلة قانونیة مناسبة، مداولات المداومة ینفذ القرارات ویوقعها ویبلغها للإ

.3وترسل نسخة من قرارات المداومة إلى رئیس الهیئة العلیا فور التوقیع علیها

الخاص بالهیئة الوطنیة 2017لسنة 198أما بالنسبة للقانون المصري وبالتحدید القانون 
من الفصل الخامس على تشكیل لجان عامة وفرعیة 19للانتخابات نجده قد نص في المادة 

تتولى إدارة الاقتراع والفرز في الاستفتاءات والانتخابات ویختارهم المجلس من العاملین 
، 4لة كما یمكن للمجلس أن یستعین في ذلك بأعضاء من الهیئات القضائیة المدنیین بالدو 

إلا بعد ) العامة والنوعیة(من ذات القانون بأنه لا تشكل هذه اللجان 20كما جاء في المادة 
.موافقة مجلس القضاء الأعلى والمجالس الخاصة والعلیا للجهات والهیئات القضائیة المعنیة

11-16ن العضوي رقم من القانو 44انظر المادة 1
11-16القانون العضوي رقم 45انظر المادة 2
11-16القانون العضوي رقم 46انظر المادة 3
2017لسنة 198من القانون 19انظر المادة 4
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مهام هذه اللجان في متابعة سیر الاستفتاءات والانتخابات بدوائر كما حددت نفس المادة 
المحاكم الابتدائیة بالمحافظات، كما تباشر هذه اللجان أعمالها تحت إشراف الهیئة الوطنیة 

1.للانتخابات المصریة

من الفصل السادس على أنه لا یجوز أن یكون رئیس أي لجنة عامة 24كما جاء في المادة 
و لجان المتابعة أو أحد أعضائها قریبا لأحد المترشحین في نطاق الدائرة التي تقع أو فرعیة أ

2.فیها اللجنة، ویتم في هذه الحالة ندب أي من المشار إلیهم خارج نطاق الدائرة الانتخابیة

وعلیه نخلص إلى نظام المداومات في الجزائر یقابلها في مصر اللجان العامة والفرعیة، فمن 
هام نجدها نفسها في كلتا الهیئتین إذ یتم تشكیل المداومات أو اللجان العامة ناحیة الم

.والفرعیة بمناسبة كل اقتراع إلى غایة الفرز
في حین نجد الفرق یكمن من ناحیة تشكیل عدد الأعضاء في الهیئة المستقلة العلیا نص 

واشترط المناصفة في ) 8(المشرع الجزائري على أن عدد الأعضاء في كل مداومة ثمانیة 
وهو ما لم ینص علیه المشرع المصري بحیث لم یحدد عدد ). قضاة ومجتمع مدني(التشكیلة 

نص على أن یكون أعضاء اللجان من العاملین المدنیین بالدولة وكذا الأعضاء بل اكتفى بال
.الاستعانة بأعضاء من الهیئات القضائیة

2017لسنة 198من القانون 20انظر المادة 1
2017لسنة 198من القانون 24انظر المادة 2



الإطار الھیكلي للھیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخاباتالفصل الأول

38

لخلاصة الفصل الأو
قد أحدث نقلة نوعیة في 2016من كل ما سبق، نصل إلى أن التعدیل الدستوري لسنة 

ستقلة لمراقبة الانتخابات مجال الرقابة على العملیات الانتخابیة باستحداثه لهیئة علیا م
وظیفتها ضمان شفافیة ونزاهة العملیات الانتخابیة في كل مراحلها، وهي هیئة دائمة بعهدة 

سنوات یتم تجدیدها مرة واحدة وقد نظمها وحدد صلاحیاتها القانون العضوي رقم 5مدتها 
16-11.

مع ممثلة عن طریق وقد نوع في تشكیلة الهیئة بحیث تكون كل الفئات الفاعلة في المجت
والكفاءات المستقلة المختارة من المجتمع المدني، وكذا القضاة الذین یمثلون السلطة 
القضائیة المتّسمة أصلا بالاستقلالیة، كما جعل رئاسة الهیئة لشخصیة وطنیة یعینها رئیس 

.الجمهوریة بعد استشارة الأحزاب السیاسیة تجسیدا لمبدأ اتشاركیة الدیمقراطیة
أحدث هو الآخر نقلة نوعیة بإنشاء 2014توصلنا إلى أن الدستور المصري لسنة كما

واستحداث هیئة رقابیة في مجال الانتخابات، تختص دون غیرها بإدارة الاستفتاءات 
والانتخابات الرئاسیة والنیابیة والمحلیة، وظیفتها هي الأخرى السهر على شفافیة ونزاهة 

سنوات غیر قابلة 6مراحلها، وهي هیئة دائمة لعهدة واحدة مدتها العملیات الانتخابیة في كل 
سنوات من خلال قرعة یجریها الرئیس، والذي 3للتجدید، مع تجدید نصف الأعضاء كل 

یعتبر أقدم أعضاء محكمة النقض، كما ننوه هنا إلى أن تشكیلة الهیئة الوطنیة للانتخابات 
ذ اشترط فیهم المشرع المصري الخبرة والأقدمیة المصریة تشكیلة قضائیة بمختلف أنوعها، إ

.سنوات عند ندبهم) 6(على ألا تقل المدة الباقیة لبلوغ أي منهم سن التقاعد ست 



.سیر الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات:المبحث الأول*

.ضمانات تعزیز عمل الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات: المبحث الثاني*



الإطار الوظیفي للهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات: الفصل الثاني
بعد خوضنا في الإطار الهیكلي للهیئة العلیا لا سیما ما یتعلق بأجهزتها والأعضاء 
المكونین لها، فإن دراسة الجانب الوظیفي لهذا الجهاز ذو أهمیة قصوى لما له من تأثیر في 
إقرار فعالیة هذه الهیئة الانتخابات من عدمه ویفرض علینا الخوض في الجانب الوظیفي 

انب المالي والإداري وما خول لها من اختصاصات التي تعتبر حاسمة في للهیئة دراسة الج
نجاح المهمة التي أوكلت لها وهو ما سنتطرق إلیه في المبحث الأول، وبمقابل ذلك یرتبط 
هذا القول بمصداقیة هذه الهیئة بإحاطة عملها بجملة من الضمانات التي تشكل دراسة مدى 

ي الذي من خلاله تقر بنجاحه في عملها من عدمه وهو الأساسرحجالوجود هذه الضمانات 
.ما سنفصله في المبحث الثاني

سیر الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات : المبحث الأول
یتضمن القانون العضوي للهیئة العلیا لمراقبة الانتخابات أحكاما ترمي إلى تكریس 

، لهذا خصصت لها میزانیة و اعتمادات لتسییر الاستقلالیة المالیة والاستقلالیة في التسییر
شؤونها حیث تخضع في تسییر مالیتها لقواعد المحاسبة العمومیة وهو ما سنتناوله كمطلب 
أول، ومن جانب آخر حرصا على ممارسة مهامها الرقابیة تتمتع الهیئة بجملة من 

لعملیة الفرز وضمان الصلاحیات الواسعة تتمثل أساسا في التأكد من ضمان السیر القانوني
ممارسة المترشحین حقهم في تسجیل احتجاجاتهم بخصوص عملیة الفرز، إضافة إلى 

.ضمان حقهم في الحصول على نسخ المحاضر المتعلقة بالفرز
في هذا الشأن نص القانون العضوي للهیئة على جملة من الآلیات تمكنها من التدخل تلقائیا 

، كما تتمتع بسلطة إتقان 1طراف المعنیة بعملیة الاقتراعأو بناءا على إخطار من أحد الأ
القرارات، ویمكنها عند الحاجة أن تطلب من النائب العام تسخیر القوة العمومیة وسنتناول 

.هذا الجانب بالتفصیل في مطلب ثان

.11-16من القانون العضوي 21انظر المادة 1



التسییر المالي للهیئة العلیا لمراقبة الانتخابات: المطلب الأول
للدولة یسیر وفق برنامج محدد بصورة دقیقة یشمل مجموع نفقاتها باعتبار أن النشاط المالي 

وایراداتها والتي تقررها مسبقا، في هذا الصدد تدون ایرادات الدولة ونفقاتها في وثیقة یطلق 
حیث یمكن اعتبار هذه الوثیقة المحور الذي تدور حوله أعمال -المیزانیة العامة–علیها 

، ونحن نخص بالذكر هنا میدان الانتخابات بحیث 1ادینالدولة ونشاطاتها في جمیع المی
نص المشرع الجزائري الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات بمیزانیة لتسییر شؤونها، فنجد 

.2أنها تمسك محاسبتها وفق قواعد المحاسبة العمومیة
میزانیة الهیئة العلیا: الفرع الأول

یة إعداد میزانیة الهیئة العلیا وكیفیة تسییرها من خلال سنتطرق في هذا الفرع إلى معرفة كیف
.القوانین التي وضعها كل من المشرع الجزائري و المصري

للهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات میزانیة لتسییر شؤونها كما تخصص لها اعتمادات 
هیئة في المیزانیة العامة لمراقبة العملیات الانتخابیة عند كل اقتراع، تسجل میزانیة تسییر ال

.للدولة وفق التشریع والتنظیم المعمول بهما
الإیرادات: أوّلا

إعانات الدولة والاعتمادات المخصصة لمراقبة الانتخابات : في باب الإیرادات نجد كل من
.في كل اقتراع

، واحدة 2017في هذا الصدد خصصت الحكومة ثلاث میزانیات للهیئة العلیا خلال عام 
فتها مؤسسة دائمة وكأي جهاز من أجهزة الدولة التي تمنحها الخزینة العمومیة اعتمادات بص

مالیة سنویة والثانیة خاصة بالاقتراع التشریعي، أما المیزانیة الثالثة خاصة بالاقتراع 
.3المحلي

المراقب المالي في التشریع الجزائري، مذكرة لنیل شهادة الماستر في الحقوق، كلیة الحقوق والعلو السیاسیة، جامعة محمد خیضر ناصر یاسین، 1
.05، ص 2013/2014بسكرة، السنة الجامعیة 

.11-16من القانون العضوي 48-47أنظر المادتین 2
ملیار مصاریف هیئة دربال في الانتخابات التشریعیة320ار، ملی450یسین حمید العملیة الانتخابیة بكاملها ستلتهم 3



النفقات: ثانیا
:، نمیز في باب النفقات111-16من القانون العضوي 47طبقا لأحكام المادة 

، نفقات 1192-17من المرسوم التنفیذي 02نفقات التسییر والتي حددتها المادة 
المستخدمین بما فیها التعویضات التي تمنح لأعضاء اللجنة الدائمة، نفقات تسییر المصالح، 

.نفقات صیانة المباني، والنفقات المتعلقة بالتكوین
إضافة إلى ذلك نجد نفقات متعلقة بالتجهیز ونفقات أخرى ضروریة لتحقیق أهداف الهیئة 
العلیا والمتمثلة في التعویضات، تعویض المصاریف، مصاریف النقل، إقتناء وصیانة العتاد، 
أدوات مكتبیة، التكالیف الملحقة، حظیرة السیارات، الإیجار، الندوات والتجمعات، وكل نفقة 

.ط بمراقبة العملیات الانتخابیةأخرى ترتب
والمتعلق بالهیئة الوطنیة للانتخابات 2017لسنة 198أما بالرجوع إلى القانون رقم *

من الفصل السابع والخاص بالشؤون المالیة والإداریة 29المصریة نجده قد نص في المادة 
:3للهیئة على أن موارد الهیئة تتكون من

.الموازنة العامةما تخصصه لها الدولة في .1
أي موارد أخرى یوافق المجلس على إدراجها ضمن موارد الهیئة بالتنسیق مع الجهات .2

.المختصة
من ذات القانون بأن الهیئة الوطنیة للانتخابات لها موازنة مستقلة 304كما جاء في المادة 

لمالیة للدولة وتنتهي تدرج ضمن الموازنة العامة للدولة، وتبدأ السنة المالیة لها بدایة السنة ا
.بنهایتها

كما تقوم الدولة المصریة بتدبیر الاعتمادات المالیة التي یطلبها المجلس في حالة الدعوة 
لاستفتاء أو الانتخاب كما تقوم الهیئة بصرف النفقات المتعلقة  بالهیئة كجهاز إداري مستقر 

11-16من القانون العضوي 47المادة انظر 1
.2017مارس 16الصادر في 19یحدد مدونة نفقات الهیئة ج، ر، ج، د، ش عدد 2016مارس 22مؤرخ في 119-17مرسوم تنفیذي رقم 2
2017لسنة 198من الفصل السابع الخاص بالشؤون المالیة والإداریة من القانون 29انظر المادة3
2017لسنة 198من الفصل السابع الخاص بالشؤون المالیة والإداریة من القانون 30انظر المادة 4



06لة عهدتها والمقدرة ب له طاقم بشري یسهر على إنجاح المهمة التي وجدت لأجلها، طی

سنوات، كما نقوم بالإنفاق و التحضیر بمناسبة كل استفتاء أو انتخاب وتخصص الهیئة 
.لذلك سجلات منتظمة للإیرادات والمصروفات

وعلیه ومن خلال ما سبق نلاحظ بأن كل من المشرع الجزائري والمشرع المصري قد سارا 
ة حیث تخصص لها میزانیة سنویة ضمن على نفس المنهاج فیما یخص میزانیة الهیئ

الموازنة العامة للدولة، كما تخصص لها میزانیة إضافیة بمناسبة كل حدث انتخابي هذا 
.الأخیر الذي یتطلب نفقات واسعة للسهر وتغطیة الحدث على أكمل وجه

محاسبة الهیئة العلیا المستقلة) مسك(تسییر : الفرع الثاني
یص مالیة الهیئة سنحاول من خلال هذا الفرع معرفة كیفیة بعد أن خلصنا من كیفیة تخص

.تسییر مالیة الهیئة أي الجهة المخول لها قانونا مهمة الصرف

إن الرقابة السابقة على تنفیذ المنفقات الملتزم بها الخاصة بمیزانیة الدولة تهدف إلى منع 
یة كصمام أمان بالنسبة الأخطاء والتجاوزات في الإنفاق قبل حدوثه، حیث تعتبر هذه الآل

أثناء صرف النفقات، فقسم یمارس المحاسب العمومي والمراقب المالي، 1للآمر بالصرف
وهذا ما یعرف بالرقابة القبلیة، وتخضع أیضا لرقابة لاحقة وهي ترمي أساسا إلى اكتشاف 

.2الخروقات عند الخطط المرسومة وتحدید أسبابها وطرق علاجها
- 17من المرسوم الرئاسي 14، والمادة 113-16من القانون العضوي 48وباستقراء المادة 

، تمسك الهیئة العلیا محاسبتها حسب قواعد المحاسبة العمومیة ویتم تداول الأموال إلى 104
.عون محاسب یعینه الوزیر المكلف بالمالیة

بالمالیة إضافة إلى ماتطرقنا إلیه أعلاه یتولى مراقب مالي معین من طرف الوزیر المكلف
، فإن رئیس الهیئة 111- 16من القانون 49، وحسب المادة 5الرقابة على مالیة الهیئة العلیا

.131زغرودة على المالیة العامة، الطبعة الثانیة، دیوان المطبوعات الجامعیة ص 1
.62-52یاسین المراقب المالي ص ناصر 2
.11-16القانون العضوي 48أنظر المادة 3
.المرجع السابق10-17مرسوم رئاسي 4
11-16من القانون العضوي 48أنظر المادة 5



العلیا هو الآمر بالصرف الرئیسي لها، إذ بموجب الصلاحیات المخولة له یتولى تنفیذ 
میزانیة تسییرها وكذا الاعتمادات الخاصة لمراقبة الانتخابات، كما یمكن تفویض الإمضاء 

.ل موظف مؤهل في حدود الصلاحیات المخولة له قانونالك

والمتعلق بالهیئة 2017لسنة 198أما بالنسبة للقانون المصري وبالتحدید القانون رقم *
من الفصل الرابع والخاص بالجهاز التنفیذي 17الوطنیة للانتخابات فقد جاء في نص المادة 

عداد مشروع الموازنة السنویة ومتابعة تنفیذها ، بأن یتولى المدیر التنفیذي للهیئة إ2للهیئة
وإعداد ملفات منتظمة لها و تقاریر دوریة بشأنها، كما جاء في ذات المادة بأن یختص 

.المدیر التنفیذي بتصریف الشؤون المالیة والإداریة للهیئة
عدم وبالتالي ما یستشف من هذه المادة أن المدیر التنفیذي للهیئة هو الآمر بالصرف رغم

.نص المشرع صراحة على ذلك بل اكتفى بمصطلح تصریف الشؤون المالیة
وبالتالي لم تعهد مهمة الصرف المالي لرئیس الهیئة كما فعل المشرع الجزائري الذي جاء 

.السالفة الذكر11-16من القانون 49واضحا في نص المادة 
صلاحیات الهیئة المستقلة : المطلب الثاني

على الصلاحیات العامة للهیئة 2016من التعدیل الدستوري لسنة 194لقد نصت المادة
العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات، وترك مجال تفصیل هذه الصلاحیات للقانون العضوي 

والذي بدوره قسمها إلى صلاحیات قبل الاقتراع وخلال الاقتراع وأخرى بعد الاقتراع 16-11
.ثلاثة الآتي تفصیلهاوهو ما سنتطرق له في الفروع ال

صلاحیات الهیئة العلیا المستقلة في مراقبة العملیات الانتخابیة: الفرع الأول
إن مهمة الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة تبدأ قبل الاقتراع وتسایر العملیة وتستمر قبل الاقتراع 

:وهو ما سنتناوله بالتفصیل التالي

قبل الاقتراع: أولا

.11-16من القانون العضوي 49انظر المادة 1
.2017لسنة 198من الفصل الرابع من القانون رقم 17انظر المادة 2



، نجد أن المشرع خص الهیئة العلیا 111-16من القانون العضوي 12المادة بتحلیل أحكام 
المستقلة لمراقبة الانتخابات بجملة من الصلاحیات وهذا لتسهیل ممارسة مهامها قبل الاقتراع 
بحیث یعتبر موضوع الحیاد السیاسي للإدارة من المواضع الهامة التي تطرح بإلحاح شدید 

تدعو مختلف التشكیلات السیاسیة إلى وجوب توفیر كافة في مجال الانتخابات، أین 
، وفي هذا الصدد 2مقتضیات الحیاد لضمان السیر الحسن والدیمقراطي لعملیات الانتخاب

منح المشرع للهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات صلاحیة التأكد من حیاد أعوان 
ك ووسائل الدولة لفائدة حزب سیاسي أو المكلفین بالعملیات الانتخابیة وعدم استعمال أملا

.مترشح أو قائمة مترشحین
leإلى جانب ذلك توصف القوائم الانتخابیة بأنها ذلك الوعاء أو الهیئة أو الجسم الانتخابي 

corps électoralذلك الجدول الذي یحتوي على أسماء وألقاب الناخبین وكذا ویقصد به
تواریخ وأماكن المیلاد بحیث ترتب تلك الأسماء والألقاب ترتیبا هجائیا كما تتضمن تلك 
الجداول محل الإقامة أو السكن بالدائرة الانتخابیة، كما یعتبر إعداد القوائم الانتخابیة 

سیة في نجاح الانتخابات وإن سلامة هذه العملیة وتسجیل الناخبین فیها من الأمور الأسا
وخلوها من الشوائب أو التزویر أو التحریف أو الأخطاء لدلیل على نجاح الإدارة الانتخابیة، 
ولقد أولى المشرع عنایة بالغة بهذه العملیة سواء من الناحیة التنظیمیة أو من الناحیة 

قلة صلاحیات واسعة وذلك للتأكد من مطابقة وهنا نجد بأن للهیئة العلیا المست. 3الوقائیة
القوائم الانتخابیة الموضوعة تحت تصرفها لأحكام القانون العضوي المتعلق بنظام 

.10-16الانتخابات رقم 
ونشیر هنا إلى أن مصداقیة النظام الانتخابي تتوقف على عدة عوامل لا سیما دقة القوائم 

المواطنین الذین استوفوا الشروط القانونیة الخاصة الانتخابیة التي تعد رسمیة وتضم أسماء 

.11-16من القانون العضوي 12المادة أنظر1
الضروریات و –بودریوة عبد الكریم، الحیاد السیاسي للإدارة في المجال الانتخابي، الملتقى الوطني حول إصلاح النظام الانتخابي في الجزائر 2

.110، ص 2010دیسمبر 08/09كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة جیجل یومي -الآلیات
الضرورات –ریم، دور الأجهزة الرقابیة في الحد من الجرائم الانتخابیة المحلیة في الجزائر، الملتقى الوطني حول إصلاح النظام الانتخابي عبید 3

.258/259، ص 2010دیسمبر 08/09كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة جیجل یومي - والآلیات



بصفة العضویة في هیئة الناخبین، إذ یعد التسجیل في القوائم الانتخابیة شرطا إلزامیا 
لممارسة  حق الترشح والتصویت، وهذا ضمانا لتحقیق الدیمقراطیة ونزاهة وحیاد الإدارة في 

في الثلاثي الأخیر من كل سنة، كما یمكن إعداد القوائم الانتخابیة والتي یتم مراجعتها 
، لهذا تعمل 1مراجعتها استثنائیا بمقتضى المرسوم الرئاسي المتضمن استدعاء الهیئة الناخبة

الهیئة العلیا من التأكد من احترام الترتیبات القانونیة الخاصة بوضع القائمة الانتخابیة البلدیة 
في الانتخابات و المترشحین الأحرار تحت تصرف ممثلي الأحزاب السیاسیة المشاركة

.10-16من القانون العضوي 22المؤهلین قانونا تطبیقا لأحكام المادة 
یتمتع الوالي بصلاحیة تعیین رؤساء مراكز التصویت، وكذا أعضاء مكاتب التصویت 

یسخرون بقراره، لكن یمكن أن تكون هذه القوائم محل اعتراض من و والأعضاء الإضافیون 
لأحزاب السیاسیة أو القوائم المشاركة في الانتخابات لذا أوكل المشرع للهیئة العلیا طرف ا

المستقلة لمراقبة الانتخابات مهام التأكد من تعلیق قائمة الأعضاء الأساسیین والإضافیین 
بمكاتب التصویت وتسلیمها لممثلي الأحزاب السیاسیة المشاركة في الانتخابات والمترشحین 

مؤهلین قانونا، وكذا متابعة الطعون المحتملة المتعلقة بها، كما أوكلت للهیئة أیضا الأحرار ال
مهمة السهر على احترام الأحكام القانونیة لتمكین الأحزاب السیاسیة المشاركة في الانتخابات 
والمترشحین الأحرار من تعیین ممثلیهم المؤهلین قانونا لاستلام نسخ المحاضر على مستوى 

.لانتخابیةاللجان ا
إن الأحزاب السیاسیة تحاول أثناء الانتخابات إیجاد أحسن السبل وأنجعها لتبلغ الرأي العام 
ببرامجها السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة وفعالیة هذه الأخیرة في العمل على تحقیق 

ت رفاهیة المجتمع، وتعتبر الوسائل السمعیة البصریة خاصة أول هذه الوسائل التي تتهاف
علیها الأحزاب نظرا للوقع والتأثیر الشدید الذي تتركه في أذهان المشاهدین أو المستمعین 
المكونین للهیئة الانتخابیة، وفي هذا الصدد منح للهیئة العلیا المستقلة صلاحیة توزیع الحیز 
الزمني في وسائل الإعلام الوطنیة السمعیة والبصریة المرخص لها بالممارسة طبقا للتشریع

المتعلق بنظام الانتخاباتو 16/10من القانون العضوي 14أنظر المادة 1



من 36والتنظیم المعمول بهما من المترشحین أو قوائم المترشحین وهو ما جاء في المادة 
11.1-16القانون العضوي 

من القانون 12إضافة إلى الصلاحیات السابقة التي تطرقنا إلیها والتي جاءت بها المادة 
ات ، نجد كذلك صلاحیة أخرى في مهمة أوكلت للهیئة وهي تتبع مجری11-16العضوي 

الحملة الانتخابیة والسهر على مطابقتها للتشریع الساریة المفعول وترسل ملاحظتها المحتملة 
إلى كل حزب سیاسي وإلى كل مرشح تصدر عنه تجاوزات أو مخالفات وتقرر بهذا الشأن 

.كل إجراء تراه مفیدا أو تخطر بها السلطة القضائیة المختصة عند الاقتضاء
والمتعلق بالهیئة الوطنیة للانتخابات 2017لسنة 198نون رقم أما بالرجوع إلى القا* 

من الفصل 02المصریة فنجده قد حدد صلاحیات الهیئة قبل الاقتراع وحصرها في المادة 
:وهي كالآتي2الثاني تحت عنوان تحدید اختصاصات الهیئة 

 تعدیلها وتنقیتها إعداد قاعدة بیانات الناخبین من واقع بیانات الرقم القومي، وتحدیثها و
.ومراجعتها دوریة و مستمرة

 دعوة الناخبین للاستفتاءات والانتخابات وتحدید مواعیدها ووضع الجدول الزمني لكل
.منها وذلك بمراعاة الحالات المنصوص علیها في الدستور

 فتح باب الترشح، وتحدید المواعید الخاصة به، والاجراءات والمستندات والأوراق
.دیمها عند الترشحالمطلوب تق

 البت فیهاتلقي طلبات الترشح، وفحصها والتحقق من استیفائها للشروط المطلوبة
.وإعلان أسماء المترشحین

 وضع قواعد سیر عملیة الاستفتاءات والانتخابات وإجراءاتها وآلیاتها بما یضمن
.سلامتها وحیدتها ونزاهتها وشفافیتها 

 اع والفرز في الاستفتاءات والانتخاباتندب الأعضاء لإدارة عملیة الاقتر.
تحدید مراكز الاقتراع والفرز ومقرها والقائمین علیها وتوزیع الأعضاء.

16/11من القانون العضوي 36انظر المادة 1
2017لسنة 198من الفصل الثاني من القانون 2انظر المادة 2



 إصدار القرارات اللازمة لحفظ النظام والأمن أثناء الاستفتاءات والانتخابات داخل
.اللجان وخارجها

والإعلان عنه والرقابة تحدید ضوابط الدعایة الانتخابیة والتمویل والإنفاق الانتخابي
.علیه

تحدید تاریخ بدء الحملة الانتخابیة ونهایتها.
 وضع القواعد المنظمة لمتابعة الاستفتاءات والانتخابات من جانب وسائل الإعلام

ومنظمات المجتمع المدني المصریة والأجنبیة وغیرها ووكلاء المترشحین ومراقبة 
.مدى الالتزام بتلك القواعد

قیف الناخبین والأحزاب والاختلافات السیاسیة بأهمیة المشاركة في نوعیة وتث
.الاستفتاءات والانتخابات وحقوقهم وواجباتهم

 وضع وتطبیق نظام لتحدید الرموز الدالة على المترشحین في الانتخاب على أن یتسم
.هذا النظام بالحیادیة وأن یكفل المساواة وتكافؤ الفرص

 قیع الكشف الطبي على المترشحینتحدید الجهة المختصة بتو.
 اقتراح تقسیم الدوائر الانتخابیة أو تعدیلها بالتنسیق مع الجهات المعنیة بما یراعي

التمثیل العادل للسكان والمحافظات والتمثیل المتكافئ للناخبین في الأحوال المقررة 
.لذلك

زل عن الترشح إعداد القائمة النهائیة للمترشحین وإعلانها وإعلان میعاد التنا
.وإجراءاته

 وضع الإجراءات البشریة اللازمة لتمكین الأشخاص ذوي الإعاقة من الإدلاء
.بأصواتهم في الاستفتاءات والانتخابات

والأحزاب السیاسیة وضع مدونة للسلوك الانتخابي تكون ملزمة لكل من المترشحین
ومؤیدیهم وتحدید الجزاءات المترتبة على مخالفتها بما فیها شطب المترشح في 

.الأحوال التي تقتضي ذلك



خلال الاقتراع: ثانیا

بموجب استدعاء الهیئة 1حدد المشرع الجزائري مدة الاقتراع بیوم واحد یحدد بمرسوم رئاسي
الانتخابیة، ویبدأ الاقتراع في الساعة الثامنة صباحا ویختتم في الساعة السابعة مساءا، ویتم 
داخل مكاتب التصویت وعلى مرأى من المترشحین أو ممثلیهم وفقا لما حدده القانون 

. 2العضوي المتعلق بالانتخابات
وّل المشرع للهیئة العلیا المستقلة لمراقبة وخلال هذه المرحلة من العملیة الانتخابیة خ

الانتخابات صلاحیات رقابیة فیما یخص عملیة التصویت التي تتم على مستوى مكاتب 
التصویت بما فیها المكاتب المتنقلّة، في جمیع مراحلها ضف لذلك صلاحیة التأكد من تعلیق 

وم الاقتراع، كما تتمتع قائمة الأعضاء الأساسیین والإضافیین لمكتب التصویت المعني ی
بصلاحیة التأكد من احترام ترتیب أوراق التصویت المعتمدة على مستوى مكاتب التصویت، 
ضف إلى ذلك تسهر الهیئة العلیا على التأكد من تطابق عملیة التصویت مع الأحكام 
التشریعیة الجاري بها العمل، وكذلك مدى احترام المواقیت القانونیة لافتتاح واختتام

.التصویت
لسنة 198وبالرجوع إلى القانون المصري والمتعلق بالهیئة الوطنیة للانتخابات تحت رقم *

نجده هو الآخر قد أعطى للهیئة الوطنیة كامل الاختصاص في الرقابة على 2017
الانتخابات وبالتحدید یوم الاقتراع الذي قد یحدث فیه تلاعبات وتجاوزات وخروقات للقانون 

الهیئة مهمة إدارة الاقتراع في الانتخابات والاستفتاءات تحت إشراف كامل من حیث تتولى
أعضاء الجهات والهیئات القضائیة حیث تسعى الهیئة لضمان حق الاقتراع لكل ناخب 
حسب ما هو مشار إلیه في قانون مباشرة الحقوق السیاسیة وقانون الانتخابات الرئاسیة 

.ارة المحلیةوقانون مجلس النواب وقانون الإد
بعد الاقتراع : ثالثا

.10-16من القانون العضوي 33أنظر المادة 1
.10-16من القانون العضوي 166أنظر المادة 2



نجد أن الهیئة العلیا المستقلة 111-16من القانون العضوي 14باستقراء أحكام المادة 
لمراقبة الانتخابات وفي إطار الصلاحیات المخولة لها بعد عملیة الاقتراع تتأكد من جملة 

:من الأمور والتي یمكن إحصاؤها وتحلیلها كالآتي
غلق عملیة الاقتراع تبدأ عملیة فرز أصوات الناخبین وتكتسي هذه العملیة أهمیة كبیرة بعد

. إذ من خلالها یتم الكشف عن الإرادة الشعبیة التي تضمنتها أوراق التصویت المدلى بها
لذلك من الضروري أن تتسم بالشفافیة التامة والعلنیة، ذلك من خلال ضرورة السماح لكل 

السیاسیة والمترشحین الأحرار والمراقبین والدولیین بالحضور أو المشاركة مندوبي الأحزاب
.في عملیة الفرز

ولضمان سلامة ونزاهة عملیة الفرز وجب تأمین سلامة بطاقات الاقتراع والصنادیق منذ 
.بدء التصویت حتى نهایة الفرز

فرز الأصوات على إلزامیة عملیة10-16من القانون العضوي 482وقد أكدّت المادة 
.بصفة علنیة داخل مكاتب التصویت

وكلفت اللجنة الانتخابیة البلدیة بموجب كل النصوص الانتخابیة بالقیام بالإحصاء العام 
للأصوات حسب المحاضر التي تسلم لها من قبل مكاتب الاقتراع، فهو إذن تثبیت للنتائج 

، وهي مكلفة بنشر 3اللجنة الولائیةالأولى المسجلة حفاظا لها من التغییر قبل وصولها إلى 
لكي یطلع علیها ) L'affichage(النتائج الأولى للإحصاء العام عن طریق التعلیق 

.الناخبون
لكل مترشح أو من یمثله الحق في ) 10-16(كما أعطى قانون الانتخابات السالف الذكر 

الموجود الطعن في صحة عملیات التصویت ویكون ذلك بإدراج احتجاجه في المحضر
فقد أعطى القانون العضوي ) الفرز(داخل مكتب التصویت، ولأجل حساسیة هذه المرحلة 

: للهیئة العلیا المستقلة صلاحیة التأكد من16-11

.11-16من القانون العضوي 14أنظر المادة 1
.10-16من القانون العضوي 48المادةأنظر2
.10-16من القانون العضوي 154أنظر 3



مدى احترام إجراءات الفرز والإحصاء والتركیز وحفظ أوراق التصویت المعبر عنها.
لي المؤهلین قانونا للأحزاب النظر في مدى احترام الأحكام القانونیة لتمكین ممث

السیاسیة المشاركة في الانتخابات والمترشحین الأحرار من تسجیل احتجاجاتهم في 
.محاضر الفرز

 تمكین المترشحین من الحصول على نسخ مصادق على مطابقتها للأصل لمختلف
.المحاضر

 لتقییم العملیات كما تقوم الهیئة العلیا المستقلة بإعداد تقاریر مرحلیة وتقریر نهائیا
الانتخابیة بمناسبة كل اقتراع ویكلف مجلس الهیئة بالتصدیق على هذه التقاریر، 
ویكلف رئیس الهیئة العلیا یرفع التقریر النهائي لتقسیم العملیات الانتخابیة لرئیس 

.الجمهوریة
مصریة المنظم لشؤون الهیئة الوطنیة للانتخابات ال2017لسنة 198وبالرجوع إلى القانون 

من 03نجده هو الآخر قد تطرق لمهام الهیئة بعد عملیة الاقتراع حیث جاء في نص المادة 
القانون المذكور أعلاه بأن الهیئة تختص دون غیرها بإدارة الاستفتاءات والانتخابات الرئاسیة 

ئة والنیابیة والمحلیة وتنظیم جمیع العملیات المرتبطة بها، كما نصت كذلك على إشراف الهی
على إدارة عملیة الاقتراع والفرز، وذلك من خلال ندب أعضاء من ذوي الخبرة والكفاءة 
لإنجاز هذه العملیة بكل استقلالیة وحیادیة ونزاهة وشفافیة، كما تقوم الهیئة بإعداد وإصدار 
تقریر نهائي وتفصیلي عن كل عملیة استفتاء أو انتخاب بجمیع مراحلها، یتم نشر ملخصه 

دة الرسمیة، على أن یقدم إلى رئیس الجمهوریة ورئیس مجلس النواب ورئیس مجلس في الجری
.الوزراء

من الفصل الثالث، حیث 111كما خصّ المشرع المصري الهیئة بمهمة جد هامة في المادة 
أن الإعلان عن النتائج النهائیة للاستفتاءات والانتخابات على مستوى الجمهوریة یكون من 

2017لسنة 198الفصل الثالث من القانون رقم 11أنظر المادة 1



هیئة، بقرار یصدره خلال الخمسة أیام التالیة لتاریخ تسلم الهیئة سائر اختصاص مجلس ال
.إلى الهیئةتظلماتأوراق اللجان العامة یضاف إلى هذه المدة ثلاثة أیام إذا قدمت 

وعلیه من خلال ما سبق التطرق إلیه بالنسبة لدور الهیئة العلیا المستقلة في الجزائر وكذا 
بات المصریة في المرحلة التي تلي الاقتراع نجدها تؤدي نفس دور الهیئة الوطنیة للانتخا

الدور ونفس المهام، مع تسجیل اختلاف واحد فیما یخص الإعلان عن نتائج الاستفتاءات 
والانتخابات إذ یقوم الإعلان عنها في الجزائر من طرف المجلس الدستوري دون سواه، أما 

.یئة الوطنیة للانتخابات دون سواهافي مصر فقد أوكل المشرع هذه المهمة إلى اله
الصلاحیات العامة للهیئة العلیا المستقلة : الفرع الثاني

بالإضافة إلى الصلاحیات الخاصة والمخولة للهیئة والتي وجدت لأجلها والمحددة بموجب 
والقانون الداخلي لها، هناك صلاحیات عامة أضافها المشرع 11-16القانون العضوي 

.خطار والتي سنتطرق لها في هذا الفرعكالتدخل و الإ

للهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات صلاحیات واسعة إلى جانب الصلاحیات المذكورة 
16–15أعلاه بحیث نجد أن لهذه الأخیرة صلاحیات عامة وذلك من خلال استقراء المواد 

إذ للهیئة صلاحیة التدخل إما تلقائیا أو بناءا على 111-16من القانون العضوي 17–
العرائض والاحتجاجات التي تخطر بها، بعد التأكد منها، وقد حصر القانون المعنیین 
بالإخطار، في الأطراف المشاركة في الانتخابات، ویشترط أن یكون الإخطار كتابي في 

الانتخابات، وبالتالي فالمشرع المتعلق بنظام10-16حالة مخالفة أحكام القانون العضوي 
هنا منح للهیئة حق وصلاحیة التدخل التلقائي وتؤهل الهیئة العلیا ضمن احترام الآجال 
القانونیة لاستلام كل عریضة تتقدم بها الأحزاب السیاسیة المشاركة في الانتخابات أو 

ون باتخاذ كل المترشحین أو كل ناخب حسب الحالة، وتؤهل بأن تقوم في ظل احترام القان
.إجراء للتأكد من تأسیسها وإخطار السلطات المعنیة بشأنها
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وبالرجوع إلى الواقع العملي نجد أن الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات كان أول 
حیث تلقت العدید من 2017ماي04امتحان لها هو تحضیر الانتخابات التشریعیة 

:الإخطارات وهي متنوعة ونشیر إلى البعض هذه الطعون
بحیث أكد رئیس الهیئة أن الإخطار المتعلق بقوائم الناخبین لا تكاد تذكر بحیث لا تتعدى 

إخطارات على مستوى كافة بلدیات الوطن، أما فیما یتصل بالإخطارات المتعلقة ) 7(سبعة 
الهیئة في هذا الصدد، كما تلقت الهیئة من طرف 1حیّز الأكبر مما تلقتهبالتوقیعات فتشكل ال

الأحزاب السیاسیة والقوائم الحرة المشاركة في العملیة الانتخابیة طعن فیما یخص القوائم 
الانتخابیة كما تلقى الطعون فیما یخص بعض أعضاء مكاتب التصویت وفي نفس الوقت 

.2مترشحین
رع الجزائري منح للهیئة صلاحیات في التعامل مع السلطات كما تشیر إلى أن المش

والهیئات الأخرى كطلب كل الوثائق والمعلومات من المؤسسات المعنیة بتنظیم العملیة 
.الانتخابیة وسیرها قصد إعداد و تقییم عام بشأنها

صلاحیات الهیئة العلیا في113-16من القانون العضوي 24و 22كما جاء في المادتین 
تعاملها مع سلطة الضبط السمعي البصري باعتبار أن هذه الأخیرة تلعب دور فعال في 
مجمل مراحل المسار الانتخابي، كما منحت لها صلاحیة إخطار سلطة ضبط السمعي 

.البصري من كل مخالفة تتم معاینتها في مجال السمعي البصري
م مختلف الهیئات والسلطات وتشیر إلى أن رئیس الهیئة العلیا هو الممثل الرسمي أما

.العمومیة وهو الناطق الرسمي لها
كما یمكن للهیئة أن تطلب عند الحاجة من النائب العام المختص إقلیمیا تسخیر القوة 

.العمومیة لتنفیذ قراراتها

یتحدث عن فجوات في القانون انتخابات، جریدة الخبر، عدد سید مو محمد، كشف عن موافقة الاتحاد الأوروبي إرسال وقد من المراقبین دربال1
.04، ص 2017مارس 30، الخمیس 8465

03ص 2017أفریل 10، الاثنین 8476مترشحة ومشرقة على الانتخابات في نفس الوقت، جریدة الخبر، عدد : بن صالح جعفر2
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ضمانات تعزیز عمل الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات: المبحث الثاني
علیا مرهون بحیاد الموظفین وكفاءة العنصر البشري وتحلیه بسلوك إن نجاح عمل الهیئة ال

، في هذا السیاق نخوض في البحث 1نزیه وتصرفات مفعمة بروح الموضوعیة والاستقلالیة
عن ضمانة استقلالیة وحیاد أعضاء الهیئة، نظرا لجسامة المسؤولیة الملقاة على هؤلاء 

حقیق رغبة الناخبین في انتخابات نزیهة وشفافة الأعضاء في مراقبة جل المسار الانتخابي وت
یستوجب على الدولة حمایة هؤلاء الأعضاء في إطار ممارسة مهامهم من كل تهدید أو 
شكل من أشكال الضغط وذلك بالاستعانة بالأحكام الجزائیة وسنتناول هذه الضمانات في 

هیئة العلیا المستقلة مطلبین إثنین خخصنا الأول للبحث عن ضمان استقلالیة الأعضاء ال
لمراقبة الانتخابات وأما الثاني فسنتناول فیه الاستعانة بالأحكام الجزائیة لتعزیز نجاح الهیئة 

.العلیا لمراقبة الانتخابات في مهامها
المطلب الأول ضمان استقلالیة أعضاء الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات

مد بالدرجة الأولى على الإدارة التي تسند لها مهام تحضیر إن تنفیذ العملیة الانتخابیة یعت
المنظم للانتخابات، والإدارة تتكون من ثلاثة 10-16الانتخابات بموجب القانون العضوي 

عناصر أساسیة هي العنصر المادي والمتمثل في الوسائل العامة والعنصر المالي والعنصر 
ي تسییر حیاته المهنیة إلى قانون الوظیف البشري، وهذا یتمثل في الموظف الذي یخضع ف

العمومي وتصرفات الموظف تتعدى شخصه لتمس بالإدارة، وعلیه یثیر دور الموظف في 
العملیة الانتخابیة العدید من المسائل القانونیة المختلفة ومن أهم هذه المسائل مبدأ حیاد 

.2الموظف

الوظیفة العمومیة بین التطور والتحول من منظور تسییر الموارد البشریة وأخلاقیات المهنة، دیوان المطبوعات الجامعیة الجزائر : سعیدمقدم1
.240ص 2010

، 2011أفریل بهلولي أبو الفضل محمد، فوغولو الحبیب، مبدأ حیاد الموظف العمومي في العملیة الانتخابي، دفاتر السیاسة والقانون، عدد خاص 2
.كلیة الحقوق



نتخابیة لما له من إمكانیة جعل الانتخابات ونظرا للأهمیة البالغة لمبدأ الحیاد في العملیة الا
تسیر في ظروف نزیهة وشفافة، كل ذلك من أجل التوصل إلى نتیجة تعبر عن حقیقة إرادة 

.الشعب
استقلالیة و حیاد الأعضاء الأساسیین للهیئة العلیا المستقلة لمراقبة : الفرع الأول

.الانتخابات
عضو وبما أن نصفهم ) 410(راقبة الانتخابات إن عدد أعضاء الهیئة العلیا المستقلة لم

قضاة فإن القانون الأساسي للقضاة حدد حقوق وواجبات القضاة، بحیث یلزمهم ) 205(
بواجب التحفظ الذي یضمن استقلالیتهم وحیادهم، ویتقید في كل الظروف سلوك یلیق بشرف 

.وكرامة القضاء
قوم بأي نشاط سیاسي وتتنافى مهمة كما على القاضي لا ینتمي إلى أي حزب سیاسي ولا ی

.القاضي مع ممارسة أي نیابة انتخابیة سیاسیة
) 205(إلى جانب القضاة نجد الكفاءات المستقلة وهي المشكلة للنصف الآخر من الهیئة 

بحیث ألزمهم 11-16من القانون العضوي 11و 07وقد نص المشرع في المادتین 
ى الاستقلالیة التامة لهم وخروجهم من التبعیة وهذا بالتزامات وذلك حرصا منه للحفاظ عل

: مایضمن حیادهم ونذكر منها
أن یكون ناخبا .
 أن لا یكون محكوما علیه بحكم نهائي لارتكاب جنایة أو جنحة سالبة للحریة ولم یرد

.اعتباره باستثناء الجنح الغیر عمدیة
أن لا یكون منتخبا .
 أن لا یكون منتمیا لحزب سیاسي
ن لایكون شاغلا وظیفة علیا في الدولة أ
 یحضر على عضو الهیئة العلیا المشاركة في كل النشاطات التي تنظمها الأحزاب أو

حضورها باستثناء الحالات التي یزاول فیها مهامهم الرقابیة المنصوص علیها في هذا 



ا المستقلة من النظام الداخلي للهیئة العلی07و 06القانون العضوي كما نجد المواد 
:أدرج جملة من الالتزامات التي یجب أن یتحلى بها هؤلاء الأعضاء وتتمثل في

التحفظ والحیاد والتجرد.
التحلي بالسلوك النزیه وفق المبادئ العدالةة والإنصاف
 عدم القیام بأي تصرف أو سلوك من شأنه أن یمس باستقلالیة وحیاد وهیبة

الهیئة
سریة المداولات والمعلومات التي یطلعون علیها
 الالتزام بحضور الاجتماعات والامتثال لتعلیمات رئیس  الهیئة

وما یمكن أن نستخلصه من المواد المذكورة أعلاه هو أنه یجب على المراقب أن یتعامل 
بحیادیة تامة ولا یظهر أو یعبر في أي وقت عن أي تحیز أو تفضیل اتجاه أي حزب 
سیاسي أو مترشح، وینظر بكل موضوعیة إلى جمیع الوقائع المقدمة له بشكل غیر متحیز 

.ومحاید
توزیع نشرات أو برامج أو المشاركة في الدعایة الانتخابیة أو كما یحضر على الأعضاء

تعلیق شارات أو شعار یدل على تأیید أو معارضة لأي حزب أو أي مرشح أو الإنحیاز لأي 
.أفكار أو موضوعات تدخل في إطار المنافسة الانتخابیة

د أحیطوا بنصوص وبالمقابل نجد الأعضاء المشكلین للهیئة الوطنیة للانتخابات المصریة ق*
قانونیة تلزمهم وتوجب علیهم أثناء أداء مهامهم التي وجدوا لأجلها بالتحلي بالاستقلالیة 
والحیاد التام وكذا الالتزام بكل إجراءات وآلیات النزاهة والشفافیة كل ذلك لإنجاح الحدث 

.الانتخابي حسب ماتنص علیه القوانین المنظمة لذلك
وط یجب توافرها في رئیس و أعضاء والمدیر التنفیذي ونوابه كما وضع المشرع المصري شر 

بضرورة إقرار ذمة مالیة عند تعیینهم وفي نهایة كل عام وعند ترك عملهم وذلك في إطار 
.1استغلال المنصب واستعمال النفوذ
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:إضافة إلى هذا فإنه یمنع على رئیس وأعضاء المجلس والمدیر التنفیذي ونوابه ما یأتي
ي أي من الانتخابات خلال فترة عمله في الهیئة الترشح ف
 ممارسة أي وظیفة أو مهنة أو عمل آخر بأجر أو بدون أجر خلال فترة عمله

.بالهیئة
 إفشاء أي أسرار أو معلومات أو بیانات تحصل علیها بمناسبة أداء عمله لأي

. شخص أو جهة داخلیة أو خارجیة
رعات أو هبات أو هدایا أو عطایا من أي نوع تلقي أو قبول أي أموال أو مزایا أو تب

.وتحت أي مسمى بسبب أو بمناسبة عمله بالهیئة
المشاركة بأي صورة كانت في حملات الدعایة في الاستفتاءات والانتخابات.

كما تطرق المشرع المصري إلى صلة القرابة التي یمكن أن تربط المترشح برئیس أو أعضاء 
ت أو المدیر التنفیذي أو نوابه حتى الدرجة الرابعة في أي انتخابات الهیئة الوطنیة للانتخابا

وعلى المترشح في هذه الحالة الإفصاح عن ذلك كتابة عند تقدیم أوراق الترشح لیتخذ 
صلة القرابة حتى الدرجة (المجلس الإجراءات المناسبة في هذا الشأن، وهو الشيء نفسه 

أو عامة أو لجنة متابعة قریبا لأحد المترشحین في بالنسبة لرئیس أي لجنة فرعیة) الرابعة
نطاق الدائرة التي تقع فیها اللجنة وعلیه في هذه الحالة إخطار رئیس المجلس كتابة بذلك 
عند تقدیم أوراق الترشح، ویتم في هذه الحالة ندب أي من المشار إلیهم خارج نطاق الدائرة 

.1الانتخابیة
لمدى استقلالیة وحیاد الأعضاء الأساسیین لكل من من خلال ما سبق عرضه بالنسبة 

الهیئتین الجزائریة والمصریة، نخلص إلى أنه بالرغم من الشروط التي وضعها المشرع 
الجزائري والمفروضة على أعضاء الهیئة لضمان الحیاد والاستقلالیة وبالتالي النزاهة 

كبیر في وضع الشروط التي ألزم والشفافیة إلا أننا نجد أن المشرع المصري قد وفق إلى حد 
بها الأعضاء وبالتحدید شرط ضرورة التصریح بالممتلكات قبل بدایة العضویة بالهیئة و 
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خلال كل سنة وكذا عند نهایة العهدة، هذا من جهة ومن جهة أخرى بالنسبة لشرط القرابة 
ن كان من الأجدر حتى الدرجة الرابعة، إذ نجد هذان الشرطابالنسبة للمترشح وأعضاء الهیئة 

.أن یكونا من ضمن الشروط التي وضعها المشرع الجزائري

ضمان استقلالیة وحیاد الأعضاء المدعمون للهیئة المستقلة لمراقبة : الفرع الثاني
الانتخابات

جملة من الشروط في اختیار الضباط 18-17من المرسوم التنفیذي 06اشترطت المادة 
:العمومیون وتتمثل أساسا في

 أن لا یكون منتمیا لحزب سیاسي
أن لا یكون منتخبا
 أن لا تكون له صلة القرابة إلى غایة الدرجة الرابعة مع أحد المترشحین في الدائرة

.1الانتخابیة
من النظام الداخلي للهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات 09كذلك بالرجوع إلى المادة 

نجد أن الضباط العمومیون المكلفون بتدعیم المداومات في عملیة مراقبة الانتخابات 
والأعوان الدبلوماسیون، وكذا المستخدمون الموضوعون تحت تصرفها ملزمون بكتمان السر 

.فشاء أي معلومة اطلعوا علیها في إطار ممارسة مهامهمالمهني وعدم إ
فالالتزام بكتمان السر المهني في مجال الوظیف العمومي هو التزام عام ویسري على كافة 
العاملین باختلاف فروع نشاطهم، فهم مطالبون في جمیع الحالات بالتقید بهذا السلوك بهدف 

.2)الإدارة(لمستخدمة تفادي إلحاق أي ضرر مادي أو معنوي بالجهة ا
فاشتراط كتمان السر المهني على الموظفین المدعمین للهیئة العلیا المستقلة لمراقبة 
الانتخابات رغم اختلاف مهمتهم إلا أن النظام الداخلي وحّدهم في اشتراطه كتمان السر و 

.18-17من المرسوم التنفیذي 06انظر المادة 1
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یمكن ذلك في إطار ممارسة المهام المنوطة لهم وذلك دون الانحیاز إلى أي جهة وهو ما 
.أن یسبب خروج الهیئة عن مبادئها المتمثلة أساسا في الحیاد والاستقلالیة

وعلیه فإن ما تبناه المشرع من شروط والتزامات للمدعمین للهیئة یصب كله تحت عنوان 
واحد وهو تحقیق الهدف الذي وجدت لأجله الهیئة والمتمثل في نزاهة ومصداقیة العملیة 

السیاق ذاته وضع میثاق الأسس الأخلاقیة والمهنیة للانتخابات سنة الانتخابیة، إذ نجد في 
1:حیث یوصي اللجان المشرفة على الانتخابات بالنقاط التالیة1998

ضرورة سیادة القانون الذي یحترمه الجمیع.
 الحیاد وعدم التحیز أو الانتماء لأي حزب
الدقة والشفافیة
 الناخبونأن یكون هدف اللجنة وجوهر عملها خدمة.

سبق وأن تطرقنا بأن الهیئة العلیا للانتخابات المصریة لها أن تستعین بمن تراه من ذوي *
الخبرة والكفاءة والمتخصصین في مجال الانتخابات من بین أعضاء الجهات والهیئات 
القضائیة والعاملین المدنیین بالدولة، ویكون شغل الوظائف بالهیئة عن طریق التعیین أو 

أو النقل أو الإعارة أو الترقیة أو التعاقد، كلهم مهما كانت طریقة انتمائهم للهیئة فهم الندب 
یؤدون مهامهم تحت عنوان واحد وهو إنجاح العمل الانتخابي بكل نزاهة وشفافیة ولأجل هذا 
خصهم المشرع المصري هو الآخر بشروط بهدف ضمان استقلالیتهم وحیادهم وهو ما جاء 

الخاص بالهیئة العلیا للانتخابات وخص على سبیل 2017لسنة 198في القانون رقم 
:التحدید

 یحضر على الأعضاء العاملین في الهیئة الترشح في أي من الانتخابات خلال فترة
.عمله بالهیئة

 یحضر على الأعضاء العاملین في الهیئة ممارسة أي وظیفة أو مهنة أو عمل آخر
.ه بالهیئةبأجر أو بدون أجر خلال فترة عمل

ریلي أندرو رینولد زوین، أشكال النظم : ، تفاصیل أكثر أنظر1998یة والمهنیة للانتخابات لسنة منظمة الأمم المتحدة، میثاق الأسس الأخلاق1
.2002ن السوید . د . الانتخابیة ، المؤسسة الدولیة للدیمقراطیة والانتخابات ترجمة أیمن أیوب، د 



 یحضر على الأعضاء العاملین في الهیئة إفشاء أیة أسرار أو معلومات أو بیانات
.تحصل علیها بمناسبة أداء عمله لأي شخص أو جهة داخلیة أو خارجیة

 یحضر على الأعضاء العاملین في الهیئة تلقي أو قبول أي أموال أو مزایا أو
وع وتحت أي مسمى بسبب أو بمناسبة تبرعات أو هبات أو هدایا أو عطایا من أي ن

.عمله بالهیئة
 یحضر على الأعضاء العاملین في الهیئة المشاركة بأي صورة كانت في حملات

.1الدعایة في الاستفتاءات والانتخابات
كما نص المشرع المصري على ضمانة أخرى وهي بأنه لا یجوز للعاملین بالهیئة أن تكون 

رابعة لأحد المترشحین في أي انتخابات، وهو ما ینطبق على لهم صلة قرابة حتى الدرجة ال
.أعضاء اللجان العامة أو الفرعیة أو لجان المتابعة

وعلیه من خلال ما سبق عرضه نخلص إلى أن كل من المشرع الجزائري والمشرع المصري 
قد وفقوا في وضع تحدید الشروط الضامنة لاستقلالیة وحیاد الأعضاء المدعمون أو 

.اعدون للهیئة للوقوف على إنجاح العملیات الانتخابیة بمختلف أنواعهاالمس
.وهذا دلیل على التشبع بالوعي الدیمقراطي

دور النصوص الجزائیة في تعزیز نجاح عمل الهیئة : المطلب الثاني
یتدخل قانون العقوبات في القانون العضوي المتعلق بالانتخابات عن طریق العقاب على 

یحمي مصالح ) قانون العقوبات(تخابات أو منع الناس منها أو تزویرها، فالأول عرقلة الان
فهو یحمي مصلحة محددة، لكن نجدهما ) قانون الانتخابات(المجتمع كافة أما الثاني 

متكاملان من أجل تحقیق هدف واحد وهو معاقبة الجرائم الانتخابیة بأشد العقوبات المقررة 
.لها

یجرمان ویعاقبان 11-16فنجد أن قانون العقوبات والقانون العضوي المتعلق بالهیئة العلیا 
.على القیام بعرقلة وإهانة أعضاء الهیئة العلیا في إطار ممارسة مهامهم

.2017لسنة 198من الفصل السادس من القانون رقم 22أنظر المادة 1



حالة عرقلة أعضاء الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات: الفرع الأول
، نجد أنه نص صراحة على 111-16نون العضوي من القا50بالرجوع إلى نص المادة 

أنه یعاقب كل من یقوم بعرقلة أعضاء الهیئة العلیا خلال ممارسة المهام الموكلة إلیهم أو 
أشهر إلى سنتین وبغرامة من 06بمناسبتها بموجب أحكام هذا القانون العضوي بالحبس من 

.تضاعف العقوبةالعوددج وفي حالة 100.000إلى 20.000
وبالتالي فإننا نستشف من نص المادة المذكورة أعلاه بأنه یجب تقدیم كل التسهیلات المخولة 

.قانونا للهیئة لمباشرة مهامها التي أوجدت لأجلها وكل عرقلة لها تعد خرق للقانون
حالة إهانة أعضاء الهیئة العلیا : الفرع الثاني

تطبق على إهانة أعضاء الهیئة 112- 16من القانون العضوي 51بالرجوع إلى نص المادة 
من 144العلیا خلال ممارسة مهامهم أو بمناسبتها العقوبات المنصوص علیها في المادة 

.قانون العقوبات 
دج 50000إلى 1000وبغرامة مالیة من ) 2(إلى سنتین ) 2(یعاقب بالحبس من شهرین " 

ا عمومیا أو قائدا أو أحد رجال أو إحدى هاتین العقوبتین فقط كل من أهان قاضیا أو ضابط
القوة العمومیة بالقول أو بالإشارة أو التهدید أو بإرسال أو تسلیم أي شيء إلیهم أو بالكتابة 
أو بالرسم غیر العلنیین أثناء تأدیة وظائفهم أو بمناسبة تأدیتها وذلك بقصد المساس بشرفهم 

.أو باعتبارهم أو بالاحترام الواجب لسلطتهم
قوبة الحبس من سنة إلى سنتین إذا كانت الإهانة الموجهة إلى قاض أو عضو وتكون الع

.محلف أو أكثر قد وقعت في جلسة محكمة أو مجلس قضائي
ویجوز للقضاء في جمیع الحالات أن یأمر بنشر الحكم ویعلق بالشروط التي حددت فیه 

. لغرامة المبینة أعلاهعلى نفقة المحكوم علیه دون أن تتجاوز هذه المصاریف الحد الأقصى ل
)3(

یعاقب كل من یقوم بعرقلة أعضاء الهیئة العلیا خلال ممارسة المهام الموكلة إلیهم أو بمناسبتها : " 11-16من القانون العضوي 50المادة 1
".دج100.000دج إلى 20.000وبالغرامة من ) 2(أشهر إلى سنتین ) 6(بموجب أحكام هذا القانون العضوي بالحبس من ستة 

تطبق على إهانة أعضاء الهیئة العلیا خلال ممارستهم أو بمناسبتها العقوبات المنصوص علیها في : " 11- 16من القانون العضوي 51المادة 2
.من قانون العقوبات144المادة 



خلاصة الفصل الثاني
إن الخوض في الإطار الوظیفي للهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات في الجزائر وكذا 
الهیئة الوطنیة للانتخابات المصریة جعلنا نخلص إلى أنه لممارسة مهام هاتان الهیئتان 

أبرزها تلك المقترنة بعملیة الاقتراع أحاط المشرع كل منهما بجملة من الصلاحیات تبقى 
.سواء قبل أو خلال أو بعد العملیة

الهیئة بجملة من الضمانات القانونیة بغیة –الجزائري والمصري –كما كفل كلا المشرعین 
إنجاحها في المهام التي أوجدت لأجلها، ومن أبرزها الاستقلالیة المالیة والاستقلالیة في 

.ا وفقا للقوانین الناظمة لهاالتسییر وممارسة مهامه
عمل الهیئة بجملة من –الجزائري والمصري –وفي ذات الصدد عزز كلا المشرعین 

دي للمهام التي تقوم بها الأحكام الجزائیة التي جاءت لمعاقبة كل من یحول دون السیر العا
.الهیئتین
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من خلال تحلیلنا للنقاط الأساسیة التي یتضمنها موضوعنا هذا یتّضح أن كل من 
المؤسس الدستوري الجزائري والمصري استحدثا هیئة علیا وطنیة لمراقبة الانتخابات، وعلى 

وذلك استجابة لمطالب سباتیةأساس الاستقلالیة القانونیة والمادیة وجعلها دائمة غیر منا
ضف إلى ذلك فشل اللجان السابقة في جل الاستحقاقات الانتخابیة في المعارضة السیاسیة، 

.الوصول إلى انتخابات حرّة ونزیهة
وكذلك یعتبر استحداث مثل هذه الهیئات في الدول العربیة بمثابة مكسب من مكاسب 

.الجودة الانتخابیة وقفزة نوعیة في المسار الدیمقراطي
لجزائر في هذا المجال هي استحداث هیئة دستوریة وكانت النقلة النوعیة التي عرفتها ا

، 2016من التعدیل الدستوري سنة 194علیا مستقلة لمراقبة الانتخابات نصّت علیها المادة 
حیث نصت المادة . 2014من الدستور 208أما بالنسبة لمصر فقد نصت علیها المادة 

لكلا الهیئتین صلاحیات واسعة المذكورة أعلاه على إنشاء هیئة وطنیة للانتخابات، ومنحت 
.في مجال الرقابة على العملیة الانتخابیة

وتوصلت من خلال هذه الدراسة إلى مجموعة من النتائج ألحقتها بمجموعة من 
:الاقتراحات

النتائج: أوّلا

–الجزائر –بالنسبة للهیئة العلیا المستقلّة لمراقبة الانتخابات .أ
الانتخابات هي هیئة دستوریة رقابیة تتمتع بالاستقلالیة الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة

.من القانون المدني49المالیة واستقلالیة التسییر والشخصیة المعنویة وفقا للمادة 
 یرأس الهیئة العلیا شخصیة وطنیة یعینها رئیس الجمهوریة بعد استشارة الأحزاب

.السیاسیة
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 یقترحهم المجلس ) 205(بین القضاة تشكیلة الهیئة مختلطة أي بالمناصفة، یجمع
من المجتمع المدني تختارهم لجنة خاصّة ) 205(الأعلى للقضاء وكفاءات مستقلة 

.عالیة المستوى
 سنوات قابلة للتجدید مرة واحدة، یعینهم جمیعا رئیس ) 5(عهدة الهیئة العلیا خمس

.الجمهوریة
ة الانتخابات بفي مجال مراقتمارس الهیئة العلیا المستقلة صلاحیاتها واختصاصاتها

بعد الاقتراع، ویعتبر عملها في مجال الرقابة في كل مراحلها سواء قبل، خلال أو
.عمل رقابي مادي بحت

 لقد جمع المشرع بین الصلاحیات التي كانت مسندة للجنة الوطنیة للإشراف على
ناسبة كل حدث بمتنشأالانتخابات واللجنة الوطنیة لمراقبة الانتخابات التي كانت 

.انتخابي وجاء بها مجتمعة في الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات
 ترك المشرع الجزائري لوزارة الداخلیة والجماعات المحلیة والتهیئة العمرانیة مهمة

الإشراف على العملیات الانتخابیة من خلال مراجعة القوائم الانتخابیة، تقسیم الدوائر 
دید مكاتب ومراكز التصویت وتعیین أعضائها إلى غیر ذلك من الانتخابیة، تح

.العملیات التحضیریة للعملیة الانتخابیة
 أبقى المشرّع للجان الانتخابیة والبلدیة والولائیة مهمة تحریر محاضر إحصاء وتركیز

.النتائج، وكذا توزیع المقاعد بالنسبة للمجالس المحلیة المنتخبة
أبقى على صلاحیات المجلس الدستوري في إعلان نتائج الانتخابات الرئاسیة كما

النظر في الخاصة بالمجلس الشعبي الوطني ونتائج الاستفتاءات وكذاوكذا
.المنازعات الانتخابیة المتعلقة بها
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بالنسبة للهیئة الوطنیة للانتخابات المصریة.ب
مستقلّة لها شخصیة اعتباریة وتتمتع الهیئة الوطنیة للانتخابات هي هیئة دستوریة

.بالاستقلال الفني، المالي والإداري
 یرأس الهیئة الوطنیة للانتخابات أقدم أعضائها من محكمة النقض ویصدر قرار

.بتعیینه من رئیس الجمهوریة
 تشكیلة الهیئة ذات طابع قضائي بحت من بین نواب رئیس محكمة النقض ورؤساء

اب رئیس مجلس الدولة، وهیئة قضایا الدولة والنیابة الإداریة محاكم الاستئناف، ونو 
من كل جهة قضائیة بمعنى مجلس الهیئة مكون من عشرة ) 2(بمعدل عضوین 

.أعضاء) 10(
 سنوات لدورة واحدة غیر قابلة للتجدید) 6(عهدة الهیئة مدتها ست.
خصصین وذوي للهیئة أن تستعین بمن ترى من الشخصیات العامّة المستقلّة والمت

.الخبرة في مجال الانتخابات دون أن یكون لهم حق التصویت
 سنوات) 03(یتجدد نصف أعضاء المجلس كل ثلاث.
 حالات التنافي(ینتدب أعضاء الهیئة الوطنیة ندبا كلیا.(
 تختص الهیئة الوطنیة بانتخابات دون غیرها بإدارة الاستفتاءات والانتخابات الرئاسیة

.والمحلیةوالنیابیة 
 تختص الهیئة بإعداد قاعدة بیانات الناخبین وتحدیثها واقتراح تقسیم الدوائر وتحدید

ضوابط الدعایة والتمویل والإنفاق الانتخابي والإعلان عنه والرقابة علیها، وتسییر 
.إجراءات التصویت بالخارج، كما تختص دون غیرها بإعلان النتائج

 بالفصل في الطعون على وقرارات الهیئة المتعلقة تختص المحكمة الإداریة العلیا
.بالاستفتاءات والانتخابات الرئاسیة والنیابیة ونتائجها

ویكون الطعن على الانتخابات المحلیة أمام محكمة القضاء الإداري.
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الإقتراحات: ثانیا

-الجزائر–بالنسة للهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات .أ
من خلال التعرض لدراسة الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات وبالنظر للصلاحیات 

:الممنوحة لها، وتعزیزها بالاستقلالیة المالیة والاستقلالیة في التسییر فإنني أقترح مایلي
 ،إسناد كل العملیة الانتخابیة إلى الهیئة العلیا، ولیس فقط توكیلها في مجال الرقابة

أن توكل لها مهمة الإشراف والتكفل بكل ما یتعلّق بالانتخابات على غرار بل یجب
الهیئة الوطنیة للانتخابات المصریة، بحیث تتولى مهمة الإشراف على جمیع 

.العملیات المتعلقة بالانتخابات من استدعاء الهیئة الناخبة إلى إعلان النتائج النهائیة
لس تأسیسي یتم تعیینه من طرف رئیس انتخاب رئیس الهیئة العلیا من طرف مج

الجمهوریة وهذا لإعطاء مصداقیة أكثر للهیئة، لأن المعین یكون دائما منصاعا 
.لأوامر السلطة التي عینته

اشتراط سن معینة في الرئیس والكفاءات المستقلة أین یتوفر فیهم النضج العقلي.
الكفاءات المستقلة وهذا وضع معاییر محددة یستند إلیها لاختیار الأعضاء بعنوان

.لضمان اختیار أعضاء شرفاء باعتبارهم إلى جانب القضاة، كالخبرة والتخصص
 نشر التقاریر التي توقعها الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات إلى رئیس

الجمهوریة حتى تتسنى متابعة مدى أخذ هذه التقاریر بعین الإعتبار، وكذا إعلام 
ى سهر الهیئة على الإشراف، ومراقبة مدى تطبیق واحترام القوانین المواطنین بمد

.المتعلّقة بالانتخابات
2019نأمل أن تكون تشكیلة الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات في الجزائر لسنة 

شاملة لكافة النقائص التي أشرت إلیها في هذه المذكرة أو غیرها من الملاحظات التي 
.الدراسات الأكادیمیة في هذا المجالشملتها 
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النصوص القانونیة.أ

الدساتیر: أولا

المؤرخ 01-16الصادر بموجب القانون رقم 2016التعدیل الدستوري لسنة )1
.2016مارس 07المؤرخ في 14ر عدد .ج2016مارس 06في 
.2014الدستور المصري لسنة )2

العضویةالقوانین: ثانیا

المتضمن القانون 06/09/2004المؤرخ في 11-04القانون العضوي رقم )1
.2004سبتمبر 8المؤرخ في 57الأساسي للقضاء، ج ر عدد 

المتعلق بتشكیل 06/09/2004المؤرخ في 12-04القانون العضوي رقم )2
المؤرخ في 57المجلس الأعلى للقضاء وعمله وصلاحیته ج ر عدد 

08/09/2004.
المتعلق بنظام 25/08/2016المؤرخ في 10-16انون العضوي رقم الق)3

.2016لسنة 50عدد . ر.الانتخابات ج
المتعلق بالهیئة العلیا 25/08/2016مؤرخ في 11-16القانون العضوي رقم )4

.2016المؤرخة في أوت 50ر عدد .المستقلة لمراقبة الانتخابات، ج

نالقـــــــــــــــــــــــوانی: ثالثا

الذي یحدد قائمة 2017جانفي 10مؤرخ في 01-17القانون رقم )1
المسؤولیات العلیا في الدولة والوظائف السیاسیة التي یشترط لتولیها التمتع 

.11/01/2017المؤرخ في 02بالجنسیة الجزائریة دون سواها، ج ر عدد 
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عدد في شأن الهیئة الوطنیة للانتخابات ج ر ال2017لسنة 198قانون رقم )2
.2017أوت 01في ) ب(مكرر 30
23، ج ر العدد 2014لسنة 45قانون تنظیم مباشرة الحقوق السیاسیة رقم )3

.2014سنة 5في ) تابع(

الأوامــــــــــــــــــر : رابعا

، المتضمن القانون الأساسي 16/07/2006، المؤرخ في 03-06الأمر رقم )1
.46العام للوظیفة العمومیة ج ر عدد 

المراسیم الرئاسیة: خامسا

المتعلق بسیر 11/02/2012المؤرخ في 68-12المرسوم الرئاسي رقم )1
المؤرخ في 6وتنظیم اللجنة الوطنیة للاشراف على الانتخابات ج ر عدد 

12/02/2012.
المتضمن تعیین 11/12/2012المؤرخ في 69-12المرسوم الرئاسي رقم )2

6الانتخابات التشریعیة ج ر عدد أعضاء اللجنة الوطنیة للائراف على 

.12/02/2012المؤرخ في 
المتضمن تعیین 17/11/2014المؤرخ في 09-14المرسوم الرئاسي رقم )3

، جر 2004أعضاء اللجنة الوطنیة للائراف على الانتخابات الرئاسیة لسنة 
.18/01/2014المؤرخ في 2عدد 
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المراسیم التنفیذیة : سادسا

المتضمن إنشاء 22/11/2006المؤرخ في 421-06التنفیذي رقم المرسوم)1
المؤرخ في 75مجلس وطني للأسرة والمرأة، الجریدة الرسمیة عدد 

26/11/2006.
الذي یحدد 29/11/2016المؤرخ في 270-16المرسوم التنفیذي رقم )2

تشكیلة وسیر اللجنة الخاصة المكلفة باقتراح أعضاء الهیئة العلیا المستقلة
لمراقبة الانتخابات بعنوان الكفاءات المستقلة من ضمن المجتمع المدني، وكذا 

المؤرخ في 63كیفیات الترشیح لعضویة الهیئة بهذه الصفة، جر عدد 
30/10/2016.
، كیفیات انتداب 17/01/2017، المؤرخ في 17-17المرسوم التنفیذي رقم )3

الذي یحدد 22/03/2017المؤرخ في 3أعضاء الهیئة العلیا، جر عدد 
المؤرخ 19مدونة نفقات الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات ج ر عدد 

.26/03/2017في 

ب ــــــــــــــــــــــــــــتــــــــــــــالك: سابعا

زواقري الطاهري، معمري عبد الرشید، المفید في القانون الدستوري، دار )1
.2011العلوم للنشر والتوزیع، الجزائر 

دراسة –حسین الجبوري هشام، الضمانات الدستوریة لنزاهة الانتخابات النیابیة )2
.2013دار الجامعة الجدیدة الاسكندریة - مقارنة

عبد المنعم فراس، الضمانات القانونیة لاستغلال منظمات المجتمع المدني )3
.كلیة الحقوق ، جامعة بغداد، العراق، د، س، ن
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أشكال النظم الانتخابیة المؤسسة للدولة الدیمقراطیة ریلي أندو، رینو لدزوین،)4
.                                                                                                                            2002والانتخابات، ترجمة أیمن أیوب، د، د، ن، السوید 

أطروحة الدكتوراه: ثـــــامنا

 بنیني أحمد، الإجراءات الممهدة للعملیة الانتخابیة في الجزائر، أطروحة
مقدمة لنیل شهادة دكتوراه في العلوم القانونیة، إشراف الدكتور بارش 

امعة لحاج لخضر باتنة، سلیمان، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ج
2005/2006.

مذكرات الماجیستر: تـــــــاسعا

بوخزنة ماجدة، آلیات الإشراف والرقابة على العملیة الانتخابیة في الجزائر، )1
مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجیستر في العلوم القانونیة، تخصص تنظیم 

، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة إداري، إشراف الدكتور، عمر روینة
.2014/2015حمة لخضر، الوادي، 

إنعدام الاستقلال الوظیفي للقضاة في الجزائر، مذكرة لنیل درجة : شیخي شفیق)2
الماجیستر في القانون العام، فرع تحولات الدولة، كلیة الحقوق والعلوم 

.2011/2012السیاسیة، جامعة تیزي وزو، 

ثائـــــــــــــــــــقالو : عــــاشرا

بن صالح جعفر، مترشحة ومشرفة على الانتخابات في نفس الوقت، جریدة )1
.2017أفریل 10، الاثنین 8476الخبر، عدد 
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قبول : رئیس الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات یكشف" بوخاتم بوعلام، )2
المواطن، عدد مودعة لدى وزارة الداخلیة، جریدة 1088قائمة من أصل 492
.2017مارس 28، الثلاثاء 4939

اخطارا  16دربال یعرب عن قلق من تدني نسبة المشاركة، " بودیة خالد، )3
.2017ماي 05، الجمعة 8500أفضت إلى تدخل النائب العام، عدد 

كشف عن موافقة الاتحاد الأوروربي إرسال وفد من المراقبین، "سیدمو محمد، )4
، 8465في قانون الانتخابات، جریدة الخبر، عدد دربال یتحدث عن فجوات 

.2017مارس 30الخمیس 
ملیار مصاریف 320ملیار، 4500العملیة الانتخابیة بكاملها ستلتهم "یس حمید، 

أفریل 06، الخمیس 8472هیئة دربال في الانتخابات التشریعیة، جریدة الخبر، عدد 
2017.





الفهرس

Erreur......................................................مقـــــــــــــــــــــــــــــدمة ! Signet non défini.

Erreur...الانتخاباتلمراقبةالمستقلةالعلیاللهیئةالهیكليالإطار: الأولالفصل ! Signet non

défini.

Erreur.....الانتخاباتلمراقبةالمستقلةالعلیاالهیئةتشكیلة: الأوّلالمبحث ! Signet non défini.

Erreur...............................العلیاالهیئةرئیس: الأوّلالمطلب ! Signet non défini.

Erreur.......العلیاالهیئةرئیسفيتوافرهاالواجبالشروط: الأولالفرع ! Signet non défini.

Erreur.........الهیئةرئیسبتعیینالجمهوریةرئیسامتیاز: الثانيالفرع ! Signet non défini.

Erreur......................المستقلةوالكفاءاتالقضاة: الثانيالمطلب ! Signet non défini.

Erreur....الانتخاباتلمراقبةالمستقلةالعلیاالهیئةضمنالقضائیةالتشكیلة: الأولالفرع !

Signet non défini.

Erreur.................................المستقلةالكفاءات: الثانيالفرع ! Signet non défini.

Erreur.....المستقلّةالعلیاللهیئةالإداریةالمصالحتشكیلة: الثانيالمبحث ! Signet non défini.

Erreur...............المستقلةالعلیاالهیئةأجهزةتشكیلة: الأولالمطلب ! Signet non défini.

Erreur...............................الرئیسجهازتشكیلة: الأولالفرع ! Signet non défini.

Erreur....الانتخاباتلمراقبةالمستقلةالعلیاالهیئةمجلستشكیلة: الثانيالفرع ! Signet non

défini.

Erreur..............................الدائمةاللجنةتشكیلة: الثالثالفرع ! Signet non défini.

Erreur............العلیاللهیئةالمساعدةالأجهزةتشكیلة: الثانيالمطلب ! Signet non défini.

Erreur.........................ومهامهاالمداوماتتشكیلة: الأولالفرع ! Signet non défini.

Erreur.........................................المداوماتمهام: ثانیا ! Signet non défini.



Erreur.............................................الأولالفصلخلاصة ! Signet non défini.

Erreur..الانتخاباتلمراقبةالمستقلةالعلیاللهیئةالوظیفيالإطار: الثانيلفصلا ! Signet non

défini.

Erreur.....الانتخاباتلمراقبةالمستقلةالعلیاالهیئةسیر: الأولالمبحث ! Signet non défini.

Erreur....الانتخاباتلمراقبةالعلیاللهیئةالماليالتسییر: الأولالمطلب ! Signet non défini.

Erreur.................................العلیاالهیئةمیزانیة: الأولالفرع ! Signet non défini.

Erreur................................................الإیرادات: أوّلا ! Signet non défini.

Erreur.................................................النفقات: ثانیا ! Signet non défini.

Erreur........المستقلةالعلیاالهیئةمحاسبة) مسك(تسییر: الثانيالفرع ! Signet non défini.

Erreur.......................المستقلةالهیئةصلاحیات: الثانيالمطلب ! Signet non défini.

Erreurالانتخابیةالعملیاتمراقبةفيالمستقلةالعلیاالهیئةصلاحیات: الأولالفرع ! Signet

non défini.

Erreur............المستقلةالعلیاللهیئةالعامةالصلاحیات: الثانيالفرع ! Signet non défini.

Erreur.الانتخاباتلمراقبةالمستقلةالعلیاالهیئةعملتعزیزضمانات: الثانيالمبحث ! Signet

non défini.

Erreur..الانتخاباتلمراقبةالمستقلةالعلیاالهیئةأعضاءاستقلالیةضمانالأولالمطلب !

Signet non défini.

لمراقبةالمستقلةالعلیاللهیئةالأساسیینالأعضاءحیادواستقلالیة: الأولالفرع
Erreur.....................................................الانتخابات ! Signet non défini.

الانتخاباتلمراقبةالمستقلةللهیئةالمدعمونالأعضاءوحیاداستقلالیةضمان: الثانيالفرع
Erreur ! Signet non défini.

Erreur....الهیئةعملنجاحتعزیزفيالجزائیةالنصوصدور: الثانيالمطلب ! Signet non

défini.



Erreurالانتخاباتلمراقبةالمستقلةالعلیاالهیئةأعضاءعرقلةحالة: الأولالفرع ! Signet non

défini.

Erreur....................العلیاالهیئةأعضاءإهانةحالة: الثانيالفرع ! Signet non défini.

Erreur..........................................الثانيالفصلخلاصة ! Signet non défini.

Erreur................................................الخــــــــــــــــــــــــاتمــــــــــــــــــــــــة ! Signet non défini.

Erreur............والمراجــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــعـــــــــــــــــادرالمصـــــــــــــــــــــــــــقـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــائمة ! Signet non défini.

.................................................................................الفهرس



الملخص باللغة العربیة و الفرنسیة



ملخص

:ملخص

إن الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات هي هیئة رقابیة دستوریة وجدت خصیصا لمراقبة 
) خلال الاقتراع، و بعد الاقتراعقبل الاقتراع، (الانتخابات و الاستفتاءات في جمیع مراحلها

منه و قد حدد القانون 194بموجب المادة 2016وقد استحدثت بموجب التعدیل الدستوري 
.مهامها و تشكیلتها وسیرها 25/08/2016المؤرخ في 16/11العضوي رقم 

مهن الكفاءات المستقلة ویعینهم رئیس 205قضاة و 205عضو منهم 410تتكون من 
یترأس الهیئة شخصیة وطنیة یعینها رئیس الجمهوریة بعد استشارة الأحزاب الجمهوریة، 

.السیاسیة

. تتمتع الهیئة العلیا بالاستقلالیة المالیة، الاستقلالیة في التسییر

الوطنیة للانتخابات المصریة هي هیئة رقابیة دستوریة وجدت لمراقبة الانتخابات و الهیئةأما 
و قد حدد 2014ها و قد استحدثت بموجب الدستور المصري الاستفتاءات في جمیع مراحل

في شأن الهیئة الوطنیة للانتخابات مهامها وتشكیلاتها 2017لسنة 198القانون رقم 
.وسیرها 

تتكون من عشر أعضاء كلهم قضاة بعنوان من مختلف الهیئات القضائیة المصریة بعدل 
.تقریر من وزیر العدلقاضیین من كل هیئة یعینهم رئیس الجمهوریة بعد 

.تتمع الهیئة العلیا بالاستقلالیة المالیة و الاستقلالیة في التسییر 



RESUMEE
RESUMEE:

La Haute instance indépandante de surveillance des elections ou
HISE est un organism et de leur supervision dans leurs différentes
phases. Cette Haute instance a été instituée par l’article 194 de la
Constitution revise en février 2016 et don’t une loi en precise les
modalités de fonctions. Elle est compose à parité de 410 membres
don’t 205 magistras et de 205 compétance indépendante choissies
parmi la sociéte civile.

La Haute instance dispose de l’autonomie administrative et financiere.

La commission nationale des elections égyptiennes est un organe de
controle constitutionnel chargé de surveiller les elections et les refer
endums à tous les stades. Elle a été mmise en place dans le cadre de la
Constitution égyptienne de 2014 et de la n° 198 de 2017 sur les
fonctions, la confiquration et la fonctionnement de la Commission
électorale nationale.
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