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مقدمة
في الممارسات الدیمقراطیة الحدیثة السبیل الوحید للوصول إلى السلطة الانتخاباتتعد 

احترامأو البقاء فیها، وتستند الأنظمة الدیمقراطیة المعاصرة في بناء مؤسساتها الدستوریة على 
وبذلكوالدولةالإرادة الشعبیة و إشراك المواطن في تسییر الشؤون العامة جنبا إلى جنب مع 

طفرة في العلاقات السیاسیة والمرجعیات الدیمقراطیة في تسییر الانتخابیةأحدثت العملیة 
كإجراء الانتخابيالنظام اختیاروتعتبر مسألة ، المؤسساتشؤون الحكم مهما كان مستوى هذه 

ولأنه یصمم اعتباراتوهذا لعدة اومفصلیامهماأمر الانتخاباتوقانوني یتضمنه قانون فني 
.هداف والمبادئلألأجل تقریر مجموعة من ا

لظروف السیاسیة لكل بلد باختلاف االانتخابیةالنظم وتختلف 
مرجعي أو مثالي انتخابينظام وفي الحقیقة انه لا یوجددولة ، لكل قتصادیةوالاجتماعیةلاوا

وحتى ، خرآبلدعلىلا ینسحب بالضرورة مابلد وما قد یصلح في ، محاسن ومساوئ نظامفلكل
لكن قد یصبح غیر ملائم في فترة ،معین في فترة ماانتخابيفي البلد الواحد قد یصلح نظام 

ن مع تبني خرى وهو ما جرى في الجزائر ففي مرحلة الأحادیة الحزبیة ساد نظام الأغلبیة ولكأ
في الجمیعومسایرة لمقتضیاته في إشراك 1989التعددیة السیاسیة والحزبیة في دستور

فقد تبنى المشرع الجزائري نظام ، مختلف المجالس التمثلیة على المستوى الوطنيانتخابات
التمثیل النسبي هذا الأخیر كانت له جملة من التأثیرات على مختلف المجالس النیابیة 

وأثاره على الانتخابيالنظام ":الموسوم بــــــــالمذكرةموضوع جاء اختیاروالتمثلیة ولهذا 
"المجالس المنتخبة في الجزائر

:أهمیة الموضوع
:هذه الدراسة في مایليةتبرز أهمی

التحول إلى نظام التمثیل النسبي مع القوائم المغلقة الذي تبناه المشرع الجزائري سنة 
بین مختلف القوائم الحزبیة أو المترشحین الانتخابیةوالذي یقضي بتوزیع المقاعد 1997
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یعتبر نتیجة للظروف و الذي ،صوات التي حصلت علیها كل قائمة لأالأحرار حسب عدد ا
مت ضرورة توسیع المشاركة السیاسیةمن أجل تمثیل عادل وشفاف یقود حتةواجتماعیةسیاسی
بمهامها ووظائفها واقتدارمن خلال قیام المجالس المنتخبة بكل كفاءة زدهار لاالى التقدم و إالبلد 

.المحددة دستورا وتشریعا
:إشكالیة البحث

:هيالإشكالیة الرئیسیة التي یهدف هذا البحث الإجابة عنها 
السائد حالیا على تشكیل وأداء المجالس المنتخبة في الانتخابيمدى أثر النظام إلىأي 

الجزائر؟
:التالیةیمكننا أن ندرج ضمن هذه الإشكالیة جملة التساؤلات 

وكیف یتم تصمیمها؟الانتخابیةما هي النظم -
فعلا للتحول السیاسي استجابتالتي طبقها المشرع الجزائري وهل الانتخابیةماهي النظم -

والمجتمعي ؟
السائد حالیا تمثیلا عادلا وشفافا؟الانتخابيهل أفرز النظام -
ماهو واقع الأداء الوظیفي للمجالس المنتخبة؟-

كأي موضوع هناك أسباب ذاتیة وأخرى موضوعیة تدفع الباحث للبحث اختیارالموضوعأسباب 
وتأثیره على المجالس المنتخبة في الجزائر بناء نتخابيلااموضوع النظام اخترتوالدراسة وقد 

:الاسباب التالیةعلى 
:الاسباب الذاتیة-1

من الأستاذة لكن هذا لم یمنعني الخوض فیه باقتراحفي الحقیقة الموضوع جاء 
بالدراسة والبحث وهذا طبعا لأجل توسیع المعارف العلمیة و التحكم في أحد جوانب الدراسة 

.الاكادیمیة التي هي في مجال التخصص
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:الأسباب الموضوعیة-2
وتأثیرها الانتخابیةأما الأسباب الموضوعیة فتعود إلى أن ما كتب في موضوع النظم 

كون جل دراسات والبحثعلى المجالس المنتخبة في الجزائر لم تلق القدر الكافي من الدراسة 
الموضوع تم التركیز فیها على جزئیات معینة دون الخوض في كل تفاصیل الموضوع في 

.جل المجالس المنتخبة سواء منها المحلیة أو الوطنیةعلىكزتحین أن دراستنا ستر 
:سةأهداف الدرا

على المجالس المنتخبة في الجزائر  یعود الانتخابيإن بحثنا لموضوع تأثیر النظام 
.هذا الموضوع من الناحیتین العلمیة والعملیةلأهمیةأساسا 

وذلك بالإسهام بجهد علمي لإثراء المكتبة القانونیة من خلال ما تم الناحیة العلمیةمن
.إلیهالتوصل

.الانتخابیةالتعرف على المقصود بالنظم -
-اعتمادهالى االجزائر والأسباب التي أدت اعتمدتهاالتي الانتخابیةالوقوف عند أهم النظم -

.إبراز واقع التشكیل والأداء الوظیفي في المجالس المنتخبة
وحالة فتكمن في الإسهام بدراسة علمیة تحمل توصیفا دقیق لواقعالأهداف العملیّةأمّا 

المجالس المنتخبة وأهم المعوقات التي تعترضها في القیام بمهامها في ظل النظام الانتخابي 
الحالي الانتخابيإدخال تغیرات في النظام رسم قناعةلأجل من أجل الإسهام فيحالیاالسائد

.ومحاولة تطویره بما یستجیب لطموحات عموم الشعب
:المنهج المتبع
في الجزائر في فترة نتخابيلاافي دراستنا المنهج التاریخي لدراسة تطور النظام اعتمدنا

الأحادیة والتعددیة وكذا المنهج التحلیلي بناء علي التطرق إلى تحلیل النصوص القانونیة 
على تشكیل و أداء المجالس المنتخبة وذلك سعیا وانعكاساتهالسائد نتخابيلااالمتعلقة بالنظام 

.أیضا المنهج الوصفياعتمدنالى الثغرات والنقائص القانونیة كما للوصول إ
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:الدراسات السابقة
فیما كتب بخصوص موضوع بحثه الاطلاعكأي بحث یفرض على الباحث محاولة 

فقد وجدنا العدید من المراجع المختلفة التي تناولت موضوع النظم كمرجعیة موضوعیة وعلمیة
:و التي تم تفصیلها كالتاليمن زوایا مختلفةالانتخابیة

: بعنوان-قسنطینة-متنوريجامعة الحقوقمقدمة في كلیة العاممذكرة ماجستیر في القانون -
- 2005(للباحث لرقم رشید الجزائروأثرها على الأحزاب السیاسیة في الانتخابیةالنظم 
وعلاقتها بالممارسة الدیمقراطیة وكذا أهم النظم الانتخابیةعالج فیها موضوع النظم )2006

السائدة في العالم مع محاولة إسقاطها على الحالة الجزائریة من خلال أهم التحولات الانتخابیة
ضرورة إرفاق التحول السیاسي و قد توصل من خلالها الى السیاسیة التي شهدتها البلاد 

والحزبیة الانتخابیةإصلاح النظم نعكاساتا، كما تعرض الى وعمیقشامل انتخابيبإصلاح 
.على الممارسة والأداء الوظیفي للأحزاب في مختلف الهیئات المنتخبة في الجزائر

في كلیة الحقوق والعلوم السیاسیةجامعة الحاج الدستوريمذكرة ماجستیر في القانون -
للباحث بیطام أحمد "الجزائرالنسبي و التمثلیة حالة الاقتراع":بعنوان-باتنة-لخضر

تحلیلا ونقدا مع محاولة مع إبراز تطور الانتخابیةعالج فیها موضوع النظم )2004-2005(
ثاره خاصة في أفي الجزائر مع التركیز على نظام التمثیل النسبي وأهم الانتخابیةالنظم 

التي والانتخابیةالجانب التمثیلي بمختلف مكوناته مع التركیز على أهم الفترات التشریعیة 
.الجزائربها مرت 

:الصعوبات
لا یكاد موضوع دراسة ولا بحث مهما كانت قیمته العلمیة یخلو من الصعوبات، فكان 

:واجه الباحث بعضاً منها، وتجلت هذه الصعوبات في مایليیأمرا متوقعا أنْ 
.تشعبات موضوع الدراسة-
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الكبیر لبعض المصطلحات الأساسیة التي بنیت علیها الدراسة مما خلق يالتداخل المفاهم-
.في بدایة البحثالارتباكلنا نوع من 

تعدد وكثرة النصوص القانونیة في موضوع البحث مما صعب علینا إیجاد طریقة منهجیة -
.للتعامل معها

ئات التي حاولنا لى المعلومة أصبح مكفولة دستورا إلا أن بعض الهیإرغم أن حق الوصول -
التعامل معها في الجوانب المتعلقة بموضوع البحث مازلت تتعامل بالكثیر من الحذر والتحفظ 

مما شكل لنا صعوبة في الوصول إلى بعض الجزئیات الإحصائیة المهمة ،في هذا الموضوع
.في موضوع البحث

طنیة رسمیة فهي لا مؤسسات و الخاصةبالتصامیم الإلكترونیة لجل مواقع الویبكلاسیكیة-
لهاته عطبالمتكرروالللنهیك عن حالات الخ،تهاامحتویتتیح فرصة التعاطي الأكادیمي مع 

.المواقع
خطة الدراسة-

وتأثیره على المجالس المنتخبة في الجزائر الانتخابيقمنا بمعالجة موضوع النظام 
والإجابة على الإشكالیة الـرئیسة والتساؤلات الفرعیة المدرجة ضمنها من خلال الخطة التالیة

وتطبیقاتها في الانتخابیةالنظم إلىالفصل الأولتطرقنا في ،اتمةخفي مقدمة وفصلین و 
فهوم النظم لمالمبحث الأول خصصنابتقسیمه إلى مبحثین حیث و الذي قمناالجزائر

.في الجزائرالانتخابيتطور النظام الثانيالمبحث بینما تناولنا فیالانتخابیة
تم تقسیمه على المجالس المنتخبة في الجزائر الانتخابيتأثیر النظام بالمعنونالثانیالفصلاأم
المبحث وفي على البرلمانالانتخابيتأثیر النظام الأولالمبحث في تناولنامبحثین الى

.على المجالس المحلیةالانتخابيالثاني تأثیر النظام 
من نهینا دراستنا بخاتمة تناولنا فیها أهم ما توصلنا إلیه من نتائج و أتبعناها بجملـةأو 

.الاقتراحات



الأولالفصل 
النظم الانتخابية وتطبيقاتها

في الجزائر
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وتطبیقاتها في الجزائرةالانتخابیالــــنظم: الأوللفصل ا
تائج ـــحدید نــــي تـــفـانتخابيظام ـــتي یكتسیها أي نـــبالغة الـــمیة الــــالأهر تبااعلى ـــعـ

السائدة في والاجتماعیةوالأثار التي یتركها ، وعلاقته بالظروف السیاسیة ةالانتخابیعملیةــــال
طویر أداء المجالس المنتخبة هـــذا من ــــــم الأسباب الأساسیة في تــــد أهــــكل بلاد إذ یعد أح

ل هذا ــأن یترجم واقع وتطور المجتمع، ولأجانتخابيمن جهة ثانیة لابد لأي نظام و جهة ، 
زائر ـــالــــجبینهاومنابيالانتخظامها ـــــنــوصیاغةلاحـــــــادة إصــــثیر من البلدان بإعـــــكقامت ال

ا أنواعهتخابیة و ـــــــنظم الانـــفهوم الـــلى مإذا الفــصل ـتطرق في هــــــفإننا سنالمنطلقــن هـــــذاوم
من، الجزائرفي هـــــــــــذه الـــــــــنظمإلى تطبیقاتثم نـــــــتطرق ، )المبحث الأول(بــصفة عامـــــة

الانتخابيـنظام الخـذ بـالتحولللأمبرراتلنبرزأهملقانونیة انظومةـــیالمـــــورها فــــلال دراسةتطــــخ
.)المبحث الثاني(الیاــــحالمطبق

.الاطارالمفاهیمي للنظم الانتخابیة: المبحث الأول
لیة لتطبیق الدیمقراطیة والتعبیر عن خیارات الشعوبفي واقع آالانتخابیة كتعد النظم 

و، ةالانظمة السیاسیة الحدیثة، وهي ترتبط بمجموعة من الأسس والمقومات الایدیولوجی
تلف المجالس التي تمثل المواطنین وتعبر خووفقا لها تشكل ملأنهتهاوخطور تهاهمیتبرزأبذلك 

ولأجل هذا سنتطرق إلى لست نوعا واحداة یت أن النظم الانتخابعن إرادتهم، و من الثاب
)المطلب الثاني( ثم أنواعها،)المطلب الأول(مفهوم النظم الانتخابیة

ابیةالانتخظمة ـــــمــفهوم الأنــ: ب الأولـــــــلـــالمــط
نتخابي عادل ابوجود نظام قترناأذا لاأن یكتسب أي قیمة إللانتخابلا یمكن 

ةوالركیز ةالنیابیةلمترشح حق الترشح، فهو عماد الدیمقراطیل، و الاقتراعحق یضمن للناخب
یجدر بنا في ةنتخابیلااالنظم ، ولدراسةجتماعياو داري إ صلاح سیاسي و إفي كل ةساسیلأا

ثم مبادئ )الفرع الثاني(همیتهاأو ،)الفرع الأول(مر تسلیط الضوء على تعریفهالأاةبدای
.)فرع الثالثال(تصمیمها
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تعــریف الــنظم الانــتخابیة: الـــفرع الأول
تعــددت التعریفات التي أطــلقها فــقهاء الـــقانون الدستوري للـنظم الانــتخابیة ویــرجع هــذا التعــدد 

:ازوایا النظر عندهم ، وبذلك ظهرت عـدة تعریفــات نذكر منهاختلافإلى الاختلافو 
تي تتضمن ـــوالالانتخابیةیات المحددة للعملیة ــــــــــلمجموعة الآ"الانتخابيإن المقصود بالنظام 

.1......."طرق الترشح وحساب الأصوات وتحویلها إلى مقاعد
ةعام إلى مقاعد مخصصانتخابي ـــل الأصوات المدلى بها فـــــــبأنه تحوی" :یلیبـــــفعــرفها و 

ةتلافیإللأحزاب والــمرشحین، یــمنح لحــزب معین سیطرة الأكثریة أو یعطي أفضلیة لحكومة 
قد تسعى إلى تشجیع قیام حكومة ـف،ـدة أهدافـــــــــــمعین له عـنتخابياالسلطة لنظام فاختیار
السلطة التشریعیة و السلطة ةیام بــرلمان تعــددي، تعزیز شرعیـــ، قةعالــــــــتقرة وفــــــمسةائتلافی

2".التنفیذیة 

دلاء إلیة التي یتم بموجبها ترجمه عملیة الآ: "نها أعلى عبد الخالق محمد مصطفىوعــرفها 
لى مقاعد نیابیه بصورة عادله ودقیقه سواء على المستوى الوطنيإالناخبین بأصواتهم 

.3"أو المحلي
لیات المتبعة لتحویل أصوات الناخبین إلى ما لآا: "بأنها ســـعد مظــلوم العبدليكما عرفها 

یقابلها من المقاعد في الهیئات المنتخبة بإتبـاع طــرق حسابیة معینة، متأثرة في ذلك بالواقع 

1- Bernard Owen :le système électoral et son effet sur la représentation,(L.G.D.J),Paris,2002,p06.
2 - Philippe Ardant ,institutions politiques et doris constitutionnel librairie générale de jurais

prudence,(L.G.D.J),12eedition,paris,2002,p206.
61، ص2018، دون طبعة، دار الجامعة الجدیدة ، مصر، )دراسة مقارنة(الانتخابیةالنظم :حمد مصطفى عبد الخالق م 3
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الطـرق التي یـتم بها :"بـأنها الانتخابیةالــنظم شعبان أحمد رمضانأما، و 1. "لاجتماعي
2."موا بتمثیلهم في المجالس النیابیة المختلفةإختیار الناخبین لنوابهم لیقو 

الأسالیب والطــرق المستعملة لعرض "بــأنها الانتخابیةالنـــظم الأمین شریطعرفكذلك
ومــن أجل ذلك یقسم الوطن إلى دوائــریـكون ،"المترشحین على الناخبین وفرز النتائج وتحدیدها

.3یتساوى جمیع المواطنین في التمثیللها ممثلین حــسب حــجمها السكاني وبـذلك 
أو هي الانتخاباتقــواعد فـــنیة القصد مـنها الترجیح بین المرشحین فـي :"بأنها ایضاوعرفت 

.4مجموع الأسالیب أو الطرق المستعملة لعرض المرشحین على الناخبین
ستنتج أن هناك ثلاثة عناصر أساسیه مكونه لتعریف للتعاریف السابقةناستقرئناخلال ومن

:وهـــــينتخابيلااالنظام 
. انتخابیةویقصد بها عـــدد المقاعد المخصصة لكل لدائرة : حجم الدائرة الانتخابیة- 1
.    وتتعلق بكیفیه تحدید الفائز بالمقعد ما: صیغة الانتخابیةال- 2
مرشحین أفرادا أو اختیارها الخیارات المتاحة من أجل والمقصود ب: بنیة ورقة الاقتراع- 3

5.قوائم حزبیة

أهــــمیه الـــــنظم الانتخابیة: الـــفرع الـــثاني
إن من أسس وأركان الدیمقراطیة الحدیثة أن النظام الانتخابي یؤدي الى إرساء دعائم 

السیاسي ویحمي الأقلیات وحقوقها رار ـلم الاجتماعي والاستقــق الســدولة الحق والقانون، ویحق
ــــــة الانتخابــــــات: العبــــــدلي ســــــعد المظلــــــوم -1 ضــــــمانات حریتهــــــا ونزاهتهــــــا دراســــــة مقارنــــــة، الطبعــــــة الاولــــــى ، نــــــدار دجل

.61،ص2009الاردن،
2009، دار النهضــة العربیــة ، مصــر، 1الوســیط فــي الأنظمــة السیاســیة والقــانون الدســتوري، ط: شــعبان أحمــد رمضــان-2

.198،ص
، دیوان المطبوعات الجامعیة بـن عكنـون  6الوجیز في القانون الدستوري والمؤسسات السیاسیة المقارنة،ط: شریط الأمین-3

.255،ص2008الجزائر،

، جامعة قاصدي مرباح ورقلة  11وعلاقتها بالنظم الحزبیة ،مجلة دفاتر السیاسة، عددالانتخابیةالنظم :بوشناقة شمسة-4
. 463،ص201،الجزائر 

.69المرجع السابق ، ص: عبد الخالق محمد مصطفى -5



النظم الانتخابیة و تطبیقاتها في الجزائر:                                  الفصل الاول 

9

عامة للوطن ــشؤون الــبالالاهتمامحیاه السیاسیة و ــل ممارسة الــشجع المواطنین من أجـوی
:في المیادین التالیةالانتخابیةوالمواطن، ولذلك تبرز أهمیة النظم 

الأهــــمیة الســیاســـیة: أولا
:في الآتيكبیرة من الناحیة السیاسیة یــمكن إجمالها أهمیةللنظام الانتخابي 

لى بناء مؤسسات فهو یؤدیإ، ةتقویه البناء المؤسساتي،والاقتصادي والاجتماعي للدول-
یساهمفيامالقانون، مو شرعیه تمارس اختصاصاتها التي یخولها لها الدستور 

.1....ةالوطنیةالوحدبما یضمن تحقیق ، القانون ةدولةوتقویختصاصاتلااتوزیع
مر الذي لأدائم اجتماعيافكار الدیمقراطیة والعمل على جعلها سلوك لأتأصیل المبادئ وا-

وبالتالي بروز ،فراد المجموعة الوطنیة والمحلیةأعالیة لدى ةسیاسیةلى خلق ثقافإیؤدي 
بالأعباء الوطنیة والمحلیة على حد ضطلاعلااوخبرة وقادرة على ةعناصر قیادیة ذات كفاء

2.السواء

حزاب المتنافسة ویساعد على تسییر مختلف لأتحقیق التوازنات السیاسیة في المجتمع بین ا-
ةالوحیدة ــــه الوسیلــــــونـــــالإضافة إلى كـــالمتناقضات الموجودة ومعالجتها بالطرق السلمیة، ب

و البقاء فیها، فهو بذلك یسهل عملیة التحول الدیمقراطي ویؤطرها بطریقة أسناد السلطة لإ
.3السیاسیةالاتجاهاتتمنع التصادم بین مختلف 

یمكن وبهذا مؤسسات الحكم، نتخاباالوسیلة التي یتم من خلالها الانتخابیةتعتبر النظم -
فقد تدفع بعض النظم . النظم الانتخابیة كأداة لإدارة الصراعات الدائرة في مجتمع ماعتبارا
في ظروف معینة، الأحزاب السیاسیة إلى التوجه نحو قواعد أوسع من المؤیدین نتخابیةلاا

وأثارها على الأحزاب السیاسیة في الجزائر، رسالة ماجیستیر في القانون العام،جامعة الانتخابیةالنظم : لرقم رشید-1
.43، ص2006محمد منتوري  قسنطینة ، الجزائر، 

، الطبعــــة الأولــــى، منشــــأة المعــــارف، الإســــكندریة اتشــــكیل المجــــالس المحلیــــة وأثــــره علــــى كفایتهــــ: الزغبــــيخالــــد ســــمارة-2
.61،ص1984مصر،

ـــدو ســـعد -3 ـــة بـــین النظـــام السیاســـي والنظـــام الانتخابیـــةالـــنظم : واخـــرونعب ، بـــدون طبعـــة  الانتخـــابيدراســـة حـــول العلاق
.3، ص2005منشورات الحلبي الحقوقیة ، بیروت لبنان ،



النظم الانتخابیة و تطبیقاتها في الجزائر:                                  الفصل الاول 

10

نتخابياوللمثال على ذلك فقد یحفز نظام ،عتیادیینلااضیق لمؤیدیهم لخارج نطاق الإطار ا
وبهذه الطریقة ،أیدیولوجیاتهیاسیاً ما على العمل لكسب تأیید الناخبین خارج معین حزباً س

ویمكن لمحفزات أخرى ،یصبح برنامج ذلك الحزب أكثر شمولیة وأقل فئویةً أو استثنائیةً 
للنظم الانتخابیة أن تحد من تقوقع الأحزاب السیاسیة ضمن أطر قبلیة، أو عرقیة، أو محلیة، 

.1وجیةأو لغویة أو أیدیول
التصویت بالنسبة للمواطن وخصوصا في المجتمعات التي ةیمكن أن یحدد سهولة عملی-

2.تكثر فیها الأمیة

أن یصیب المجالس المنتخبة بالشلل ویخضعها لسیطرة وتغول نتخابيلاایمكن للنظام -
.الحكومة وذلك عندما یسیطر علیها حزب الأغلبیة والمشكل للحكومة

ما أن یؤدي إلى قیام حكومة فعالة ومستقرة ، ویمكن لنظام انتخابيكما یمكن لنظام -
3.ةقیام حكومة غیر مستقر ؤدیإلىن یأأخر انتخابي

الإداریةالأهـــمیة : ثانیا
نواعها أبشتى الانتخابیةن إفرازات النظم على أاعتباراإداریة ةأهمیالانتخابيللنظام 

همیة الإداریة للنظم لأاتبرزوبذلكالتمثیلةعلى الكادر البشري المسیر للمجالس وتأثیراتها
:إجمالا لا حصرافي مایلي الانتخابیة

یساهم في رفع مستوى الكفاءة والمردودیة ویقضي على المظاهر البیروقراطیة الناتجة عن -
4.تركیز السلطة في ید الإدارة

، ترجمة أیمن أیوب ) والانتخاباتدلیل المؤسسة الدولیة الدیمقراطیة (الانتخابیةأشكال النظم : رینولدز ومن معهندروأ-1
. 25، ص2ط
تخصص قانون دستوري كلیـة ماجیستروتأثیره على الأداء البرلماني في الجزائر، مذكرة الانتخابيالنظام : بوراوي أسماء-2

.14،ص2014الحقوق والعلوم السیاسیة ، جامعة الحاج لخضر باتنة، 
.14المرجع نفسه، ص-3
.65المرجع السابق، ص: خالد سمارة الزغبي-4
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، مما یؤدیإلى اختصاصهافضل للهیئات والمجالس المنتخبة في مجال أیؤدي الى تسییر -
1.ترقیة عملها بما یتماشى وتطلعات الناخبین، وهذا ما یعزز الدیمقراطیة وروح المشاركة

الاجتماعیةالأهــــمیة : ثالثا
:فیما یليالانتخابیةللنظم الاجتماعیةوتكمن الأهــمیة 

الحس الوطني والشعور لدى المواطنین بانتمائهم الى وطنهم، مما یولد الرغبة فیهم تنمیة-
2تحقیقا لتطلعاتهموازدهارهمن أجل العمل على رقـــیه 

یــــعزز الأمــن والاستقرار المجتمعي حیـث یؤطر كل الصرعات السیاسیة والإیدیولوجیا -
.3وحتى الثقافیة والدینیة في أطار رسمي ومؤسساتي

.تـــــدعم الروابط الروحیة والمعنویة بین أفــــراد المجتمع-
الــثقة المتبادلة بین ن المبني على أســس العدالة والمـــساواة نوعا مالانتخابيیخلق النظام -

.4الشعب والسلطة
مبادئ تصمیم النظام الانتخابي: الفرع الثالث

مور التي تتطلب لأهناك العدید من انتخابیةلااعلى أحد النظم ختیارلااعندما یقع 
حكومات المتمكنة والقویة أو القیام فيسهاملإقل الأمن ذلك النظام تحقیقها أو على ا

التحالفات المتماسكة والأحزاب الفعالة، و قد تختلف هذه الأهداف حسب أولویات كل من 
من المبادئ الرئیسیة في أي ى ذلك هناك مجموعة إلإضافة نتخابیةلااالشركاء في العملیة 

:وتتمثل هذه المبادئ في العناصر التالیةااعتمادهیتم انتخابينظام 

.66،صنفسهالمرجع -1
- .6المرجع السابق ، ص: لرقم رشید- 2

63المرجع السابق، ص: عبدو سعد ومن معه - 3

.109المرجع السابق،ص: عبد الخالق محمد مصطفى- 4
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الـــتمــثیل: أولا
: وهيیمكن للتمثیل أن یأخذ أربعة أشكال على الأقل

ویعني حصول كل منطقة، سواء كانت بلدة أو مدینة، أو محافظة أو : التمثیل الجغرافي -1
انتخابیة، على ممثلین لها في الهیئة التشریعیة، یتم انتخابهم من قبل تلك المنطقة دائرة 

.1ویكونوا مسؤولین في نهایة المطاف أمامها
القائم في بلد ما داخل -السیاسي-ویتمثل في انعكاس الواقع الحزبي: التمثیل السیاسي-2

فلو . السیاسیة على أساس أیدیولوجيتركیبة هیئته التشریعیة ، حتى وإن لم تقم الأحزاب 
اقترع نصف الناخبین لحزب ما ولم یؤدي ذلك إلى فوز ممثلین عنه، أو إلى فوز أعداد 

ضئیلة منهم، لا یمكن اعتبار ذلك النظام الانتخابي على أنه یمثل الإرادة العامة للناخبین
أن تحتوي على فتركیبة البرلمان التصویري یجب:  التمثیل الوصفي أو التصویري-4

، وأغنیاء وفقراء، )كهلة وشباب(، ومن كافة الأعمار )رجالاً ونساء(ممثلین من كلا الجنسین 
2.وأن تعكس التوزیع الدیني واللغوي والعرقي أو القبلي للمجتمع

الـــشفافــیة:ثانیا 
ن تكون إجراءات وتفاصیل نظام انتخابي على قدر عال من الشفافیة بحیث أیجب 

و عدم الثقة في أرتباكاوذلك لتجنب وقوع نتخابیةلاالكل الشركاء في العملیة ةاضحتكون و 
وتسهیل تراعالاقطرق ویأتي ذلك من خلال توضیح ، نتخابيلااالنتائج الناتجة عن النظام 

وحتى في الأنظمة ،3وكذا التقسیم الجید للدوائر الانتخابیةنتخابلااماكن أالوصول الى 
وعلى سبیل ،في شرعیة المؤسسات المنتخبةنتخابیةلااالنظم ختیاراالدیمقراطیة، یؤثر 

على 1946و 1919مجلس الشیوخ فیها بین الأعوام نتخاباأسترالیا عتادتاالمثال 
نظام الصوت البدیل في (إلى حد كبیر بالإخلال بنسبیة التمثیل تسمانتخابیاأساس نظام 

24المرجع السابق، ص: أندرو رینولد ومن معه- 1

.الصفحة نفسهاالمرجع السابق،-2
.109المرجع السابق ،ص: عبد الخالق محمد مصطفى-3
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وأدى ذلك إلى فقدان المجلس . ، مما أدى إلى نتائج غیر تمثیلیة)متعددة التمثیلنتخابیةادوائر 
لشرعیته في نظر الناخبین والسیاسیین، بالإضافة إلى تقویض الموقف العام الداعم 

نتخابيلاالمؤسسات الحكم الفیدرالیة عامة برأي بعض المراقبین ولكن، وبعد تعدیل النظام 
بدأ الجمیع ینظر إلى 1948في العام ) نظام الصوت الواحد المتحول(دلاً إلى نظام أكثر ع

مجلس الشیوخ على أنه ذو مصداقیة أكبر وتمثیل أقرب إلى الواقع، مما أدى تدریجیاً إلى 
.1له ولأهمیته في صنع القراراتحتراملااىرفع مستو 

أخذ المعاییر الدولیة بالحسبان: ثالثا
تفاقاتلااضمن إطار العدید من نتخابیةلاافي أیامنا هذه یتم تصمیم النظم 

وفي الوقت الذي لا یمكن ، والمعاهدات والقوانین الدولیة الأخرى المتعلقة بالقضایا السیاسیة
فیه القول بأن هناك قائمة موحدة لمعاییر الانتخابات المتفق علیها دولیاً، إلا أن هناك توافقاً 

:لك المعاییر تشتمل على مبادئعلى أن ت
.استثناءاتالعام دونالاقتراعالانتخابات الحرة، والنزیهة والدوریة والتي تضمن حق -1
.رصوممارسته بعیداً عن الإكراه أو القالاقتراعسریة-2
بمعنى أن تتساوى قوة الصوت المخول لكل ناخب (مبدأ الصوت الواحد لكل فرد لتزاما-3

.2محددنتخابیاولیس بمفهومه كنظام )مع باقي الناخبین
وبینما لا توجد أیة اشتراطات قانونیة لتفضیل نوع ما من النظم الانتخابیة على 

، مثل قضایا التمثیل نتخابیةلاامتزاید بأهمیة القضایا المتأثرة بالنظم عترافاغیرها، هناك 
العادل لكافة المواطنین، وحقوق المرأة في المساواة مع الرجل، وصیانة حقوق الأقلیات، 
وضرورة الأخذ بمتطلبات ذوي الاحتیاجات الخاصة، إلى ما هنالك ولقد تم تحصین هذه 

قوانین بها من خلال العدید من المعاهدات واللتزاملااالمبادئ والحقوق والتأكید على ضرورة 
.الدولیة

.25المرجع السابق،ص: أندرو رینولدز ومن معه- 1

.29المرجع السابق،ص- 2
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الانتخابیةأنــــواع الــــنظم : الـــــمطلب الثاني
ـــظمة  ـــواع الأنــ ـــعدید مــن أنـ ـــالم الــ تطبیقاتهــا مــن دولــة تالانتخابیــةواختلفظهــرت فــي العـ

والمقومات الإیدیولوجیـة والسیاسـیة التـي تتبناهـا الفلسفاتإلى أخرى، وهذا یرجع بالأساس إلى 
والثقافیـــةوحتى الاقتصـــادیةوالاجتماعیةالظـــروف السیاســـیة و اخـــتلافكـــل دولـــة، إلـــى جانـــب 

التاریخیــة لكــل دولــة ، وكــذا مــدى عراقــة الممارســة الدیمقراطیــة فــي نظامهــا السیاســي، وبــل أنــه 
ها لفترات زمنیة مختلفة حسب الظروف السـائدة فیالانتخابیةفي الدولة الواحدة قد تتعدد النظم 

الفـــــــردي الانتخابفیالانتخابیـــــــةفـــــــي الدولـــــــة وتطورهـــــــا وإجمـــــــالا یمكـــــــن حصـــــــر أهـــــــم الـــــــنظم 
ـــــــــرع الأول(بالقائمـــــــــةوالانتخاب ـــــــــر المباشـــــــــروالانتخابالمباشـــــــــر الانتخـــــــــاب،)الف ـــــــــرع (غی الف

.)الفرع الرابع(المختلطالنظام ،)الثالثالفرع (النسبيوالانتخاببالأغلبیة الانتخاب)نيالثا
الانتخاب الفردي والانتخاب بالقائمة: الـــفــــرع الأول

نتخــابلاان كــان نظــام إ، فــ1یعتمــد هــذا التقســیم علــى وحدانیــة أو جماعیــة المترشــحین
ذا كـان إ فردیا ، و نتخابلاامقصورا على اختیار نائب واحد عن الدائرة الانتخابیة ســـمي نــظام 

.بالقائمةنتخابلااعدد من النواب أو الممثلین أطلق علیه نظام نتخاباالمراد 
معینة نتخابیةاوهو ذلك النظام الذي یقوم فیه الناخبون في دائرة :الانتخاب الفردي/ أولا

كثیرة نتخابیةالى دوائر إویعتمد هذا النظام على تقسیم الدولة ،شخص واحد لیمثلهمنتخاباب
نائب واحد فقط یمثل الدائرة  انتخابالعدد ولكن صغیرة الحجم بحیث تتولى كل دائرة 

.2نه ینتخب فردا واحدا عن الدائرة وهكذا في جمیع الدوائرلأهنا فردي فالانتخاب
:للانتخاب الفردي عدة مزایا منها:مــزایا الانتخاب الفردي-1

على ضوء قضاء المحكمة الدستوریة العلیا، الطبعة الثانیة، دار النهضة العربیة  الانتخابيالنظام : جورجي شفیق ساري-1
.7،ص2005القاهرة مصر،

.144المرجع السابق ، ص: عبد الخالق محمد مصطفى- 2
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ح لالمرشح الأصباختیاریتمیز نظام الانتخاب الفردي بالبساطة والسهولة والمرونة ویسمح -
ویسر نظرا لــقله عـــدد ةالتي ینتمي إلیها بسهولنتخابیةلاامن بین المرشحین في الدائرة 

.1المرشحین في الدائرة الانتخابیة التي تكون صغیرة الحجم
الناخب للمرشحین معرفه شخصیة بسبب صغــر حجم الدائرة الانتخابیة وقـــلة عدد ةمعرف-

.حسنلأاختیار او المرشحین بحیث یتمكن من المفاضلة بینهم 
.2الاختیاریحرر الناخب من قبضة الأحزاب وشروطها وبالتالي تكون له حریة واسعة في -
النائب الذي یمثل الدائرة وناخبیه الفردي وجود صله وثیقه تربط بین نتخابلااینتج عن -

لرغبات ستجابةلاوابمشاكل سكانها هتماملاواتمكنه من الإحاطة بمطالب و مشاكل الدائرة ، 
.3عن الدائرة في المستقبلنتخابهاالناخبین حتى یطمئن لقیامهم بإعادة 

:أهمهاخذ والعیوب و منآالفردي مجموعة من المنتخابلال: عیوب الانتخاب الفردي-2
أفكار وبرامج لأن الناخب یختار نتخاباأشخاص ولیس نتخاباالانتخاب الفردي هو -

.و دینیه وثقافیه أو جهویه أو عشائریةأسباب عرقیه ولأالمترشح لصفاته و قدراته 
حجم كبیر من الأصوات حیث یتم الـــفوز بالأغــلبیة المطلقة لأصوات المشاركین أما یهـــدر -

.4أصوات الأقـــلیة مهما كان حجمها فإنها لا تجد من یمثلها
بین المواطنین حیث یستحیل تقسیم الدوائر بشكل متساوي ةفعلیةلا یسمح بتحقیق مساوا-

.5وعادل

السلطة وخلق دوائر مصطنعة لصالحها عن طریق رسم تفتیت الأغلبیة المعارضة لصالح -
.1في كثیرمن البلدان المتطورة أو النامیةستعملتاأو تغییر الحدود بین الدوائروهذه الأسالیب 

.44المرجع السابق ، ص: أسماء بوراوي- 1

.74المرجع السابق ، ص: سعد مظلوم العبدلي- 2

. 105ص2004كأسلوب دیمقراطي لتداول السلطة، دون طبعة، دار شتانمصرالانتخابات: حسین على العبد االلهصالحی-3
الرئیسیة، دون طبعة، دار شتات القانون الدستوري والنظم السیاسیة الدیمقراطیة : أحمد عبد الحمید الخالدي-4

. 105،ص2008مصر
. 78المرجع السابق، ص: عبد الخالق محمد مصطفى- 5
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وهو ذلك النظام الذي یعطي فیه الناخب صوته لعدة :بالقائمةنتخابلا ا/ ثانیا
توجد بها عده أسماء، وأن الناخب یجد نتخابلااة، بمعنى أن في ورقمامرشحین في قائمة
قوائم تشتمل كل منها على عدد من أسماء المرشحین بعــدد النواب المقرر ةأمامه قائمة أوعد

.2كلك، أو حتى المقرر للمجلس النیابي نتخابیةلاالدائرته 
:نواع هيلأنه توجد عدة أنواع من نظام التصویت بالقائمة وأهم هذه اایجدر بالذكر 

ووفقا لهذا النظام یكون على الناخب أن یدلي بصوته لصالح :  نظام القوائم المغلقة-1
قائمه من القوائم المعروضة أمامه بكل ما فیها من أسماء، أي أن الناخب اما أن یقبل 
القائمة كلها كما هي ، أو أن یرفضها برمتها كما هي ، دون أن یكون له الحق في اجراء 

لدول التي تأخذ بنظام التصویت بالقائمة وتطبق نظام القوائم الحزبیة تعدیل فیها وغالبیه ا
.3المغلقة

في هذا النظام یكون من حق الناخب أن یجري تعدیلات في :نظام القوائم المفتوحة-2
:تینوهماالقائمة التي یرید التصویت لصالحها ویتخذ ذلك صور 

أو سماضافة إاو أكثر من القائمة و سماأي السماح للناخب بشطب : القوائم مع المجز/أ
لیها من قوائم أخرى بدلا من الأسماء التي قام بشطبها ،ّ أي السماح بالمجز بین إأكثر

.4القوائم المختلفة
أي السماح للناخب  وذلك في نظام التمثیل النسبي بتعدیل نظام : القوائم مع التفضیل/ب

بأن یكون للناخب أن یضع على رأس القائمة تقدیم وترتیب أسماء المرشحین في القائمة، 

، دیوان المطبوعات الجامعیة ، بن 6الوجیز في القانون الدستوري والمؤسسات السیاسیة المقارنة ،ط: الأمین شریط-1
. 225، ص2009عكنون الجزائر،

.77لسابق، صالمرجع ا: سعد مظلوم العبدلي - 2

.77المرجع نفسه، ص- 3

ـ 1993النظم السیاسیة والقانون الدستوري، دون بلد الطبع ، الدارالجامعیة للطباعة والنشر :عبد الغني بسیوني عبد االله-4
. 245ص
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الأسماء التي یفضلها و یرى ان لها فرصه للفوز وهو ما هو یعرف بالتصویت او الاقتراع 
.1التفضیلي

مزایا التصویت بنظام القائمة-1
التقلیل من تأثیر المرشحین على الناخبین ، مما یكون له بالغ الأثر في قیام الناخبین -
كفاحا بین نتخاباتلابامرشحیهم على أساس البرامج الحزبیة ، مما یجعل المنافسة ختیاراب

2.، لا صراع بین اشخاص معتمدا على الصلات و العلاقات الشخصیةءار أو برامج 

موال في العملیة الانتخابیة ویؤدي الى تخفیف تأثیر لأیحول دون تدخل الرشوة ورؤوس ا-
3.الدائرة الانتخابیة وكثره الناخبینعتسااالتدخل الحكومي وذلك بسبب 

ذا تم إخصوصا ،حزاب الأقلیةأالسیاسیة و تجاهاتلاایضمن هذا النظام تمثیل كافة -
.تــطبیقه من خلال نظام التمثیل النسبي

. يتكون أكثر موضوعیة وترتكز على القضایا ذات البعد الوطنالانتخابیةلحملات ا-
عــیوب نظام التصویت بالقائمة-2
حزاب السیاسیة ، التي تتحكم لأاستبداداو یؤدي الى ختیارلاایقلل من حریة الناخبین في -

في أسماء المرشحین التي توضع في القائمة خصوصا النظام المطبق هو نظام القوائم 
4.المغلقة

اختیارعدم معرفة الناخبین لكل المرشحین في كل القوائم ، مما یؤدي إلى أن یكون -
عشوائیا وإما أن یكون مبنیا على اختیاراحد الأمرین أما أن یكون لأالناخبین للمرشحین 

في تخصص القانون العام تخصص قانون ماجیسترحالة الجزائر، مذكرة والتمثیلیةالنسبي الاقتراع:بیطام أحمد -1
.19،ص2004.2005كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ، جامعة الحاج لخضر باتنة، ،دستوري، 

.39ص1984في المیزان، دون طبعة، مكتبة سعید رأفت، جامعة عین شمسمصر،الانتخابينظامنا : مصطفى عفیفي-2
.76المرجع السابق ، ص: سعد مظلوم العبدلي -3
. 76صنفسه،المرجع -4
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ببعض الإعلانات البراقة والدعایات الجوفاء غیر المطابقة الانخداعأو الآراءالتأثر ببعض 
.1الانتخابیةي تطلق أثناء الحملات للحقیقة ، الت

النائب یكون في حالة تبعیة للحزب الذي رشحه، ولذا فهو یمثل الحزب أكثر مما یمثل -
.2انتخبوهالناخبین الذین 

مباشرالغیر والانتخابالمباشر الانتخاب: الفرع الثاني

ممثلیهم اختیارو بانتخابهو ذلك النظام الذي یقوم فیه الناخبون : المباشرالانتخاب/ أولا 
على درجة واحدة ویؤدي هذا الانتخابفي المجالس التمثیلیة مباشرة دون أي واسطة، ویكون 

ممثلیهم في الهیئات اختیارإلى معرفة الراي العام الحقیقي للناخبین في الانتخابيالنظام 
.3التمثیلیة ،ویعبر عن إرادة الناخبین الصحیحة

المباشر هو النظام المتبع في غالبیة الدول والأنظمة السیاسیة خاصة الانتخابو نظام 
.المجالس النیابیة مهما كانت درجتهالانتخاببالنسبة 

:تتمثل أهم مزایا نظام الانتخاب المباشر في الاتــــــــي:مـــــــزایا الانتخاب المباشر -1
اة النیابیة بالمفاهیم الدیمقراطیة ، ویثیر الشعوب وخاصة الحدیثة العهد بالحیاهتمامینمي -

.4لى تنمیة الوعي السیاسي لدیهمإالعامة بالشؤون السیاسیة ، ویؤدي اهتمام
.  الدیمقراطیةالممارسةلى معنىإقرب لأنه النظام اأ-

و بالتهدید أعن محاولات التأثیر والضغط سواء بالوعود و الرشوة نتخاباتلاباأنه یبتعد -
.5والوعید

.   114المرجع السابق ، ص: جورجي شفیق ساري- 1

.229المرجع السابق ،ص: الامین شریط- 2

. 139المرجع السابق،ص: عبد الخالق محمد مصطفى- 3

2002النیابیة وضماناتها الدستوریة والقانونیة، الطبعة الرابعة، دار الجامعین، مصر الانتخابات: عفیفي كامل عفیفي-4
. 456ص
. 38المرجع السابق، ص: بوراوي أسماء - 5
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جعل الناخب على صلة مباشره بالنائب مما یدفع الأخیر إلى السعي إلى تمثیل الناخب -
.1لدوره نیابیة ثانیةختیارهاتمثیلا حقیقیا في المجالس النیابیة رغبة في 

.مایليیتمثل أهمها في : عیوب الانتخاب المباشر/ ب
أفضل المرشحین لعدم واختیارالناخبین في هذا النظام لیس مؤهلین دائما لمعرفة أن-

معرفتهم جمیعا للمرشحین
ممثلیهم في اختیارجمیعا بقدر من الثقافة التي تمكنهم من حسن لیسواالناخبون -

.2المجالس
المباشر حیث یقتصر دور الناخب فیه علىنتخابلااعكس : الانتخاب غیر المباشر/ثانیا

و المجالس ، وقد یكون أالنواب في البرلمان ختیارابمندوبین عنه، ویقوم المندوبون انتخاب
ختیاراعلى درجتین فإن الانتخابغیر المباشر على درجتین أو أكثر، فإذا كان الانتخاب

على ثلاثة نتخابلاان كان إیدي من في الدرجة الثانیة ، أما أالحكام والنواب یكون في 
یدي من في الدرجة الثالثة أي المندوبون الذین أالحكام والنواب یكون في ختیاران إدرجات ف

.3الدرجة الثانیةختارتهما
غیر مباشر مجموعة من المزایا نذكر منها على للانتخاب: مزایا الانتخاب غیر مباشر-1

:السبیل المث
نخبة ممیزة من ممثلي الشعب خصوصا في دول الحدیثة اختیارهذا النظام یؤدي الى -

نواب الشعب إلى فئة باختیارالسیاسیة ، فتعهد ةفیها الأمیوالتي تنتشرالعهد بالدیمقراطیة

على التمثیل السیاسي حالة الجزائر، مجلة دفاتر السیاسیة الانتخابیةأثر النظم : شلیغم نعیمة، ولد عامر نعیمة -1
. 181،ص2011والقانون، جامعة قاصدي مرباح ورقلة ، عدد خاص، أفریل

. 100المرجع السابق ، ص: جورجي شفیق ساري - 2

. 139المرجع السابق، : عبد الخالق محمد مصطفى- 3
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ممارسة في هذه الوظیفة لمختارة وممیزة تستطیع أن تمیز بین المرشحین ، لتختار الأصلح 
.1السیاسیة

بالمرشحین مما یؤهلهم واتصالهمإن قـــــلة عدد الناخبین في هذا النظام یسهل معرفتهم -
أفضلهم، لأن من في الدرجة الثانیة یتوفر لدیهم غالبا الوعي الكبیر والتجربة الكافیة لاختیار

د في في مجال الشؤون العامة والخاصة أیضا، مما یؤهلهم للتقدیر السلیم للأمور والحكم الجی
.2كل المسائل

المباشر یجعل الانتخابنون تحت تأثیر الناخب مباشرة لأن و أعضاء المجالس لا یك-
العضو تحت تأثیر الناخب، فهذا القطع للعلاقة المباشرة یهدف إلى إعطاء استقلالیة لهذه 

.3حرا في الرأي الذي یـــبدیهیكون المنتخبالمجالس وحتى 
لهذا النوع مجموعة من العیوب والتي أنتقد بسببها منها: غیر مباشرالانتخابعیوب / 2
نظرا لقلة عدد ناخبي الدرجة الثانیة، یسهل التأثیر والضغط علیهم أو إغرائهم-
أنه یجعل الأمر بأیدي إذالعام وهو أهم مبادئ الدیمفراطیة الاقتراعأخرى یقید ة من ناحی-

.4فئه قلیلة
المباشر مهما تعددت عیوبه یمتلك من المزایا والمبررات ما الانتخابلهذا نخلص إلى أن 

تمكنهم من ، لكن بشرط أن یكون الناخبون على درجة معینه من الوعي فضلیجعله الأ
لمن یستحق لضمان قیام مجالس االصحیح ویعطوهالاتجاهاتهم ویــــوجهوهاصو أبالإدلاء

.تمثیلیة ذات كفاءة

.429عفیفي كامل عفیفي، المرجع السابق، ص- 1

. 101المرجع السابق ، ص: شفیق ساريجورجي- 2

1998والتشریعیة لمجلس الامة ، نشریات مجلس الامة، الجزائر ن دیسمبر التأسیسیةالامین شریط، بعض الجوانب -3
. 19ص
.41المرجع السابق ، ص: بوراوي أسماء- 4
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الانتخابات بالأغلبیة والانتخابات بالتمثیل النسبي: الثالثالفرع
الانتخابات بالأغلبیة: أولا

بالأغلبیة أبسط وأقدم نظام في العالم، ولقد نشأ في بریطانیا، وتم الانتخاباتنظام 
بأنه ذلك الانتخاب الذي "تطبیقهذا النظام بشكل خاص في بلدان الكومنولث،ویمكن تعریفه 

اه فوز المرشح الذي یحصل على العدد الأكبر من الأصوات بالمقعد حتى ولو یتقرر بمقتض
وهو الانتخاباتمن أصوات الناخبین في % 25كانت الأصوات التي حصل علیها أقل من 

نتخاباتلاا، وبهذا 1"الفردي والانتخاب بالقائمةالانتخابیصلح بذلك للتطبیق مع نظام 
:بالأغلبیة یأخذ صورتین

یــعني أن المرشح الحائز عــلى أكبر عدد من الأصوات بغض :الأغلبیة البسیطةنظام -1
استیعاب،  ومن أجل 2النظر عن مجموع الأصوات التي حـصل علیها باقي المرشحین

بالــمثال المــتمثل فــي الاستعانةبالأغــلبیة النـسبیة ذات الــدورة الواحـدة یــمكن للاقتراعأفضل 
صوت، 800مــصوت ، حــصل الأول عـلى 1600مرشحین على دائـرة بها تــنافس أربع 
صوت150صوت ، وحصل المرشح الرابع 250صوت والثالث علي 500والثاني علي 

.صوت)800(فـــفي هذا الاسلوب فإن المرشح الأول هـــــــو الفائز بالأغلبیة النسبیة
یتطلب هذا النظام أن یحصل المترشح  أو المترشحین في : بالأغلبیة المطلقةالانتخاب-2

الانتخاباتالقائمة على أكثر من نصف عدد أصوات الناخبین الصحیحة التي شاركت في 
من الأصوات الصحیحة زائد صوت فإذا % 50أو100إذا كانت الأصوات ) 1+50:(أي

ه النسبة تجري جولة إعادة القوائم على هذأوكانت النتیجة عدم حصول أي من المترشحین 

مكتبـة دار الثقافـة للنشـر والتوزیـع مؤتـة  ،1الوسـیط فـي الأنظمـة السیاسـیة والقـانون الدسـتوري، ط: نعمان أحمـد الخطیـب -1
.324، ص2004الاردن،

.325المرجع نفسه، ص-2
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بالأغلبیة على دورین الانتخاباتمرة ثانیة بشروط خاصة ، وهذا مایطلق علیه الانتخابات
.1أو جولتین

یقول أغلب فقهاء القانون الدستوري على أن هناك : بالأغلبیةنتخاباتلا امزایا نظام -1
النظام یؤدي إلى التقلیل من عدد تلازم بین نظام الأغلبیة و نظام الثنائیة الحزبیة ، وهذا 

وجود حزبین كبیرین یتبادلان ىحتى ینتهي الأمر إلالأحزاب ویندمج بعضها مع بعض ،
:وفي ما یأتي أهم مزیاه2غلبیة برلمانیةأدوارالأ

.والــــوضوحلــــبساطة ا-
.یساعد على تحقیق الاستقرار الحكومي-
.و الإیدیولوجیاالتخفیف من حده الصراعات السیاسیة-
الأغلبیةالانتخاباتعیوب نظام  /2
رغم المزایا التي یتسم بها هذا النظام إلا أن بعض الفقهاء یرون النظام فیه من العیوب -

.3، كما أن نتائجه لا تتسم بالعدالةةراطیة الحققیتنافى مع الدیمماوالمساوئ 
فساد قواعد النظام إ و نتخابیةلااد المقاعد النیابیة وعدد الاصوات اعدأعدم التناسب بین -

.تصویتالعنلى العزوف مما أدى إ،4التمثیلي وتشویه الراي العام 
:نظام التمثیل النسبي/ ثانیا

یستند المفهوم الأساسي لنظام التمثیل النسبي إلى ترجمة حصة أي حزب سیاسي 
مشارك في الانتخابات من أصوات الناخبین التي یحصل علیها إلى حصة مماثله أو متناسبة 

دراسة تطبیقیة للنظام (أعضاء ومجالس محلیة في ضوء القضاء والفقه انتخاباتنظم إجراء : محمد فرغلي محمد علي -1
.14،ص1998،ر، دار النهضة العربیة، مص) المحلي في مصر ودول الغرب

اك للطباعة والنشر والتوزیع القاهرة  مصر ز ، دار ان1القانون الدستوري والنظم السیاسیة، طئمباد: یوسف شكري علي -2
.318، ص2004

. 319، ص: المرجع نفسه-  3

.19المرجع السابق،ص:بیطام أحمد -4
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ویتطلب تنفیذ نظام التمثیل النسبي وجود دوائر متعددة التمثیل تنتخب كل منها , من المقاعد 
.إذ لا یمكن توزیع مقاعد واحدا نسبیاأكثر من ممثل واحد ،

.1یعتبر نظام التمثیل النسبي خیارا شائعا في الدیمقراطیات الناشئة-
، فجاءت نتائجها كما یليیتنافس فیهامترشحونلو فرضنا أن هناك دائرة انتخابیه 

.دمقاعةها ستلف% 60لها ) أ(القائمة -
.  نمقعدا02فلها% 20لها ) ب (القائمة -
.    نمقعدا02فالها % 20لها ) ج(القائمة -

ر اولكــن الـــواقع العملي لا یكون التــوزیع والــتقسیم  بــهذه الســهولة والــبساطة، فــقدت تث
حیان في توزیع البواقي أي بعد التوزیع الأول تبقى لأصعوبات وإشكالات في كثیر من ا

منها، فكیف یتم توزیع هذه البواقي؟ وللإجابة عن ، أوأصوات لم یستفد ةمقاعد غیر موزعــ
.هذه الإشكالات كان یجب معرفة طرق توزیع المقاعد وكذا البواقي

توزیع المقاعد : الأولىالمرحلة 
الانتخابيولحساب المعامل الانتخابيساس المعامل أهذه المرحلة تتم بتوزیع المقاعد على 

.طریقتین
صوات لأمن مجموع انتخابيلااالمعامل ستخراجایـــتم : الانتخابیةدائرة لطریقة معاملا /1

صوات المعبر عنها على عدد المقاعد المراد شغلها في الدائرة الانتخابیة ، لأي اأ، الصحیحة
، ومثال ذلك2والنتیجة المحصل علیها هي التي تسمى المعامل الانتخابي

صوت480000:الأصوات الصحیحة المعبر عنها هي 
.مـــــقاعد5:عـــــدد المقاعد هـــــو

.96.000=5÷480000:  المعامل الانتخاب هــــــو

.331المرجع السابق، ص: عمار أحمد الخطیب-  1

.32المرجع السابق، ص: لرقم رشید- 2
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التي حصلت علیها كل قائمة على هذا المعامل الأصواتثم بعد ذلك نقوم بتقسیم عدد 
ومثالهةوجود أصوات مــتبقیةمكانیإلیها، مع إفنحصل على المقاعد التي ستعود نتخابيلاا

) 2=(96.000÷200000صوت فعــدد مقاعدهاهــو200000حصلت على ) أ(قائمه
.صوت، وهكذا تتبع نفس العملیة مع باقي القوائم المشاركة8.000يقعدان والباقم
یتم الحصول على المعامل الوطني عن طریق تقسیم مجموع : طریقه المعامل الوطني/2

الأصوات الصحیحة المعبر عنها على المستوى الوطني على عدد المقاعد النیابیة المراد 
بتقسیم عدد انتخابیهشغلها، والناتج هو المعبر عنه بالمعامل الوطني ثم نقوم في كل دائرة 

لمعامل الوطني لتحدید عــدد المقاعد التي صوات التي حصلت علیها كل قائمة على هذا الأا
:مثال ذلك1في الدائرة إلیهاتعود 
، و عدد المقاعد 1.500.000الصحیحة المعبر عنها على المستوى الوطنيالأصواتعدد 

، فإذا12500=120÷1500.000مقعدا فان المعامل الوطني هو120المراد شغلها
صوت فان المقاعد التي ستكون لها تكون 150.000تحصلت القائمة على 

.مقعدا وهكذا  دوالیك12=125000÷150.000:كمایلي
:المرحلة الثانیة

أین كانت الطریقة المتبعة الانتخابیةإن الأصوات التي تحصل علیها كل قائمة من القوائم 
ناك بعض الأصوات لم یستفد منها في توزیع المقاعد فإننا خارج القسمة سوف نجد أن ه

؟احتسابهاةالمتبقي المتبقیة كیف ستتم عملیالأصواتفهذه 
وتتمثل الانتخابیةیوجد ثلاثة طرق لتوزیع المقاعد المتبقیة متعارف علیها في كل الأنظمة 

. نظام الباقي الأقوى، نظام المعدل الأقوى ، وطریقة هوندت: في
صوات الصحیحة المعبر عنها لأخصص لها خمسه مقاعد، وعدد اةنتخابیان هناك دائرة إ

:قوائم  كالتالي) 4(صوت  موزع على أربعة 200.00كان 

.32المرجع السابق، ص: لرقم رشید- 1
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. صوت200000حصلت علي) أ(القائمة * 
.صوت150.000حصلت على) ب(القائمة * 
.صوت80000حصلت على) ج(ةالقائم* 
. صوت50000حصلت على) د(ةلقائما*

؟المقاعد الخمسة على هذه القوائم الأربعةكیف یتم توزیع 
لانتخابيعاملاعلى أساس الم:الانتخابينستخرج المعامل 

نستخرج المعامل الانتخابي: التوزیع الأولي للمقاعد 
عدد المقاعد المراد شغلها فالنتیجةةعدد الأصوات المعبر عنها قسم

96000=5÷480000:صوت فیكون التوزیع كمایلي
).مقعدان(2=96000÷صوت 200000):أ(القائمة .
.)مقعدواحد(01= 96000÷صوت150000): ب(القائمة .
.لامقعد= 96000÷صوت80000:)ج(القائمة .
.لا مقعد= 96000÷صوت50000) د(القائمة .

فالتوزیع الأولى شمل ثلاث مقاعد من أصل خمس مقاعد، وباقي مقعدین فكیف یتم توزیعهم
:أساس نظام الباقي الاقوىتوزیع البواقي على 

و أصوات قد حصلت علیها إما كلیا أإذا تأملنا المثال السابق نجد أن كل القوائم تستفید من 
.ستغلالهااجزئیا فكیف یمكن لها 

.على اساس الباقي الأقوى: الطریقة الأولى 
التي لدیها أكبر الانتخابیةالطریقة فإن توزیع المقاعد المتبقیة یتم على القوائم هحسب هذ
.1للمقاعدولیلأصوات المتبقیة، وهذابعد التوزیع الأعدد من ا

: مثال
ـــــــنظم السیاســـــــیة، : إســـــــماعیل الغـــــــزال -1 ـــــــانون الدســـــــتوري وال ـــــــروت 1طالق ـــــــة للدراســـــــات والنشـــــــر بی ، المؤسســـــــة الجامعی

.163، ص1،ج1989لبنان،
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.تصو 8000مقعدان والباقي= 96000÷صوت200000) أ(القائمة . 
.تصو 54000مقعد واحد والباقي= 96000÷صوت150000) ب(القائمة .
.صوت80000لا مقعد والباقي = 96000÷80000) ج(القائمة .
.تصو 50000لا مقعد وباقي لها= 96000÷صوت50000) د(القائمة .
:فمن خلال تتبع البواقي نـــجد-

لها باقي أكبر على مقعد) ج(القائمة 
.دلها باقي اقوى تحصل على مقع) ب(القائمة 

:فتكون النتیجة النهائیة كما یلي
.لا مقعد) د(مقعد واحد، القائمة ) ج(، القائمة انمقعد) ب(مقعدان ، القائمة ) أ(القائمة 

قوىلأنظام المعدل ا:الطریقة الثانیة
نقوم بتقسیم عدد الأصوات التي حصلت علیها كل قائمة على عدد المقاعد طریقةفي هذا ال

مقعد إضافي  ،حصلت على مقعد ةنضیف لكل قائمأنالتي أخذتها زائد مقعد، وهنا لنا
والحاصل من القسمة یسمى بالمعدل، والقائمة التي تتحصل على أعلى معدل هي التي تأخذ 

.1المقعد المتبقي
:قالمثال الساب

3=واحد+ مقعدان02صوت لها200000حصلت على) أ(القائمة 
2=1+صوت لها مقعد150000حصلت على،) ب(القائمة 
1=1+صفر مقعدصوت لها 80000حصلت على) ج(القائمة 
1=1+صوت لها صفرمقعد50000حصلت على) د(القائمة 

:استخراج معامل كل قائمة
66666=3÷صوت 200000) أ(القائمة 

.33، صالمرجع السابق: رشید لرقم-1
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.75000=2÷صوت 150000) ب(القائمة 
80000= 1÷صوت 80000) ج(القائمة
50000=1÷صوت 50000) د(القائمة 

وبالتالي فان النتیجة النهائیة تكون ) ج(ةو القائم) ب(المعامل الأكبر یوجد عند القائمة 
:كالتالي
بدون ): د(مقعد واحد، القائمة): ج(مقعدان، القائمة ) : ب(، القائمةمقعدان) : أ(القائمة 

.مقعد
طریقة هوندت:الطریقة الثالثة

أن یكتشف طریقة ریاضیة یمكن بواسطتها التعرف هوندتالبلجیكیالریاضي ستطاعا
علي نتیجة توزیع المقاعد على القوائم دون الحاجة إلى اتباع الخطوات الثلاثة السابقة 

:وتتكون طریقة هوندت من الخطوات التالیة
4ثم على 3ثم على 2ثم 1یقسم عدد الاصوات التي حصلت علیها كل قائمة على -1

)4أي في المثال السابق إلى (ك إلى أن یتم استنفاذ القوائمألخ وذل...5ثم علي 
في (دائرة ــــخصصة للـــقاعد المــــــالمذتنفاساتم ـــــتي یــــیبا تنازلیا حـــرتــــقاسم تــــرتب الـــــی–2

).5المثال السابق حتي 
ك لمعرفة عدد یستخدم هذا المؤشر المشتر المؤشر المشتركآخر قاسم في الترتیب یسمي -3

المقاعد التي تفوز بها كل قائمة وذلك بقسمة عدد الأصوات التي حصلت علیها كل قائمة 
.1على المؤشر المشترك

حیث عدد الأصوات الصحیحة (ونطبق علیه طریقة هوندتتاليولنأخذ المثال ال
.)صوت480.000:هو

).د:(قائمة، )ج:(قائمة، )ب: (قائمة ، )أ:(قائمة

.5:00على الساعة 2019-4-22علیه یوم لعأط -WWW.9alam.com  -1
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5القسمةعلى القسمة 
4على

القسمة 
3على

القسمة 
2على

القسمة 
1على

القائمة 

40.000 50.000 66.666 100.000 200.000 أ
30.000 37.500 50.000 75.000 150.000 ب
16.000 20.000 26.666 40.000 80.000 ج
10.000 12.500 16.666 25.000 50.000 د

:بإستخراج نواتج القسمة الخمسة الاولى بصورة تنازلیة وهي كالتاليوبعد ذلك نقوم 
75.000 80.000 100.000 150.000 200.000

.ویكون اخر رقم من نواتج القسمة هو المؤشر المشترك أو الموزع
75.000 المؤشر المشترك

، فنحصل المشتركثم نجري قسمة عدد الاصوات التي حصلت علیها كل قائمة على المؤشر
.على عدد المقاعد التي تتحصل علیها كل قائمة

.دینمق2= 75.000÷200.000= القائمة أ 
.ینمقعد2= 75.000÷150.000= القائمة ب 
.مقعد1= 75.000÷80.000= القائمة ج 
.صفر مقعد= 75.000÷50.000= القائمة د 

مقعدان، القائمة) : ب(مقعدان، القائمة) :أ(القائمة كالآتیفتكون النتیجة النهائیة 
.مقعدبدون): د(مقعد واحد، القائمة): ج(
مزایا التمثیل النسبي/ 1
مع الدیمقراطیة لأنه اتفاقاقربا أو الانتخابیةیعد نظام التمثیل النسبي من أكثر الأنظمة -

لى البرلمانات إوأحزابه،ویمكنها من الوصول واتجاهاتهشرائح الشعب ةیسمح بتمثیل كاف
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صوات لأیضمن لكل حزب عدد من المقاعد یتناسب مع عدد الأنهوكسب المقاعد النیابیة 
1.نتخاباتلااالتي حصل علیها في 

في مواجهة الاحزاب واستقلالهاحزاب الصغیرة لأیحافظ نظام التمثیل النسبي على وجود ا-
ن لها ثقل في العملیة أنهم یعلمون لابأصواتهمالكبیرة ن مما یشجع مؤیدها على الإدلاء 

2.حزابهم على عدد كبیر من المقاعدأوفي حصول الانتخابیة

یبدو نظام التمثیل النسبي أكثر ملاءمة للمجتمعات المكونة من ثقافات وایدیولوجیات -
.مختلفة

حل لأحدالنواب ، فیحل مقالةتسلاایسمح هذا النظام بشغل المقاعد الشاغرة بالوفاة أو -
المتوفى أو المستقیل الشخص الذي یلیه في قائمة حزبه، وبالتالي لا تكون هناك حاجة 

.3تكمیلیةنتخاباتاجراء لإ
.4النساء أكثر مما هو الحال في نظام الأغلبیةانتخابیزید من إمكانیة -
:عیوب نظام التمثیل النسبي/2

:منهاهناك جملة من الانتقادات الموجهة لهذا النظام نذكر 
یسمح بتمثیل أعداد كبیرة من الأحزاب السیاسیة في المجالس مما یجعل من الصعب -

هذه المجالس ویعرقل سیرها، ویؤدي استقرارلى عدم إتكوین أغلبیة متجانسة، وهذا یؤدي 
.لى نشوء تكتلات داخل هذه المجالسإ

ةالتوزیع النسبي وعملینظام التمثیل النسبي نظام معقد و هناك صعوبة كبیره في إجراء-
تحدید النتائج ،و فرز الأصوات كذلك هي عملیة معقدة من الناحیة الحسابیة فهي تؤدي إلى 

.1تأخیر إعلان النتائج مما یؤدي الى  امكانیه تزویرها والتلاعب بها

.331المرجع السابق ، ص: نعمان أحمد الخطیب-1
.174ص1993النظم السیاسیة والقانون الدستوري،دون بلد الطبع،الدارالجامعیة للطباعة والنشر،:عبد الغاني بسیوني-2
دار شتات أحمد عبد الحمید الخالدي، القانون الدستوري والنظم السیاسیة الدیمقراطیة دون طبعة ،-3

. 221،ص2000،,مصر
صباحا6:00على الساعة2019- 04- 27علیه یوملعأط WWW.ecwronline.org -4



النظم الانتخابیة و تطبیقاتها في الجزائر:                                  الفصل الاول 

30

الـــــنظام المختلط: الـــــفرع الــــــرابع
المختلطة بالأنظمة شبه النسبیة، و هي أنظمة تقع في الانتخابیةتـــــدعى الأنظمة 

منطقة وسط بین نظام الأغلبیة والنظام النسبي، وتصنف الأنظمة المختلطة عادة إلى ثلاثة 
:مجموعات هي

الأنظمة المتوازیة لتفادي سیئات كل استعمالتسعى الدول من خلال :النظام الموازي/ أولا
اعتمادبیة، وتعویض عدم التناسب الذي قد ینشأ في حال من  النظام النسبي ونظام الأغل

لیات كل من النظام النسبي ونظام آستخداماأحد النظامین بمفرده، ویعتمد هدا النظام على 
فریقیا ودول إستعمل بشكل واسع في الدیمقراطیات الحدیثة في أن واحد وقد أالأغلبیة في 

.2الاتحاد السوفیاتي
ذات الانتخابیةیستعمل في ظل النظام القائم على الدائرة :ودنظام الصوت المحد/ثانیا

كثر من مرشح ولكن لا یحق له أن أالمقاعد المتعددة ویحق للناخب في أن یصوت على 
ن یشطب كل أكثر لكن لا یحق له أو أإذ بإمكانه  شطب مرشح ،یصوت لكامل اللائحة 

على أكثر من مرشح واحد و المرشحین ویبقى على مرشح واحد فقط ، بل علیه أن یبقى
.3كثر الاصواتأخیرالمرشحون الذین ینالون لأیفوز في ا

.یستعمل هذا النظام في جبل طارق واسبانیا لانتخاب مجلس اللوردات الاسباني
ولنظام الصوت المحدود العدید من الخصائص فهو یعطي فرصه أكبر للأقلیات لكي یحظو 

.4بالتمثیل
بصوت واحد الادلاءفي هذا النظام یجوز للناخب: نظام الصوت غیر القابل للتحویل/ثالثا

لأكثر من مرشح واحد وامتعددة المقاعد بحیث لا یسمح للناخبین أن یصوتةنتخابیافي دائرة 

.519عفیفي، المرجع السابق، صكاملعفیفي - 1

. 280، ص2005، منشورات الحلبي الحقوقیة  بیروت ،لبنان ،1، طالانتخابیةالنظم : عبدو سعد واخرون- 2

.285ص: المرجع نفسه- 3

54المرجع السابق ، ص: بوراوي أسماء - .4
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البرلمانیة في نتخاباتلااویستعمل هذا النظام في ،صواتلأویفوز من ینال العدد الأعلى من ا
یضا في أستخدم هذا النظام أالبرلمانیة في تایوان وقد نتخاباتالاك یستعمل في الأردن وكذل

یجابیات نظام الصوت الواحد غیر قابل للتحویل قدرته على تسهیل  تمثیل إالیابان و من 
هذا النظام ةمنتجربةسن45طراف بتوجیهات قیادتها حیث على مستوى لأویشجع ا، الأقلیة 

نه سهل أیضا من حسنات هذا النظام أى تأسیس حزب واحد مهیمن و في الیابان فقد وصل ال
.1الاصواتحتساباوسهل ستعماللاا

.في الجزائرالانتخابيتطور النظام : المبحث الثاني
،حسب ظروف كل مرحلة ولدواعي مختلفة  انتخابیةأخـــذ المشرع الجزائري بعدة نظم 

، ثم 1963في ظل دستور ةالمباشر على قائمة واحدالسريالعامنتخابلاانظام اعتمدذ إ
1996،وفي دستور 1989بالأغلبیة في جولتین في ظل دستور نتخابلاانظام 

على نظام التمثیل النسبي، وذلك لأسباب مختلفة وهذا ما سنحاول بسطه في انتقلللاعتماد
في نتخابيالاالأول خصصناه لتطور النظام مطلبینبالتفصیل من خلال مبحثهذا ال
لتطور النظام ، أم المطلب الثاني سنتطرق فیه قبل التعددیة السیاسیة والحزبیةالجزائر 

.في مرحلة التعددیة السیاسیة والحزبیةالانتخابي
.قبل التعددیة السیاسیةوالحزبیةالانتخابيالنظام : المطلب الأول
في هذه المرحلة السیاسیة من تاریخ الجزائر أشبه بالاستفتاء مــنه الانتخاباتكانت 

الحزب باعتبارهوذلك مرده للدور الكبیر الذي كان یلعبه حزب جبهه التحریر الانتخابإلى 
نالطلائعي الذي یقترح المرشحین ومن ثم یتم عرضهم على الناخبین وفي هذه المرحلة لم یك

السلطة بانتخابتمیز بوجود نصوص تشریعیة خاصة موحد بل انتخابيهناك قانون 
ونصوص تشریعیة )الفرع الأول(ثم المجلس الوطنييالتشریعیة ممثلة في المجلس التأسیس

).الفرع الثاني(عضاء المجالس المحلیةأبانتخابأخرى تعنى 

.286المرجع السابق، ص: عبدو سعد واخرون -1
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.للسلطة التشریعیةالانتخابيالنظام : الفرع الأول
كانت تمثلها غرفة واحدسواء المجلس التأسیسي أو المجلس السلطة التشریعیة في تلك الفترة 

.الوطني وكان نظامها الانتخابي مؤطر بمجموعة من النصوص التشریعیة والاوامر
.10-62النظام الانتخابي في ظل الامر:لاأو 

-07-16: صادر بتاریخــال10-62:رــن خلال الأمـزائري مـمشرع الجـالدتماع
1962سبتمبر 20تأسیسي بتاریخ ـوطني الــلس الـأعضاء المجخابتبانخاص ـالو1962
لى ـدةعــي دورة واحـــمباشرفــــسري والـــــعام الـــــتراع الــــــظام الاقـــ،نستقلاللااعد ـرین بـأي شه

ائبا ــن180:ریین بـــــزائــــمین الجـــمسلـــنواب الـــدد الـــدد عــــما حــك، واتـیة الأصبـلـأساس أغ
وین ــــثورین الجبهـــن الـــني التأسیسي مـــمجلسالوطــــشكل الـــد تــوق، لیة الأوروبیةـائبا للأقـن16و
سنة متوسط 39(ن أعضائه ــس بصغرســـمیز المجلـــما تـــ، ك)نواب الفرنسیینــالتثناءاسب(

نساء من بینهم نائبة ) 10(عشرا فیما یخص العنصر النسوي فلم یمثل سوء بــ، أم) الأعمار
.1واحد فرنسیة

.254-64النظام الانتخابي في ظل الامر: ثانیا
مبدأ 1963تضمن أول دستور للجمهوریة الجزائریة المستقلة الصادر في سبتمبر 

، على أن یوكل أمر إقتراح2المجلس الوطنينتخاباتاالعام المباشر والسري في قتراعلاا
وهذا ما أوجد تأكیدا لـــه في أول نص قانوني ،3المرشحین إلى حزب جبهه التحریر الوطني

وت أ25المؤرخ في 254-64رقم لقانونتطبیقا لأحكام هذا الدستور ویتعلق الأمر با

، دون )دراسـة مقارنـة بـین النظریـة والتطبیـق(الانتخابیـةالمؤسسـات السیاسـیة والقـانون الدسـتوري الأنظمـة : بوقفة عبـد االله -1
.301، ص2013طبعة، دار الهدى عین ملیلة ، الجزائر ،

.64، الجریدة الرسمیة عدد1963سبتمبر 10، الصادر بتاریخ 1963من دستور 27المادةأنظر-2
القضـائي علـى حركـة التشـریع الاجتهـادالجزائري، مخبـر الانتخابيالبیئة الدستوریة والقانونیة للنظام : مفتاح عبد الجلیل-3

.170،دون تاریخ نشر، ص04جامعة محمد خیضر بسكرة ،الجزائر، العدد
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ةعلى قائمقتراعلاا،حیث كان یجري المجلس الوطنيانتخابالمتضمن قانون 1964
، 1قةوالفوز یكون في الدور الأول ویجري على قائمة واحدة مغل) الولایة(العمالة 

مقعدا 138:بــوقد تم في هذا الصدد تحدید مقاعد المجلس الوطني ةفي شكل تزكیه شعبی
:2على النحو التاليالانتخابیةموزعة على الدوائر 

مقاعد 04ساورة مقاعد9واحاتـال مقاعد06تیارت  مقعد18قسنطینة مقعد17الجزائر

مقاعد 09سطیف  مقعد14وهران  مقاعد05تلمسان قاعدم08الاصنام مقاعد08عنابة
5تیزي وزو مقاعد مقاعد10سعیدة مقاعد08مستغانم مقاعد09المدیة  مقاعد08وراسالأ

.113-76النظام الانتخابي في ظل الامر: لثاثا
عبي ــــــلس الشـجمــــــاء الـــضــخب أعــه ینتـــــــأن" :ىــلع1976مبرــــنوف22تور ـدسنص
،وهذا ما 3"العام المباشرقتراعلااریق ـــن طــیادات الحزب، عـــن قـــعلى ترشیح ماالوطني بناء

الدستور في عملیة تطبیقالأحكاممشرع الجزائري و ـــالتمداعحیث ، 113-76مر لأأكده ا
بالقائمة بموجبه یتولى  حزب نتخابلااأعضاء المجلس الشعبي الوطني على نظام اختیار

مرشحیها للمجلس الشعبي الوطني و عرضهم على الشعب اختیارجبهه التحریر الوطني 
اذ من حق الناخبین وأثناء عملیة التصویت أن یقوموا بالشطب على ،4لأجل التصویت علیهم

جبهه حزبالانتخابیة التي تضم أسماء المرشحینالتي قامسماء في القائمةأو عده أسم اأی
ن یكون لهم الحق في إضافة أسماء أخرى والذي أالتحریر الوطني بإعدادها، وهذا دون 

المجلس الوطني ، الجریدة الرسـمیة  بانتخابالمتعلق 1964أوت 25المؤرخ في254-64من القانون رقم1أنظر المادة-1
.بدون عدد

المجلس الوطني ، الجریدة الرسمیة  دون بانتخابالمتعلق 1964أوت 25المؤرخ في254- 64من القانون رقم4المادة -2
.   عدد

، یتضمن إصدار 1976نوفمبر23مؤرخ في 97-76:، الصادر بموجب الأمر رقم1976من دستور 128المادة أنظر-3
94دستور الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، الجریدة الرسمیة عدد

عددهم النواب وخاصة انتخاب، المحدد لطرق 1976دیسمبر 29، المؤرخ في 113-76:من الامر رقم1أنظر المادة-4
. 30وحالات التنافي مع شروط العضویة في المجلس ، الجریدة الرسمیة عددللانتخابقابلیتهموشروط 
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و یــــــفوز في الانتخابات المرشحون ،1یكون عددهم موساوي لضعف عدد المقاعد المقررة 
الذین یحصلون على أكبر عدد ممكن من الاصوات وذلك في دورة واحدة وفي حدود عدد 

المترشحین تحولت اختیارففي هذه الحالة في ،2نتخابیةاالمقاعد المقررة لكل دائرة 
فقه الشعب على خطه لطلب مواةمباشر ةنها تعتبر طریقأ، كما ستشارةاأو لى تزكیة إنتخاباتلاا

.3خرىأالحزب وبرنامجه المستقبلي من جهة 
وتشكیل أول مجلس شعبي وطني بهذا النظام ،وقد انتخابتم  1977فیفري 25وبتاریخ 

. عضو261بلغ عدد اعضائه 
.08-80القانونالنظام الانتخابي في ظل : رابعا

19804اكتوبر25في08-80صدر القانون رقم 1976وتطبیق للأحكام دستور

، والذي سار فیه المشرع الجزائري على نفس النمط الذي سلكه نتخاباتلااالمتضمن قانون 
من قبل إذ أقر بأن تكون هناك قائمة وحیدة للمرشحین للانتخابات التشریعیة، یعدها و 
یقدمها حزب جبهه التحریر الوطني، تشتمل هذه القائمة على عدد من المرشحین یساوي 

عد المطلوبة والولائیة والمجلس الشعبي الوطني ، ویصرح بالفائزین الذین ضعف المقا
یحصلون على أكبر عدد من الأصوات وفي حالة تساوي الأصوات یعتبر فائزا الأكبر سنا، 

الحصول على الأغلبیة بامتیازوقد خص المشرع في هذا القانون طبقتي العمال والفلاحین 
.5في  المجالس الشعبیة المنتخبة

. 113-76:من الامر رقم7و6أنظر المادتین- 1

.113-76:من الامر رقم12أنظر المادة - 2

. 150،ص1990، الجزائر، ، دار الهدى للنشر والتوزیع عین ملیلة1النظام السیاسي الجزائري، ط: بوشعیر السعید - 3

أما التعدیل 06–81بموجب القانون 1981جوان 13وقد عــدل هــــذا الـــــقانون ثــــلاثة مرات فالتعدیل الأول جرى في -4
01- 88بموجب الامر 1988في حین كان التعدیل الثالث في أكتوبر 20–84بموجب القانون 1984الثاني نوفمبر 

، الجریدة الانتخابات،المتضمن قانون 1980أكتوبر25المؤرخ في 08-80من القانون رقم67إلى63وادأنظر الم-5
.44الرسمیة عدد
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للمجالس المحلیةالانتخابيالنظام : الفرع الثاني
باشرة عانت الوحدات المحلیة ـملتقلاسلاابعد ــــحلیة ، فــــخص المجالس المــــــیما یـــــا فـــــأم

وخاصة البلدیات من فراغ من العنصر البشري ومن الناحیة التقنیة والمالیة ،و في البدایة 
بناءا على طلب من استحدثتلتسهیل التسییر على المستوى المحلي وخاصه البلدیات ، 

تماعي للتدخل الاقتصادي والاجةالتحریر الوطني لجان جهویةلمكتب السیاسي لجبها
ممثلین للدوائر المالیة 7،  وتضم 1962اوت 9مر من السلطة التنفیذیة مؤرخ في أبموجب 

زیادة على مـــمثل واحد للمشاریع الخاصة للأشغال العامة وخمس الاقتصادیةوالاجتماعیةو 
لى إعضوا بالإضافة 14ممثلین عن السكان ، یترأسها المحافظ أي ما یجعلها تضم ) 5(

،  لم تكن لها وظیفة 1ان  لكنهم غیر منتخبین وإنما معینون من قبل المحافظممثلي السك
لمساعدة المحافظ للقیام بصلاحیاته  ستشاریةلااعلى الوظیفة اقتصرتشریعیة وإنما 

.بشكل أوسعالاجتماعیةو الاقتصادیة
.24–67:قانون البلدیة رقمالنظام الانتخابي في ظل:أولا

ینتخب النواب البلدیون من قائمة وحیدة للمرشحین یقدمها حزب جبهة حیث جاء فیه 
ویكون عددهم مساویا لضعف عدد المقاعد المطلوبة شغلها وتحظر ،التحریر الوطني

.2عام و سریااویكون الانتخاب مباشر ،الترشیحات الفردیة
الأصوات الذین یحصلون على اكبر عدد من الأصوات وفي حالة تساویینویصرح بالفائز 

یعتبر فائزا الأكبر سناویتغیرعدد النواب البلدیون تبعا لعدد السكان وفیما یخص بلدیة مدینة 
.1967فیفري5:جریت أول انتخابات بلدیة فــي أ،وقــد 3نائبا79الجزائر فیحدد لها

.225نص2006،دیوان المطبوعات الجامعیة بن عكنونالجزائر،6محاضرات في المؤسسات الإداریة ، ط:أحمد محیو -1
رسـمیة الجریـدة ال، المتضمن القانون البلدي ، 1967جانفي 18المؤرخ في 24-67من الأمر رقم26و24انظر المادة-2

.4عدد
.24- 67من الأمر رقم28و25أنظر المادة- 3
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. 38–69: رقمالولایةلنظام الانتخابي في ظل قانون ا:ثانیا
مارس 26النصوص المنظمة لها میثاق الولایة في أما بخصوص الولایة فقد صدرت

وقد ،1969- 05-23بتاریخالصادر 38-69:وتابعه قانون الولایة بالأمر رقم1969
تضمن القواعدالتالیة حیث جاء فیه ینتخب أعضاء المجالس الشعبیة للولایة من قائمة وحیدة 

مساویا لضعف عدد المقاعد للمرشحین یقدمها حزب جبهة التحریر الوطني ، ویكون عددهم
ویصرح .1و سریاأمباشره عام نتخابلااالمطلوبة شغلها وتحظر الترشیحات الفردیة،ویكون 

كبر عدد من الأصوات وفي حالة تساوي الأصوات یعتبر أبالفائزین الذین یحصلون على 
ویتغیر عدد أعضاء المجالس الشعبیة للولایة تبعا لعدد السكان وتتكون ،2فائزا الأكبر سنا

جزاء من الدوائر تحدد بمرسوم قبل أأو عدة انتخابیةمن دائرة أو عدة دوائر الانتخابیةالدائرة 
.3شهرین من إجراء الانتخابات

08-80على ضوء القانونالانتخابيالنظام : ثالثا
1980اكتوبر 25في08-80صدر القانون رقم 1976وتطبیق للأحكام دستور

المتضمن قانون الانتخابات، والذي سار فیه المشرع الجزائري على نفس المنوال الذي سلكه 
المحلیة  یعدها للانتخاباتذلك  في من قبل إذ أقر بأن تكون هناك قائمة وحیدة للمرشحین 

على عدد من المرشحین یساوي و یقدمها حزب جبهه التحریر الوطني، تشتمل هذه القائمة 
ضعف المقاعد المطلوبة بالنسبة للمجال الشعبیة  البلدیة  والولائیة والمجلس الشعبي الوطني  
ویصرح بالفائزین الذین یحصلون على أكبر عدد من الأصوات وفي حالة تساوي الأصوات 

، المتضمن قانون الولایة ، جریدة رسمیة 1969ماي 23المؤرخ في 38-69من الأمر رقم9و8أنظر المادتین-1
.44عدد

.38-69من الأمر رقم21أنظر المادة- 2

.38-69من الأمر رقم11أنظر المادة-- 3
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بامتیازوالفلاحین ، وقد خص المشرع في هذا القانون طبقتي العمال 1یعتبر فائزا الأكبر سنا
،2الحصول على الأغلبیة في  المجالس الشعبیة المنتخبة

:والخلاصة أن ما میز هذه المرحلة هـــــــــــو
التمسك بمبدأ الاقتراع العام المباشر والسري-
الترشیحواحتكارالأحادیة الحزبیة -
.08-80قبل قانون للانتخاباتدم وجود قانون موحد ع-
.عدد المقاعد المراد شغلهاترشیح  ضعف -

.والحزبیةالنظام الانتخابي في مرحلة التعددیة السیاسیة : الثانيالمطلب
قالتلانااحب ــص، ر الثمانیناتـــزائر أواخــــتي عاشتها الجــــتتالیة الـــعد الأزمات المـــــب

ن الإصلاحات، ــملة مـــزبیة جــظام التعددیة السیاسیة والحـــلى نإواحد ـــظام الحزب النن ـــم
دور دستور ــــیاسي، وكانصـــوالسالاقتصاديانب الإصلاح ـــى جــمنها الإصلاح القانوني إل

أساسالتحول نحو نظام التعددیة السیاسیة 1996م بعده التعدیل الدستوري لسنة ـــث1989
الفرع (1989دستورل ـي ظـــفالانتخابينظام ـــطور الـــع تــتطرق إلى موضــوسن،والحزبیة

الانتخابيالنظام :لفرع الأولا)الفرع الثاني(1996في ظل دستور الانتخابيوالنظام ) الأول
.1989في ظل دستور 

خیر نقطة تحول لأشعبي وشكل هذا ااستفتاءبعد 1989فبرایر 28صدر دستور 
رده ــــــذا مــــــكل خاص وهــــبشالانتخاباتي قانون ـام وفـــــفي النظام السیاسي الجزائري بشكل ع

قتراعلاامطنوأقرالانتخابیإلى موضوع النظام الدستورنصعددیة الحزبیة وقدــــرار التــــــإلى إق

، الجریدة الانتخابات، المتضمن قانون 1980أكتوبر25المؤرخ في 08-80من القانون رقم67و66أنظر المادتین-1
. 44الرسمیة عدد

.08-80من القانون رقم 64المادة - 2
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وتماشیا معه صدرت مجموعة من 1العام المباشر والسري بالنسبة للانتخابات التشریعیة
..القوانین المتضمنة قانون

13-89القانونالانتخابي في ظلالنظام /أولا
قتراعلاانظام اعتمدالذي و 1989یعد هذا القانون أول قانون یصدر في ظل دستور

الاقتراع النسبي على القائمةمع أفضلیة الأغلبیة في دور مط، حسب ن2العام المباشر والسري
ت المعبر تؤول المقاعد للقائمة التي تحصل على الأغلبیة المطلقة من الأصواو، 3واحد

عنها، وفي حاله عدم حصول أي قائمه على الأغلبیة المطلقة تفوز القائمة الحائزة على 
ویتعلق هذا بالانتخابات التشریعیة و ) مقعد واحد+ من المقاعد% 50(الأغلبیة البسیطة

اسمعلى الاقتراع، غیر أنه في الدوائر التي لا تتوفر إلا على مقعد واحد یجرى المحلیة
.4واحد بالأغلبیة

06-90النظام الانتخابي في ظل القانون/ ثانیا
الصراع السیاسي حتداماعددا من التعدیلات نتیجة 13-89نتخاباتلااعرف قانون 

مارس 27لى إدخال أول تعدیل في إأدى مما بین القوى السیاسیة المتواجدة في الساحة، 
باعتماد، جدید في توزیع المقاعد اأسلوبانتهجوالذی،06-90:بموجب القانون رقم1990

حصول القائمة التي تفوز بالأغلبیة المطلقة للأصوات المعبر عنها على عدد من المقاعد 
یتناسب و النسبة المئویة للأصوات التي حصلت علیها المجبرة إلى العدد الصحیح الأعلى، 

صوات المعبر عنها تفوز وفي حالة عدم حصول أیة قائمة على الأغلبیة المطلقة من الأ
:    القائمة التي تحوز على أعلى نسبة بمایلي

، یتعلــق بنشــر نــص تعــدیل الدســتور 1989فبرایــر28المــؤرخ فــي 18-89:مــن المرســوم الرئاســي رقــم95المــادة أنظــر-1
.09جریدة رسمیة عدد

.32، جریدة رسمیة عددالانتخابات، یتضمن قانون 1989أوت 7المؤرخ في 13-89من القانون رقم 2أنظر المادة-2
.13-89القانون رقم 84و من61أنظر المادتین-3
.13-89القانون رقم 2فقرة84و من62أنظر المادتین-4
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من المقاعد المجبر إلى العدد الصحیح الأعلى في حالة ما إذا كان عدد المقاعد % 50-
عدد المقاعد في حالة ما إذا من1%+50-.فردیاالانتخابیةالمطلوب شغلها في الدائرة 

.زوجیاالانتخابیةكان عدد المقاعد المراد شغلها في الدائرة 
وفي كلتا الحالتین المذكورتین أعلاه توزع المقاعد المتبقیة بالتناسب على كل القوائم 

فما فوق من الأصوات المعبر عنها على % 7المتبقیة وفقط والمتحصلة على ما نسبته 
قوى حتى تنتهي المقاعد الواجب لأمئویة للأصوات المحرزة بتطبیق الباقي اأساس النسبة ال

وفي حالة بقاء مقاعد للتوزیع یتم توزیعها على كل القوائم بالتناسب بما فیها القائمة . شغلها
وفي حالة عدم حصول اي قائمة متبقیة على نسبة ،الفائزة التي أحرزت على أعلى نسبة

ها فإن القائمة الفائزة هي من تحصل على جمیع المقاعد ، أما من الاصوات المعبر عن% 7
فغن المقاعد توزع حسب النسب مهما كانت مع % 7ذا لم تحرز أیة قائمة على نسبة إ

في حال تعادل الأصوات بین القوائم التي ،1إعطاء الأفضلیة للقائمة الحائزة علىأعلى نسبة
ارتفاعامعدل السن لمرشحیها الأصلیین أقل ن القائمة التي یكون إحازت على أعلى نسبة ف

.ةهي التي تفوز بالأغلبی
المقاعد المتبقیة اقتساموفي حــال تـــعادل الأصـــوات بین الـــقوائم التي لها الحق في 

فإن الأولویة للحصول على الـــمقاعد تعطى للقائمة التي یكون معدل السن لمرشحیها أقل       
. 2ارتفاعا

13-89یعــدل ویــتمم القــانون1990مــارس 27المــؤرخ فــي06-90،مــن القــانون رقــم1مكــرر62و62أنظــر المــادتین-1
.13والمتضمن قانون الانتخابات، جریدة رسمیة عدد

.06-90من القانون رقم2مكرر62أنظر المادة -2
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1990قراءة في نتائج إنتخابات: ثالثا
المشرع الجزائري عتمدهاالذي 06-90نتخابيلااالقانونعلى الرغم من عدم تطبیق احكام هذا 

لتوزیع المقاعد على أرض الواقع بالنسبة للانتخابات التشریعیة إلى أن الانتخابات ةبالنسب
هذا النظام،وجاءت نتائج هذه الانتخابات لاختباركانت الفرصة 1990المحلیة في جوان 
: على النحو التالي

853: بـــ تفاز من المقاعد و %54.25تحصلت على نسبةجبهة الإسلامیة للإنقاذال-
.     مجلسا شعبیا ولائیا32:بلدیة، وبــ

487:وفازت بـمن المقاعد%28.13تحصلت على نسبةحزب جبهه التحریر الوطني-
مجلسا ولائیا14مجلسا شعبیا بلدیا و 

.%6.81، أي بنسبة بلدیة106:تحصلت علىلحرةالقوائم ا-
تحصلت على ،مجلسا شعبیا بلدیا87: زب التجمع من أجل الثقافة والدیمقراطیة فازبـــح-

.من المقاعد%02.08نسبة
سیاسیة حیث تحصلت  تشكیلة 15وباقي المجالس الشعبیة البلدیة وزعت على أكثر من 

.1%13مجتمعة على ما نسبته
المتضمن قانون الدوائر الانتخابیة المعدل، حیث تم 07-91: صدر قانون رقـــمبعد ذلك 

، لیتم في ما بعد 2بمقعد واحدانتخابیةتمثل كل دائرة انتخابیةدائرة 541تقسیم البلاد إلى 
هو الانتخابیةلیصبح عدد الدوائر 18-91بموجب القانون الانتخابیةإعادة تقسیم الدوائر 

ةنتخابیلاا،وتم تقسیم الدوائر 3انتخابیةبمقعد لكل دائرة انتخابیةدائرة ) 430(أربعمائة وثلاثون 

.155، ص2014المعارضة السیاسیة في الجزائر، دون طبعة ، دار القصبة للنشر والتوزیع، الجزائر،: بن محرز لیندة-1
وعـــدد المقاعـــد الانتخابیـــةیحـــدد الـــدوائر 1991افریـــل 3المـــؤرخ فـــي 07-91مـــن القـــانون رقـــم 50إلـــى3أنظرالمـــواد مـــن-2

.15المطلوب شغلها لتجدید المجلس الشعبي الوطني، جریدة رسمیة عدد
وعــدد المقاعــد الانتخابیــةیحــدد الــدوائر 1991أكتــوبر 15المــؤرخ فــي 18-91مــن القــانون رقــم 50إلــى3أنظرالمــواد مــن-3

.49المطلوب شغلها لتجدید المجلس الشعبي الوطني، جریدة رسمیة عدد
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ثار أفي هذا القانون بناء على معیار یمزج بین العامل السكاني والجغرافي، وهذا التقسیم 
.احتجاج الاحزاب السیاسیة

الانتخابيتتم في ظل النظام انتخاباتأول وأخــر 1991التشریعیة لسنة نتخاباتلااتعد
في دورها الأول 26/12/1991التي أجریت بتاریخ نتخاباتلااالجدید وقد جاءت نتیجة 

،وجاءت  430مقعد من أصــل 188: فوز الجبهة الإسلامیة للإنقاذ بـــ: على النحو التالي 
مقعدا، ثم تلتها جبهة التحریر الوطني في 25: جبهة القوى الاشتراكیة ثانیة بحصولها على

46مقاعد ولم تحصل ) 3(ثلاثة : مقعدا ، وحصل الأحرار على 16: المركز الثالث بـ
1تشكیة سیاسیة المشاركة في هذه الانتخابات على أي مقعد

مقعدا ، لأجل المنافسة علیها في الدور    198مقعد وبقیت 232وبالنتیجة فقد حــسم أمــر 
، وللظروف السیاسیة المعروفة    1992يجانف15الثاني  الذي كان مقررا إجراؤه في 

.  رئیس الجمهوریةاستقالةد وقف المسار الانتخابي بـالإقدام على حل البرلمان و آنـــذاك فق
الذي مدد لأجل غیر ئالمتضمن إعلان حالة الطوار 44-92:وصدور المرسوم الرئاسي رقم

، ومن أهم نتائجه حل المجالس المحلیة تعین 02-93محدد بموجب المرسوم التشریعي رقم 
ى الجماعات الإقلیمیة، وقد تمیزت فترة المندوبیات الممتدة من مستو ىمندوبیات تنفیذیة عل

.بغیاب كلي للتمثیل الشعبي1997إالى 1992سنة
من عمر 1991الى 1989هذه المرحلة الأولى من  الممتدة من سنه منیتضح 

تجربة التعددیة السیاسیة والحزبیة أن النظام السیاسي القائم في الجزائر كان غیر مستقر 
، ویظهر ذلك من خلال التعدیلات  العدیدة الانتخابيالنظام ى ألیات واضحه في مجال عل

.التي عرفها قانون الانتخابات

2،ص2001أحداث ومواقف، دون طبعـة ، دار الهـدى عـین ملیلـة، الجزائـر، الانتقالیةالجزائر في المرحلة : عمر برامة-1
.27و
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1996في ظل التعدیل الدستوري لسنة الانتخابیالنظام :الفرع الثاني
عرجاء ومثبطة، فقدت معها المؤسسات 1989ملیة التحول الدیمقراطي بعد دستور ـــدأت عــــب

یس ــــرئةتقالاسو 1991نة ـــسابيتخنلاامسار ــــف الـــوقیــــعد تـــبةاصـــعبیة، خــــیتها الشـــشرع
إعادة بناء المؤسسات  ةي عملیــلطة فـــرعت الســـش1995اسیات ــــعد رئـــداك، وبـــالجمهوریة أن
النسبي الاقتراعتمثل في نظام انتخابيعبیة ، وفقا نظام ـرعیة الشـعودة إلى الشـــالسیاسیة  وال

موعة جمع إحاطته بمبررات سیاسة وأخرى قانونیةـــذا النوع مــــهلاعتمادان ــعلى القائمة ، وك
:من خلال الفرعین التالیینتبیانهوهذا ما سنحاول من الركائزوالدعائم

.مبررات الأخذ بنظام التمثیل النسبي: أولا
صل كل فلنوالقانونیةالسیاسیةفــــي كــــل من الدوافع مبرراتــــدوافع والــلـوأبــــرز اتمثلت أهـــــم 

:واحدة منها على حدى
المبررات السیاسیة: 1
حیـــث أفـــرزت كـــل مـــن :1991و1990المحلیـــة والتشـــریعیة لســـنتي الانتخابـــاتنتـــائج -أ

التشــریعیة المنظمــة فــي الانتخابــاتوكــذا 1990المحلیــة التــي أجریــت فــي  جــوان الانتخابــات
عـــن حصـــول الجبهـــة الاســـلامیة للإنقـــاذ علـــى الأغلبیـــة المطلقـــة للمقاعـــد فـــي 26/12/1991

ـــ48مجلــس ولائــي مــن بــین 32: بـــأنــداكالمحلیــة ، أذ فــازت الانتخابــات : مجلســا، وفــازت بـ
ــــین 853 ــــة مــــن ب ــــدور الأول مــــن ،بلدیة1541بلدی ــــاتوتحصــــلت فــــي ال شــــریعیة التالانتخاب
لجبهــــه القــــوى ) امقعــــد25(،وخمســــة وعشــــرون ) مقعــــدا188(ثمانیــــة وثمــــانون مقعــــدا مائــــةعلى

، و ثلاثـــــة )مقعـــــدا16(الاشـــــتراكیة، وتحصـــــلت جبهـــــة التحریـــــر الـــــوطني علـــــى  ســـــتة عشـــــر 
، حیـث تجلـت  وفـق هـذه النتـائج هذه النتیجة لم تتقبلها الكثیر مـن الأوسـاطللأحرار) مقاعد3(
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مــا كــان  الــدافع الرئیســي وراء الانتخابــاتعیــوب نظــام الأغلبیــة التــي جــرت فــي ضــوئه تلــك 
.1التخلي عن العمل والأخذ بنظام الأغلبیة وتفضیل نظام التمثیل النسبي

حیث أجمعت الأحزاب السیاسیة المشاركة في : توصیات وإفرزات ندوة الوفاق الوطني- ب
بدعوة من رئیس الجمهوریة السید 1996سبتمبر 17خ ندوه الوفاق الوطني الثانیة بتاری

نظام التمثیل النسبي لأنه عتماداعلى ضرورة التخلي عن نظام الأغلبیة و " الیمین زروال"
مر الذي یسمح لأیسمح بتمثیل جمیع الأحزاب السیاسیة والتیارات الفكریة في المجتمع وهو ا

.2ةالتشریعیةفي الهیئممثلة ن تكون ألها ب
آنذاك لهذا المطلب الاستجابةوكان :استجابة السلطة  لمطالب الأحزاب السیاسیة-ج

رضاء هذه الاحزاب من باب رد الجمیل على الأقل كونها قبلت المشاركة في إلضرورة 
فیه رفضتالوقت الذي ،في وجولات الحوار الوطني مع السلطةالانتقالیةهیئات المرحلة 

رضیة الوفاق الوطني المنبثقة عن أحیث أن ، 3مثل هذا الحوارخرى لأحزاب الأبعض ا
حزاب السیاسیة ومنظمات المجتمع لأبحضور اقدتعانالندوة الوطنیة للوفاق الوطني، 

ؤسسات الدولة لتوفیر كافة الشروط  والوسائل اللازمة للعودة للمسار ـــــطات ومـــدني وسلـــــالم
القانون وفقا للمعاییر الدیمقراطیة، ومن ةوالشرعیة الدستوریة والشعبیة وبناء دولنتخابيلاا

كاملوشامل وسلیم یتفق مع الضوابط والمعاییر الدولیة المتفق نتخابياضمنها تأسیس نظام 
.4علیها لممارسة الحق في الانتخاب

لأخذ بنظام التمثیل النسبي كانت أبرز المبررات القانونیة ل: المبررات والدوافع القانونیة: 2
:هي

التشریعیة الأخیرة في الجزائر، الانتخاباتالنسبي وأثره على التعددیة السیاسیة على ضوء تجربة الاقتراع: بوكرا إدریس-1
.2007مجلة الفكر البرلمانیة، العدد التاسع، مجلس الأمة، الجزائر ، جویلیة 

.64المرجع السابق ، ص: بوراوي أسماء- 2

على الأداء البرلماني في الجزائر، مجلة المفكر، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة   الانتخابيأثر النظام : بنیني أحمد-3
.  290، ص2012جامعة محمد خیضر بسكرة، العدد الثامن،  

.65المرجع السابق، ص: بوراوي أسماء- 4
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العادل والنزیه هو نتخابيلااعلوم أن أهم معاییر النظام ـم: غیر العادلالانتخابيالنظام -أ
مین تحقیق المساواة بین أطراف العملیة الانتخابیة سواء كانوا ناخبین أذلك الذي یهدف الى ت
نتخابياالمكملة لأي نظام نتخابیةلااتقسیم الدوائر ةعملیعتباران إ أو مترشحین، كما و 

رضه لمحاولات التشویه التمثیلي، وتعد عدم عدالة نظام الأغلبیة في فما تكون ةعاد
من بین أهم الدوافع القانونیة التي ساهمت في التخلي عن نظام 1991الانتخابات التشریعیة 

سبیا، مما جعل المشرع كبیرة ننتخابیهاالأغلبیة فان نظام التمثیل النسبي یتمیز بدوائر 
على الواقعیة ، حیث ةقائمنظرتهصبحت أخطاء التي وقع فیها من قبل و لأدارك ایالجزائري 

نتخاباتلالبالنسبة نتخابیةلااهي الدائرة ) الولایة(المنطقة الإداریة عتبارااستقرت على 
إضافة إلى الانتخابیةائرة البلدیة فالبلدیة هي الدنتخاباتلالالتشریعیة والولائیة، أم  بالنسبة 
ةذات مصداقیةتعددینتخاباتالیات الضروریة لتنظیم لأعدم إمكانیة تحكم الدولة في ا

والذي أعتمد ةبالأغلبیة في أول تجربه تعددینتخابلااتنظیما صحیحا ،حیث تسبب نظام 
في حق لى إجحاف مفرط إ، 1الانتخابیةوغیر مدروس للدوائر رتجالياعلى تقسیم بناءا

صوات التي حصلت علیها و عدد لأالتشكیلات السیاسیة، من خلال العلاقة بین عدد ا
.المقاعد التي نالتها

وقد أكدت الحكومة آنذاك من خلال :حداثة أغلب التشكیلات السیاسیة وعدم جاهزیتها/ب
نتخاباتلاا، أن نتائج نتقاليلااعرض أسباب القانون الذي تقدمت به أمام المجلس الوطني 

أن كل من قانون ستخلاصاأدت إلى 1991و التشریعیة  لسنه 1990المحلیة لسنه 
و قانون الجمعیات ذات الطابع السیاسي یعتبر من بین النصوص القانونیة التي نتخاباتالا

السابقة الانتخابیةولما كان فشل التجربة ،زمة السیاسیة التي عاشتها البلادلأساهمت في ا

.290المرجع السابق، ص: أحمدبنیني - 1
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دیمقراطي انتخابيالكثیر من التشكیلات السیاسیة الحدیثة النشأة للتنافس استعدادراجع لعدم 
1.يوتعدد

اذ أنه من مسلمات الممارسة :مع متطلبات الدیمقراطیةالانتخابيضرورة تكیف النظام -ج
الدیمقراطیة هي التعددیة السیاسیة  والحزبیة والمشاركة الواسعة والفعلیة لكل أطیاف الشعب، 

التشكیلات السیاسیة كانت تتطلع إلى المشاركة في الحیاة مومعه،واطنینمأن أغلبالاذ 
السیاسیة والحصول على صفة التمثیلة في مختلف المجالس المنتخبة سواء المحلیة أو 

انتخابيبالأغلبیة وعلیه كان لزما التفكیر في نظام الاقتراعالوطنیة ، وهذا ما لایضمنه نمط 
، وهذا لا یتأتئ إلا 2ذه التحولات المجتمعیة والسیاسیة على حدا سواءجدید ینسجم مع ه

.بالأخذ بنظام التمثیل النسبي
.دعائم التمثیل النسبي في الجزائر: ثانیا

یعتمد نظام التمثیل النسبي في الجزائر على حملة من الركائز والدعائم كي تجعل منه یظهر 
لیات القانونیة لأمن خلال جملة من النصوص وافي مظهر النظام المتناسق والمتكامل وهذا 

:تیةالأ
12-01/16-12/ 07-97:القوانین: 1

:ترتكز هذه القوانین في مجملها على
الانتخاباتالمشرع في جل النصوص التشریعیة المتضمنة لقانون اعتمد:الانتخابيالنمط -أ

نظام التمثیل النسبي على القائمة كمبدأ اعتمادالمباشر مع السري و العام و الاقتراععلى 
الاقتراعنموذج اعتمدأعضاء مجلس الأمة حیث ما یتعلقبانتخابفي الاستثناء، مع 3عام

.المتعدد الأسماء في دور واحد على مستوى الولایة

، أطروحــة لنیــل شــهادة الــدكتوراه فــي )دراســة مقارنــة(فــي إصــلاح الــنظم السیاســیةالانتخــابيدور النظــام : زهیــرة بــن علــي-1
.280،ص2015القانون العام، جامعة أبو بكر بلقاید ، تلمسان، 

.281المرجع نفسه، ص-  2

.12-16من القانون 2أنظر المادة - 3



النظم الانتخابیة و تطبیقاتها في الجزائر:                                  الفصل الاول 

46

بعد التعدیل الدستوري لسنة بالانتخاباتجاءت القوانین الخاصة : الانتخابيالمعـــامل - ب
وهــو الــناتج عن قــــسمة عـــدد الأصـــوات الانتخابيالمعامل اعتمدتمنسجمة وقد 1996

الانتخابیةعلى عدد المقاعد المخصصة لهذه الدائرة انتخابیةالـــمعبر عنها في كـــل دائـــــرة 
من الأصوات المعبرة عنها % 7ویعمل بهذه الطریقة عندما لا تتحصل أي قائمة على نسبة

الانتخابيفإن المعامل % 7لأجل توزیع المقاعد ، أما في حالة حصول القوائم على نسبة 
هو مجموعة الأصوات المعبر عنها منقوص منها عدد أصوات القوائم التي لم تحصل على 

1.النسبة المذكورة

بالتناسب حسب عدد الاصوات توزع المقاعد المراد شغلها بین القوائم: توزیع المقاعد-ج
التي تحصلت علیها كل قائمة مع تطبیق قاعدة الباقي الأقوى ، ولا تأخذ بالحسبان عند 

على الاقل من الاصوات في % 7توزیع المقاعد القوائم التي لم تحصل على نسبة 
المجلس الشعبي الوطني، وتحصل كل قائمة انتخاباتفیما یخص % 5المحلیة والانتخابات

2.الانتخابيى عدد المقاعد بقدر عدد المرات التي تحصلت فیه على المعامل عل

تــرتب الأصوات الـــــمتبقیة والتي حـــصلت عــــلیها الـــــقوائم الفائـــزة بــــمقاعد والأصـــوات التي -
المقاعد حسب هـــذا الــترتیبتحصلت علیها القائم غیر الفائزة تــرتیبا تـــــنازلـــیا ، وتـــوزع بــاقي 
المشار إلیها أنـــفا تــــوزع % 7وفـــي حالة عــــدم حصول أي من الــــقوائم المشاركة عــلى نـسبة 

وفي حالة ، المذكور سابقاالانتخابيالمعامل باحتسابالمقاعد على كل القوائم المشاركة 
یمنح المقعد الأخیر للقائمة التي تساوي الأصوات التي قد تحصل علیها قائمتان أو أكثر

المحلیة وقد كان المقعد یمنح للمرشح الانتخاباتهذا في صغریكون معدل سن مرشحیها أ
أعضاء المجلس الشعبي الوطني فیمنح انتخاباتأما في ، 083-97الاصغر سنافي الأمر 

.12- 16و 01- 12في القانونین 66وتقابلها المادة07- 97من القانون 76المادةأنظر- 1

.12-16من القانون08-97من القانون86و76انظر المادة- 2

.12- 16و01- 12في القانونین 3الفقرة 68ویقابلها المادة08-97من القانون3الفقرة 78أنظر المادة - 3
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نص على أن والذي كان ی08-97المقعد للأصغر سنا وهذا خلافا لما جاء به الأمر رقم 
.یمنح المقعد في حالة التساوي للأكبر سنا

-12:اء بها المشرع في القانون العضوي رقم ـــــوقد ج):كوطة المراءة(الحصة النسائیة-2
والذي یحدد كیفیات توسیع حظوظ تمثیل المرأة في المجالس المنتخبة والذي جاء تطبیقا 03

في هذا القانون بوجوب تمثیل المرأة قانونحیث أقر ال1مكرر من الدستور31لأحكام المادة 
في القوائم المقدمة للترشح بنسب مختلفة ومیز بین انتخابات المجلس الشعبي الوطني 

:2وانتخابات المجالس الولائیة والمحلیة على النحو الاتي
المجلس الشعبي الوطنيانتخاباتففی

.مقاعد) 4(ةــــعـــــساوي أربــــد یــــمقاعـــــدد الـــكون عـــما یدنـــع20%-
.مقاعد) 5(ما یكون عدد المقاعد یساوي أو یفوق خمسة دعن30%-

.مقعد) 14(عندما یكون عدد المقاعد یساوي أو یفوق أربعة عشر35%-
.مقعد) 32(وثلاثینتنانإندما یكون عدد المقاعد یساوي أو یفوق ع40%-
.الجالیة الوطنیة في الخارجاعد قبالنسبة لم50%-

المجالس الشعبیة الولائیةانتخاباتأما
.مقعدا47و43و 39و35عندما یكون العدد المقاعد 30%-
.مقعدا55إلى51عندما یكون عدد المقاعد 35%-

المجالس الشعبیة البلدیةانتخاباتفي حین 
زید ــمقرات الدوائر وبالبلدیات التي یـــموجودة بــــشعبیة البلدیة الــــجالس الــــفي الم30%-
.نسمة)20.000(دد سكانها عن عشرین ألف ـــع

..63یتضمن التعدیل الدستوري، جریدة رسمیة عدد2008نوفمبر 15المؤرخ في 08-19من القانون2أنظر المادة -1
في المجالس المرأة، یحدد كیفیات توسیع حظوظ تمثیل 2012ینایر 12مؤرخ في 03-12انظر قانون عضوي رقم -2

.1المنتخبة ،جریدة رسمیة عدد
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قاعد في كل من المجالس ـــــوزیع المـــــزائري في تـــــالمشرع الجاعتمد:یةتخابالاندوائر ــــال-3
نه لیس المعیار أإلى ) ةالسكانیةالكثاف(موغرافي ــــالمحلیةوالمجالس الوطنیة علي المعیار الدی

اعتمادهن خلال ــظهر ذلك مـــویستثناءلاواأیضا معیار التخصیص اعتمدقد ــف،الوحید فقط
.1التساوي في التمثیل بین جمیع الولایات في مجلس الأمة وذلك بمقعدین لكل ولایة

09-84انونــكام القــن أحـــقانوني مـــودها الـــستمد وجــــنشأ وتــولایة التي تـــــلیم الـــــإقختیاراوإن 
كمن و یفسر بحرص ـــیالانتخابیةوحدة أساسیة للدوائر ـــك، 2لیمي للبلادــــالمتضمن التنظیم الاق

قلیم لإداخل اةلق نوع من القطیعـفادي خــتواصل الجغرافي وتــالتراماحالمشرع الجزائري على 
كل ـــليالاجتماعوامل التضامن ــــللحقائقالجغرافیة وععتبارلااذا بعد أخذه بعین ـــواحد، وهــــال

.3منطقة
دولة ـــي الــد فــبالتقسیم الإداریالسائیةتخابنلاار ــقسیم الدوائــط تــإن ربــن ذلك فــــضلا ع

فیة ـائـمیولات الطـــن المحاباة والـــتعدعـونه یبـمكنة كـلول المـجع الحـضل وأنـد أفــیع
عبي ـالشالمجلسنـــمقاعد بیــــوزیع الــــــزائري في تــــــمشرع الجــــــیزالــــد مـــوق4والعشائریة

01-12مر رقملأد جاء اــفق،)المجالس البلدیة والولائیة(والمجالسالمحلیة،الأمةسـلومجیالوطن
یحدد الدوائر الانتخابیة وعدد المقاعد المطلوبة شغلها في 2012فبرایر 13المؤرخ في 

لى القانون ـــــولى علأال في مادته اــــد أحـــــالمجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة وقانتخابات
.القائم آنذاكللانتخاباتضوي ـــالع
وطني اذ لا یمكن أن یقل عدد المقاعد عن توزیع المقاعد في المجلس الشعبي ال-أ

) 350.000(مقاعد بالنسبة للولایات التي یقل عدد سكانها عن ثلاثمائة وخمسین) 5(خمسة

، جامعة محمد خیضر، بسكرة 7التنظیم القانوني للدوائر الانتخابیة في الجزائر، مجلة المفكر ، العدد: یعیش تمام شوقي -1
. 181دون سنة إصدار، ص

. 6المتضمن التقسیم الإقلیمي للبلاد، جریدة رسمیة عدد1984فیفري 4المؤرخ في 09- 84انظر القانون رقم- 2

مقاربة حول المشاركة والمنافسة السیاسیة في النظام الانتخابي (النظام الانتخابي في الجزائر : عبد المؤمن عبد الوهاب -3
. 92، ص2011،الطبعة الاولى ، دار الالمعیة للنشر والتوزیع ، قسنطینة، الجزائر ،)الجزائري 

.183المرجع السابق، ص: یعیش تمام شوقي - 4
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مقاعد موزعة ) 8(ةممثلي الجالیة الوطنیة في الخارج فقد حددت بثمانیانتخاباتأم ،نسمة
.1انتخابیةدوائر ) 4(على أربعة 

الأمة حیث یعتمد على مبدأ التساوي و التماثل حیث مقعدین توزیع المقاعد في مجلس -ب
.2من طرف ومن بینأعضاء المجالس الشعبیة البلدیة والولائیةعن كل ولایة

من 80أعضاء المجالس الشعبیة البلدیة فقد حددت المادة انتخابأما في ما یخص -ج
لمقاعد لكل مجلس اتوزیع كیفیة الانتخاباتالمتضمن قانون 10-16القانون العضوي 

.3شعبي بلدي
10-16العضوي 82أعضاء المجلس الشعبي الولائي فقد أوردت المادة انتخابات-د

.4السالف كیفیه توزیع المقاعد لكل مجلس شعبي ولائي
المتعاقبة في الانتخابیةالمشرع في مختلف القوانین كما قرر: عتبة قبول الترشیحات-4

-16القانون ظــــل نظام التمثیل النسبي عــــتبة مــــن أجل قـــــبول قـــوائم الـــترشیحات وقد حدد
إجراءات الترشح في باب عتبة  قبول القوائم سواء والساري المفعول المتعلق بالانتخابات10

تحت رعایة حزب سیاسي أن الحزبیة أو القوائم الحرة ، حیث اشترط في القوائم التي تقدم
حزاب السیاسیة التي حصلت خلال الانتخابات التشریعیة لأیكون هذا الحزب، إما من ا

من الأصوات المعبر عنها في الدائرة الانتخابیة المترشح فیها، % 4الأخیرة على أكثر من
ة وإما من طرف الأحزاب السیاسیة التي تتوفر على عشر منتخبین على الأقل في الدائر 

اما اذا لم یتوفر هذان الشرطین وأن الحزب یشارك لأول مره في . المترشح فیهاالانتخابیة
الانتخابات أو في حالة تقدیم قائمة بعنوان قائمة حرة فإنه یجب أن یدعمها على الاقل من 

، الجریدة الرسمیة  الانتخابات، یتعلق بنظام 2016أوت25المؤرخ في 10-16من القانون العضوي رقم 84انظر المادة-1
.50عدد

، یتضمن التعدیل الدستوري، الجریدة الرسمیة 2016مارس 06المؤرخ في 01-16من القانون رقم 118أنظر المادة-2
.14عدد

.10-16رقم من القانون العضوي 80انظر المادة-3
10-16من القانون العضوي رقم 82انظر المادة -4
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المعنیة في ما یخص كل ما مقعد مطلوب شغله في ةتوقع من الدائرة الانتخابی250
انتخاباتتوقیع لكل مقعد یراد  شغله في مایخص 50الشعبي الوطنین وسالمجلانتخابات

.1المجالس المحلیة
خلاصة الفصل الأول

ها تأثیر مباشر في عملیة تحویل ـي لــــتنظیمیة الــتــــكام الــــحلأقواعد واـــو الـــهــنتخابيلااالــنظام 
بها المرشحون في المعركة یفوزمــقاعد إلــىما انتخاباتي ـــا فـــدلاء بهالإالأصوات التي یتم 

كبیرة سواء من الناحیة ةجزء من قانون الانتخابات ، وله أهمیالانتخابي، والنظام الانتخابیة
راعاة ــجب مــینتخابياظام ـــصمیم أي نـــل تـــى الاداریة ، ولأجــأو حتجتماعیةلااالسیاسیة أو 

:الأهداف التالیة

.ل التمثیالعدالة والمساواةأمبد.

.  الشفافیة•
.أخذ المعاییر الدولیة بالحسبان•
مباشر، ــیرالــباشر ة وغـــالم( ینها ـــا بـــي مـــختلف فــــواع تـــــور وأنـــعـــــــدة صنتخابیةلاانظم للو 

مثیل النسبي وهناك ـــالتظام ـــذا الانتخاب بالأغلبیة ونـــبالقائمة وكوالانتخابالانتخاب الفردي 
نظام ـــیوبوالـــزایا وعــــنها مـــلكل مـــالنظم فاتهقدیرات هـــتباین تـــختلف وتـــوت)الأنظمة المختلطة

الجزائري مـــر بعدة مراحل وتجارب متأثرا بذلك بالظروف السیاسیة القائمة في كل نتخابيلاا
.كذلكو لا یزالةمرحل

ر ـــحتكــــوطني یـــحریر الـــالتةزب جبهــــان حـــالسیاسیة والحزبیة كةلتعددیما قبل اففي  مرحلة 
حزب الطلائعي في ــالارهتبعاب،وبقوائم تعدها قیادتهباسمهالترشیحات فكانت تتم ةعملی
.البلاد

10-16من القانون العضوي رقم 94و73انظر المادتین-4



النظم الانتخابیة و تطبیقاتها في الجزائر:                                  الفصل الاول 

51

، تمیزت 1989فیفري 23ما في مرحلة التعددیة السیاسیة والحزبیة التي جاء بها دستور أ
ولى بممارسه انتخابیه عرجاء بسبب القوانین التي أصدر اغلبها الحزب  الحاكم لأامرحله 

الأغلبیة في دورین نتخابيلااآنذاك وهو حزب جبهه التحریر الوطني فقط صاغوا النظام 
وفق خطه تضمن وتبقي هیمنه الحزب الحاكم على مختلف  المجالس سواء المجلس الشعبي 

نوفمبر 28واما بعد دستور ). و الولائي أالشعبي البلدي (الوطني أو المجالس المحلیة 
وقانون -قانون الانتخابات( والذي صاحبه ظهور ما یعرف بالقوانین العضویة1996

نظام التمثیل النسبي بدعائم  تطورت مع كل تعدیل لقانون عتمادافقد تم ) الاحزاب السیاسي 
دى الى تشكیل مجالس أ1997، لكن نظام التمثیل النسبي المعتمد منذ سنة نتخاباتلاا

.منتخبة لكنها لم تؤدي الدور الذي كان یعول أن تؤدیه



الثانيالفصل 
تأثير النظام الانتخابي على المجالس 

.المنتخبة
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على المجالس المنتخبةالانتخابيالنظام تأثیر: الثانيلفصل ا
على تطبیق نظام الــتمثیل النســبي 1996المشرع الجزائري منذ دستور سنه ررااستقبعد

الرئاسیة نتخاباتالاطبــعا باستثناء، مهما كـان مستوها نتخاباتلاافیعلى القائمة 
.المتعدد الأسماء في دور واحدالاقتراعفیها نـمط اعتمدــمجلس الأمة والتي وانتخابات

بدایة ةالانتخابیجرت العدید من الاستحقاقات الانتخاباتین النمطین من ذوعلى ضــوء هــ
ر اأثــابيتخانظام ــانلأي نــما كــول، نیة ـالوطأو حلیة ـــواء منها المـــ، س1997مــن سنة 

ي مـا یـخص الــتشكیل أوالأداء سـنتعرض في ــعـلى الـمجالس المـنتخبة سواء فاساتعكوان
أثارهثــم بغرفتیهالبرلمانتمثیل النسبي على تــشكیل ــظام الـــندتماعاعلى أثار ـبحث الأول مال

.كمبحث ثاني)ئیةالمجالسالبلدیة والولا(علـى المجالس المنتخبة المحلیة
على البرلمانالانتخابيتأثیر النظام : الأولبحثالمــ

المتعددالاقتراعالمجلس الشعبي الوطنیو انتخاباتسبي في النالانتخابیالنمط أدى تطبیق 
تأثیرا كبیرعلى الغرفتین سواء من حیث التشكیلة أعضاء مجلس الأمة إلى لانتخابالأسماء

).المطلب الثاني(أو من حیث الأداء )المطلب الأول(
.البرلمانعلى تشكیل الانتخابيالنظام تأثیر: المطلب الأول
التشریعیة بعد صدور الانتخاباتفي مطبق في الجزائر الالانتخابينظام التطبیق انعكس

على اتتأثیر ةالقوانین العضویة المتعلقة بنظام الانتخابات إلى مجموعوكذا، 1996دستورسنة 
وعلى مستوى )الفرع الأول(سواء تعلق بالتمثیل السیاسي والإیدیولوجيبرلمان بغرفتیهتشكیل ال

الفرع (وكذا مستوى التمثیل بین الجنسین،)الفرع الثاني(ومستواهم العلميئهكفاءة أعضا
.)الثالث
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والحزبيالسیاسي التمثیل:الفرع الأول
تشكیلة المجالس النیابیة معبرة عن جمیع الاتجاهات یكون التمثیل سیاسیا عندما تكون 

والفكریة وهي بذلك تعبر ها الایدیولوجیةتآنتمإ السیاسیة الموجودة في البلاد بمختلف مكونتها و 
.عن الفكر السیاسي السائد داخل المجتمع

نظام التمثیل النسبي منح:التمثیل السیاسي والحزبي في المجلس الشعبي الوطني-أولا
للأحزاب السیاسیة في الجزائر بمختلف توجهاتها فرصه التمثیل داخل المجلس الشعبي الوطني 

ظل هذا النظام في 1997تعددیة یتم إجراؤها سنةانتخاباتوتجلى ذلك من خلال أول منذ
من فترة یدفي تزاالسیاسیة المشكلة للمجلس الشعبي الوطنيالأحزابعدد فقد ظل، الانتخابي

شهدت هذه العهدة )2002-1997( ةالتشریعیةالفتر في فترة تشریعیة إلى أخرى إلى
العهدة ، وأما 1مترشح حر) 11(تشكیلات سیاسیة بالإضافة الى إحدى عشرة) 10(فوزعشرة

لى فوز إتشكیلات سیاسیة بالإضافة ) 9(شهدت تمثیل تسعةفقد )2007-2002(التشریعیة 
وسجل عند 2دخل هذا الاستحقاقاحزب23صل أمقعدا نیابیامن 30الأحرار بـ 

تشكیلة سیاسیة بالإضافة إلى )21(تمثیل واحد وعشرون:)2012-2007(ةتشریعیةاللعهدا
كبیر لعدد الأحزاب ارتفاعفد سجل و ، 3االمقاعد نیابیثلاثة وثلاثینحصول الأحرار على 

في حین بلغ عدد الأحزاب الممثلةخلال هذ العهدة ،الممثلة داخل المجلس الشعبي الوطني
سبعة وعشرون )2017-2012(الفترة التشریعیة داخل المجلس الشعبي الوطني خلال 

بذلك شتت المقاعد النیابیة ،4مقعدا) 19(تسعة عشرابــــقوائم الأحرار فازتحزبا سیاسیا و )27(

أعضاء المجلس الشعبي انتخاب، یتعلق بنتائج 1997جویلیة 9مؤرخ في 97/د.م-إ97-01أنظر إعلان رقم-1
.40الوطنیالجریدة  الرسمیة  عدد

أعضاء المجلس الشعبي الوطني الجریدة  انتخاب، یتعلق بنتائج 1997جوان 3المؤرخ في 02/د.م-إ- 01أنظر إعلان رقم-2
.43الرسمیة  عدد

أعضاء المجلس الشعبي الوطني انتخاب، یتعلق بنتائج 2007ماي 21المؤرخ في07/د. م-إ-03أنظر إعلان رقم-3
45الجریدة  الرسمیةعدد 

جلس الشعبي الوطني  الجریدة  أعضاء المانتخاب، یتعلق بنتائج 2012ماي15مؤرخ في12/د.م-إ-01أنظر إعلان رقم-4
.32الرسمیة عدد
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فإن من : )2022-2017(ةعهدة التشریعیلل، أما بالنسبةلهذه الفترة التشریعیة بشكل كبیر جدا 
)35(خمسة وثلاثینفي المجلس الشعبي الوطني ةحزاب الممثلللأالعدد الكبیر هاما میز أهم
.1امقعد29بمجموع رةحةقائم25لى فوز بالإضافةإاسیاسیاحزب

تطبیق نظام التمثیل النسبي في الجزائر أفرز تمثیلا من خلال ما سبق یتضحلنا أنو 
ضرورة استدعىوهو الأمر الذي ، 2007سنةانتخاباتخاصة بعد افسیفسائیسیاسیا مشتتا و 

غلبیة في المجلس الشعبي لأتشكیل تحالفات من أجل تشكیل الحكومة ومن ثم  الحصول على ا
( :التحالف الأول الذي عرفته التجربة السیاسیة الجزائریة الذي شكل منمثلهالوطني وهو ما 

، ثم )النهضةحركة, مجتمع السلمةحرك، التجمع الوطني الدیمقراطي،التحریر الوطنيةجبه
حزب جبهه التحریر الوطني و (والذي ضم كل من 2002ةمن سناالتحالف الثلاثي إبتداء

مجتمع السلم من ةحركانسحابوبعد ،)مجتمع السلمةحركالتجمع الوطني الدیمقراطي وكذا
التحریر ةحزب جبه(تشكل تحالفا جدید شكل أساسا من 2012ةالتحالف الرئاسي في ربیع سن

).الوطني و التجمع الوطني الدیمقراطي و تجمع أمل الجزائر والحركة الشعبیة
ي إمكانیة ألا تملك تتةمشمعارضه لقد أفرزت هذه التجربة مع نظام التمثیل النسبیوجود و 

.الفعليالاعتراضو أللمبادرة 
مثیل السیاسي والحزبي في مجلس الأمةتال-ثانیا

في النظام السیاسي ) الأمةمجلس ( ةالثانیةالغرفستحداثلاة هم المبررات السیاسیأمن 
في أالتي قد تنشةغلبیلأاةدون هیمنةوكذا الحیلول،التمثیل السیاسيةومضاعفهالجزائري 

لامةمجلس اإذ أن تشكیلةن الواقع یخالف هذا المبرر ویعكسهإف،2المجلس الشعبي الوطني
ستحداثافي المجلس الشعبي الوطني فمنذ سائدةالةغلبیلأاةخرج عن قاعدتسیسه لم أومنذ ت
وهما سیاسیینلونین هفقد سیطرعلى التمثیل فیتغییرا في تركیبته السیاسیة، لم نشهدالأمةمجلس

أعضاء المجلس الشعبي الوطني   الجریدة  انتخاب، یتعلق بنتائج 2007ماي15مؤرخ في17/د.م-إ- 01أنظر إعلان رقم-1
.34الرسمیة عدد

مجلس الأمة في نھایة العھدة الأولى، مجلة الفكر البرلماني، عدد خاص ، مجلس الأمة، الجزائر : العربيمقران أیت-2
.65، ص2003
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ةساسیلااةالنواذینیعتبرانلالحزب جبهه التحریر الوطني و التجمع الوطني الدیمقراطي، 
التجدید انتخاباتوهذا ما یتضح من خلال نتائج 1ةملأللتشكیل والتمثیل السیاسي داخل مجلسا

التجمع على حصول حزب 1997النصفي لمجلس الأمة، فمثلا أسفرت تلك النتائج في سنة
،في مقاعد)10(عشرةفازتبالتحریر الوطنيةجبهاأمامقعد)80(ثمانونعلىالوطني الدیمقراطي

كان نصیبهاممجتمع السلةحركأما مقاعد) 4(أربعةعلىشتراكیةلااالقوى ةجبهحین حصلت 
ثلاثة :حزب جبهه التحریرحصولالنتائج أكدت2015التجدید النصفي لسنه وفي 2)2(مقعدین

أما مقعدا) 18(ثمانیة عشرةعلىجمع الوطني الدیمقراطيالتفحین حصل امقعد)23(وعشرون
، وأما نتائج 3واحدمقعدحصل علىحزب فجرجدید في مقعدینفقد حازتةالقوى الاشتراكیةجبه

تسعة بالتحریر الوطنيةجبهفقد فازت 29/12/2018التجدید النصفي الذي جرى یوم 
ةجبهو حصلت مقعدا)11(إحدى عشربالتجمع الوطني الدیمقراطيو مقعدا) 29(وعشرون

تجمع وأما نصیب ) 2(ینقعدبمالمستقبلةجبهفي حین فازت )2(مقعدانعلى الاشتراكیةالقوى 
4.)1(واحدمقعدتمثلفي مل الجزائرأ

مجلس داخل ن التشكیل السیاسي أللنتائج السیاسیةیتضح لنا جلیا استقرائنامن خلال 
خرج عن تمثیل الحزبینالكبیرین وهما حزب جبهه التحریر الوطني و التجمع الوطني یلا ةملأا

انتخابإلى أن یعود ذلك في رأینامنذ تأسیسه و یهیمنان علىمجلس الأمةذینلالالدیمقراطی
لائیةو البلدیة و الالمحلیة الانتخاباتلنتائج طبیعيوامتدادأعضاء مجلس الأمة هو نتیجة حتمیة 
.استحقاقانتخابيفي كل والتي یحقق فیها الحزبین نتائج معتبرة

التجدید النصفي لمجلس الأمة انتخاباترغم عدم وجود إحصائیات رسمیة ودقیقة نظرا لكون المجلس الدستوري ینشر نتائج -1
.نتماء الحزبيمعتمدا على القائمة الإسمیة دون ذكر الا

120المرجع السابق، ص: لرقم رشید- 2

22:03: على الساعة2019ماي12:علیه یوماطلع،  .WWW.alhayat.com-3

02:00:على الساعة2019ماي22:علیه یوماطلع- . WWW.Liberte.algeria.com -4
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التشكیل الوصفي:لفرع الثانيا
وكذا ،1غنیاء وفقراء،أونساءتمثل جمیع شرائح المجتمع رجالا الوصفیبالتمثیل یرتبط

مختلف المجموعات الدینیة واللغویة وإن كان الدستور الجزائري والقانون العضوي المنظم 
استغلالللأحزاب السیاسیة قد منع قیام الاحزاب على أساس دیني أو عرقي أو لغوي أو على 

سنكتفي فإننا ،2مازیغیةلأالمكونات الأساسیة للهویة الوطنیة بأبعادها الثلاثة الإسلام العروبة و ا
.الشبابةوكذا نسبللمجلسینبدراسة تمثیل المرأة مقارنه بالرجال في مختلف الفترات التشریعیة

- 1997( الفترة التشریعیةنستهلها ب: التشكیل الوصفي في المجلس الشعبي الوطني-أولا
على الجنسین امقعد380فقدوزعت مقاعد المجلس الشعبي الوطني والبالغ عددها )2002
نائباتّ أي 10كانعدد النساءحین في )%97,39(ي نسبةأنائبا 370: عدد الرجالبلغحیث 
نائبا أي نسبة 363عدد الرجالبلغفقد ) 2007-2002(الفترة التشریعیة أما ، 3)%2،61(نسبة

كان التمثیل بین حین ، في 4)%6,69(نائبة أي نسبة 26بلغعدد النساءاو أم).93,31%(
ي أنائبا 362عدد الرجال بلغ )2012-2007(التشریعیةالفترةالجنسین في 

-2012(الفترة التشریعیة ، أما 5)%6,94(أي نسبةةنائب27هودد النساءعو )%93,31(نسبة
المتضمن 03-12:في ظلالقانون العضويالانتخاباتو هي الفترة التي جرت فیها ) 2017

هذا القانون شهد تمثیل وعلى ضوءفي المجالس المنتخبة ةتوسیع حظوظ المرأةكیفی
143النساء و)%69,04(نائبا اي نسبة319: عدد الرجال حیثمحسوسا ومقبولا ارتفاعاةالمرآ

.95المرجع السابق، ص: بیطام أحمد- 1

.2،یتعلق بالأحزاب السیاسیة ،الجریدة الرسمیةعدد2012ینایر12فيمؤرخ 04-12قانون عضوي رقم:8أنظر المادة - 2

أعضاء المجلس الشعبي الوطني انتخاب، یتعلق بنتائج 1997جویلیة 9مؤرخ في 97/د.م- إ97-01أنظر إعلان رقم-3
.40الجریدة  الرسمیة عدد

أعضاء المجلس الشعبي الوطني الجریدة  انتخاب، یتعلق بنتائج 2002جوان 3المؤرخ في 02/د.م-إ-01أنظر إعلان رقم-4
.43الرسمیة عدد

أعضاء المجلس الشعبي الوطني انتخاب، یتعلق بنتائج 2007ماي 21المؤرخ في 07/د.م- إ-03أنظر إعلان رقم-5
.45الجریدة  الرسمیة  عدد
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السالف الذكر03-12:في الفترة الثانیة لتطبیق القانون العضويو 1)%30,96(أي نسبةةنائب
لوحظ تدني حصه تمثیل المرآه مقارنه بالفترة التشریعیة التي ) 2022-2017(التشریعیة الفترةأی

اي ةنائب119عدد النساء أما %)74,24(نائبا أي نسبة343لرجال حصتسبقتها وكانت
.2%)25,76(نسبة

حصائیات رسمیة إعضاء المجلس الشعبي الوطني فلا توجد ألسن وأعمار ةما بالنسبأ
) 2017-2012(على دلیل الفترة التشریعیة السابعة الاطلاععضائه وبعد أار عن معدل أعم

ةما نسب،أ%0,43سنه هي30و 25حیث لوحظ فیها أن النواب الذي تتراوح اعمارهم بین 
النواب الذین تتراوح % 36,14ة ونسب،%10,38سنه فهي40الى 30ما بین ةالعمریةالفئ

اما ،%39,39فهيسنة60لىإ50عمارهم بینأالذین تتراوحما ةأسن50إلى40عمارهم مابینأ
.3%15,80سنه فهي60ما فوق 

الأمةالتشكیل الوصفي في مجلس -ثانیا
نتخاباتافي مختلف ةملأمجلس االمنتخبینلونساءالاللتمثیل بین الجنسین رجةبالنسب

أي عضو94تمثیلا بــــ19974سنة انتخاباتقد أفرزت فالتي عرفها التجدید النصفی
تجدید النصفي في حین وعند كل %2.09أي نسبة)2(عضوین:النساءددــــــعاأم%97.91نسبة
الرجال حینسیطر غائبا تماما رأةكان تمثیل الم2016حتى 2007،2004،ـ 2001واتلسن

أعضاء المجلس الشعبي الوطني      ، یتعلق بنتائج إنتخاب2012ماي15مؤرخ في12/د.م- إ- 01أنظر إعلان رقم-1
32الجریدة  الرسمیة عدد

، یتعلق بنتائج إنتخاب أعضاء المجلس الشعبي الوطني 2017جویلیة7مؤرخ في 17/د.م- إ -01أنظر إعلان رقم-2
.53الجریدة  الرسمیة عدد

- 2012البرلمان خلال الفترة التشریعیة السابعة الوزارة المكلفة بالعلاقات مع البرلمان،حصیلة نشاطات وزارة العلاقات مع -3
2017.

، الأمة المنتخبینأعضاء مجلس تجدید نصفنتائجیتضمن، 2001ینایر1مؤرخ في 01/د.م-إ/01أنظر إعلان رقم-4
.04الجریدة الرسمیة عدد
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فقد2019لسنةالأخیرالتجدید النصفي أما عند ، 1%100خلال هذه الفترات التشریعیة بنسبة
) 47(بمقابل سبعة وأربعین%2,09أي بنسبةفي مجلس الأمة2)1(انتخبت عضوة واحد

.3%97.91نسبةعضوا أي 
مجلس الأمة المنتخبین لأعضاءالتجدید النصفي انتخاباتلنتائج استقرئناومن خلال 

الأولى الانتخاباتطبعا باستثناءنلاحظ وبوضوح تام غیاب العنصر النسوي عن التمثیل، 
وحتى في هذین الموعدین ) 2018(، وكذا نتائج التجدید النصفي الأخیر1997لسنة

.فإن نسبتها تبقى ضئیلة جدا ینالانتخابی
عن معدل ةحصائیات رسمیإنه لا توجد إفالأمةعضاء مجلس لمعدل أعمارأة ما بالنسبأ
سن نصت صراحة علىالسادسةوالتي في مادته 07-97مرةللأعمارهم، لكن بالعودأسنهم و 

عضاءأعمارأیستنتج أن ،4مجلس الأمةانتخاباتفي جل قبول الترشحلأدنى ةكحد أربعین سنلأا
ولهذا حاول المشرع نصر الشبابهذا الشرط تكون خالیةمن ععملابترةو الفهذه في ةملأمجلس ا
ةفرصة العمریةعطي لهذه الفئاأوبهذ5سنة35سن ووضع01-12هذا الأمر في القانوناستدراك
معدل رتفاعاستمر اةالواقعیةالناحیلأجل محاولة التشبیب داخل مجلس الأمةلكن مناهذالتمثیل 

في تشكیل ةغلبیلأاهي 65-50ما بین ةالعمریةالفئةإذ نجد أن ملأعضاء مجلس اأعمار أ
.في مختلف العهد التشریعیةةملأمجلس ا

الجریدة 2016الى2001انظر إعلانات المجلس الدستوري ، المتضمنة نتائج تجدید نصف أعضاء مجلس الأمة، لسنوات-1
.على التوالي لنفس السنوات2-2-6- 5- 4- 5الرسمیةعدد

.بالمجلس الشعبي الولائي لولایة معسكروالاستثماروهي العضوة شنتوفمختاریة رئیسةلجنة التنمیة المحلیة والتجهیز -2
، المنتخبینأعضاء مجلس الأمة، یتضمن نتائج تجدید نصف 2019ینایر 1مؤرخ في 01/د.م-إ/ 01أنظر إعلان رقم-3

..05الجریدة  الرسمیة عدد
الانتخابات، یتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام 1997مارس 6المؤرخ في 07-97من الأمر128أنظر المادة - 4

.12الجریدة الرسمیة عدد
، الجریدة الرسمیة الانتخابات، یتعلق بنظام2012ینایر12المؤرخ في01-12من القانون العضوي 108أنظر المادة -5

.1عدد
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المستوى العلميساس الكفاءة وأالتشكیل على :الفرع الثالث
تلعب الكفاءة والمستوى العلمي دورا بارزا في أداء النواب وأعضاء مجلس الأمة وهذا 

السائد تمثیلا بهذه الصفة على الانتخابيوقد أفرز النظام بالنظرللوظائف والمهام المنوطةبهم 
:هذا النحو

رط المشرع الجزائري فـي لم یشت:الكفاءة والمستوى العلمي لنواب المجلس الشعبي الوطني-أولا
قــــانون الانتخابــــات ضــــرورة أن یكــــون المترشــــح لعضــــویة المجلــــس الشــــعبي الــــوطني ذو مســــتوى 
تعلیمــي معــین رغــم أنــه مــن المعلــوم أنــه كلمــا زاد المســتوى الثقــافي والتعلیمــي للنائــب زادت معــه 

شـتها وإبـداء الـراي قدرته على فهم مضامین القوانین والمشاریع ومن ثم القدرة علـى تحلیلهـا و مناق
صـــــــــــــــحاب أترشـــــــــــــــح نســـــــــــــــبةعالیة مـــــــــــــــن الجامعیین،و 2007فیهاوقـــــــــــــــد شـــــــــــــــهدت إنتخابـــــــــــــــات

وطنیــــــا، وترشــــــحت فئــــــات أخــــــرى مــــــن غیــــــر الجــــــامعیین بحیــــــث قــــــدرت %) 44,99(الشــــــهادات
وترشـــح أصـــحاب المســـتوى الابتـــدائي و المتوســـط والثـــانوي , %)1,59:(مســـتوى بـــــــــمنعدمیالةنسب

وكــــان واقــــع التمثیــــل علــــى النحــــو ، ن توســــع قاعــــدة التعلــــیم الجــــامعي أرغــــم %) 54,24(بنســــبة
ي مـــــا بـــــین التعلـــــیم الثـــــانوي أمـــــن النـــــواب كـــــانوا دون المســـــتوى الجـــــامعي ، %) 28,20(التـــــالي

2007فــي الفتــرة التشــریعیة %)  22(ونســبة2002-1997والمتوســط خــلال الفتــرة التشــریعیة 
20121.

بكفاءات ةالتشریعیةتدعیم الهیئعدی:مجلس الأمةلأعضاءوالمستوى التعلیمیةالكفاء-ثانیا
مبررات إنشاءهم ةأالسیاسیأوةجتماعیلاواةفي مختلف المجالات سواء الثقافیةوشخصیات وطنی

ي الثلث الرئاسي، فان أن كان هذا الشرط یسرى خصوصا علي المعینین إ ، و لأمةمجلس ا
ن المترشح أنه شأي مستوى تعلیمي شأن المشرع الجزائري قد اشترط ألا نجد ینالثلثین المنتخب

من تدني المستوى التعلیمي ةملأالمجلس الشعبي الوطني، ویعاني في الواقع مجلس انتخاباتلا
مجلس نتخاباتلالى شروط الترشح إةنه وبالعودأمع، المنتخبینعضائهةلأو غیاب عنصر الكفاء

.17.32على الساعة02/01/2019علیه یوم اطلع WWW.apn-dz.org-1
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و المجالس أةالبلدیةعضاء المجالس الشعبیأیكون المترشح من بین أنوالتي تشترطةملأا
للعضووهذاوسابق تجربة ةوجود خبر قد یعني بالضرورة، فهذا الشرط ةالولائیةالشعبی

غلبأن أثبت ةالعملیةنه من الناحیأو ةخاصةفي المجالس المحلیةالمیدانینتیجةالممارسة
.ةفي المجالس المحلیةمهام تنفیذیتقلدواقد مجلس الأمة انتخاباتالفائزین في المترشحین

البرلمانعلى أداء الانتخابيالنظام تأثیر: المطلب الثاني
العدید ة الشعبیللإرادةدستورا باعتباره ممثلا له طار الصلاحیات المخولة إوفي البرلمانیؤدي 

سواء كان ذلك في المجال التشریعي أو الرقابي وفق ماینص علیه الدستور عن من الوظائف 
السائد على جملة الانتخابيألا أن البارز في هذا تأثیر النظام طریق استخدام الیات وادوات

)         الفرع الأول:(هذه الوظائف وهو ماسنتطرق ألیه من خلال تأثیره على الوظیفة التشریعیة
).الفرع الثالث(والوظیفة التنظیمیة والخاصة )الفرع الثاني:(ةابیالرقالوظیفة 

ةالتشریعیةالوظیف:الفرع الأول
لبیان مدى ،و القوانین ومناقشتها والتصویتعلیهاقتراحافي أساسا ةالتشریعیةوتتمثل الوظیف

لحقهم المجلس الشعبي الوطني وأعضاء مجلس الأمة نوابةعلى ممارسالانتخابيثیر النظامأت
ةلمبادر احجم لبیانینالتي شهدها المجلسةننا سنعود الى مختلف الفترات التشریعیإف، في التشریع

مشاركه ةأیضاوقد مكن المؤسس الدستوري الحكوم، علیهاةباقتراح القوانینو تعدیلهاوالمصادق
.الاختصاصهذا البرلمان في 
في حدود ةمالأمجلس وأعضاء للنواب المجلس الشعبي الوطني :اقتراح القوانین/أولا

نائبا )20(عشرونالاقتراحمشروع ن یوقع أالقوانین على اقتراححق 1دستوریاةالمجالات المخول
.2ةعضوا حسب الحال)20(عشرونو أ

حزابلأغیر متاح لجمیع النواب واالقوانیناقتراحفحق كل من المجلسینةلتركیبوبالنظر

.14، یتضمن التعدیل الدستوري، الجریدة الرسمیة عدد06/03/2016:المؤرخ في01-16من القانون 137أنظر المادة -1
، یحدد تنظیم المجلس الشعبي الوطني ومجلس 25/8/2016:المؤرخ في 12-16من القانون العضوي22انظر المادة -2

.50الأمة، وعملهما ، وكذا العلاقات الوظیفیة بینهما وبین الحكومة، الجریدة الرسمیة عدد 
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التحریر الوطني ةحزب جبهو حزب التجمع الوطني الدیمقراطي لأمةفلكل منلمجلس اةفبالنسب
في ةفإنه التشریعیاتلى الفتر إالشعبي الوطنیوبالرجوع مجلس لاأما ، القوانینقتراحارئاسي حق 

ما في أ،1هذا الحقةمكانها ممارسإحزاب بأ) 4(أربعةكانت هناك)2002-97(ةالتشریعیةالفتر 
من حرار لأاةحزاب وكذا كتلأ)5(ةنصاب لخمسالسمح )2007-2002(ةالتشریعیةالفتر 

)4(أربعة هناكت فكان)2012-2007(ةالتشریعیةوفي الفتر ،2القوانینقتراحابةالمبادر ةممارس
أحزاب زائد كتلة الأحرار بإمكانها ممارسة وهو نفس التشكیلات السیاسیة وكذا الأحرار الذین 

.)2017-2012(القوانین في الفترة التشریعیةاقتراحمن حقهم 
لى تغییر إیهدف قتراحاكل إلىمفهوم التعدیل المقصود هنا ینصرفن إ:لتعدیلاتا/ثانیا

حكام ةأضاف، أو تهدف إلى إوانینقاتقتراحاریع قوانینأو احكام مشةأو عدألغاء حكم إو أتبدیل 
.3محددنصوصخرى في أ

في المجلس الشعبي الوطني نواب)10(ةتوفر نصاب عشر ةكد المشرع على ضرور أوقد 
من قبل جمیع أعضاء في مجلس الأمة حسب الحالة،إذ یوقع تعدیل النواب)10(أو عشرة 

،4للنص محل التعدیلةالعامةابتداء من الشروع في المناقشةساع24في دعصحابه ویو أ
التعدیلات مقتصرا على تقدیمأعضاءجعل)10(عشرةنواب أو)10(عشرةن نصابغیر أ

، ففي مجلس الأمة یحق لكل تشكیلا یساوي أو یجاوزهذا العددحزاب والتشكیلات التي تملك لأا
الثلث الرئاسي تقدیم أعضاء من حزب جبهة التحریر والتجمع الوطني الدیمقراطي وكذا 

ن أنجد )2002–1997(ةالتشریعیةففي الفتر في المجلس الشعبي الوطنيا، أمالاقتراحات

اقتراحات حركة) 8(، جبهة التحریر الوطنياقتراح) 11(حركة مجتمع السلم : قانون توزعت بین كل مناقتراح20قدم النواب -1
). 1(واحداقتراحالتجمع الوطني الدیمقراطي ،)2(قتراحیناالإصلاح 

.تقدمت به حركة الإصلاح الوطنيالانتخاباتفي هذه الفترة قدم مشروع قانون واحد والذي خص تعدیل قانون - 2

الفكر البرلماني، مجلس الأمة الجزائر، العدد ، مجلة)دراسة مقارنة(حق التعدیل في النظام البرلماني الجزائري:الأمین شریط-3
.61،ص2005العاشر، 

لي من النظام الداخ72، ویقابلها المادة46من النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني، الجریدة الرسمیة عدد78أنظرالمادة-4
.  49لمجلس الأمة، الجریدة الرسمیة عدد
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ةبینما في الفتر ، 1تمكنت من الحصول على النصاب المطلوبةحزاب سیاسیأ)6(ةست
ةحزاب فقط حصلت على النصاب المطلوب لممارسأهناك خمسه 2007- 2002ةالتشریعی

أحزاب )6(ستةحصلت2012-2007، وفي الفترة التشریعیةحرارلأاةلى كتلإةضافلإالتعدیل با
ار على النصاب المقرر لممارسة حق إقتراح التعدیلات،أما ر ة الأحكتلعلىسیاسیة بالإضافة 
أحزاب سیاسیة وكتلة )6(من ستةفیمكن ممارسة هذا الحق2017-2012في الفترة التشریعیة

.مع إمكانیة ممارستها وفق تكتلاتالأحرار 
ىالقوانین علقتراحاتاو أمشاریع ةبعد دراس:على القوانینةوالمصادقةالمناقش/ثالثا

من البرلمان ةوالتصویت علیها في كل غرفةالمناقشمرحلة تي أتة،اللجان المختصىمستو 
حالات وهي التصویت مع ةالقوانین حسب ثلاثقتراحاتاو تدرس مشاریع ،و ةحسب الحال

و یكون التصویت ةو التصویت دون مناقشةأالمحدودةو التصویت مع المناقشأةالعامةالمناقش
.2نمط التصویتةغرفویقرر مكتب كل السريقتراعلاباو أالعام قتراعلاابالیدبرفع 

ةما المصادقإةملأمجلس امكتب وأبعد المناقشات یقرر مكتب المجلس الشعبي الوطني 
ویتخذ ة،بمادةالشروع في مناقشته مادإماو ت ،و توصیاألاحظاتدونمعلى النص كاملا

ةلجنلواةمه قراره بعد تدخل كل من ممثل الحكوملأالمجلس الشعبي الوطني ومجلس ا
ویمكن لرئیس ، خرىلأاةعلیه الغرفتعلى النص الذي صوتةق كل غرفصادتو ة،المختص

لم اجزء من النص اذةصادقیعرض للمدةأنماةبمادةالمجلس الشعبي الوطني خلال المناقش
في المجلس الشعبي صوت على القوانینوی،ةمن اللجنتوصیاتو أیكن موضوع ملاحظات 

.ةالبسیطالأغلبیةباعتمادالوطنی

.تعدیلا2258طني على مستوى مشاریع القوانین فقد قدرت التعدیلات المقدمة من طرف المجلس الشعبي الو- 1

دولة (المؤسسات السیاسیة والدستوریة في الجزائر، محاضرات ألقیت على طلبة السنة الثانیة ماستر: بوجراف سفیان-2
.35، ص2019- 2108، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عباس لغرور خنشلة، )ومؤسسات
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عن النص الذي صوت علیه المجلس الشعبي الوطني وتفیصةملأما مجلس اأ
لمشاریع ةبالنسبةالمطلقةغلبیلأوباةأمشاریع القوانین العادیةلعضائه الحاضرین بالنسبةأغلبیأب

.1ةالقوانین العضوی
- 1997(ةالتشریعیةیكون متاحا ومنذ الفتر ةلمصادققرر لالنصاب الموبهذا یكون

دون غیرها من ةملأبالثلث الرئاسي في مجلس اةدعوملأحزاب التحالف الرئاسي الم)2002
، وقد كان توزیع مجمل القوانین المصادقة علیها في مختلف الفترات التشریعیة على حزابلأا

التصویتو نص تشریعی71تمت دراسةفقد )2002-1997(التشریعیةةر تلفاهذا النحو ففي 
فقد صادق )2007-2002(ةالتشریعیةالفتر ، أما في 2من طرف نواب وأعضاء الغرفتینعلیه

- 2007(ةالتشریعیةالعهد،في حین شهدت 3مشروع قانون59مرا و أ33على البرلمان بغرفتیه
)2017-2012ةتشریعیةالالعهد(، أما4مشروع قانون59مر و أ11على ةالمصادق)2012

ربعه أمشروع قانون مودع منها 70صل أقانون من 64وقد بلغ عدد القوانین المصادق علیها 
.5اقانون عادی58ةوقوانین عضوی

ةالرقابیةالوظیف: الفرع الثاني
ةساسا الوظیفأتتمثل ةو التنفیذیةعمال السلطةأبمراجعةالتشریعیةویقصد بها قیام السلط

غیر وما هوةالسیاسیةفمنها ما هو مرتب للمسؤولیةمحددةبوسائل دستوریبرلمانللةالرقابی
ه تلوظیفبرلمانثیر النظام النسبي على ممارسه الأونتناول بیان تةالسیاسیةمرتب للمسؤولی

:ة على النحو التاليالرقابی

.14، یتضمن التعدیل الدستوري، الجریدة الرسمیة عدد2016مارس 06المؤرخ في01-16من القانون 138أنظر المادة -1
التجربة البرلمانیة الجزائریة في ظل التعددیة، مجلة الفكر البرلماني، مجلس الأمة الجزائري ، الجزائر العدد : الأمین شریط-2

.  113،ص2003الرابع، 
.                                                                                           27ص) 2007-2002(نشاطات وزارة العلاقات مع البرلمان خلال الفترة التشریعیة الخامسةأنظر في هذا الصدد حصیلة -3
.28ص)2012-2007(ابعةأنظر في هذا الصدد حصیلة نشاطات وزارة العلاقات مع البرلمان خلال الفترة التشریعیة الس- 4

.30ص) 2017- 2012(أنظر في هذا الصدد حصیلة نشاطات وزارة العلاقات مع البرلمان خلال الفترة التشریعیة السابعة-5
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).لجان التحقیق،الاستجواب،السؤال:(ةالسیاسیةمسؤولیالمرتبة للالوسائل غیر -أولا
یعتبر السؤال من أكثر وسائل الرقابة غیر المرتبة للمسؤولیة السیاسیة : السؤال/1
عضاء أحد أیتولى من خلاله ةمور الدولأمر من أحول ستضاحاوهو وشیوعا،استعمالا

ن موضوع معین أعطائه توضیحا بشلإحد الوزراء أو اككل ةالبرلمان تقدیم طلب للحكوم
ن من أمن الوزارات في شةبوزار ةمن تصرفات المؤسسات والجهات المرتبطةیتعلق بالغای

وسیلة من وسائل وفه،1والحكم علیهاةالعامةدار لإتتبع نشاط احتى یستطیع ، ةالشؤون العام
من دون أن یشترط الدستور أو ، الرقابة والإعـلاموالتي یمارسها أعضاء البرلمان بغرفتیه

بهذه الكیفیـة -الأسئلة –لعمـلالبرلمان أي نصاب معین لذلك ، مما یجعلها القــوانین المنظمـة 
المعتمد الانتخابي،وبالتالي فإن هذا الحق لن یتأثر بطبیعة النظام النوابفـي متنـاول جمیـع 

یعتبر السؤال أداة جوهریة لقیاس النشاط البرلماني ولهذا ذلك، ومع البرلماننتخابافي 
مختلف الفترات امتدادلیة في المجلسین معا قیاسا على لآهذه ااستعمالسنتطرق إلى حجم

:على النحو المواليالتشریعیة
:)2002-1997(العهدة التشریعیة -

2فقط638سؤال كتابي عن715ومنه 421جیب عن أشفوي سؤال504:و.ش.م.
:3)2007-(2002ةشریعیتالةالعهد-

سؤال كتابي400شفوي وسؤال 466: المجلس الشعبي الوطني.
سؤال كتابي43سؤال شفوي و92:مجلس الأمة.

.4)2012-2007(شریعیة تالة لعهدا-
سؤال كتابي760سؤال شفوي و600: المجلس الشعبي الوطني.

الطبعة الأولى ،)دراسة مقارنه(في النظم الدیمقراطیة النیابیة استقلالهاالسلطة التشریعیة وضمان : علي محمد الدباس-1
.217، ص2008المكتبة الوطنیة، المملكة الهاشمیةالأردنیة،

.112التجربة البرلمانیة الجزائریة في ظل التعددیة، المرجع السابق ، ص: الأمین شریط- 2

.26ص)2007-2002(أنظر في هذا الصدد حصیلة نشاطات وزارة العلاقات مع البرلمان خلال الفترة التشریعیة السادسة-3
.28ص)2012-2007(أنظر في هذا الصدد حصیلة نشاطات وزارة العلاقات مع البرلمان خلال الفترة التشریعیةالسابعة- 4
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سؤال كتابي132سؤال شفوي و393:مجلس الأمة.
.20171-2012شریعیة تالالعهدة-

سؤال كتابي485سؤال شفوي و341: المجلس الشعبي الوطني
سؤال كتابي15سؤال شفوي و133:جلس الأمةم.

دستوریة یستطیع بموجبها عدد من النواب أو عدد من لیةآالاستجوابیعد : الاستجواب /2
أعضاء مجلس الأمة، أنیطلبوا من الحكومة تقدیم توضیحات لكشف الحقیقة حول موضوع من 

، 2الدولة من خلال تبیان موقفها في ممارسة السلطة وتیسیر الشأن العامتهممواضیع الساعةالتی
من القانون العضوي 66والمادة والمتممالمعدل 96من دستور 151وهذا ماأكدته المادة 

الحكومة بخصوص مسألة تكون ستجوابایمكن أعضاء البرلمان "التیتنص على 16/12
.الدستورمن151موضوع الساعةوفقا لأحكام المادة 

ن كان نص أجراء ممارسته، فبعد إن التطور النظام القانوني قد عقد من والملاحظ أ
جراء یمارس لإصبح هذا اأ، 3قللأنواب على ا5یوقع من طرف ةالحكومستجوابابةالمبادر 
عضوا في مجلس 30و في المجلس الشعبي الوطنیأنائبا30قل لأعلى اهن یوقعأبشرط 

مه یبقى كذلك في متناول كل لأفي مجلس استجوابلاان ممارسةحق یتضح أوبهذا ، 4ةملأا
التحریر الوطني وكذا الثلث الرئاسي دون وحزب جبهة الوطني الدیمقراطي التجمع من حزبي 

مختلف التشكیلات السیاسیة التي مثلت مقاعد التي حصلت علیهللغیرها بسبب العدد الضئیل 
،أما في المجلس الشعبي الوطني ورغم وجود ةالانتخابیاقاتستحقلااكل داخل المجلس على مر

أننا نلاحظ قلة لا إعدد معتبر من الاحزاب السیاسیة التي كان بإمكانها ممارسة هذا الحق 

. 27ص)2012-2007(أنظر في هذا الصدد حصیلة نشاطات وزارة العلاقات مع البرلمان خلال الفترة التشریعیة الثامنة- 1

البرلماني في الجزائر بین الوثیقة الدستوریة والممارسة البرلمانیة، مجلة الحقوق  الاستجواب: شراد یحي-أونیسي لیندة-2
. .    208،ص2016، جانفي 5والعلوم السیاسیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عباس لغرور خنشلة، العدد

مجلس الشعبي الوطني وتسیره الجریدة ، یتضمن تنظیم ال1989دیسمبر 11المؤرخ في 16- 89من القانون90أنظر المادة -3
.  52الرسمیة عدد

.12-16من القانون العضوي 67أنظر المادة- 4
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من خلال العهدات التشریعیة فمثلا بلغ عدد ما یتضحوهذا استخدامهلى إاللجوء 
تقدیم،في حین تم1)7(سبعةتقدیم)2002-1997(العهدة التشریعیةفیالاستجوابات

)2007-2002(في الفترة التشریعیة2ستجواباتا)9(تسعة
.لیةلآهذه ااستخدامفي حین شهدت الفترات التشریعیة الأخرى عزوف كلي عن 

التي ةوالخطیر ةلیات المهملأمن بین اةبرلمانیالتحقیق اللجان تعد:التحقیقجان ل/3
یعد "على أنهلتحقیق البرلمانياو یعرف ةالتنفیذیةعمال السلطأعلى ةیستخدمها البرلمان للرقاب

عضاء البرلمان أمن ةتقوم به لجان مؤلفة،على الحكومةالبرلمانیةشكال الرقابأشكلا من 
قد یهم البرلمان من حقائق في موضوع یدخل في اختصاصه ویكون لها في تستظهر بنفسها ما

اجراء التحقیق وتنهي مهمتها بتقریر ترفعه الى سبیل ذلك كل السلطات التي یمكنها من 
تعلق التي تةخاصةالقیود القانونیغیر أن المشرع الجزائري قد أحاطه بجملة من،3"البرلمان
أو عشرون ) 20(والذي تم رفعه إلىعشرون نائبا بالنصاب القانوني المطلوبأساسا
.4)20(عضو

غیر متاح لكل الكتل التحقیقشاء لجانإنأنمن خلال ماسبق بیانه یتضح لنا و
الأحزاب الكبیرة أو باستثناءوالأحزاب الممثلة في المجلس الشعبي الوطني وكذا مجلس الأمة 

لیة من قبل البرلمان لآوهو ما یفسر قلة اللجوء إلى توظیف هذه ا،حالة الدخول في تحالفات
ولى لألجان تحقیق ا)3(ةثلاثنشاء ةإهذه العهدهاتم خلال)2002-1997(ةشریعیتالةالعهدففی

على عتداءلاانشاؤها بمناسبه إفقد تم ةالثانیو،1997لسنه ةالمحلینتخاباتلاباخاصه 
ةولایات الوطن سنبعضحداث التي عرفتهالألجنه تحقیق في اةوالثالث، 1997النوابسنه 

.32،ص)2002-1997(أنظر في هذا الصدد حصیلة نشاطات وزارة العلاقات مع البرلمان خلال الفترة التشریعیة الرابعة-1
.34ص)2007-2002(البرلمان خلال الفترة التشریعیة الخامسةأنظر في هذا الصدد حصیلة نشاطات وزارة العلاقات مع -2
المركز والاقتصادیةللدراسات القانونیة الإجهادرلماني،مجلة برقابة عمل الحكومة بواسطة لجان التحقیق ال:أونیسي لیندة-3

.85،ص2014الجامعي تمنراست، الجزائر ،العدد السادس، جوان 
.12- 16ويمن القانون العض78أنظر المادة-4
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تقدم نواب ،لجان تحقیق)3(ثلاثةهافقد انشئت فی)2007-2002(ةشریعیتالةالعهدأما 2001
وكانت ،التحریر الوطنيحزبإنشاء لجنتینواللجنة الثالثةتقدم بها نواب باقتراحالاصلاحةحرك

ةوالثانی،2004ة في سنةالنیابیة بالاعتداء على الحصانالأولىمواضیع لجان التحقیق تتعلق 
فكانت تتعلق حول ةالثالثما ة،أفي نفس السنبعض الولاةلةتتعلق بالممارسات غیر الشرعی

شهدت )2012-2007(ةالتشریعیالعهدة في حین 20041أیضا سنةنفاق المال العام وكانتإطرق 
ذات الاستهلاك الواسع في ةسعار بعض المواد الغذائیأرتفاعاو ةحول ندر واحدتحقیقةلجنإنشاء 

.2)2011فریل أ(ةالسوق الوطنی
:السیاسیةةلمسؤولیلةالمرتبالوسائل-ثانیا

كانیمارس البرلمان الجزائري من خلال صلاحیاته الدستوریة رقابة على الحكومة بإم
هذه الرقابة أن تؤدي إلى إقرار المسؤولیة السیاسیة للحكومة وهذا ماسنحاول تسلیط الضوء علیه 

.عرض مخطط عمل الحكومة ثم على بیان السیاسة العامةخلال من 
إن عرض مخطط عمل الحكومة یعد خطوة : التصویت على مخطط عمل الحكومة-1

ضروریة لمباشرة الحكومة لعملها، وهنا تأتي الفرصة للمجلس الشعبي الوطني من أجل فرض 
رقابته على مخطط عمل الحكومة وعملها ، إذ یقدم الوزیرالأول بعد تعیینه مخطط عمله أمام 

والموافقة علیه أو رفضه والأساسفي ذلك أحكام المواد المجلس الشعبي الوطني لمناقشته 
أحكام القانون العضوي ذلكوتضبط إجراءات تطبیق 2016من التعدیل الدستوري لسنة 94و93
ویجري المجلس الشعبي الوطني ولهذا الغرض مناقشة عامة، ویمكن للوزیر الأول ،16-123

.أن یعید تكیف مخطط عمل حكومته
القائمة في مختلف العهدات التشریعیة للمجلس الشعبي الوطني ن التشكیلةوالملاحظأ

البسیطة اعتمادالأغلبیةنوابه، وفي ظل لانتخابإبتداءا من تطبیق نظام التمثیل النسبي 

116التجربة البرلمانیة الجزائریة في ظل التعددیة، المرجع السابق،ص: الأمین شریط-1
.93رقابة عمل الحكومة بواسطة لجان التحقیق البرلماني، المرجع السابق، ص: أونیسي لیندة-2

.12- 16من القانون العضوي50إلى47انظر المواد من- 3
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فقد نالت جل مخططات عمل الحكومة للموافقة على مخطط عمل الحكومة لاتثیر أي إشكالیة
أحزاب التحالف الرئاسي سواء بشكله القدیم أو الجدیدسیطرة وبرامجهاثقة النواب ویعود ذلكإلى 

الذي وافق المخططول وینسقلأن ینفذ الوزیر األقد نص الدستور ب:ةالعامةبیان السیاس/2
ولكي تستمرالوزیر الأولقدمین على ضرورةأبالمقابلوأقر،علیه المجلس الشعبي الوطني 

ن تقدم البیان السنوي أفي تنفیذ مخطط عملها المصادق علیه ةداء مهامها المتمثلأفي الحكومة
ما تم تطبیقه خلال السنه ،لتبرزفیه1لى المجلس الشعبي الوطنيإةالعامةعن السیاس

السیاسة لبیانةمناقشبیتبع ذلك ،نجازوالصعوبات التي تعترضهالإما هو في طور اةو المنصرم
ول الدستور خولقدة، للحكومةالعامةمن السیاسعن مواقفهم للإعراب من قبل النواب العامة

ختتامامكانیه ةإوفعالیةكل سیادةبالرقابیممارسة صلاحیاته جل أالشعبي الوطني ومن للمجلس 
.وللوزیر الأول كذلك حق طلب التصویت بالثقةةملتمس رقابة أوما بلائحالمناقشاتإتلك

ناللنواب وقانو ةدستورا من الحقوق المقرر ةالعامةن بیان السیاسأاللوائح بشقتراحاإن:وائحالل/أ
، 2وإجراءاتهذا الحق بشروط ةن المشرع قید ممارسألاةإعمال الحكومأتهم على ارقبلبسط 

في المجلس الشعبي الوطني بسیطحزاب ذات التمثیل اللأاو ةالصعب على المعارضتجعل من
صادقةعلى مةن عدم حصول اللائحألاإ،ةعلى لوائحها المقترحةیید اللازم للمصادقأالتحشد 

یید أتأساسا إما إلىیهدفاللائحة قتراحفاثر، لأاةنها منعدمأالمجلس الشعبي الوطني لا یعني 
.ةالحكومالسیاسةبیانرفضو أ

ةللحكومةالعامةحول بیان السیاسوحتى تكون اللوائح التي یقترحها النواب ذات فعالیة 
هوماجعله حق مقتصر على أحزاب الأغلبیة والتحالف الرئاسيو ا،علیهةغلبیه للمصادقأجبتحقیقی

.هتعلى ممارسةتجعلها قادر ةمریحتملك أغلبیةالتي 

.01- 16من القانون98المادة أنظر-1

.12-16من القانون العضوي75إلى52أنظر في هذا الصدد المواد- 2
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هذالان1ةملأمام مجلس اةأالعامةحق تقدیم بیان السیاسةلحكوملالدستور وللإشارة فقد خول
الحكومة لعرضعن مخطط قدیمتن أعتبار اعلى ،ضروریا ةالسیاسیةجراءیعد من الناحیلإا

یلزمها منطقیا بإعلامه عن الحصیلة مه كشریك في العمل التشریعيلأمجلس اعملهاعلى
.السنویة لتنفیذه

دون مسانده ةممارسه بفاعلیلا یمكن لأمةن تقدیم اللوائح في مجلس اوجدیر بالذكر أ
ة وبالتبعیة عمل الحكوممخطط ةلالمساندةالإیجابیةالثلث الرئاسي ، مما یؤكد فرضیه اللائح

ةالتي تبقى فرضی)السلبیة(معارضةالةاللائحقتراحةامكانیإنفى دون،ةبرنامج رئیس الجمهوری
.ةالقانونییةمن الناحةقائم
یعد ملتمس الرقابة من أخطر وأهم وسائل الرقابة البرلمانیة وهو ینصب :ملتمس الرقابة/ ب
النواب ⅔بیان السیاسة العامة، إذ یترتب في حالة المصادقة علیه من طرف أغلبیة ثلتيىعل

.2تقدیم الحكومة لاستقالتها
على  النواب على الاقل ، 1/7ومن المقرر قانونا ولأجل قبول ملتمس الرقابة أن یمضیه سبع

ولا یمكن التصویت یتم إیداعه لدى مكتب المجلس الشعبي الوطني من قبل مندوب أصحابه،أن 
من 1/7المشرع لنصاب السبعاشتراطن ،غیر أ3علیه إلا بعد مرور ثلاثة أیام من تاریخ إیداع

من أجل ⅔الثلثیناشتراطأعضاء المجلس الشعبي الوطني لأجل تقدیم ملتمس الرقابة، ثم 
وبالعودة ، أمرا غیر متاح لكل الأحزابیهوافقة علموالهالمصادقة علیه، یجعل من أمر تقدیم

لوطني في مختلف الفترات التشریعیة وبالنظر لسیطرة أحزاب اإلى تركیبة المجلس الشعبی
.التحالف الرئاسي على الأغلبیة فإنه لم تفعل هذه الألیة بتاتا ولم تطرح للنقاش على الإطلاق

كفل المؤسس الدستوري للحكومة بعد عرض بیان السیاسة العامة إجراء :ةالتصویت بالثق/ج
یس الجمهوریة ویتمثل ئوحتى أمام ر ،تدعم بها موقفها أمام النواب المعترضین على سیاستها

.12-16من القانون العضوي 50أنظر المادة- 1

..01- 16من القانون154أنظر المادة- 2

.12-16من القانون العضوي61إلى58أنظر الموادمن - 3
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رغم أن مسألة و ،الوطنيالثقة أمام المجلس الشعبيالتصویتبهذا الإجراء في مسألة طلب
ةغلبیلأباالتصویت بالثقة هو حق مخول دستوریا للوزیر الأولویجب أن یكون التصویت بالثقة 

1.ةالبسیط

هذا الحق في ةن ممارسإفة ،للحكومةمنح الثقبتكفي للتصویت ةالبسیطةغلبیلأن كانت اإ و 
وبإعتبار أن أحزاب التحالف الرئاسي على تشكیلتهفي ظل سیطرةالمجلس الشعبي الوطني

.یضل هذا الإجراء ممكنا دائماالحكومة مشكلة من هذا التحالف
:الخاصالأداء و داء التنظیمیالأ: الفرع الثالث

وكذا على بعض المهام داء التنظیمي داخل البرلمانلأعلى انعكاساالانتخابینظام لل
وسنحاول إبراز أثر بكل مجلس على حداالخاصة التي قد تكون خاصة بالمجلسین معا أو 

:على الأداء التنظیمي والخاص على الشكل التاليالانتخابيالنظام 
والأعمال الاختصاصاتوالمقصود بالأداء التنظیمي هي تلك ): الداخلي(الأداء التنظیمي-أولا

المجلسین انتخابنتائج باوثیقا وبارز ارتباطاوالتي ترتبط ،التي یباشرها المجلسینةالداخلی
:ما یليعلیها في الانتخابيوأثر النظام التنظیمیةالاداءالعموم كمنفي یو 
هي من صمیم ةملأمجلس اوأعضاء ثبات عضویه النوابیعد إ:ةثباتالعضویةإلجن/1
ةتشكل في أول ثبات العضویإن لجنه إبذلك فو ،2ىعلى حدغرفةكل من ختصاصاتا

عند كل تجدید نصفي ، وتشكل الشعبي الوطنيالمجلس یعقدهاةتشریعیالةدور الللافتتاحجلسة
.الأمةعضاء مجلسلأ

ذلك التمثیل النسبي ویراعى في عضوا)20(عشرینمنتتكون لجنة إثبات العضویةعلى أن 
.3جوباو اللجنةتحلة علیهقداصعند المو وتعد تقریرا هفیةالممثلةللتشكیلات السیاسی

.12-16من القانزن65أنظر المادة- 1

.01-16من القانون120المادة أنظر -  2

من النظام الداخلي 3ویقابلها المادة 46من النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني، جرید الرسمیة عدد4أنظر المادة -3
.49لمجلس الأمة، الجریدة الرسمیة عدد
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ةالتمثیل النسبي في تشكیل لجنأالنظام الداخلي لكلا المجلسین لمبداعتمادوفي ظل 
حزابللأهائلالعدد القد أدىالمجلس الشعبي الوطني و فيةلجنهذه الن تشكیل إفةالعضوی
حزب جبهه ةا خاصهمنةحزاب الكبیر لأامما مكن، نیابیةالتشتت المقاعدإلى هفیةالممثلةالسیاسی

التمثیلداخلمن قل حركه مجتمع السلم أدرجه وبالتحریر الوطني والتجمع الوطني الدیمقراطي 
.حرارلألى اإةضافلإباةالفترات التشریعیامتدادعلى ةو ثبات العضویةإلجن

فقد سیطر كل من ةلى مختلف الفترات التشریعیةإمه وبالعودلأمجلس اما في ما یخص أ
حزب جبهه التحریر الوطني والتجمع الوطني الدیمقراطي وكذا الثلث الرئاسي على تكوین لجنه 

.ةثبات العضویإ
ةدورا بارزا في الحیاةالتشریعیةیلعب رئیسي الهیئ:ةالتشریعیةرئیسي الهیئنتخابا/2
وكذا بحكم ،الاخرىةفي الجزائر بسبب علاقتهما بمختلف المؤسسات الدستوریةالسیاسی

ةحتى الدستوریةو التشریعیةأوتلك الصلاحیات التنظیمیة سواءوالمتنوعةالصلاحیات العدید
و حدوث مانع لرئیس أفي حاله وقوع ةالدولةرئاسىتولیةمالأرئیس مجلس المقرر دستورا أن ف

وكذا الأمة التي یتمتع بها كل من رئیسي مجلس الأهمیةوبسبب هذه ،1و وفاتهةأالجمهوری
بین مختلف ةالسیاسیةرئیس المجلس الشعبي الوطني فان هذین المنصبین یخضعان للمنافس

.2في المجلسةالممثلةالتشكیلات السیاسی
وذلك بالاقتراع السري في ةكل من الرئیسین یتم بكیفیات متشابهنتخابانإومن المعلوم 

عدم حصول ة وعند المطلقةغلبیلأحاله تعدد المترشحین ویعلن فوز المترشح المتحصل على ا
ةساع24قصاه أجل أجراء الدور الثاني في إلى ةیلجأ إالمطلقةغلبیلأي من المترشحین على اأ

كبر سنا هو لأایعتبر المرشحةتساوي ول، وفي حاللأالدورافي ترتیبول والثاني لأبین ا

.01-16من القانون102من المادة 2أنظر الفقرة - 1

القانون البرلماني الجزائري، مجله الفكر البرلماني ، مجلس الأمه ، العدد الخامس الجزائر رئاسة البرلمان في : عمارعوابدي-2
102، ص 2004،أفریل 
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ةغلبیأالمترشح الحاصل على نیدیویعللأبرفع اقتراعلاایكون المرشح الوحید ةالفائزوفي حال
.1فائزاصوات لأا

لم یشذ عن 1997و1996سنه انتخاباتومنذ یالبرلمانرئیسنتخاباوالملاحظ أن 
على هذا المنصب في المجلس الشعبي سیطرحزب جبهه التحریر ذإنتخاباتلاانتائج باعتبار ةالقاعد

مجتمع ةحزب التجمع الوطني الدیمقراطي و حرككلالوطني بالتحالف الذي كان یشكله مع 
.السلم 

على هذا المنصب في ظل وجود ممثل الثلث الرئاسي دائماسیطر الأمةوفي مجلس
مع أن رئیس مجلس الأمة محسوب سیاسیا على حزب التجمع الوطني .ةمنسجمةغلبیأ

.الدیمقراطي
النظام الداخلي لكل من المجلس الشعبي الوطني ومجلس خول:ةالمجموعات البرلمانی/3

شرف على حیث تدور مهم ، والتي لها2ةجراء تكوین المجموعات البرلمانیإتنظیم شروط و لأمةا
عضائها على مختلف هیاكل البرلمان في حدود الحصه أتوزیع مناصب نواب الرئیس وتوزیع 

–رئیسال(على توزیع مهام مكاتب اللجان ةكما یتفق رؤساء المجموعات البرلمانیة،الممنوح
في كل من المجلسین المجموعات هذهتشكیلعنما أ، الدورناهیك عن)مقررال-رئیسالنائب

ن كل من حزب جبهه إتشكیلته فطبیعة نشائه ونظرا لإمنذ لأمةفمجلس اختلفةفبالنسبةلنجدها م
تشكیل واستطاعالى الثلث هم فقط من إةضافلإالتحریر الوطني و التجمع الوطني الدیمقراطي با

.ةضعف عدد نواب باقي التشكیلات السیاسیبسبب وهذا ةمجموعات برلمانی
ة فإننا سنقوم بإحصاء المجموعات تركیبللمجلس الشعبي الوطني ونظرا واما بالنسبةل

-1997(الفترة التشریعیةففي البرلمانیة على مر الفترات التسریعیة المتعاقبة
مهتشكیل مجموعاتمنحرارلأابالإضافة إلىسیاسیةتشكیلات)4(أربعةستطاعتا)2002
ةالفتر أما في المجلس الشعبي الوطنيةتشكیلات ممثل10صل أمن ةالبرلمانی

.من النظام الداخلي لمجلس الأمة5ةمن النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني ویقابلها الماد3المادة أنظر - 1

.من النظام الداخلي لمجلس الامة 56ةالمادویقابلهاالوطنيمن النظام الداخلي للمجلس الشعبي51ةانظر الماد- 2
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، في رارلأحاةزائد كتلةمجموعات برلمانی)5(ةفقد شكلت خمس)2007-2002(ةالتشریعی
حین شكلت

حزب سیاسي ممثل داخل المجلس 27مجموعات زائد كتلة الأحرار وذلك من أصل )5(خمسة
)2022-2017(ةالتشریعیةالفتر وفي )2012-2007(ةالتشریعیةلفتر افیالشعبي الوطني

.مجموعات برلمانیةحرار من تشكیللأاةكتلسیاسیة وحزاب أ)9(ةتمكنت تسع
في إطار التنظیم الداخلي لغرفتي البرلمان تنشأ لجان : عضویة اللجان البرلمانیة/4

، 1لجنة) 12(إذ یبلغ عدد اللجان الدائمة في المجلس الشعبي الوطني إثني عشرةبهمادائمة 
وعضویتها في مجلس ةتشكیل اللجان البرلمانی،لا یثیر 2لجان)9(مجلس الأمة توجد تسعةوفي 

لأنها محددة وفقا للنظام الداخلي وهو الأمر نفسه للمجلس الشعبي الوطني شكال نظراأیإةملأا
، )رئیس، نائب رئیس مقرر(المنافسة السیاسیة في الهیئات الرئاسیة لهاته اللجانتحتدملكن 

یتم توزیع هذه اللجان بین كل من حزب الأمةالكبیر داخل تشكیله مجلسنسجامالاحالةونظرا ل
.بشيء من التوافقجبهه التحریر الوطني والتجمع الوطني الدیمقراطي و الثلث الرئاسي

للصراع ةاللجان ورئاستها تعد حلبةن عضویإما في ما یخص مجلس الشعبي الوطني فأ
ة وهذا سنحاول بیانه على مدى توزیع المناصب السیاسي بین مختلف التشكیلات السیاسی

.القیادیة لهاته اللجان على الأحزاب السیاسیة في مختلف الفترات التشریعیة
:3على النحو التالي)2007-2002(ةالتشریعیةالفتر ففي

ر في لجان ، مقر 6في ةالنیاب،لجان6رئاسة: حزب جبهه التحریر حصل على
.لجنتین

لجنتین، النیابة في لجنتین،مقرر في لجنتینةرئاس: التجمع الوطني الدیمقراطي.

.من النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني19أنظر المادة- 1

.من النظام الداخلي لمجلس الأمة15انظر المادة- 2

، أطروحة )نموذجاالمجلس الشعبي الوطني (صائیة  وتأثیرها على تشكیل المجالس المنتخبةقالنسبة الإ: بلقواسإبتسام-3
دكتورافي الحقوق تخصص قانون دستوري، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ، جامعة الحاج لخضر 

، بتصرف280و279،ص2018،باتنة
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ةواحدةمقرر في لجنة، واحدةفي لجنةالنیابة،لجنه واحدةرئاس: حركه مجتمع السلم.
لجنتین، مقرر في لجنتینةالنیاب، لجنتینيفةالرئاس: صلاح الوطنيلإاةحرك.
ةواحدةلجن،مقرر واحدهةالنیابة ،لجنه واحدةالرئاس: رالأحرا.
ةواحدلجنةمقرر : الحزب الجمهوري التقدمي.

:1على الشكل التاليةفكانت موزع)2012-2007(ةالفترة التشریعیأما خلال
 لجان4مقرر ،لجان4ةالنیاب، لجان 4ةالرئاس: حزب جبهه التحریر الوطني.
 لجنتینر المقر ،لجنتینةالنیاب،لجنتینةالرئاس: الدیمقراطيالتجمع الوطني.
 الجنتینلجنتین، المقررةنیاب،اللجنتینةالرئاس: مجتمع السلمحركة.
ةواحدةالمقرر لجنة،لجنه واحدةالنیابة،لجنه واحدةالرئاس: حرارلأا.
 ةمقرر لجن، ةلجنةالنیاب،لجنهةالرئاس:ةوالدیمقراطیةجل الثقافأالتجمع من.
ةمقرر لجنة،لجنةالنیابةلجنة،الرئاس: ةالوطنیةالجبه.
مقرر لجنهةلجنةنیابال. لجنةةرئاسال. حزب العمال ،.

:2فكانت على الشكل التالي)2017- 2012(ةالتشریعیةالفتر في حین كانت خلال
لجان7مقرر ،لجان8ةالنیاب، لجان 8ةالرئاس: حزب جبهه التحریر الوطني.
لجان4لجان، مقرر3ةلجان، النیاب3ةالرئاس:تجمع الوطني الدیمقراطيال.
لمقررلجنةة،الجنةالنیابة،لجنةالرئاس: حرارلأا.

:3الشكلهذاكانت على)2022-2017(الأخیرةةالتشریعیةالفتر وعند الفترة 
لجان4لجان، مقرر6ةلجان، النیاب5ةالرئاس: حزب جبهه التحریر الوطني.

، بتصرفنفسهالمرجع - 1

، بتصرفنفسهالمرجع - 2

.280و279السابق ،صالمرجع: بلقواسإبتسام - 3
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لجان4لجان، مقرر4لجان، النیابة 4ة الرئاس: تجمع الوطني الدیمقراطيال.
لجنة، مقررلجنة واحدةةنیاباللجنة، ةالرئاس: حركه مجتمع السلم.
 لجنة واحدة، النیابة لجنة، مقرر لجنةةالرئاس:مل الجزائرأتجمع.
لجنة واحدة، النیابة لجنة واحدة، مقررلجنة واحدةةالرئاس: حرارلأا.

الموكلة للبرلمان والتي الاختصاصاتوالمقصود بالأداء الخاص هي تلك :الأداء الخاص-انیاث
:وهيیميظلارقابي ولا كأداء تنو لایمكن تصنیفها لا كأداء تشریعي 

بغرفتیه للانعقادالبرلمان استدعاءمن المعلوم أن حق :طلب انعقاد البرلمان بغرفتیه/1
نواب ⅔هو حق مخول دستوریا لرئیس الجمهوریة إلا أنه یمكن لثلثياستثنائیةفي حالات 

ن انعقاد البرلمان بغرفتیه في أالواضح ،و 1البرلمان للانعقاداستدعاءحق طلب المجلس الشعبي 
فقو 2وهذا بمرسوم رئاسي خاص ةمن رئیسالجمهوریستدعاءابلا إتي أن یـــــادیه لــــیر عـــــدوره غ

ةالعملیةمن الناحییمكن البرلمان بغرفتیه نعقاداالشروط التي خاص بها المؤسس الدستوري 
ة المجلس الشعبي الوطني في مختلف الفترات التشریعیةالرجوع الى تشكیلبة هذا الحقممارس

كثر من أةحزاب التحالف الرئاسي على حیاز أتمكنت إذالتحالف الرئاسيخاصة في ظل سیطرة
الفترة و 2002-97ةتشریعیةالر تتشریعیتین وهما الفلفترتینالمجلس الشعبي الوطني ⅔ثلثي

.نها لم تستعمل هذا الحق الدستوريأإلا2007- 2002التشریعیة
نواب المجلس الشعبي لمقرر حقرفع الحصانة البرلمانیة: ةالبرلمانیةرفع الحصان/2
رفع ، ولأجل3ستقلاللاامنذ ةالجزائریةكل دساتیر الجمهوریهقرتأالأمة عضاء مجلس لأالوطني و 
حسب ةملأومجلس اأمجلس الشعبي الوطني الكل من ة فيغلبیأن تتوفرأیجب ةالحصان
نه من الصعب على حزب سیاسي منفرد أنجد ةالتشریعیرات تالفوبالرجوع الى مختلف الحالة 

الفترة حزب جبهه التحریر الوطني في ستثناءابءجرالإهذا اةجل ممارسلأةغلبیأالحصول على 

.01-16من القانون135أنظر المادة - 1

.95ص2002، دار هومه، الجزائر،) مقارنهةدراس(أسالیب ممارسه السلطة في النظام السیاسي الجزائري :االله بوقفه عبد -3
.01-16من القانون 126أنظر المادة- 3
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حزاب أوكذا نتائج تلك الفترة للحصول على الأغلبیةوبالنظرلحیث 2007-2002التشریعیة 
ن إمه فلأما في مجلس اأ،2022- 1997منةالفترات التشریعیمتداداالتحالف الرئاسي على 

متاحه للتجمع الوطني 2003-1997في الفترة التشریعیةعضائه أعلى ةالبرلمانیةرفع الحصان
بالثلث ةالتحالف الرئاسي مدعومأحزابوكذلك ة،غلبیلأنه كان صاحب الأالدیمقراطي 

.الرئاسي
البرلمان لأعضاء2016عطي المؤسس الدستوري في تعدیل سنه أ:خطارالإ/3

ةالقوانین رغبةدستوریةمراقبكألیةلخطار لإوجاء توسیع ا. 1بغرفتیهحق إخطار المجلس الدستور
قد ختصاصلاا، وهذا ةالبرلمانیةمعارضللوحقیقي دور فعالعطاءإفي المؤسس الدستوريمن

المجلس ةلى تشكیلةإوبالعود2022-2017ةالتشریعیةدهفي العادخل حیز النفاذ نظری
هذا الحق ةنائبا فان ممارس50وقیاسا على نصاب ةالتشریعیةالشعبي الوطني خلال هذه الفتر 

یكون متاحا لكل من نواب حزب جبهه التحریر وكذا نواب التجمع الوطني الدیمقراطي دون 
خرى مع استثناء قیام بعض التحالفات التي قد تبلغ النصاب ةالأسواهم من التشكیلات الحزبی

.المقرر قانونا
حزبين ن لكل مإفعضوا)30(ثلاثینبالنصاب المقدر عددیا ةمع مراعاةملأمجلس اوفی

.خطارلإحق اةالثلث الرئاسي ممارسوكذا التجمع الوطني الدیمقراطي و التحریرةجبه
ةسیسیأالتةالسلطةعطي المؤسس الدستوري حق مباشر أ:التعدیل الدستوري/4

االمجتمعین معتینعضاء الغرفأ¾رباعأذ یمكن لثلاثة إ،للبرلمانوتصویتاأقتراحاةإالفرعی
المؤسس قرها أالتي ¾نصاب، و2ةتعدیل الدستورعلى رئیس الجمهوریقتراحابةالمبادر 

نسجامابماكان، فهو یحتاج الى توافق و ةمر من الصعوبلأتعدیل جعلت هذا اقتراحلایالدستور 
حزاب التحالف ةأفي ظل سیطر و نه إالمجلسین سابقا فةلى تركیبإوبالرجوع ، بین المجلسین

ةالتي كان یمكن فیها ممارسةالوحیدةالتشریعیةن الفتر إبالثلث الرئاسي فةالرئاسي والمدعوم

.01- 16القانون2الفقرة 187أنظر من المادة - 1

.01- 16من القانون211أنظر المادة- 2
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341حزاب التحالف على أحیث حصلت 2002-1997ةالتشریعیةالفتر يهذا الاختصاص ه
بمجموع قدره ةملأفي مجلس امقعدا92،و380صل أمقعدا في المجلس الشعبي الوطني من 

.5241مقاعد البالغ عددها المقعدا من 406
.على المجالس المحلیةالانتخابيالنظام رتأثی: المبحث الثاني

طار الذي یعبر فیه الشعب عن تمثل المجالس المحلیةالخلایا الأساسیة للدولة وهي الإ
العمومیة المحلیة، وتعتبر كذلك فضاءا لتجسید نظام إرادته ومكان مشاركته في تسییر الشؤون

وعلى هي الوسیلة الأساسیة لتحقیق هذه المشاركة ، الانتخاباتأن وباعتباراللامركزیة، 
المجالس البلدیة والولائیةانتخاباتفي المشرع الجزائري على نظام التمثیل النسبياعتمادضوء

خیر أفرز عدة تأثیرات على تشكیل وأداء المجالس المحلیة سواء البلدیة منها لأفإن هذ ا
الانتخابين إذ سنحاول إبراز تأثیر النظام یمن خلال الفرعین التالیوالولائیة،وهذا ماسنحاول بیانه
النظام -ثم سنتطرق إلى تأثیره،)المطلب الأول(خبة المحلیةتعلى تشكیل المجالس المن

).المطلب الثاني(على أداء المجالس المحلیة-الانتخابي
.ةالمجالس المحلیعلى تشكیل الانتخابيتأثیر النظام : المطلب الأول

المجالس الشعبیة نتخاباتافي أنفاالمشار إلیه الانتخابيتطبیق النظام نتج عن
إلى ) 48(مجلس بلدي ، وكذا المجالس الولائیة الثمانیة والأربعین1571بلدیةوالمقدر عددها ال

سواء تعلق بالتمثیل السیاسي والإیدیولوجي وعلى مستوى كفاءة هاتأثیرات على تشكیلجملةمن ال
.                                          ومستواهم العلمي و كذا مستوى التمثیل بین الجنسیناأعضائه
المجالسالتمثیل السیاسي والحزبي في : الفرع الأولالمحلیة

في التمثیل ةأعطى نظام التمثیل النسبي للأحزاب السیاسیة في الجزائر بمختلف توجهاتها فرص
ان من الصعب إفراد كل مجلس بتشكیلته وعلى مختلف الفترات ، وإن كالمحلیةالمجالس 

.324المرجع السابق، ص: بلقواسإبتسام- 1
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المحلیة على المستوى البلدي وعلى المستوى الولائيالانتخاباتفإننا سنبرز أهم نتائج ، ةالانتخابی
:بلدیة على ضوء نظام التمثیل النسبيانتخاباتتاریخ إجراء أول 1997منذ سنة 

وجاء التمثیل السیاسي على المستوى المجالس البلدیة في : التمثیل في المجالس البلدیة/ أولا
العهدة ففیعلى النحو التالي، ةالانتخابیاتالعهدامتدادمع مجموع التراب الوطني 

وجاءت 1997أكتوبر23بتاریخالانتخاباتها فیالتي جرت: )2002-1997(ةالانتخابی
:1نتائجها على الشكل التالي

%.55أي نسبةمقعد7242:عدد مقاعد إجمالي قدره:التجمع الوطني الدیمقراطي-
.%21,82نسبةما 2864عدد مقاعد إجمالي قدره: التحریر الوطنيةزب جبهح-
.%6,87مقعد مانسبته698عدد مقاعد إجمالي قدره : حركة مجتمع السلم -

.%4,92مقعد مانسبته 645عدد مقاعد إجمالي قدره : الاشتراكیةجبهة القوى 
.%3,83مقعدا مانسبته508عدد مقاعد إجمالي قدره:الأحرار-
.%3,83مقعدا أي بنسبة508عدد مقاعد قدره :تجمع من أجل الثقافة و الدیمقراطیةال-
.%2,21مقعدا مانسبته290عدد مقاعد إجمالي قدره: حركة النهضة-
.%0,32مقعدامانسبته43عدد مقاعد إجمالي قدره : حزب التجدید الجزائري-

وبلغت نسبة ، 2002أكتوبر10فيالانتخاباتنظمت هذه ):2007-2002(ةالانتخابیالعهدة أما
:نتائجهامن الناخبین المسجلین وأسفرت %50المشاركة فیها أكثر من

.بلدیة730مقعدا وحصلت على4878عدد مقاعد إجمالي قدره: حزب جبهة التحریر الوطني-
.بلدیة730وحصل علىامقعد2827:إجمالي قدره عدد مقاعد : التجمع الوطني الدیمقراطي-
.بلدیة68وحصلت على1237:عدد مقاعد إجمالي قدره:حركة الإصلاح الوطني-
.بلدیة45حصلت علىمقعد 989عدد مقاعد إجمالي قدره : حركة مجتمع السلم-

أثر التمثیل السیاسي على الحكامة المحلیة في الجزائر، مقال منشور على : لوناسیججیقة- سعیداني- 1
22.00، على الساعة2019- 05-29علیه یوماطلعwww.webreview.dz/spip.php:الموقع
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وقد 2007نوفمبر29الرابعة في تاریخ التعددیة السیاسیة یوم الانتخاباتجرت هذه في حین
:1وجاءت نتائجها كالتالي%44,95تمیزت بضعف المشاركة حیث لم تتعد

.%30,05نسبةقعدام4201عدد مقاعد إجمالي قدره: حزب جبهة التحریر الوطني-
%.24,50أي نسبةامقعد3426عدد مقاعد إجمالي قدره : التجمع الوطني الدیمقراطي-
.%11,29مقعدا أي نسبة1578قدرهعدد مقاعد إجمالي : الجبهة الوطنیة الجزائریة-
.%10,69مانسبتهامقعد1495عدد مقاعد إجمالي قدره : حركة مجتمع السلم -
%.6,85مانسبتهامقعد958عدد مقاعد إجمالي قدره :حزب العمال-
%.4,33مقعدا أي بنسبة605عدد مقاعد قدره :التجمع من أجل الثقافة والدیمقراطیة-
.%4,05مانسبته امقعد566عدد مقاعد إجمالي قدره : الاشتراكیةجبهة القوى -
.%3,83مقعدا مانسبته542عدد مقاعد إجمالي قدره: الأحرار-

.%1,57مقعدا مانسبته219عدد مقاعد إجمالي قدره: حركة النهضة-
.%1,02مقعدا مانسبته207عدد المقاعد الإجمالي: حركة الإصلاح الوطني-

.على نسب ضئیلة جداالاستحقاقالأحزاب المشاركة فیهذا حصلت باقي إلىجانب ذلك 
نـــوفمبر 29البلدیـــة یـــوم هـــانتخاباتاأجریـــت التی):2017-2012(ةالانتخابیـــالعهـــدة وجـــاءت نتائج

:2وكانت نتائجها على الشكل التالي%44.26تقدروسجلت نسبة مشاركة ،2012
159حصـلت علـى الأغلبیـة فـي7191عدد مقاعـد إجمـالي قـدره: حزب جبهة التحریر الوطني-

.بلدیة
.بلدیة132حصل على الاغلبیة في : لتجمع الوطني الدیمقراطيا-
.بلدیة17حصلوا على الأغلبیة في: الأحرار-

.بلدیة13حصل على الأغلبیة في : التجمع من أجل الثقافة والدیمقراطیة-
.بلدیة12حصلت على الأغلبیة في : الحركة الشعبیة-

.11:36على الساعة12/05/2019أطلع علیه یوم ar.wikipedia.org/wiki -1

.المصدر السابق: لوناسیججیقة-سعیداني- 2
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.بلدیة11حصلت على الأغلبیة في : الاشتراكیةالقوى جبهة -
. بلدیات10حاز على الأغلبیة في : تكتل الجزائرالخضراء-
. بلدیات9حازت الأغلبیة في : الجبهة الوطنیة الجزائریة-
.بلدیات6حاز على الأغلبیة في : حزب فجر الجدید-

وقد تمیزت 2017نوفمبر23یوم الاقتراعجرت ) 2022- 2017(ةالانتخابیالفترة وأخیرا 
1:وجاءت نتائجها كالتالي% 38,50نسبة المشاركة بضعف المشاركة حیث لم تتعد

.%29,18نسبةقعدا أيم7603عدد مقاعد إجمالي قدره: حزب جبهة التحریر الوطني-
.%22,23أي نسبةامقعد6521:عدد مقاعد إجمالي قدره : التجمع الوطني الدیمقراطي-
.%06,04مقعدا أي نسبة1497:عدد مقاعد إجمالي قدره: حرب المستقبل-
%5,09أي نسبة1267عدد مقاعد إجمالي قدره:كة الشعبیة الجزائریةر الح-
.%04,92مانسبتهامقعد1225عدد مقاعد إجمالي قدره : حركة مجتمع السلم -
%.3,23مانسبته امقعد897عدد مقاعد إجمالي قدره : الاشتراكیةجبهة القوى -
.%3,32مقعدا أي نسبة827عدد مقاعد إجمالي قدره: تجمع أمل الجزائر-
.%2,58أي نسبةمقعدا643عدد مقاعد إ جمالي قدره: ئریةاالجبهة الوطنیة الجز -
.%2,55أي نسبةمقعدا589عدد مقاعد إجمالي قدره:الأحرار-
.%2,37مانسبتهامقعد510عدد مقاعد إجمالي قدره : حزب العمال-
%1,54مقعدا أي بنسبة496عدد مقاعد قدره : التجمع من أجل الثقافة والدیمقراطیة-

مقاعد في بعض على الاستحقاقحصلت باقي الأحزاب المشاركة في هذا هذاإلى جانب 
.البلدیات لكن بنسب ضئیلة

.صباحا8:00على الساعة 22/05/2019أطلع علیه یوم  www.interieur.gov.dz-1
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ولائیةالالمجالس جاء التمثیل السیاسي على مستوى قد و : الولائیةالتمثیل في المجالس / ثانیا
- 1997( ةالانتخابیالعهدة على هذا النحو ففي الفترات امتدادوعلى )48(الثمانیة والأربعون

:1نتائجها على الشكل التاليجاءت ) 2002
%44,52أي نسبةامقعد986:عدد مقاعد إجمالي قدره : التجمع الوطني الدیمقراطي-
.%19,84نسبةقعدام373عدد مقاعد إجمالي قدره: حزب جبهة التحریر الوطني-
.%13,83مانسبتهامقعد260عدد مقاعد إجمالي قدره : حركة مجتمع السلم -
.%2,92مانسبته امقعد55عدد مقاعد إجمالي قدره : الاشتراكیةجبهة القوى -

.%0,09مقعدا مانسبته17عدد مقاعد إجمالي قدره: الأحرار-
.%2,66مقعدا أي بنسبة50عدد مقاعد قدره :التجمع من أجل الثقافة و الدیمقراطیة-
.%6,80مقعدا مانسبته128عدد مقاعد إجمالي قدره: حركة النهضة-

:جاءت نتائجها على الشكل التالي) 2007-2002( ةالانتخابیالعهدة 
ولایة44:بذلك بـتوفاز 798عدد مقاعد إجمالي قدره: حزب جبهة التحریر الوطني-
.امقعد148:عدد مقاعد إجمالي قدره: التجمع الوطني الدیمقراطي-
.مقعدا274عدد مقاعد إجمالي قدره : حركة الإصلاح-

:2على الشكل التاليكانتالنتائج فیها)2012-2007( ةالانتخابیالعهدة أما 
.%32,14نسبةقعدام630عدد مقاعد إجمالي قدره: حزب جبهة التحریر الوطني-
.%21,50أي نسبةامقعد429عدد مقاعد إجمالي قدره : التجمع الوطني الدیمقراطي-
.%14,13مقعدا أي نسبة277:عدد مقاعد إجمالي قدره: الجبهة الوطنیة الجزائریة-
.%15,00مانسبتهامقعد294عدد مقاعد إجمالي قدره : حركة مجتمع السلم -
.%9,13مقعد مانسبته179عدد مقاعد إجمالي قدره : حزب العمال-
%2,70مقعدا أي بنسبة53عدد مقاعد قدره : التجمع من أجل الثقافة والدیمقراطیة-

.المصدر السابق: أثر التمثیل السیاسي على الحكامة في الجزائر: سعیداني ، لوناسیجحیفة -1

11:36على الساعة12/05/2019علیه یوملعأط، ar.wikipedia.org/wiki-2
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.%2,76مانسبته امقعد54عدد مقاعد إجمالي قدره : الاشتراكیةجبهة القوى -
.%0,77مقعدا مانسبته15عدد مقاعد إجمالي قدره: حركة النهضة-

.%1,02مقعدا مانسبته20عدد المقاعد الإجمالي: حركة الإصلاح الوطني-
وسجلت 2012نوفمبر 29یوم ) 2017-2012(ة الانتخابیالعهدة نتخاباتاأجریت في حین 

1وكانت نتائجها على الشكل التالي%42.92نسبة المشاركة فیها حوالي 

.مقعدا685عدد مقاعد إجمالي قدره : جبهة التحریر الوطني -
.مقعدا487عدد مقاعد إجمالي قدره : راطيقالتجمع الوطني الدیم-
.مقعدا130عدد مقاعد إجمالي قدره :تكتل الجزائر الخضراء-
.مقعدا103عدد إجمالي قدره:الحركة الشعبیة الجزائریة-
.مقعدا91عدد إجمالي قدره: الاشتراكیةجبهة القوى -
.مقعدا72عدد إجمالي قدره: حزب العمال-
.مقعدا64عدد إجمالي قدره: الجبهة الوطنیة الجزائریة-

.مقعدا38عدد إجمالي قدره : جبهة المستقبل-
:2كانت النتائج فیها على الشكل التالي)2022-2017( ةالانتخابیالعهدة أما نتائج 

%.35.48نسبةقعدا معناهم711عدد مقاعد إجمالي قدره: حزب جبهة التحریر الوطني-
%.26.30أي نسبةامقعد527عدد مقاعد إجمالي قدره : التجمع الوطني الدیمقراطي-
%.7.58مانسبتهامقعد152عدد مقاعد إجمالي قدره : حركة مجتمع السلم -

%.6.54مانسبتهامقعد131عدد مقاعد إجمالي قدره : حزب المستقبل-
%.4.54مانسبتهامقعد91عدد مقاعد إجمالي قدره : تجمع أمل الجزائر-
.%3,39مانسبته امقعد68عدد مقاعد إجمالي قدره: الحركة الشعبیة الجزائریة-
.%3,14مقعدا مانسبته51عدد مقاعد إجمالي قدره: الاشتراكیةجبهة القوى -

مساءا21:36على الساعة2019- 05- 05أطلع علیه بتاریخ http://www.interieur.gov.dz-1

.المصدر نفسه- 2
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.عداد ضئیلة في مختلف المجالس الولائیةأوحصلت بعض الأحزاب المجهریة على 
.التشكیل الوصفي:الفرع الثاني
الوصفیة في المجالس التمثیلةالوصول إلى معلومات دقیقة وأكیدة على ولاستحالة
المصادر والمعلومات الدقیقة والموثوق فیها فإننا سنقدم بعض العینات لانعدامالمحلیة وذلك 

الس الشعبیة البلدیة لولایة خنشلة وكذا المجلس والخاصة بالمجلیها وصولإالاستطعناالتي 
.2017إلى غایة2007الممتدة من سنةةالانتخابیالولائي لنفس الولایة في العهدات

بالنسبة للتمثیل بین الجنسین رجالا ونساءا في : المجالس البلدیةالتشكیل الوصفي في /أولا
- 2012(ة الانتخابیفي الفترة فالتاليالنحوفقد كان على موضوع العینةةلس البلدیاالمج

مقابل %16.21أي مانسبتهمنتخبة) 54(أربعة وخمسینالمنتخباتكان عدد النساء )2017
، وقد سجل نفس النسبة في توزیع %83.79أي بنسبةمنتخبا) 279(مئتان وتسعة وسبعون 

في الفترة ) 21(الرجال والنساء في المجالس البلدیة البالغ عددها واحد وعشرون مجلسا بلدیا
من مجموع امرأة) 54(أربعة وخمسونانتخابحیث تم )2022-2017(الحالیةةالانتخابی

البلدیةولصعوبة جالسبالنسبة لسن وأعمار أعضاء المو، 1ثلاثمئة وثلاثة وثلاثین منتخبا
لانعداموتوزیعها على مختلف الفئات العمریة وذلكخبا بلدیا تمن)24876(إحصاء معدل أعمار
في فانتخابیتینحاولنا أخذ عینة المجالس البلدیة لولایة خنشلة خلال فترتین إحصائیات رسمیة 

و 25رهم بین عماأتتراوح نالذیعدد المنتخبینفیها قدر حیث )2017-2012(ةالانتخابیفترة ال
الى 40، أما نسبة الفئة العمریة ما بین %20,42منتخباأي نسبة) 68(ة بثمانیة وستین سن40
من المنتخبین% 53.14:تقدر بــــــ، ونسبة منتخبا140ویقابلها عددیا %42,04سنه فهي 50

فكان معدل ) 2022-2017(الحالیةةالانتخابی، وفي العهدة سنة50أكثر من خمسینأعمارهم
منتخب بلدي من أصل ثلاثمائة 97أي %29.12سنة هو40إلى25أعمار المنتخبین مابین

سنة أي 50ألى 40للفئة العمریة المحصورة بین%37.53، وكانت نسبة)333(وثلاثة وثلاثین

.مكتب الانتخاباتمصلحة التنظیم ،مدیریة التقنین والشؤون العامة لولایة خنشلة،- 1
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ة مئة سن50عدد المنتخبین لأكثر من بلغمنتخبا، ولی) 125(بعدد قدره مئة وخمسة وعشرون
1.%33.33منتخبا بلدیا مایقابله) 111(وأحدى عشرة 

بالنسبة للتمثیل بین الجنسین رجالا ونساءا في :الولائیةالتشكیل الوصفي في المجالس /ثانیا
) 2017-2012(ة الانتخابیعهدةالنحوففي الهذا موضوع العینة فقد كان على ولائيس اللالمج

ثمانیة مقابل %28.20منتخبة أي مانسبته) 11(إحدى عشرة كان عدد النساء المنتخبات 
شهد )2022-2017(الحالیةةالانتخابیعهدةفي الو % 71.80منتخبا أي بنسبة) 28(وعشرون
) 12(عشرة اثنيبله عددیا اأي مایق%30.76نسبةالانتخاباتنتائج ة بناءا على رأتمثیل الم

تسعة من مجموع %69.24منتخبا أي مانسبته) 27(منتخبة مقابل سبعة وعشرون
.منتخبا)39(وثلاثین

ولصعوبة )48(الولائیة الثمانیة والأربعینوبالنسبة لسن وأعمار أعضاء المجالس 
وتوزیعها على مختلف الفئات العمریة وذلك منتخب ولائي)2004(إحصاء معدل أعمار

انتخابیتینخلال فترتین - خنشلة–المجلس الولائيإحصائیات رسمیة حاولنا أخذ عینة للانعدام
، حیث قدر فیها عدد المنتخبین الذین تتراوح أعمارهم بین ) 2017-2012(ةالانتخابیفالفترة 

، أما نسبة الفئة العمریة ما بین %38,46منتخبا أي نسبة) 15(خمسة عشرةسنة 40و 25
من أیضا%30,76منتخبا، ونسبة 12ویقابلها عددیا % 30,76سنه فهي 50الى 40

، وفي العهدة منتخبا) 12(عشرةاثناأي سنة50المنتخبین أعمارهم أكثر من خمسین
سنة 40إلى25فكان معدل أعمار المنتخبین مابین) 2022-2017(الحالیةةالانتخابی

للفئة العمریة %33,33، وكانت نسبة)39(وثلاثینتسعة منتخب من أصل 18أي %46,15هو
منتخبا، ولیسجل عدد المنتخبین لأكثر ) 13(ثلاثة عشرةسنة أي بعدد قدره 50ى إل40بینما

.2%20.51مایقابلهینأي منتخب) 8(ثمانیةسنة عدد 50من 
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ساس الكفاءة و المستوى العلميأالتشكیل على : الفرع الثالث
المجالس المحلیة، ولكن في انتخاباتلم یضع المشرع الجزائري شروط علمیة لأجل الترشح في 

، أصبح من الضروري أن یتمتع المنتخبون بقدر من الكفاءة ظل توسع مهام هاته المجالس
.والتأهیل العلمي اللازمین 

مستوى العلميالجاء واقع:المجالس البلدیةفيللمنتخبین الكفاءة والمستوى العلمي /أولا
ثلاثمئةومن مجموع )2017-2012(ةالانتخابیةالفتر ففيلولایة خنشلةلمجالس البلدیةلأعضاءا

: ــــكان عدد الجامعیین یقدر با في المجالس البلدیة لولایة خنشلة منتخب) 333(وثلاثة وثلاثین
یحمل دراسات )1(منتخبا واحدمعوجود %25,80ي ما نسبته أمنتخبا )87(سبعة وثمانین

، مع وجود %65,16فنسبتهم بلغتالمستوى الثانويذوما المنتخبین الذین ،أ%0,30أي علیا
ةالانتخابیةالفتر عندو ،%8,40منتخبا دون المستوى الثانوي ما یقابله ) 28(ثمانیة وعشرون 

ةي ثلاثأ%0,90المنتخبین الذین یحملون دراسات علیا هي ةفنسب)2022-2017(ةالحالی
ي ما نسبته أمنتخبا )95(وتسعین خمسة : بـــالمستوى الجامعيعددحامليمنتخبینویقدر

ه تمنتخب ما نسب)200(نویفقدر عددهم بـــمئتيمستوى الثاذوي الما عدد المنتخبین وأ28,52%
أيدون المستوى الثانويامنتخب)35(، مع وجود خمسة وثلاثون%5 60,06

.1%10,51نسبه
المستوى العلمي تمثل: الولائیةالمجالس فيالكفاءة والمستوى العلمي للمنتخبین /ثانیا

تسعةومن مجموع ) 2017-2012(ةالانتخابیلولایة خنشلة ففي الفترة لسالولائيلأعضاء المج
، % 48,71منتخبا أي ما نسبته ) 19(تسعةعشرةعدد الجامعیین بــــقدرمنتخبا ) 39(وثلاثین

، أما المنتخبین الذین ذو المستوى %7,69دراسات علیا أي لانیحم) 2(ینمع وجود منتخب
دون ینمنتخب) 06(ستة، مع وجود منتخبا) 12(عشراثناأي %30,76الثانوي فنسبتهم بلغت 

یقدر ) 2022- 2017(ة الحالیة الانتخابی، وعند الفترة %15,38المستوى الثانوي ما یقابله 
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وأما % 56,41ا نسبته منتخبا أي م) 22(وعشرینإثنان: عدد حاملي المستوى الجامعي بـــ
، % 25,64ما نسبته ینمنتخب) 10(عشرةعدد المنتخبین ذوي المستوى الثانوي فقدر عددهم بـــ

لاحظ ومماسبق بیانهن.1%17,95دون المستوى الثانوي أي نسبهبینمنتخ) 7(سبعةمع وجود 
كثر من نصف أمنتخبین المحلیینإذ یسیطر ذوي المستوى الثانوي على العلمیللمستوىالتواضع 

في ظل مجتمع یشهد إتساع دائرة التعلیم الجامعي مع تنامي دور الجماعات، تركیبة المجالس
.المحلیة والتي تحتاج إلى أصحاب الخبرات العلمیة والتقنیة و التكنولوجیا

.المجالس المحلیةعلى أداء الانتخابيالنظام تأثیر: المبحث الثاني
يمن قانونضع كلو ،هاو ف یمارسها منتخبئبوظاةالمنتخبةضطلع المجالس المحلیت

أن الوظائف والمهام وكما هو معلوم هاته لممارسه والتشریعيطار القانونيةالإوالولایةالبلدی
ویعود ، داء هذه الوظائف أحجم قد أثر علىالسائد اي نظام التمثیل النسبي الانتخابيالنظام 

المجالس وهذا ما سنحاول ابرازه من خلال بیانالتي یفرزها في هذه ةالتشكیلةذلك الى طبیع
ثم على المجلس )المطلب الأول(على اداء المجلس الشعبي البلديالانتخابيالنظام تأثیرمدى

.)الثانيالمطلب(الشعبي الولائي
:اء المجلس الشعبي البلدي أدعلى الانتخابيالنظام تأثیر: المطلب الأول
في تسیر مجلس الشعبي البلدي الاطار القاعدي الذي یشارك فیه المواطنون یعد ال

فقد1996ةنظام التمثیل النسبي منذ سنمع تطبیقو منتخبیهم ، عن طریق ةهم المحلیؤونش
هم وظائف المجلس الشعبي ةأالمتضمنین قانون البلدی10-11و08-90:القانوننظم كلمن

الفرع (اختیارهمعدد النوابوكیفیات وكذا،)الفرع الأول(الهیئة التنفیذیةنتخابااتالبلدي وهي كیفی
.)الفرع الرابع(همداولاتو نظام )الفرع الثالث(البلديودوارات المجلس الشعبي،)الثاني

الهیئة التنفیذیة: الفرع الأول
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عدة نواب ذلكسها رئیس المجلس الشعبي البلدي یساعده فيأوهي من أهم هیئات البلدیة یر 
.1قانون وفقا لعدد مقاعد كل مجلس شعبي بلديعددهمالیحدده

:وسحب الثقة منهانتخاب رئیس المجلس الشعبي البلدي/أولا
رئیس المجلس انتخابظلت مشكله تعیین أو : رئیس المجلس الشعبي البلديانتخاب-1

الشعبي البلدي مطروحا على مدى عقدین من الزمن، وشكل بذلك نقاش واسع لدى الطبقة 
اختلالاتالحكومة في هاته النقطة،وعرفت الجماعات المحلیة عدة استجوابالسیاسیة لدرجة 

حیث جاء 10-11:محلیة وبعدها أصدر المشرع الجزائري قانون البلدیة رقمانتخاباتعقب كل 
2بقواعد جدیدة حلت الإشكالات المطروحة سابقا والمتعلقة بتعیین رئیس المجلس الشعبي البلدي

بموجب تعین رئیس المجلس الشعبي البلدي لكن سرعان ما تراجع عنها وذلك حینما نظم كیفیة
رئیس المجلس اختیاروقد أدت هذه الكیفیة في 3.تعلق بنظام الانتخاباتالم01-12القانون رقم

مجلس الرئیس ختیارلااحتمالاتثلاثة الشعبي البلدي وأمام تطبیق نظام التمثیل النسبي إلى بروز 
:وهيالشعبي البلدي

، وفيمن المقاعد في المجلسةالمطلقةغلبیلأعلى اةعندما تحصل قائم: وللأ الاحتمال ا-
.ةالمطلقةغلبیلأارئیس المجلس الشعبي البلدي یكونمن القائمة الحائزة على ن إفةهذه الحال

للمقاعد في المجلس ةالنسبیةغلبیلأعلى اةالفائز ةعندما تحصل القائم:حتمال الثانيلإا-
مما ،غلبیه مریحه في المجلسألا یتمتع بةوعندها یصبح الرئیس المختار من هذه القائم

. لیصل إلى الأغلبیةالمجلس الشعبي البلديأعضاء بعضیجعله یحتاج لدعم 
و اكثر على عدد من المقاعد و بشكل متساوي وفي أعندما تحصل قائمتین :الاحتمال الثالث-

لكون المشرع لم یكن یتوقع تغییر النظام ةلیها قانون البلدیإلم یشر ةمام حالأنكون ةهذه الحال
معیار السن الى ان ذلك یبقى من عتمادامر في لأقد حسمت اةالداخلیةن وزار رغمأالانتخابی

.37بالبلدیة الجریدة الرسمیة ، المتعلق2011جوان20، المؤرخ في10- 11من القانون 96أنظر المادة - 1

.10- 11من القانون65أنظر المادة - 2

.01-12من القانون80أنظر المادة - 3



تأثیر النظام الإنتخابي على المجالس المنتخبة:                       الفصل الثاني 

88

ةنص المادبعید العمل أةخیر لأفي الانتخابات او ،في قانون الانتخاباتةبین النقائص الموجود
مجلس الشعبي البلدياللرئیسیعلن"التي نصت على أن 10-11:رقمةمن قانون البلدی65

أغلبیةأصوات الناخبین وفي حالة تساوي الأصوات یعلن التي تحصلت على ةقائممتصدرال
".رئیسا المرشح الاصغر سنا

في الخوضعلى الاقل دون ةنجح في تعیین رئیس البلدیلأهي اةتعد وهذه الطریق
.مع القوائم الاخرىاتوالتوافقالتحالفات ةمسال

رئیس المجلس الشعبي البلدي ة منیجیز سحب الثقةبعدما كان قانون البلدی:ةسحب الثق/2
من 65ةالمادتعلیه ن ما نصإف،1عضاء المجلسأ⅔ثلثي ةغلبیأوبةعلي عدم الثقراعباقت

وهذا ما ةمنصب رئیس المجلس الشعبي البلدي من سحب الثقحصنت10-11ةقانون البلدی
ةالتي كانت تحصل في مختلف المجالس الشعبیوالصراع الحزبيالفراغ والانسدادةجنب حال

.ةالبلدی
ن إمهام ودور المجلس الشعبي البلدي فاتساعمن المعلوم :مجلس البلديالنواب رئیس /ثانیا

ختیارایتم یساعدونه في مهامهو فلابد من نواب،الوظیفة بمفردههذهرئیس البلدیة لایمارس
ویعرضهم على المجلس یة التي تعقب تنصیبهالموالیوما 15نواب رئیس المجلس الشعبي خلال 

، وبهذا 2ةالمطلقبالأغلبیة نواب رئیس المجلس قائمةعلىةوتتم المصادقةجل المصادقأمن 
نواب رئیس المجلس الشعبي البلدي في ظل نظام التمثیل النسبي والذي ختیاران عملیه فإ

داخل حربیةتحالفاتإذیحتاج إلى عقد مرا صعبا في مجملهأیعد ةغلبیالأیصعب معه تحقیق 
.البلديةالمجالس الشعبی

اللجانرؤساء :الفرع الثاني

.15المتعلق بالبلدیة، الجریدة الرسمیة عدد،1990أفریل17المؤرخ في08-90من القانون55أنظر المادة - 1

.10-11من القانون70انظر المادة- 2
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تشكیل لجان من ختصاصهاةفي حدود ممارسو الشعبي البلدي للمجلسنأمن المقرر قانونا 
:1بین أعضائه لاسیما في المسائل المتعلقة بالمجالات التالیة

.والاستثماروالمالیة الاقتصاد-
.لصحة والنظافة وحمایة البیئةا-
.تهیئة الإقلیم والتعمیر والسیاحة والصناعات التقلیدیة-
.الري والفلاحة والصید البحري-
.والثقافیة والریاضة والشبابالاجتماعیةالشؤون -

:2على أن یحدد عدد اللجان الدائمة كمایلي
.نسمة على الأقل20,000لجان بالنسبة للبلدیات التي یبلغ عدد سكانها) 3(ثلاثة-
.نسمة50,000إلى20,001لجان بالنسبة للبلدیات التي یتراوح عدد سكانها بین) 4(أربع-
100,000إلى50,001لجان بالنسبة للبلدیات التي یتراوح عدد سكانها بین ) 5(خمسة-

.نسمة
.نسمة100,000لجان بالنسبة للبلدیات التي یفوق عدد سكانها) 6(ستة-

عضاء أغلبیه أمن علیهامصادقةث هذه اللجان بموجب مداولةیكون استحداعلى أن 
ویراعى في تشكیل اللجان الدائمة في المجلس الشعبي البلدي التمثیل ،3المجلس الشعبي البلدي

ن تشكیل اللجان والسباق حول عضویتها والملاحظ أ،4النسبي الذي یعكس التركیبة السیاسیة له
استقراروالتي تهدد ةوالعسیر ةعمال الصعبلأتعد كذلك من اورئاستها في ظل التمثیل النسبي 

.ةالحزبیمحصصاتالةو سیاسیالتوافقات للتخضع المجالس البلدیة وطریقة عملهاوهي بذلك
مداولات المجلس الشعبي البلدي:الفرع الثالث

.10- 11من القانون1فقرة31أنظر المادة- 1

.10-11من القانون2فقرة31أنظر المادة- 2

.10- 11من القانون32أنظر المادة - 3

.10-11من القانون35أنظر المادة- 4
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عمالها وتصرفاتها لا أةن كافأي أمهامها بموجب النظام التداولي ةممارسةتتولى البلدی
ةهي التصرف القانوني الذي بموجبه تصدر البلدیةوبهذا فان المداولة،لا بموجب مداولإتكونوا 
ةغلبیلأتتخذ مداولات المجلس الشعبي البلدي با،و تداول حول المشاریع و القراراتةهیئكقراراتها
صوت حصوات یرجساویالأة توفي حال،الحاضرین الممثلین عند التصویتةمنالأعضاءالبسیط
ةویؤشر رئیس المحكم، على أن تحرر المداولات باللغة العربیة وتقید في سجل خاص  الرئیس

سجل الخاص للمداولات حسب الترتیب الزمني، القلیمیا للمجلس الشعبي البلدي في ةإالمختص
عضاء الحاضرین عند لأمن طرف جمیع اةثناء الجلسأویتم التوقیع على هذه المداولات 

یام من ةأجل ثمانیأفي ستلامامام مكتب الوالي مقابل وصل أیداعها إجراءات التصویت، ویتم إ
قرها أالتي - المداولات–تصبح البلدي و المداولات التي قام بها المجلس الشعبينتهاءاو توقیع ال

مكتب الوالي، هایداعإاریخ یوما من ت21للتنفیذ بقوه القانون بعد ةالمجلس الشعبي البلدي قابل
.1علیها من طرف الواليةلا بعد المصادقإولا تنفذ 

ي حزب أنه صعب علي أعند تطبیق نظام التمثیل النسبي السائد حالیا فوالملاحظ 
بین حزبیه تحالفاتلى عقدإجل ذلك یرجع لأمن المقاعد و ةالمطلقةغلبیلأالحصول على ا

سباب التي لأهم اأكانت من عضلةممما شكل ةالعملیمن  الناحیة كثر وهذا صعب أوحزبینأ
.ةوكافیةغلبیه منسجمأالمجالس التي لا تتوفر على ستقراراعدم تجاهابدفعت 

دورات المجلس الشعبي البلدي :الفرع الرابع
غیر دوراتكل شهرین وقد یعقدةعادیةدور أربعة اشعبي البلدي قانونالیعقد المجلس 

ةعضاء المجلس الشعبي البلدي لدعو لأالحق ةالمشرع في قانون البلدیوقد أعطىة عادی
2.⅔المجلس للانعقاد في دوره غیر عادیه ووضع شرط وهو نصاب ثلثي اعضائه

.10-11من القانون61إلى 52أنظر المواد من- 1

.10-11من القانون17أنظر المادة- 2
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حشد ةیصبح من الصعوبأنهظام التمثیل النسبيوفي ظل نواقعیةالةعند الممارسوالملاحظ 
وفي مقابل ةـضعیفةغلبیبأذا فاز بالمجلس حزب إخاصه ة،عضاء المجلس المطلوبأ⅔ثلثي
.الممثلین حزبیا في حاله تحالفهمةبقیةلوممكنةمتاحةمكانیلإصبح هذه اتذلك 

:الولائيعلى أداء المجلس الشعبي الانتخابيثیر النظام أت: المطلب الثاني
مثل لاسلوب الألكونه یشكل اةولایالساسي في لأالجهاز ائيیعتبر المجلس الشعبي الولا

المشرع خصهجل ذلك أومن ةـعلى المستوى الولایةالمداولةهیئعتبارهابالجماعي تسییرلل
، وأن هاته الصلاحیات تتأثر صلاحیاته و دائه ةالتي تحددأمن النصوص القانونیةالجزائري بجمل

غلب الوظائف ةأجراءات ممارسإ ن شروط و أالمقررقانونا ومن ، السائدالانتخابيبطبیعة النظام 
جراءات التي هي لإابنفس و بالشروط نفسها تكون مماثله و ئيالمجلس الولاعضاءلأةالمخول

رئیس كیفیة إنتخابنتخابإعلیها في المجلس الشعبي البلدي وهذا ما یجعلنا نكتفي في دراستنا علي 
الفرع :(نعقادلالالمجلس الشعبي الولائیةوكذا دعو ، )الفرع الأول:(المجلس الشعبي الولائي

).الثاني
.الولائيرئیس المجلس الشعبي نتخابا:الفرع الأول

خرى أبعباره أو تقیید حق الترشح بشرط 07-12ةقانون الولایفي قد حاول المشرع الجزائري 
:من هذا القانون و هي كما یلي59ةنصت علیها المادةبحالات معین

ةالحائز ئمةرئیس المجلس الشعبي الولائي من القانتخاباتلایقدم المترشح :الاولىةالحال-
والمنطق السیاسي العام ةالدیمقراطیالمبادئو للمقاعد وهو ما یتماشى ةالمطلقةغلبیلأعلى ا

حقیتها في تقدیم مرشح عنها أذلك ثبتالمقاعدةغلبیأبةو حر ةأحزبیةقائمنفردتافلطالما 
.1المجلس الشعبي الولائيةلرئاس

إنتخاب رئیس المجلس الشعبي الولائي، مجلة تاریخ العلوم، جامعة زیان عاشور الجلفة ، العدد : معیفي عبد القادر-1
.129ص،2016سبتمبرالخامس،
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للمقاعد یمكن ةالمطلقةغلبیلأعلى اةي قائمأعدم حصول ةفي حال:ةالثانیةالحال-
.1لهاعلى الاقل تقدیم مرشح% 35علىتین للقائمتین الحائز 

قل یمكن لجمیع لأالمقاعد على امن % 35علىةي قائمةعدم حصول أي حالف:الحالة الثالثة-
.2مرشح عنهمتقدیم القوائم 

رئیس نتخاباكبر سنا قصد لأالمنتخب اةالولائي تحت رئاسیجتمع المجلس الشعبي 
رئیس ختیاراةویشرف على عملی،نتائج العلان تلي إیام التي أ)8(ةالمجلس وهذا خلال الثمانی

عضاء الأصغرأكبر سنا یساعده منتخبان من لأمؤقت یتكون من المنتخب امكتب المجلس 
المجلس و ةالترشیحات لرئاسستقبالاؤقت في لهذا المكتب المةالرئیسیةوتتمثل المهم،سنا

ةغلبیلأمجلس الشعبي الولائي كل مترشح حصل على االلعلن رئیس، ویالمترشحینةعداد قائمإ
وفي حالة عدم حصول أي من المترشحین على الأغلبیة یلجأ لإجراء دور صواتلألةالمطلق
مجلس الشعبي ةالویعلن فائز لرئاسة،ولى والثانیلأاةبین المترشحین الفائزین على المرتبثاني 

أكبر لمجلس التساوي یعلن رئیسالوفي حال ،صواتلأاةغلبیأالولائي المترشح المتحصل على 
.3الأعضاء سنا

أیام التي تلي تنصیبه، نوابه من ) 8(خلال الثمانیة یختار رئیس المجلس الشعبي الولائي
بین أعضاء المجلس ویعرضهم للمصادقة بالأغلبیة المطلقة للمجلس الشعبي الولائي، ولا یمكن 

:4أن یتجاوز عددهم
.منتخبا39إلى 35بالنسبة للمجالس الشعبیة الولائیة المتكونة من ) 2(اثنین -
.منتخبا47إلى 43الشعبیة الولائیة المتكونة من بالنسبة للمجالس ) 3(ثلاثة -
.منتخبا55إلى 51بالنسبة للمجالس الشعبیة الولائیة المتكونة من ) 6(ستة -

.129السابق،المرجع :معیفي عبد القادر- 1

.158السابق،صالمرجع : لرقم رشید- 2

.12، الجریدة الرسمیة عدد2012فبرایر21في، المؤرخ07-12من القانون61إلى58أنظر المواد من- 3

.07-12من القانون62أنظر المادة - 4
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رئیس المجلس الشعبي الولائي وفقا للشروط والإجراءات السابقة وفي انتخابن والملاحظ أ
وهذا ماجرى في أغلب ة وحزبیةظل نظام التمثیل النسبي یحتاج إلى اللجوء إلى تحالفات سیاسی

سیطرت فیه أحزاب التحالف الرئاسي على رئاسة أغلبیة المجالس والتي ةالانتخابیالعهدات
.الولائیة وهذا على ضوء توسیع قاعدة التحالف أفقیا

ولائيدورات المجلس الشعبي ال:الفرع الثاني
خولوقد یعقد دورات غیر عادیة وقد دورات)4(أربعةقانونا الولائيیعقد المجلس الشعبي 

لدعوة المجلس للانعقاد ولائي الحقالحق لأعضاء المجلس الشعبي الالولایةالمشرع في قانون 
.1عضائهأفي دوره غیر عادیه ووضع شرط وهو نصاب ثلث 

من السهل والیسیر والملاحظ عند الممارسة الواقعیة وفي ظل نظام التمثیل النسبي أنه یصبح 
،خاصهإذافازبالمجلسحزببأغلبیةضعیفةـوتصبحهذهالإمكانیةمتاحةوممكنةتحقیق النصاب المطلوب

.فیحالهتحالفهمالمنتخبینلبقیةأیضا 

.07-12من القانون15أنظر المادة- 1
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خلاصة الفصل الثاني
النسبي على القائمة المغلقة ونظام نتخابلاامما تقدم نستخلص أن من نتائج تطبیق نظام 

:قد أفرز 1996في الجزائرمنذ سنة )مجلس الامة(سماءلأالمتعدد ا
وجود تعداد كبیر لمختلف التشكیلات السیاسیة في مختلف المجالس سواء حیث التشكیلمن 

یة لكن مع هیمنة أحزاب التحالف الرئاسي على جل ئفي البرلمان أو في المجالس البلدیة والولا
ن بحق عن و بر أغلبالمنتخبین لایعوأنالهیاكل التنظیمیة في مختلف المجالس،

الوعي السیاسي والأخلاقي وتدني المستوى إلى غیابوهذا راجع ، ناخبین السیاسیةللتجاهاتإ
ة في مختلف المجالس رغم أللمر ضعیفوقد أفرز هذا النظام كذلك تمثیل المعرفي والعلمي

السائد حالة من الشیخوخة الانتخابيیضا النظام أفرز أالجهود التشریعیة في هذا المجال، كما 
.للمجالس بمختلف مستویاتها

ضعیفة خاضعة للوصایة ولا تتمتع بالقدر مجالسفرز نظام التمثیل النسبي أ:حیث الأداءمناأم
المجالسغیر قادرة غلب أف، التنفیذي من حیث الأداء الوظیفي الجهازأمام الاستقلالیةمن زملا

یث حالوعي السیاسي الحاصل ونتیجة كذلكإلى غیابالانسدادعلى ممارسة مهامها نتیجة 
الضیقة ولو على والشخصیةشاب هذه المجالس العدید من العیوب بسبب الاعتبارات الحزبیة

.حساب المصلحة العامة



خاتمة 
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خاتمةال
في الدولة یعتبر أحد أهم المؤشرات على مستوى الدیمقراطیة نتخابيلااإن الــــنظام 

الاجتماعیة و ولذلك فیجب قبل تصمیمه وصیاغته الإحاطة بجملة الظروف السیاسیة ،فیها
.فلا داعي لاستنساخ واستیراد النماذج الجاهزةأساسها،وتكیفه على والاقتصادیة

مجموعة من النظم ستقلاللااولذلك فقد جرب النظام السیاسي الجزائري ومنذ 
متطلبات جمهور الناخبین عتبارلاادون الأخذ بعین ةالسیاسیهترؤیتماشت مع الانتخابیة

.والطبقة السیاسیة
ذلك على أثرتمثلیة،أثبتت التجربة أن النظام الانتخابي أفرز مجالس عددیة لا وقد

نظام سیاسي هش غیر الاقتصادي وأفرزو السیاسي قلاعلإأداءها ووظیفتها، مما فوت فرصة ا
.مؤهل لأداء الأدوار المنوط به

:النتائج-1
على النظام السیاسي للدولة ) یجابيلإا-السلبي (الاتجاهینله تأثیر في الانتخابيالنظام -

.المجتمعيستقرارلااوعلى 
أثرت على ،عزوف كبیرة جداةنظام التمثیل النسبي على القائمة المعتمد حالیا أفرز حال-

.تمثلیة المجالس المنتخبة لعموم المواطنینوأضرت بمدى، الانتخابیةمصداقیة العملیة 
لى أعمال السلطة التشریعیة وكذا عدم تمتع المجالس التأثیر الكبیر للسلطة التنفیذیة ع-

.داریةلإالمحلیة بالاستقلالیة الكافیة وخضوعها للسلطة الوصائیة و ا
وصراع انسدادفي حالة وادخلهاالمجالس استقرارالحالي أدى إلى عدم نتخابيلااالنظام -

.أدائهاسیاسي وحزبي مما اثر سلبا على حجم 
العضویة في مختلف كتسابهااو ة أالنسائیة هو السبیل الوحید لتمثیل المر یبقى نظام الكوتا -

.المجالس المنتخبة، مع تسجیل ضعف التمثیل النسوي في مجلس الأمة بشكل كبیر جدا
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أفرز النظام الانتخابي ممثلین مستواهم العلمي والمعرفي متواضع جدا مما یقف عائقا دون -
.نشاطهاحجم اتساعبالشكل المطلوب أمام قیام المجالس المنتخب بوظیفتها 

لیات الرقابة البرلمانیة تحول دون ممارستها من أغلب أالإجراءات والشروط المفروضة على -
.النواب ، خاصه وأن المعارضة فیها مشتتة ودون فعالیة

:الاقتراحات-2
نظام التمثیل النسبي على القائمة المغلقة بنظام القائمة المفتوحة في ما استبدالضرورة -

المحلیة فیجب العودة إلى للانتخاباتالمجلس الشعبي الوطني ، أما بالنسبة انتخاباتیخص 
.ونظرا لطبیعتها الوظیفیةستقرارلالنسبي بالأغلبیة هذا ضمانا النظام التمثیل 

.وإجراءات الألیات الرقابیة خاصة التي تمارس بشكل جماعيإعادة النظر في شروط -
مقاعد الثلث الرئاسي بمقاعد نسویه توزع على واستبدالإلغاء آلیة التعین في مجلس الأمة، -

یكون الترشح فیه للمنتخبات أعضاء المجالس البلدیة و الولائیة انتخابالولایات ، یجري علیها 
نص على ضرورة ترقیة تمثیل المراءة في مختلف المجالس وهذا تماشیا مع الدستور الذي 

.المنتخبة
استراتیجیواستشرافيلة ذات بعد أیجب أن تكون مسألة تصمیم وإعداد النظام الانتخابي مس-

.تراعى فیه الظروف والاوضاع العامة للبلاد وكذا التوجهات المجتمعیة العامة



قائمة المصادر 
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المصادر: أولا

:الدساتیر-أ

.1963دستور -1
.1976دستور -2
.1989دستور -3
.2016و2008بتعدیلاته 1996دستور -4
:القوانین- ب

، یتعلق بنظام الانتخابات، الجریدة 2012ینایر12المؤرخ في01-12القانون العضوي رقم -1
.1الرسمیة عدد

، یحدد كیفیات توسیع حظوظ 2012ینایر 12مؤرخ في 03-12قانون العضوي رقم ال-2
. 1تمثیل المرأة في المجالس المنتخبة، جریدة رسمیة عدد

، یتعلق بالأحزاب السیاسیة، الجریدة 2012ینایر12مؤرخ في04-12القانون العضوي رقم-3
.2الرسمیة عدد

، یحدد تنظیم المجلس الشعبي 25/8/2016:المؤرخ في 12-16القانون العضوي رقم -4
الجریدة . الوطني ومجلس الأمة، وعملهما، وكذا العلاقات الوظیفیة بینهما وبین الحكومة

.50الرسمیة عدد 
، یتعلق بنظام الانتخابات، الجریدة 2016أوت25المؤرخ في 10-16القانون العضوي رقم -5

.50الرسمیة عدد
ات، جریدة رسمیة نتخاب، یتضمن قانون الا1989أوت 7المؤرخ في 13-89القانون رقم -6

.32عدد
الجریدة الوطني،المجلس انتخابالمتعلق ب1964أوت 25المؤرخ في254-64القانون رقم-7

.   عددالرسمیة دون
الجریدة ات،نتخابالا، المتضمن قانون 1980أكتوبر25المؤرخ في 08-80القانون رقم-8

.44الرسمیة عدد
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المتضمن التقسیم الإقلیمي للبلاد، جریدة 1984فیفري 4المؤرخ في 09-84انون رقمالق-9
. 6رسمیة عدد

، یتضمن تنظیم المجلس الشعبي 1989دیسمبر 11المؤرخ في 16-89رقم القانون-10
.  52الوطني وتسیره الجریدة الرسمیة عدد

13-89القانون یعدل ویتمم 1990مارس 27المؤرخ في06-90القانون رقم-11
.13ات، جریدة رسمیة عددنتخابوالمتضمن قانون الا

، المتعلق بالبلدیة، الجریدة الرسمیة 1990أفریل17المؤرخ في08-90رقم القانون-12
.15عدد

وعدد یةنتخابالایحدد الدوائر 1991أفریل3المؤرخ في 07-91القانون رقم -13
.15رسمیة عددالمقاعد المطلوب شغلها لتجدید المجلس الشعبي الوطني، جریدة

وعدد یةنتخابالایحدد الدوائر 1991أكتوبر 15المؤرخ في 18-91القانون رقم -14
.49المقاعد المطلوب شغلها لتجدید المجلس الشعبي الوطني، جریدة رسمیة عدد

، الجریدة الرسمیة 2012فبرایر21فيالمؤرخیتعلق بالولایة، 07-12رقم القانون-15
12عدد

.37الرسمیةعدد، الجریدة2011جوان 20مؤرخ في البلدیةبیتعلق 10-11رقم القانون-16
:الأوامر-ج

النواب انتخاب، المحدد لطرق 1976دیسمبر 29، المؤرخ في 113- 76:الامر رقم-1
المجلس،وحالات التنافي مع شروط العضویة في نتخابوخاصة عددهم وشروط قابلیتهم للا

.3الجریدة الرسمیة عدد
، المتضمن القانون البلدي، الجریدة الرسمیة 1967جانفي 18المؤرخ في 24-67الأمر رقم-2

.4عدد
جریدة رسمیة الولایة،، المتضمن قانون 1969ماي 23المؤرخ في 38-69الأمر رقم-3

.44عدد
، یتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام 1997مارس 6المؤرخ في 07-97الأمر-4

.12رسمیة عددات الجریدة النتخابالا
:الأنظمة الداخلیة-د



المراجعالمصادر و قائمة 

100

المنشور في 1997غشت 13المؤرخ في النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني -1
. 53الجریدة الرسمیة عدد 

المنشور في الجریدة 2000یولیو 30النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني المؤرخ في -2
.46الرسمیة عدد 

الجریدة الرسمیة المنشور في2017غشت22المؤرخ فيالنظام الداخلي لمجلس الأمة،-3
.49عدد

:علاناتالإ- ه
یتعلق بنتائج 1997یونیو9الموافق 1418صفر 4مؤرخ في 97/د.م.ا97-01اعلان رقم -1

40أعضاء المجلس الشعبي الوطني ،جریدة رسمیة عدد
یونیو 03الموافق لـ1423ربیع الأول عام 21مؤرخ في 02/د.م.ا/01اعلان رقم -2

43المتعلق بنتائج انتخاب أعضاء المجلس الشعبي الوطني ،جریدة رسمیة عدد2002
2007ماي21الموافق لـ1428جمادى الأولى4مؤرخ في 07د.م.ا/03اعلان رقم -3

.45المتضمن نتائج أنتخاب أعضاء المجلس الوطني ،جریدة رسمیة عدد
2012ماي 15الموافق لـ1433جمادى الثانیة 24مؤرخ في 12/د.م.ا/01اعلان رقم -4

32المتضمن نتائج انتخاب أعضاء المجلس الشعبي الوطني ،جریدة رسمیة عدد
ماي 18الموافق لـ1438شعبان 21مؤرخ في 17/د.م.ا/01اعلان المجلس الدستوري رقم -5

المتضمن النتائج النهائیة لانتخاب أعضاء المجلس الشعبي الوطني ،جریدة رسمیة 2017
.34عدد
، یتعلق بنتائج انتخاب 1997دیسمبر27المؤرخ في97/د. م-إ-02إعلان رقم-06

.86الجریدة  الرسمیة عدد مة المنتخبین أعضاء مجلس الأ
، یتعلق بنتائج انتخاب 2001جانفي01المؤرخ في01/د. م-إ-01إعلان رقم-07
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الملخص
ألزم التحول السیاسي الكبیر الذي شهدته الجزائر، من خلال تحولها من نظام الحزب 
الواحد إلى نظام التعددیة الحزبیة و السیاسیة  المشرع الجزائري بإدخال تعدیلات عمیقة و 

نظام التمثیل النسبي على القائمة المغلقة، وقد كان اعتمادجذریة على النظام الانتخابي، فتم 
وأثر بالغ على مختلف المجالس المنتخبة سواء من حیث انعكاسظام الانتخابي لهذا الن

التشكیل أو التمثیل و حتى من خلال الأداء الوظیفي و الرقابي، وشهدت المجالس المنتخبة 
وضعف وتقصیر في الاداء والتمثیل، مما آثر الانسدادنوع من ) محلیة، وطنیة( بنوعیها 

ام هذا كان لابد من إعادة النظر في نظام التمثیل النسبي على على الدور المنوط بها وأم
.نظام التمثیل النسبي على القائمة المفتوحةاعتمادالقائمة المفتوحة وضرورة 

Abstract:
The political transformation that Algeria witnessed through its

one-party entry into the Algerian political multiparty political system
was accompanied by profound amendments to the electoral system.
The system of proportional representation has been adopted on the
closed list, which has had a significant impact on the various elected
councils, whether in terms of composition, representation or even
through the performance of the function or control, the elected
councils, with their local and national diversity, led to a kind of
obstruction and weakness in performance and representation, which
affected the role assigned to them because of this, the system of
proportional representation based on the application of proportional
representation on the open list must be reconsidered.
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