


ربنا الكریم المعطاء الحنان، سبحانك لا اله الا انت نستغفرك ونستهدیك ونتوب الیك، 

.ونحمدك حمدا كثیرا طیبا مباركا فیه، حمدا یلیق بجلالك وبعظیم سلطانك

أتقدم بشكري وأرسل كلمات معطرة بالأریج والیاسمین إلى أستاذي الفاضل أزف كلماتي التي 

الذاكرة مملوءة بالتوجیهات التي رافقني بها طیلة مشواري وصبره لا توفیه حقه بل ستظل 

شكرا وألف شكر

كما أشكر لجنة المناقشة التي قدمت جهدا في قراءة هذا العمل المتواضع الذي زرعناه 

بالمحبة ونحصده بشكرهم وامتنانهم
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أ

:مقدمة

عرفــــــت الجریمــــــة منــــــذ القــــــدم وكانــــــت بشــــــكل بســــــیط كالقیــــــام بفعــــــل أو الامتنــــــاع عــــــن 

فعــــــــل بحرمــــــــة القــــــــانون، هــــــــددت قــــــــیم المجتمــــــــع البشــــــــري فأضــــــــحت نمطــــــــا مــــــــن أنماطــــــــه 

الســــــلوكیة وظــــــاهرة تــــــأثرت بثقافــــــة وتــــــاریخ الشــــــعوب، الأمــــــر الــــــذي جعلهــــــا نســــــبیة اختلفــــــت 

واهر الســــلوك الإنســـــاني مــــن مجتمــــع إلــــى آخـــــر، وتعــــد ظــــاهرة الإجـــــرام واحــــدة مــــن أشـــــد ظــــ

تعقیــــــدا، ومــــــن أهــــــم التهدیــــــدات التــــــي تواجــــــه أمــــــن وســــــلامة مصــــــالح الأفــــــراد والمجتمعــــــات 

بشــــتى صــــورها فقــــد عــــرف مســــرح الأحــــداث الدولیــــة العدیــــد مــــن الأنشــــطة الإجرامیــــة بشــــتى 

ــــا یهــــدد أمــــن وســــلامة صــــورها،  التــــي تجــــاوزت حــــدود الدولــــة الواحــــدة لتكتســــب طابعــــا عالمی

ولقــــد شــــهد العــــالم فــــي الآونــــة الأخیــــرة تطــــورا الإنســــان وحریاتــــه الأساســــیة، البشــــریة وحقــــوق 

ــــــى ظهــــــور صــــــور جدیــــــدة للجریمــــــة، حیــــــث  مــــــذهلا وانفتاحــــــا فــــــي جمیــــــع المجــــــالات أدى إل

أصـــــــبحت ترتكـــــــب مـــــــن طـــــــرف أشـــــــخاص محتـــــــرفین یســـــــتخدمون أســـــــالیب حدیثـــــــة تتعـــــــدى 

ات والمســـــتجدات حـــــدود الدولـــــة الواحـــــدة لتشـــــمل كـــــل أنحـــــاء العـــــالم، وفـــــي ظـــــل هـــــذه المتغیـــــر 

ـــــة مـــــن دول العـــــالم مهمـــــا بلغـــــت قوتهـــــا، ودرجـــــة  ـــــه لا یمكـــــن لأي دول صـــــار مـــــن المؤكـــــد أن

ــــــدمها أن تواجــــــه الجریمــــــة المنظمــــــة العــــــابرة للحــــــدود بمفردهــــــا، لاتســــــاع مســــــرح ارتكابهــــــا  تق

خاصـــــــة المنظمـــــــة منهـــــــا، ولســـــــهولة تحـــــــرك العناصـــــــر الإجرامیـــــــة وامتـــــــدادها بـــــــین القـــــــارات 

بأنشــــــطتها الإجرامیــــــة عــــــن بعــــــد نتیجــــــة التقنیــــــات الحدیثــــــة وســــــهولة وربمــــــا إمكانیــــــة قیامهــــــا 

التنقـــــــل مســـــــتغلة صـــــــعوبة تتبعهـــــــا نتیجـــــــة لاصـــــــطدام بعوائـــــــق الحـــــــدود والســـــــیادة واخـــــــتلاف 

التشـــــریعات وتبـــــاین قـــــدرات أجهـــــزة المكافحـــــة مـــــن دولـــــة إلـــــى أخـــــرى، الأمـــــر الـــــذي یتطلـــــب 

الجهـــــــــود المشـــــــــتركة آلیـــــــــات تعاونیـــــــــة تعمـــــــــل بالتنســـــــــیق وتوحیـــــــــد وإتبـــــــــاععمـــــــــلا متكـــــــــاملا 

وتحــــــــدیث ســــــــبل المكافحــــــــة وتفعیــــــــل التعــــــــاون علــــــــى كافــــــــة مســــــــتویات المكافحــــــــة المحلیــــــــة 

والإقلیمیــــــــة والدولیــــــــة، واعتمــــــــاد وســــــــائل غیــــــــر تقلیدیــــــــة فــــــــي البحــــــــث والتحــــــــري والمواجهــــــــة 

بغــــــــرض زیــــــــادة الفعالیــــــــات والقــــــــدرات لمجابهــــــــة هــــــــذه المخــــــــاطر والتهدیــــــــدات المتصــــــــاعدة 
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ب

وأعراضـــــــه مـــــــا جعلـــــــه تعاونـــــــا شـــــــاملا لات التعـــــــاون فحـــــــددت بـــــــذلك صـــــــور وأشـــــــكال ومجـــــــا

لمكافحة الجریمة، بوجه عام أو تعاونا متخصصا لمكافحة نشاط إجرامي بحت

:أهمیة الموضوع

تكمـــــــن أهمیـــــــة دراســـــــتنا لهـــــــذا الموضـــــــوع فـــــــي خطـــــــورة الجریمـــــــة المنظمـــــــة والتــــــــي .1

.تعتبر من أهم التحدیات التي تواجه الدول كافة

مــــــــن أكثــــــــر المشــــــــاكل الأمنیــــــــة خطــــــــورة، حیــــــــث تهــــــــدد تعتبــــــــر الجریمــــــــة المنظمــــــــة.2

.استقرار العلاقات الدولیة والأمن الداخلي للدول

:أسباب اختیار الموضوع

ـــــــف أشـــــــكال الجریمـــــــة المنظمـــــــة .1 باعتبارنـــــــا عرضـــــــة للمخـــــــاطر الناجمـــــــة عـــــــن مختل

.فنحن معنیون بدراسة هذا الموضوع

.تخصصناالرغبة في البحث في هذا الموضوع كونه مرتبطا بمجال.2

وذلـــــــك مـــــــن خـــــــلال تـــــــأثیرات الجریمـــــــة المنظمـــــــة تتجلـــــــى دراســـــــة الموضـــــــوع دولیـــــــا .3

.على المجتمع الدولي

تفـــــــاقم الخطـــــــر الـــــــذي تشـــــــكله الجریمـــــــة المنظمـــــــة علـــــــى أمـــــــن واســـــــتقرار المجتمـــــــع .4

  .الدولي

:أهداف موضوع البحث

:تتجلى أهداف الموضوع من خلال

.مكافحة الجریمة المنظمةإبراز أشكال وتنسیق التعاون الدولي في 
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.إبراز دور الدول في التعاون لمكافحة الجریمة المنظمة

إبـــــــــراز الجهـــــــــود المبذولـــــــــة علـــــــــى المســـــــــتویین الـــــــــوطني والـــــــــدولي لمكافحـــــــــة الجریمـــــــــة 

.المنظمة

تحدیـــــــد السیاســـــــة المعمـــــــول بهـــــــا إقلیمیـــــــا ودولیـــــــا وكـــــــذلك السیاســـــــة الخاصـــــــة المقـــــــررة 

.للتصدي لهذه الجریمة

:إشكالیة البحث

وأصـــــبحت ظــــــاهرة مـــــن اخطــــــر الجـــــرائم علـــــى الإطــــــلاقالجریمـــــة المنظمــــــة تعتبـــــر

ـــــدولي بأســـــره، لأنهـــــا تعیـــــق  تعـــــاني منهـــــا جمیـــــع الـــــدول وذلـــــك مـــــا بـــــات هاجســـــا للمجتمـــــع ال

ــــؤثر فــــي المصــــلحة العامــــة للشــــعوب حیــــث تشــــوه السیاســــة العامــــة للدولــــة  ــــة وت ــــرامج التنمی ب

تـــــؤدي إلـــــى ســـــوء رصـــــد المـــــواد وتوزیعهـــــا ولا یمكـــــن مراقبتهـــــا والقضـــــاء علیهـــــا إلا بتضـــــافر 

لدولــــــة والمجتمــــــع المــــــدني والقطــــــاع الخــــــاص، كمــــــا أنهــــــا تنتهــــــك كــــــل الجهــــــود مــــــن أجهــــــزة ا

ـــــــوانین  ـــــــة وكـــــــذا بموجـــــــب الق حقـــــــوق الإنســـــــانیة المحمیـــــــة بموجـــــــب المواثیـــــــق والعهـــــــود الدولی

:الرئیسة التالیةالإشكالیةتم طرح الوطنیة وفي سیاق هذه الدراسة 

مـــــة قصـــــد مواجهـــــة الجریمـــــة المنظوأمنیـــــة ةمـــــدى تـــــم تكـــــریس آلیـــــات قضـــــائی أيإلـــــى 

  ؟والإقلیميوذلك على المستویین الدولي 

:المنهج المتبع

ـــــــــي باعتبارهـــــــــا مـــــــــن  لمعالجـــــــــة هـــــــــذه الإشـــــــــكالیة یســـــــــتخدم المـــــــــنهج الوصـــــــــفي التحلیل

المنـــــاهج البحثیـــــة بمـــــا یتناســـــب مـــــع طبیعـــــة بحثنـــــا مـــــع حرصـــــنا علـــــى إبـــــداء رأینـــــا معتمـــــدین 

.في ذلك على مجموعة من المراجع المتخصصة والعامة



                                                                                                     ةـــمقدم

د

:خطة البحث

ــــذي یحتــــوي عــــن  ــــى التقســــیم التــــالي وال ــــي خطتنــــا عل ــــك فقــــد اعتمــــدنا ف ــــاء علــــى ذل وبن

فصـــــــلین والــــــــذي بــــــــدوره یحتــــــــوي كــــــــل فصـــــــل علــــــــى مبحثــــــــین ففــــــــي الفصــــــــل الأول تناولنــــــــا 

ـــــــذي یتنـــــــاول فـــــــي  التعـــــــاون الأمنـــــــي الشـــــــرطي فـــــــي مجـــــــال مكافحـــــــة الجریمـــــــة المنظمـــــــة وال

منظمــــــة أمــــــا فــــــي المبحــــــث المبحــــــث الأول دور الأنتربــــــول فــــــي مجــــــال مكافحــــــة الجریمــــــة ال

ـــــــا التعـــــــاون الإقلیمـــــــي  ـــــــد تناولن ـــــــاني فق ـــــــة الث ـــــــي مجـــــــال محارب ـــــــر ف ـــــــف الجزائ ـــــــي وموق والعرب

.الجریمة المنظمة

ــــوان التعــــاون القضــــائي فــــي مجــــال مكافحــــة  ــــذي یحمــــل عن ــــاني وال ــــي الفصــــل الث أمــــا ف

الجریمــــــــة المنظمــــــــة والــــــــذي بــــــــدوره یحتــــــــوي علــــــــى مبحثــــــــین، فالمبحــــــــث الأول تناولنــــــــا فیــــــــه 

.دة القضائیة المتبادلة أما في المبحث الثاني فقد تناولنا فیه تسلیم المجرمینالمساع
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المنظمـــــــــة العـــــــــابرة للحـــــــــدود الوطنیـــــــــة خطـــــــــرا یهـــــــــدد الأمـــــــــن والســـــــــلم تعـــــــــد الجریمـــــــــة 

ــــــداخلي الــــــدولیین، ولعــــــل أخطــــــر تأثیراتهــــــا تتمثــــــل فــــــي  الانتقــــــال بالجریمــــــة مــــــن المجتمــــــع ال

ــــــدولي وعبــــــور الجریمــــــة المنظمــــــة حــــــدود الدولــــــة الواحــــــدة ولیســــــت ظــــــاهرة  إلــــــى المجتمــــــع ال

عــــن المجتمــــع بــــل هــــي فــــي واقــــع الأمــــر الإجــــرام المــــنظم مــــن الظــــواهر الحدیثــــة أو الدخیلــــة 

ا قدیمــــــة المنشــــــأ ومــــــن أقــــــدم صــــــورها جــــــرائم قطــــــع الطریــــــق والقرصــــــنة، ثــــــم تطــــــورت آلیاتهــــــ

وأســـــالیبها لتشـــــمل مختلـــــف منـــــاحي الحیـــــاة، بفضـــــل براعتهـــــا فـــــي اســـــتغلال التطـــــور العلمـــــي 

ـــــــر مشـــــــروعة  ـــــــل أنشـــــــطتها الغی ـــــــت مـــــــن نق ـــــــى خـــــــارج الحـــــــدود الوطنیـــــــة، متجـــــــاوزة وتمكن إل

الحـــــدود الإقلیمیـــــة ومـــــن هـــــذا المنطـــــق ظهـــــرت الجهـــــود الدولیـــــة لمكافحـــــة الجریمـــــة المنظمـــــة 

ـــــت وجهـــــة ا ـــــدول وشـــــغلها الشـــــاغل والحـــــد مـــــن آثارهـــــا الوخیمـــــة، فظل ـــــد ل ـــــى البحـــــث وتحدی إل

.العوامل والظروف التي تؤدي على الجریمة المنظمة العابرة للحدود

:وكذلك الحد من انتشارها لذلك سوف نتناول في هذا الفصل ضمن مبحثین

.دور الأنتربول في مجال مكافحة الجریمة المنظمة:المبحث الأول

والعربــــــي فــــــي مجــــــال مكافحــــــة الجریمــــــة التعــــــاون الإقلیمــــــي :المبحــــــث الثــــــاني

.المنظمة
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.دور الأنتربول في مجال مكافحة الجریمة المنظمة:المبحث الأول

یعــــــد الأنتربـــــــول أو المنظمــــــة الدولیـــــــة للشـــــــرطة الدولیــــــة للشـــــــرطة الجنائیــــــة مـــــــن أقـــــــدم 

ــــــث أنشــــــأت عــــــام صــــــور التعــــــاون الشــــــرطي،  ــــــي مكافحــــــة الجریمــــــة المنظمــــــة، حی 1923ف

، ومقرهـــــا فـــــي مدینـــــة لیـــــون فـــــي 1956الحـــــالي عـــــام الاســـــملـــــق علیهـــــا فـــــي فیینـــــا، وقـــــد أط

فرنســـــا، لـــــذلك تعـــــد هـــــذه المنظمـــــة مـــــن أقـــــدم آلیـــــات التعـــــاون الأمنـــــي وتهـــــدف علـــــى تحقیـــــق 

.التعاون الدولي لمواجهة الإجرام الدولي

.الإطار التنظیمي للمنظمة الدولیة للشرطة الجنائیة:المطلب الأول

تحـــــدد المنظمــــــة الدولیـــــة للشــــــرطة الجنائیـــــة أرضــــــیتها فـــــي مــــــؤتمرات الشـــــرطة الدولیــــــة 

التـــــي عقــــــدت قبــــــل إنشـــــائها وتســــــتهدف المنظمــــــة الدولیــــــة للشـــــرطة الجنائیــــــة تحقیــــــق أمــــــرین 

ـــــدولي لمواجهـــــة الإجـــــرام الـــــدولي المتزایـــــد باســـــتمرار، وثانیـــــا تـــــأمین :اثنـــــین أولهـــــا التعـــــاون ال

ـــــین رجـــــال الشـــــر  ـــــرات الاتصـــــال الرســـــمي ب ـــــادل الخب ـــــة تب طة فـــــي مختلـــــف أرجـــــاء العـــــالم بغی

قصــــــد والأفكــــــار، كــــــذلك المنــــــاهج وأســــــالیب العمــــــل فــــــي مجــــــالات الأمــــــن المختلفــــــة، وذلــــــك 

مكافحـــــــــــة الجـــــــــــرائم عبـــــــــــر الـــــــــــدول الخارقـــــــــــة للقـــــــــــانون الطبیعـــــــــــي للمجتمعـــــــــــات كالاتجـــــــــــار 

.1بالمخدرات وتجارة الرقیق

للشـــــرطة الجنائیـــــة مـــــن علـــــة مـــــن دســـــتور المنظمـــــة الدولیـــــة 11وكـــــذلك أقـــــرت المـــــادة 

مـــــــن الجمعیـــــــة العامـــــــة، الأمانـــــــة العامـــــــة، 15مبـــــــدأ تعـــــــدد الأجهـــــــزة فیهـــــــا وحســـــــب المـــــــادة 

اللجنـــــــــــة الاقتصـــــــــــادیة، المكاتـــــــــــب المركزیـــــــــــة والوطنیـــــــــــة، وفیمـــــــــــا یلـــــــــــي عـــــــــــرض لتكـــــــــــوین 

:واختصاص كل جهاز

أحكام القانون الدولي في مجال الجرائم الدولیة، دار المطبوعات الجامعیة، الإسكندریة، ص ، الصاوي محمد منصور1

686.
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:-الأنتربول-الجمعیة العامة للمنظمة الدولیة للشرطة الجنائیة:الفرع الأول

.تشكیل الجمعیة العامة للمنظمة الدولیة للشرطة الجنائیة: أولا

تعتبـــــــــر الجمعیـــــــــة العامـــــــــة أحـــــــــد الهیاكـــــــــل أو الأجهـــــــــزة التمثیلیـــــــــة للمنظمـــــــــة الدولیـــــــــة 

ــــــــذین  ــــــــدان الأعضــــــــاء ال للشــــــــرطة الجنائیــــــــة، وتتــــــــألف الجمعیــــــــة العامــــــــة مــــــــن منــــــــدوبي البل

ـــــدانهم، وتجتمـــــع مـــــرة كـــــل ســـــنة ولهـــــا صـــــلاحیة ا لتقریـــــر فـــــي كـــــل مـــــا تختـــــارهم حكومـــــات بل

یتعلـــــــق بحیـــــــاة المنظمـــــــة وتوجیههـــــــا وتمویلهـــــــا ووســـــــائل التعـــــــاون وبرنـــــــامج العمـــــــل، وتعیـــــــین 

.1الأشخاص القیادیین، وغیرها من الأمور

یــــــتم تشــــــكیل وفــــــد كــــــل دولــــــة بقــــــرار ســــــلطات الدولــــــة الحضــــــور ویضــــــم غالبــــــا رئــــــیس 

ــــــة، وكــــــ ــــــوطني للشــــــرطة الجنائیــــــة الدولیــــــة فــــــي هــــــذه الدول ذلك قیــــــادات المكتــــــب المركــــــزي ال

الشــــرطة فـــــي هــــذه الدولـــــة ومستشــــارین مـــــن الجهــــات المرتبطـــــة بعمــــل الشـــــرطة الدولیــــة مـــــن 

المستشـــــارین أو مـــــن الخارجیـــــة ولیســـــت هنـــــاك حـــــد أقصـــــى للأعضـــــاء كـــــل وفـــــد مـــــن وفـــــود 

ــــــي  ــــــة العضــــــو الت ــــــى الإمكانیــــــات المادیــــــة للدول ــــــدول الأعضــــــاء، وإنمــــــا یتوقــــــف العــــــدد عل ال

س الجمعیــــــــة العامــــــــة فــــــــي اجتماعاتهــــــــا رئــــــــیس تتفــــــــق علــــــــى عــــــــدد أعضــــــــاء وفــــــــدها، یتــــــــرأ

ــــرئیس فــــي الجلــــوس فــــي المنصــــة  المنظمــــة ویــــدیر جلســــاتها العامــــة وكــــذلك یشــــارك نــــواب ال

.2الرئاسیة خلال اجتماعات الجمعیة العامة

.اختصاصات الجمعیة العامة للمنظمة الدولیة للشرطة الجنائیة:ثانیا

مســــــــاهمة فعالــــــــة ومباشــــــــرة فــــــــي إن للجمعیــــــــة العامــــــــة اختصاصــــــــات عدیــــــــدة تســــــــاهم 

:تنظیم وتطویر المنظمة ویمكن تلخیصها في النقاط التالیة

، المؤسسة الجامعیة )دراسة مقارنة(الجنائیة القضاء ودورها في تسییر العدالة الضابطة العدلیة علاقتها ب،یوسف شحاذة1

.495، ص 1999، 1للدراسات والنشر والتوزیع، بیروت، ط
، 2آلیة الأنتربول في التعاون الدولي الشرطي، الدار المصریة اللبنانیة للطباعة والنشر، مصر، ط:سراج الدینالروبي 2

.07، ص 2001
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.تعدیل دستور المنظمة والتصویت على هذا التعدیل المطلوب-

.تعدیل النظام الأساسي للمنظمة الدولیة للشرطة الجنائیة-

بحــــــــث طلــــــــب انضــــــــمام الــــــــدول الراغبــــــــة فــــــــي أن تصــــــــبح أعضــــــــاء فــــــــي المنظمــــــــة -

.الدولیة

الموافقــــــة علــــــى اتفاقیــــــات تقســــــیط هــــــذه الــــــدیون بعــــــد موافقــــــة اللجنــــــة التنفیذیــــــة علــــــى -

  .ذلك

الموافقــــة علــــى إلغــــاء اتفاقیــــات تقســــیط الــــدیون التــــي لــــم تلتــــزم بهــــا الــــدول بعــــد إثبــــات -

.1الأمانة العامة اللجنة التنفیذیة توقف هذه الدول مرة أخرى

.اللجنة التنفیذیة:الثانيالفرع 

.اللجنة التنفیذیةتشكیل : أولا

:عضوا على النحو التالي14تتكون اللجنة التنفیذیة من 

الـــــــرئیس وأربعـــــــة نـــــــواب لـــــــرئیس المنظمـــــــة لكـــــــل قـــــــارة مـــــــن القـــــــارات الأربعـــــــة وهـــــــي -

ــــــرئیس  مــــــن بــــــین أحــــــد إفریقیــــــا وأوروبــــــا وآســــــیا وأمریكــــــا، والملاحــــــظ هنــــــا إذا تــــــم انتخــــــاب ال

الــــــرئیس عــــــن قــــــارة مــــــا وكــــــان هــــــؤلاء النــــــواب للــــــرئیس أو فــــــي حالــــــة خلــــــو منصــــــب نائــــــب

الــــرئیس مــــن هــــذه القــــارة فإنــــه لا یجــــوز انتخــــاب نائــــب الــــرئیس عنهــــا إضــــافة إلــــى عضــــوان 

.2اللجنة التنفیذیة عن كل قارة من القارات الأربعة والأمین العام

، 3أصول القانون الدولي العام، الجماعة الدولیة، مؤسسة الثقافة الجماعیة، الإسكندریة، طد،محمد سامي عبد الحمی1

.05-02، ص 1، ج1981
.178، ص 2000، 1إیثراك للنشر والتوزیع، القاهرة، طالتعاون الدولي لمكافحة الجریمة، :علاء الدین شحاذة2
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وتعــــــــــــد اللجنــــــــــــة التنفیذیــــــــــــة ثــــــــــــاني أجهــــــــــــزة المنظمــــــــــــة الدولیــــــــــــة للشــــــــــــرطة الجنائیــــــــــــة 

وم علــــــى مــــــدار العــــــام بمتابعــــــة وتنفیــــــذ قــــــرارات وتوصــــــیات ، الرئیســــــیة لأنهــــــا تقــــــ)الأنتربــــــول(

ــــــة العامــــــة التــــــي تصــــــدرها فــــــي اجتماعاتهــــــا الســــــنویة فــــــإذا كانــــــت الجمعیــــــة العامــــــة  الجمعی

للأنتربـــــول هـــــي الهیئـــــة العلیـــــا، فـــــإن اللجنـــــة التنفیذیـــــة هـــــي الجهـــــاز التنفیـــــذي لهـــــذه المنظمـــــة 

.1التي یضع قراراتها وتوصیاتها موضع التنفیذ

.صاصات اللجنة التنفیذیةاخت:ثانیا

مـــــن دســـــتور المنظمـــــة اختصاصـــــات اللجنـــــة التنفیذیـــــة ومـــــن أبـــــرز 22حـــــددت المـــــادة 

:محاورها

ــــــــــي تصــــــــــدرها الجمعیــــــــــة العامــــــــــة للمنظمــــــــــات - ــــــــــرارات الإســــــــــتراتیجیة الت متابعــــــــــة الق

.الدولیة

بتفــــــویض الأمــــــین العــــــام ســــــلطة بیــــــع بعــــــض ممتلكــــــات المنظمــــــة إصــــــدار القــــــرارات -

.الدولیة

.المرافعة عن إذن الأمین العام بتقلید الأوسمة-

.الإشراف على تنفیذ قرارات الجمعیة العامة وإعداد جدول أعمالها-

تعیــــــــین أمــــــــاكن انعقــــــــاد دورات الجمعیــــــــة العامــــــــة إن رأت أن المكــــــــان المعــــــــین مــــــــن -

.الجمعیة العامة غیر ملائم

.2لیة المتزایدةوضع تصور لزیادة حجم تمویل الأمانة العامة لمواجهة الما-

، ص 2008، الإسكندریة، 1المنظمة الدولیة للشرطة الجنائیة الأنتربول، دار الفكر الجامعي، ط،منتصر سعید حمودة1

34.
.43، ص نفسهالمرجع ،ةمنتصر سعید حمود2
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-الأنتربول-الأمانة العامة للمنظمة الدولیة للشرطة الجنائیة :الفرع الثالث

مــــــن دســــــتور المنظمــــــة مــــــن الأمــــــین 27تتكــــــون الأمانــــــة العامــــــة وفقــــــا لــــــنص المــــــادة 

ویعــــــین بنــــــاء علــــــى اقتــــــراح مقــــــدم مــــــن العـــــام للمنظمــــــة كــــــرئیس لهــــــا ولــــــلإدارة التابعــــــة لهــــــا، 

ســــــنوات قابلــــــة للتجدیــــــد، 5اللجنــــــة التنفیذیــــــة تصــــــادق الجمعیــــــة العامــــــة علــــــى تعیینــــــه لمــــــدة 

ـــــــار مـــــــن ذوي الكفـــــــاءة والخبـــــــرة،  وهـــــــي مباشـــــــرة مهامـــــــه ویعتبـــــــر ممثـــــــل للمنظمـــــــة ولا ویخت

یتلقـــــــى التوجیهـــــــات مـــــــن أیـــــــة حكومـــــــة أو ســـــــلطة أخـــــــرى، ویخـــــــتص الأمـــــــین العـــــــام بتعیـــــــین 

مانــــــة العامــــــة والإشــــــراف علــــــیهم وإدارة میزانیــــــة المنظمــــــة، ولــــــه أن یقــــــدم اللجنــــــة مــــــوظفي الأ

ــــــه الاشــــــتراك فــــــي مناقشــــــات الجمعیــــــة  التنفیذیــــــة وللجمعیــــــة العامــــــة أیــــــة مقترحــــــات ویحــــــق ل

.1العامة واللجنة التنفیذیة والإدارة التابعة لها

.وتقوم الأمانة العامة على أربعة أقسام، تختص كل منها بمهام معینة

.قسم الإدارة العامة: أولا

وإعـــــــداد المیزانیـــــــة وتعیـــــــین وســـــــائل یخـــــــتص بـــــــالنواحي الحســـــــابیة والمالیـــــــة للمنظمـــــــة، 

والخـــــدمات اللازمـــــة لمباشـــــرتها لمهامهـــــا مثـــــل أعمـــــال الترجمـــــة الاتصـــــال اللازمـــــة للمنظمـــــة 

والصـــــــــیاغة والاتصـــــــــالات اللاســـــــــلكیة والإعـــــــــداد لـــــــــدورات انعقـــــــــاد الجمعیـــــــــة العامـــــــــة أو أي 

.اجتماعات تنضم من خلال الأنتربول

.قسم التنسیق الشرطي:ثانیا

ـــــي  ـــــدولي ف ـــــز المعلومـــــات الضـــــروریة لأعمـــــال التعـــــاون ال ـــــع وتركی ـــــى تجمی مســـــؤول عل

:مجال مكافحة الجریمة ویقسم هذا القسم إلى أقسام وهي

.717-715مرجع سابق، ص ،الصاوي محمد منصور1
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ــــــــــة ضــــــــــد الأشــــــــــخاص - ــــــــــالجرائم المرتكب ــــــــــة ب ــــــــــات المتعلق شــــــــــعب المعلومــــــــــات والبیان

.والأموال

ــــــل جــــــرائم شــــــعب - ــــــة والاقتصــــــادیة مث ــــــالجرائم المالی ــــــة ب ــــــات المتعلق المعلومــــــات والبیان

.النصب وتزییف العملة

.بالتجارة الغیر مشروعة في المخدراتشعب المعلومات المتعلقة -

.قسم البحوث والدراسات:ثالثا

ـــــــة بـــــــالجرائم بصـــــــفة عامـــــــة، وأســـــــالیب  یخـــــــتص بتجمیـــــــع وتنســـــــیق المعلومـــــــات المتعلق

الجریمـــــة فـــــي الـــــدول المختلفـــــة وقـــــوانین الإجـــــراءات الجنائیـــــة فیهـــــا ویخـــــتص أیضـــــا مكافحـــــة 

ــــــــدوات  ــــــــة بصــــــــفة عامــــــــة، والإعــــــــداد للن ــــــــالجرائم الدولی ــــــــة ب ــــــــات المتعلق بجمــــــــع ونشــــــــر البیان

.المتعلقة بمكافحة الجریمة

.القسم الخاص بالمجلة الدولیة للشرطة الجنائیة:رابعا

ــــــــي  ــــــــة المــــــــذكورة والت ــــــــق بالمعلومــــــــات ویقــــــــوم بإصــــــــدار المجل تتضــــــــمن كــــــــل مــــــــا یتعل

.1والتعلیقات الخاصة بمسائل الشرطة في مجال مكافحة الجریمة

.المستشارون:الفرع الرابع

ـــــــــة  ـــــــــة التنفیذی ـــــــــین اللجن ـــــــــق الأهـــــــــداف المنوطـــــــــة بالمنظمـــــــــة وتعی ـــــــــى تحقی وتعمـــــــــل عل

ســــــنوات مــــــن ذوي الخبــــــرة 3للمنظمــــــة حــــــدا معقــــــولا مــــــن المستشــــــارین فــــــي المنظمــــــة لمــــــدة 

وتقتصــــر مهامهــــا علــــى إبــــداء المشــــورة فــــي المســــائل العلمیــــة التــــي تهــــم المنظمــــة، والدراســــة

.719مرجع سابق، ص ،الصاوي محمد منصور1
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ولهــــــــم الاشــــــــتراك فــــــــي المناقشــــــــات دون التصــــــــویت ویمكــــــــن تنحیــــــــة أي مــــــــنهم بقــــــــرار مــــــــن 

.1الجمعیة العامة للمنظمة

.المكاتب المركزیة:الفرع الخامس

ــــــي الأنت ــــــة عضــــــو ف ــــــي كــــــل دول ــــــب لهــــــا ف ــــــول مكات ــــــت منظمــــــة الأنترب ــــــد عین ــــــول فق رب

-32تعــــــرف باســــــم المكاتــــــب المركزیــــــة للشــــــرطة الجنائیــــــة الدولیــــــة وذلــــــك حســــــب المــــــادتین 

ـــــــق 33 ـــــــك لتحقی ـــــــة للمنظمـــــــة وذل ـــــــدخل ضـــــــمن الأجهـــــــزة المكون ـــــــول، ت مـــــــن دســـــــتور الأنترب

ـــــــات  ـــــــي تجـــــــاوز مشـــــــاكل ومعیق ـــــــة ف ـــــــدولي المســـــــتهدف لمكافحـــــــة الجریمـــــــة ورغب التعـــــــاون ال

وطنیــــة یعتبــــر إنشــــاء مكاتــــب مركزیــــة التعــــاون الشــــرطي الــــدولي فقــــد عملــــت المنظمــــة علــــى

ــــدول والمكاتــــب المركزیــــة  كــــل منهــــا بمثابــــة حلقــــة اتصــــال بــــین ســــائر إدارات الشــــرطة فــــي ال

ــــــــول ویعمــــــــل كمحــــــــور  ــــــــة العامــــــــة للأنترب ــــــــدول الأخــــــــرى، والأمان ــــــــي ال ــــــــة ف ــــــــة المتمثل الوطنی

.2أساسي للتعاون الدولي في مجال مكافحة الجرائم ذات الطبیعة الدولیة

:اتب المركزیة بالمهام التالیةوتختص المك

تجمیــــــع البیانــــــات والمعلومــــــات المتــــــوفرة لــــــدى أجهــــــزة الشــــــرطة المختلفــــــة فــــــي الــــــدول -

.المعنیة بعرض مكافحة الجریمة

الاســـــــتجابة فـــــــي حـــــــدود القـــــــانون أو القـــــــوانین الوطنیـــــــة لطلبـــــــات المكاتـــــــب المركزیـــــــة -

.الوطنیة الموجودة في الدول الأخرى

.قرارات الجمعیة العامة للأنتربولبتنفیذ الالتزام -

.720مرجع سابق، ص ،الصاوي محمد منصور1
.722، ص نفسهمرجع ،الصاوي محمد منصور2
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الالتـــــزام بالنشـــــر عـــــن المجـــــرمین الهـــــاربین وإجـــــراء التحریـــــات عـــــنهم، والإعـــــلان عـــــن -

.1الجرائم التي ضبطت وعائداتها

.72-69مرجع سابق، ص ،منتصر سعید حمودة1
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وظـــــائف المنظمـــــة الدولیـــــة للشـــــرطة الجنائیـــــة فـــــي مكافحـــــة :المطلـــــب الثـــــاني

.الجریمة المنظمة

.العالمیة للشرطة الجنائیةمهام واختصاصات المنظمة :الفرع الأول

.تبادل المعلومات: أولا

یقـــــوم التعـــــاون الـــــدولي الشـــــرطي علـــــى تجمیـــــع وتبـــــادل البیانـــــات والمعلومـــــات المتعلقـــــة 

ـــــــي  بمكافحـــــــة الجریمـــــــة، ویـــــــتم الاحتفـــــــاظ بهـــــــذه البیانـــــــات فـــــــي الأمانـــــــة العامـــــــة للمنظمـــــــة ف

.نوعین من الملفات الجنائیة

والمعلومـــــات المختلفـــــة عـــــن المجـــــرمین تحتـــــوي علـــــى كافـــــة البیانـــــات :ملفـــــات عامـــــة-

ویقـــــوم قســـــم الدراســـــات والأبحـــــاث التابعـــــة للأمانـــــة العامـــــة بترتیـــــب هـــــذه المعلومـــــات بحیـــــث 

ــــــــى اســــــــمه وشــــــــهرته ومكــــــــان ارتكــــــــاب  ــــــــوي عل ــــــــف أو ســــــــجل یحت یصــــــــبح لكــــــــل مجــــــــرم مل

.الجریمة

یقــــــة اكثــــــر هــــــي الملفــــــات التــــــي تمیــــــز كــــــل مجــــــرم عــــــن غیــــــره بطر :ملفــــــات خاصــــــة-

تحدیـــــــدا تجعـــــــل مـــــــن الســـــــهل التعـــــــرف علیـــــــه حیـــــــث توجـــــــد فـــــــي الملـــــــف الخـــــــاص للمجـــــــرم 

.1بصمات أصابعه وصوره

.تحقیق الشخصیة:ثانیا

فــــالمجرم الــــذي یتجــــاوز الحــــدود الدولیــــة یقــــوم بتغییــــر اســــمه وأوصــــافه ومــــن ثــــم یكــــون 

تســــــجیل اســـــــمه الحقیقـــــــي واســـــــمه المســـــــتعار وكـــــــذلك أوصـــــــافه وبصـــــــماته التـــــــي تعـــــــد خیـــــــر 

.730مرجع سابق، ص ،الصاوي محمد منصور1
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معـــــین للكشـــــف عنـــــه والقـــــبض علیـــــه وتبقـــــى بصـــــماته دلـــــیلا حاســـــما فـــــي إثبـــــات الشخصـــــیة 

.1وكشف هویته

.عقد المؤتمرات والندوات الدولیة:ثالثا

حیـــــث تقـــــوم منظمـــــة الأنتربـــــول بعقـــــد العدیـــــد مـــــن المـــــؤتمرات والنـــــدوات الدولیـــــة بهـــــدف 

ـــــــدولي لمكافحـــــــة الجریمـــــــة ورفـــــــع المســـــــتوى الشـــــــرطي، وتعقـــــــد المنظمـــــــة تـــــــدعیم التعـــــــاون ال

مــــــــؤتمرات إقلیمیــــــــة مثــــــــل المــــــــؤتمر الآســــــــیوي، المــــــــؤتمر الأوروبــــــــي، ویــــــــتم عقــــــــدها لبحــــــــث 

.2مشاكل الجریمة في تلك الأقالیم

.تدریب ضباط الشرطة:رابعا

تعمـــــــل الأمانـــــــة العامـــــــة للأنتربـــــــول بعقـــــــد نـــــــدوات تدریبیـــــــة مـــــــن وقـــــــت لآخـــــــر بهـــــــدف 

لـــــى تقویـــــة إتـــــدریب ضـــــباط الشـــــرطة المنتمـــــین لـــــدول الأعضـــــاء منظمـــــة الأنتربـــــول، وتهـــــدف 

معلومــــــاتهم الشــــــرطیة وكــــــذلك تزویــــــدهم بــــــالطرق الجدیــــــدة المســــــتعملة فــــــي ارتكــــــاب الجــــــرائم 

.3وكیفیة مكافحتها وعلاجها

ـــــــذكر أ ـــــــب والجـــــــدیر بال ـــــــب المكات ـــــــى طل ـــــــاء عل ن الأمانـــــــة العامـــــــة تصـــــــدر نشـــــــرات بن

الوطنیـــــة المركزیـــــة للـــــدول الأعضـــــاء وتتنـــــوع هـــــذه النشـــــرات حســـــب تنـــــوع أســـــباب إصـــــدارها 

:وذلك كالتالي

أقــــــــوى أدوات الملاحقــــــــة، یلاحــــــــق بهــــــــا الأشــــــــخاص :الدولیــــــــة الحمــــــــراءالنشــــــــرة -

.الخطیرین المطلوب القبض علیهم

1www.policemc.gov.bh/reports/2010/octo
  .735ص  مرجع سابق،،الصاوي محمد منصور2
.742، ص نفسهمرجع ،الصاوي محمد منصور3
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ــــــة الخضــــــراءالنشــــــرة - ــــــى طلــــــب :الدولی لملاحقــــــة تخــــــص تحتــــــوي هــــــذه النشــــــرة عل

.شخص مطلوب القبض علیه ولكن لا یتمتع بخطورة إجرامیة

ــــــاء- ــــــة الزرق ــــــوب :النشــــــرة الدولی ــــــة بوجــــــود الشــــــخص المطل تهــــــدف بإخطــــــار الدول

.لأراضیها إلى دولة أخرىومغادرته

ـــــة الصـــــفراء- وتعمـــــل هـــــذه النشـــــرة بغـــــرض البحـــــث عـــــن الأشـــــخاص :النشـــــرة الدولی

.1المعنیین والإبلاغ عنهم

ــــــي یعثــــــر :النشــــــرة الدولیــــــة الســــــوداء- ــــــة الت ــــــث المجهول ــــــق بالجث ــــــي تتعل وهــــــي الت

.علیها في دولة ما ولا یتم التعرف إلیها

وتصــــدر بغــــرض تتبــــع المقتنیــــات الفنیــــة المســــروقة ســــواء :النشــــرة الدولیــــة الفنیــــة-

.و آثاركانت تحف فنیة أ

وتتعلــــــق بالأطفــــــال المختفــــــین، إذ یــــــتم إصــــــدار هــــــذه :نشــــــرة الأطفــــــال المفقــــــودین-

النشــــــــرة لإخطــــــــار الــــــــدول بضــــــــیاعهم وإعطــــــــاء معلومــــــــات عــــــــنهم لمراقبــــــــة تــــــــنقلاتهم بغیــــــــة 

.العثور علیهم

ـــــف- ـــــد المزی ـــــة للعمـــــولات :نشـــــرة النق ـــــتم مـــــن خلالهـــــا عـــــرض كـــــل النمـــــاذج الورقی ی

.2ف الدولالمزیفة التي یتم ضبطها في مختل

.صور من نشاطات المنظمة الدولیة للشرطة الجنائیة:الفرع الثاني

لقـــــــد ذهبـــــــت منظمـــــــة الشـــــــرطة الجنائیـــــــة الدولیـــــــة اهتمـــــــام خـــــــاص بمكافحـــــــة الجریمـــــــة 

ــــــى مســــــتوى الدولیــــــة غیــــــر الوطنیــــــة مــــــن خــــــلال القــــــرارات المنظمــــــة  التــــــي یــــــتم اتخاذهــــــا عل

.233مرجع سابق، ص ،الدیني سراجبالرو   1
.234، ص نفسهمرجع ،ي سراج الدینبالرو   2
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، وأن محاربــــــة الجریمــــــة 1998القــــــاهرة فــــــي  67الجمعیــــــة العامــــــة للأنتربــــــول فــــــي جلســــــتها 

.من أولویات الشرطة الدولیة التي تستلزم التعاون ضد الجریمة المنظمة

.نشاط المنظمة في مجال مكافحة المخدرات: أولا

إن الإدانــــــة العامــــــة للأنتربــــــول قســــــم التعــــــاون للتجــــــارة الغیــــــر شــــــرعیة والمشــــــروعة فــــــي 

خــــــــلال مــــــــا یصــــــــدره مــــــــن نشــــــــرات لــــــــه دور هــــــــام فــــــــي مكافحتهــــــــا وذلــــــــك مــــــــن المخــــــــدرات 

:وإحصائیات شهریة یتناول فیها

تحدیــــــد منــــــاطق إنتــــــاج المــــــواد المخــــــدرة الطبیعیــــــة، ویــــــتم مــــــن خــــــلال هــــــذه التقــــــاریر -

تحلیـــــل اتجـــــاه حركـــــة المخـــــدرات نقـــــلا وتصـــــنیع، ویلاحـــــظ أن منـــــاطق الإنتـــــاج بصـــــفة عامـــــة 

.1تنحصر في آسیا

ــــــواردة - ــــــة العامــــــة بتحلیــــــل البیانــــــات ال تحدیــــــد منــــــاطق الاســــــتهلاك، حیــــــث تقــــــوم الأدل

حتــــــــى فــــــــي المكاتــــــــب المركزیــــــــة الوطنیــــــــة مــــــــن حیــــــــث معــــــــدل اســــــــتهلاك المــــــــواد المخــــــــدرة 

.الإدمانتستطیع كل دول العالم معرفة موقعها على خارطة الاستهلاك ومستوى 

الــــدور الــــذي تقــــوم بــــه تحدیــــد طــــرق نقــــل وتهریــــب المخــــدرات، حیــــث یــــتم مــــن خــــلال -

المكاتــــــب الإقلیمیــــــة والمكاتـــــــب المركزیــــــة الوطنیـــــــة والمتمثلــــــة فــــــي إخطـــــــار الأمانــــــة العامـــــــة 

بصـــــفة دائمـــــة لجمیــــــع ضـــــبطیات المخـــــدرات والطــــــرق التـــــي ســـــلكتها هــــــذه المخـــــدرات أثنــــــاء 

ـــــــى موقـــــــع الضـــــــبط، وتبلیغهمـــــــا بوســـــــائل التهریـــــــب التـــــــي  عملیـــــــة النقـــــــل حتـــــــى الوصـــــــول إل

رات أثنـــــاء عملیـــــات النقـــــل المختلفـــــة، حتـــــى یمكـــــن تبلیـــــغ الـــــدول طبعـــــت فـــــي إحصـــــاء المخـــــد

ــــــك بجنســــــیات القــــــائمین بــــــذلك والطــــــرق المســــــتعملة فــــــي إخفائهــــــا حتــــــى تتضــــــح  بمراعــــــاة ذل

.2الصورة لكل المكاتب المركزیة الوطنیة

.254سابق، ص مرجع ،ي سراج الدینبالرو   1
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.نشاط المنظمة في مجال مكافحة جریمة تزییف العملة:ثانیا

تزییـــــــــف العملـــــــــة، مـــــــــن خـــــــــلال جمـــــــــع للمنظمـــــــــة الدولیـــــــــة دور فـــــــــي مكافحـــــــــة جـــــــــرائم 

ـــــــة وإرســـــــال عینـــــــات عنهـــــــا، لمعامـــــــل الأنتربـــــــول وقســـــــم  المعلومـــــــات عـــــــن العمـــــــولات المزیف

خبــــــرات التزییــــــف والتزویــــــر التابعــــــة للمنظمــــــة والموجــــــودة بلاهــــــاي، لمعرفــــــة كیفیــــــة التزییــــــف 

ـــــة  ـــــة الوطنی ـــــب المركزی ـــــي تنشـــــر فیهـــــا، وترســـــل هـــــذه المعلومـــــات للمكات ـــــدول الت ووســـــائله وال

لتقـــــــوم بإخطـــــــار البنـــــــوك والمصـــــــارف بأوصـــــــاف وممیـــــــزات وأرقـــــــام دول الأعضـــــــاء،فـــــــي الـــــــ

.1العمولات والشیكات السیاحیة المزیفة لتحذیرها من صرفها والتعامل بها

وســــائل المنظمــــة الدولیــــة للشــــرطة الجنائیــــة فــــي تحقیــــق التعــــاون :الفــــرع الثالــــث

.الأمني الدولي

ى الجثــــــــث المجهولــــــــة وتحقیــــــــق إن لمنظمــــــــة الأنتربــــــــول دور هــــــــام فــــــــي التعــــــــرف علــــــــ

شخصــــــیة المجــــــرمین والبحــــــث عـــــــن المفقــــــودات مــــــن جـــــــواز الســــــفر والأســــــلحة ولا یقتصـــــــر 

التعـــــاون الـــــدولي المســـــتهدف لمكافحـــــة الجریمـــــة والمحـــــرم فـــــي إطـــــار الأنتربـــــول علـــــى مجـــــرد 

ــــــین الأمانــــــة العامــــــة للمنظمــــــة  تبــــــادل المعلومــــــات والبیانــــــات الخاصــــــة بالجریمــــــة والمحــــــرم ب

المركزیـــــة الوطنیـــــة للشـــــرطة الجنائیـــــة الدولیـــــة فـــــي الـــــدول الأعضـــــاء بـــــل إن وبـــــین المكاتـــــب

:لهذا التعاون صور أخرى ومن أهم هذه الأنشطة

.تدریب الضباط: أولا

ـــــة  ـــــبلاد المنتمی ـــــف ال ـــــدریب الضـــــباط فـــــي مختل ـــــة لت ـــــدوات تدریبی تقـــــوم المنظمـــــة بعقـــــد ن

.لعضویتها بهدف تقویة معلوماتهم الشرطیة وتزویدهم بالمستجدات

.739مرجع سابق، ص ،الصاوي محمد منصور1
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.نشر الإحصاءات الجنائیة:ثانیا

تنشــــــــر المنظمـــــــــة مـــــــــرة كـــــــــل ســـــــــنتین إحصــــــــائیات جنائیـــــــــة توضـــــــــح فیهـــــــــا اتجاهـــــــــات 

الجریمــــة فـــــي مختلـــــف الــــدول وطـــــرق مكافحتهـــــا، كمــــا تقـــــوم الأمانـــــة العامــــة بإصـــــدار مجلـــــة 

للشــــــرطة الجنائیــــــة الدولیــــــة التــــــي یســــــاهم فــــــي تحریرهــــــا متخصصــــــون فــــــي مســــــائل مكافحــــــة 

.توزیعها على المكاتب المركزیة الوطنیةالجریمة ویتم 

.المؤتمرات والندوات الدولیة:ثالثا

تقـــــوم المنظمـــــة بعقـــــد العدیـــــد مـــــن النـــــدوات الدولیـــــة كـــــالمؤتمرات الإقلیمیـــــة والمـــــؤتمرات 

الإفریقیـــــة والآســـــیویة والأوروبیـــــة، وتعقـــــد هـــــذه المـــــؤتمرات لبحـــــث مشـــــاكل الجریمـــــة فـــــي تلـــــك 

ـــــــدولي الأقـــــــالیم ومناقشـــــــة وســـــــائل العـــــــلاج ، والهـــــــدف مـــــــن هـــــــذه النـــــــدوات دعـــــــم التعـــــــاون ال

.1لمكافحة الجریمة

.تشبكة الاتصالا:رابعا

تــــــرتبط معظــــــم الــــــدول الأعضــــــاء فــــــي المنظمــــــة بشــــــبكة اتصــــــالات الشــــــرطة المســــــتقلة 

والمكونــــــــة مـــــــــن المحطــــــــة المركزیـــــــــة فــــــــي فرنســـــــــا، ومــــــــن المحطـــــــــات الخاصــــــــة بالمنظمـــــــــة 

وتمنحهــــــا أهــــــم وســــــائل ، وتكــــــون جمیــــــع المعلومــــــات 2الإقلیمیــــــة الموزعــــــة فــــــي قــــــارات العــــــالم

ـــــــى  التحـــــــري عـــــــن اتجاهـــــــات الجریمـــــــة المنظمـــــــة غیـــــــر الوطنیـــــــة فقـــــــد عملـــــــت المنظمـــــــة عل

اســــــتعمال هــــــذه الوســــــیلة مــــــن خــــــلال اســــــتخباراتها الجنائیــــــة وشــــــبكة معلوماتهــــــا الحاســــــوبیة 

.التي تضم الكثیر من المعلومات المتجددة في هذا المجال

.791مرجع سابق، ص ،الصاوي محمد منصور1
التعاون الأمني الدولي ودوره في مواجهة الجریمة المنظمة عبر الوطن، أطروحة ،القحطاني خالد بن مبارك القروي2

.150، ص 2006دكتوراه، قسم فلسفة العلوم الأمنیة، جامعة نایف للعلوم الأمنیة، الریاض، 
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.الجنائیةالاستخبارات :خامسا

ـــــذي تقـــــوم بـــــه إدارة التنســـــیق الشـــــرطي أو قســـــم الشـــــرطة فـــــي المنظمـــــة  وهـــــو العمـــــل ال

ـــــــى ســـــــجلات مصـــــــنفة بالأســـــــماء  ـــــــدول الأعضـــــــاء وتشـــــــمل المعلومـــــــات عل ـــــــل ال ـــــــذي یمث وال

المحلیــــــــة والمســــــــتعارة للأشــــــــخاص وأنــــــــواع الجــــــــرائم وأســــــــالیبها وأمــــــــاكن ارتكابهــــــــا والأشــــــــیاء 

ـــــذي ـــــادي ال ـــــدور الری ـــــة المســـــروقة، ونظـــــرا لل ـــــول ومـــــا یمتلكـــــه مـــــن وســـــائل تقنی ـــــه الأنترب تلعب

ومعلوماتیـــــة فـــــي مكافحـــــة الجریمـــــة المنظمـــــة غیـــــر الوطنیـــــة، فإنـــــه یفتـــــرض أن تقـــــدم الـــــدول 

كامــــــل الــــــدعم للأنتربــــــول فــــــي هــــــذا المجــــــال لتفعیــــــل وســــــائله فــــــي زیــــــادة التنســــــیق والتعــــــاون 

لأجهـــــــزة الــــــدولي لمكافحـــــــة الجریمــــــة المنظمـــــــة غیـــــــر الوطنیــــــة، ویظهـــــــر ذلـــــــك مــــــن خـــــــلال ا

الأمنیـــــــة فـــــــي الـــــــدول الأعضـــــــاء أهمیـــــــة خاصـــــــة لتوثیـــــــق العلاقـــــــة مـــــــع الأنتربـــــــول بواســـــــطة 

فــــــي تمریـــــر المعلومـــــات ذات الصــــــلة بالجریمـــــة المنظمـــــة غیــــــر  فياوالثقـــــالمكتـــــب المركـــــزي 

الوطنیـــــــة، كمـــــــا یطلـــــــب مـــــــن الـــــــدول التـــــــي لـــــــم تنتشـــــــر فیهـــــــا الجریمـــــــة المنظمـــــــة أن تتـــــــولى 

الاســـــــتفادة مـــــــن خبـــــــرات وتجـــــــارب الأنتربـــــــول فـــــــي إشـــــــراف مســـــــتقبل الجریمـــــــة وأن تتبـــــــادل ب

.1مكافحة الجریمة المنظمة غیر الوطنیة

ـــاني ـــي فـــي مكافحـــة الجریمـــة المنظمـــة :المبحـــث الث ـــرالتعـــاون الإقلیمـــي والعرب عب

.الوطنیة

ـــــز التعـــــاون الـــــدولي فیمـــــا بینهـــــا خصوصـــــا مـــــع انتشـــــار  ـــــا إلـــــى تعزی اتجهـــــت دول أورب

الــــــدول الأوروبیـــــة فــــــي التعــــــاون فیمــــــا بینهــــــا مــــــن أشـــــكال الجــــــرائم الخطیــــــرة حیــــــث حرصــــــت 

ــــــرام اتفاقیــــــات دولیــــــة فــــــي مجــــــال مكافحــــــة  خــــــلال إنشــــــاء بعــــــض الأجهــــــزة المتخصصــــــة وإب

:الجریمة ومن أهم أوجه التعاون الشرطي الإقلیمي

.754المرجع نفسه، ص ،القحطاني خالد بن مبارك القروي1
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.التعاون الأمني على المستوى الأوروبي:المطلب الأول

الوطنیـــــة علـــــى المســـــتوى عبـــــر یتجســـــد التعـــــاون الأمنـــــي لمكافحـــــة  الجریمـــــة المنظمـــــة 

ومعاهــــــــــــــــدة ماســــــــــــــــتریخت )shengen(الأوروبــــــــــــــــي أساســــــــــــــــا فــــــــــــــــي معاهــــــــــــــــدة شــــــــــــــــنغن 

)mastricht( وجهاز أوروبول ،)euro pol.(

.التعاون الأمني في إطار معاهدة شنغن:الفرع الأول

مـــــــن قبـــــــل بعـــــــض الـــــــدول الأوروبیـــــــة، وهـــــــي 1985تـــــــم توقیـــــــع هـــــــذه المعاهـــــــدة ســـــــنة 

هولنــــدا وألمانیــــا، بغــــرض إلغــــاء الرقابــــة تــــدریجیا علــــى الحــــدود ،لكســــنبورغبلجیكــــا، فرنســــا، 

السیاســــــــیة المشــــــــتركة بیــــــــنهم، وذلــــــــك لإعطــــــــاء حریــــــــة للمــــــــواطنین، وتعزیــــــــز التعــــــــاون بــــــــین 

.الدول للحفاظ على الأمن والنظام العام

وعلــــــى إثـــــــر المعاهــــــدة الســــــابقة، اتفـــــــق علــــــى المســــــتوى الإقلیمـــــــي  1990وفــــــي عــــــام 

ــــع اتفاق ــــي علــــى توقی ــــز التنفیــــذ عــــام شــــنغنیــــة تطبیــــق معاهــــدة الأوروب ، 1995ودخلــــت حی

ــــــة، وبصــــــور خاصــــــة  ــــــدة لمواجهــــــة التحــــــدیات الأمنی ــــــدابیر جدی ــــــة ت وقــــــد وردت هــــــذه الاتفاقی

.لمكافحة الجریمة المنظمة

ــــي ملاحقــــة  ــــر الحــــدود، وف ــــیهم عب ــــة المشــــتبه ف ــــي حــــق مراقب ــــدابیر ف ــــتلخص هــــذه الت وت

.1المجرمین عبر الحدود

.عبر الحدودحق المراقبة : أولا

مـــــن شـــــنغنمـــــن الاتفاقیـــــة الخاصـــــة بتطبیـــــق معاهـــــدة 40نصـــــت علـــــى هـــــذه المـــــادة 

خـــــــلال الســـــــماح للأفـــــــراد الضـــــــابطة العدلیـــــــة مـــــــن إحـــــــدى الـــــــدول الأعضـــــــاء والتـــــــي تراقـــــــب 

.143، ص 2008، عمان، 1، دار الثقافة للنشر والتوزیع، ط)دراسة تحلیلیة(، الجریمة المنظمة بریزاتجهاد محمد1
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مشــــــتبها بــــــه داخــــــل دولتــــــه والاســــــتمرار بمراقبتــــــه داخــــــل إقلــــــیم دولــــــة أخــــــرى طبقــــــا للمعاهــــــدة 

.1وفي إطار إجراءات الضبط القضائي

ــــــــالأحوال  ــــــــت ب ــــــــة فیهــــــــا إذا كان ــــــــف المراقب ویخضــــــــع هــــــــذا الحــــــــق لعــــــــدة شــــــــروط تختل

العادیـــــة، حیـــــث یتطلـــــب ذلـــــك الحصـــــول علـــــى إذن مســـــبق مـــــن الدولـــــة المعنیـــــة وفـــــي حالـــــة 

اســــــتعجال أو الضــــــرورة فیجــــــوز لأفــــــراد الضــــــابطة العدلیــــــة الاســــــتمرار بالمراقبــــــة بنــــــاء علــــــى 

تـــــي تتـــــوافر بهـــــا حالـــــة الاســـــتمرار وهـــــي الجـــــرائم ال 7فقـــــرة  40الاتفاقیـــــة وقـــــد حـــــددت المـــــادة 

ـــــــة، الســـــــرقة المشـــــــددة، وجـــــــرائم  القتـــــــل العمـــــــد، الاغتصـــــــاب، الحریـــــــق العمـــــــد، تزویـــــــر العمل

.2إلخ...الخطف 

.حق ملاحقة المجرمین خارج الحدود الوطنیة:ثانیا

، والتـــــــي جـــــــاءت لتكمـــــــل المـــــــادة الســـــــابقة أي 40نصـــــــت علـــــــى هـــــــذا الحـــــــق المـــــــادة 

حالـــــــة التلـــــــبس بالجریمـــــــة أو حالـــــــة هـــــــروب المـــــــتهم حیـــــــث ، وتطبـــــــق فقـــــــط فـــــــي 40المـــــــادة 

تســـــمح لـــــلإدارات المحققـــــین بملاحقـــــة المـــــتهم بـــــدون تصـــــریح ســـــابق، وخـــــارج الحـــــدود عنـــــدما 

یشــــــرع فــــــي الهــــــروب إلــــــى الدولــــــة المجــــــاورة ولا یمكــــــن إخطــــــار الســــــلطات المختصــــــة بهــــــذه 

ن شـــــروط الدولـــــة فـــــي الوقـــــت المناســـــب بهـــــذا الهـــــروب، ونتیجـــــة لخطـــــورة هـــــذا الإجـــــراء، فـــــإ

ممارســـــته علـــــى قـــــدر كبیـــــر مـــــن الدقـــــة أن یشـــــترط فیـــــه أن تكـــــون الجریمـــــة فـــــي حالـــــة تلـــــبس 

أو هـــــروب، وأن قائمـــــة الجـــــرائم التـــــي یمـــــارس مـــــن خلالهـــــا هـــــذا الحـــــق كقاعـــــدة عامـــــة أقـــــل 

الخاصـــــة بالمراقبـــــة العادیـــــة، وبالنســـــبة لهـــــذه الإجـــــراءات ونظـــــرا لمـــــا عـــــدد مقارنـــــة بنظیرتهـــــا 

ادة فــــــإن للمعاهــــــدة تــــــرك مهمــــــة تحدیــــــد مضــــــمونه للدولــــــة ینطــــــوي علیــــــه مــــــن مســــــاس بالســــــی
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ســــــــواء فیمــــــــا یتعلــــــــق بصــــــــوت الاســــــــتجواب أو ممارســــــــة حــــــــق التتبــــــــع مــــــــن حیــــــــث الزمــــــــان 

.1والمكان

أبـــــــرم بروتوكــــــول المكمـــــــل للاتفاقیــــــة ونظمـــــــت لائحــــــة تنظیمیـــــــة  19/06/1990وفــــــي 

ــــي وأقــــرت اللائحــــة نظامــــا  ــــث منهــــا التعــــاون الشــــرطي والأمن معلوماتیــــا إذ نظــــم الفصــــل الثال

یســــــمح بتــــــوفیر المعلومــــــات علــــــى الأشــــــخاص والأشــــــیاء مــــــن خــــــلال مراقبــــــة الحــــــدود، وقــــــد 

ــــــة  ــــــدول الأطــــــراف فــــــي الاتفاقی ــــــة لل ــــــة الجنائی ــــــاح هــــــذا النظــــــام المعلومــــــاتي لأجهــــــزة العدال أت

.2حریة التنقل من دولة إلى أخرى داخل الدول الأعضاء للقیام بالمراقبة والتحري

.الأمني الشرطي في إطار اتفاقیات ماستریختالتعاون :الفرع الثاني

ـــــة ســـــنة  ـــــذ ســـــنة 1992أبرمـــــت هـــــذه الاتفاقی ـــــز التنفی ـــــت حی ـــــث تمـــــنح 1993ودخل حی

الــــــدول الأطــــــراف آلیــــــة لتعــــــاون الأمــــــن الشــــــرطي، وقــــــد بینــــــت أن حریــــــة انتقــــــال الأشــــــخاص 

والأمـــــوال والبضــــــائع بــــــین دول الاتحــــــاد الأوروبــــــي، یســـــتفید منهــــــا المجرمــــــون مثلمــــــا یســــــتفید 

، وبـــــذلك طــــورت الــــدول الأوروبیــــة تعاونـــــا أمنیــــا متطــــورا وفعـــــال 3منهــــا المواطنــــون العــــادیون

یتمثـــــل فــــــي العدیــــــد مـــــن القــــــرارات والاتفاقیــــــات التــــــي اســـــتهدفت مكافحــــــة الجریمــــــة المنظمــــــة 

بـــــــین الـــــــدول الأوروبیـــــــة وقـــــــد أحـــــــدثت معاهـــــــدة ماســـــــتریخت هیكلـــــــة جدیـــــــدة حیـــــــث أسســـــــت 

الســـــادس المتعلـــــق بالتعـــــاون فـــــي مجـــــال العدالـــــة للتعـــــاون الشـــــرطي الأوروبـــــي بفضـــــل بابهـــــا

والقضـــــایا الداخلیـــــة، ومنحـــــت الـــــدول الأطـــــراف آلیـــــة للتعـــــاون البولیســـــي والتعـــــاون الجمركـــــي 

ــــــــي قمــــــــة  ــــــــة تنقــــــــل الأشــــــــخاص وحمایــــــــة للحــــــــدود الخارجیــــــــة، وف مــــــــن دون المســــــــاس بحری

ویقـــــــــوم هـــــــــذا الجهـــــــــاز بتحلیـــــــــل الیـــــــــورووال  یـــــــــتم إنشـــــــــاء جهـــــــــاز 1991لكســـــــــنبورغ ســـــــــنة 

ودراســـــــة التنظیمـــــــات الإجرامیـــــــة لومـــــــات المتعلقـــــــة بالجریمـــــــة المنظمـــــــة بكافـــــــة صـــــــورها المع

.211، ص 1998الجریمة المنظمة وصداها على الأنظمة العقابیة، دار النهضة العربیة القاهرة، ،الشوىمحمد سامي 1
، 2002الجریمة المنظمة في ظل الاتفاقیات الدولیة والقوانین الوطنیة، دار النهضة العربیة، القاهرة، ،الباشا فایزة یونس2
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وأوصــــــــى الاتحــــــــاد بتوســــــــیع اختصــــــــاص الیــــــــورووال بالاتفــــــــاق مــــــــع العــــــــالم الثالــــــــث لإقــــــــرار 

سیاســــــــة موحــــــــدة لمكافحــــــــة الجریمــــــــة المنظمــــــــة والتعــــــــاون مــــــــع المنظمــــــــات الدولیــــــــة مثــــــــل 

الیــــــورووال للمخــــــدرات البدایــــــة الأولــــــى المنظمــــــة العالمیــــــة للتجــــــارة، فقــــــد كــــــان إنشــــــاء وحــــــدة 

لوجــــوده حیــــث تقــــرر ممارســــة نشــــاطها بإنشــــاء الوحــــدة الأولــــى مــــن العمــــل والبــــدء فــــي جمــــع 

البیانــــــات ومــــــوازاة مــــــع ذلــــــك عــــــد مشــــــروع الیــــــورووال الــــــذي ســــــمح بإعطــــــاء أســــــاس شــــــرعي 

وكـــــــــان أول مهامـــــــــه مكافحـــــــــة المخـــــــــدرات ومنـــــــــذ ذلـــــــــك ووحـــــــــدة وزیـــــــــادة مهـــــــــام الیـــــــــورووال 

:ارس مهامها التالیةالمخدرات تم

ــــــدول الأعضــــــاء فــــــي - ــــــین ال تبــــــادل المعلومــــــات وخصوصــــــا المعلومــــــات الشخصــــــیة ب

.الاتحاد الأوروبي في مجال التحقیقات القضائیة الخاصة بجرائم المخدرات

ــــــــــل ظــــــــــاهرة الإجــــــــــرام - ــــــــــة عامــــــــــة وتحلی ــــــــــاریر بیانی ــــــــــر تق اســــــــــتنادا لمعلومــــــــــات تحری

.1موضوعیة مقدمة من دول أعضاء

:جوانب التعاون الأمني في اتفاقیة إنشاء الیورووالولعل من أبرز

.من حیث التنظیم: أولا

للیـــــــــورووال وحـــــــــدة مركزیـــــــــة فـــــــــي لاهـــــــــاي تتـــــــــألف مـــــــــن ضـــــــــباط اتصـــــــــال ومـــــــــوظفي 

الیــــورووال وتنشـــــأ وحـــــدة محلیـــــة للیـــــورووال فـــــي كـــــل الـــــدول الأعضـــــاء حیـــــث یتبـــــادل ضـــــباط 

ـــــة المخ ـــــة بواســـــطة الســـــلطة الوطنی ـــــتم معالجتهـــــا الاتصـــــال المعلومـــــات المنقول ـــــي ی تصـــــة والت

.ثم تعاد أخرى إلى جمیع الدول الأعضاءعن طریق الوحدة المركزیة 

.من حیث الوظیفة:ثانیا
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تخـــــزن فـــــي فـــــالیورووال باعتبـــــاره نظامـــــا لتبـــــادل المعلومـــــات، یقـــــوم بإنشـــــاء ملخصـــــات 

ــــــق الأول بنظــــــام المعلومــــــات  ــــــق كــــــل منهــــــا بنظــــــام معــــــین یتعل ثــــــلاث ملفــــــات مختلفــــــة، یتعل

لهـــــم، العامـــــة ویحتـــــوي علـــــى أســـــماء الأشـــــخاص المشـــــتبه فـــــي ارتكـــــابهم الجـــــرائم أو الإعـــــداد

أمــــا الملــــف الثــــاني ملــــف التحلیــــل ویخــــتص بــــبعض القضــــایا ویحتــــوي علــــى قــــدر كبیــــر مــــن 

ـــــه ســـــوى لضـــــباط  ـــــدول الأعضـــــاء ولا یســـــمح الاطـــــلاع علی ـــــل ال ـــــع مـــــن قب ـــــي یتب الســـــریة والت

فـــــي هـــــذه القضـــــایا، أمـــــا الملـــــف الثالـــــث وهـــــو الاتصـــــال ومـــــوظفي الأنتربـــــول الـــــذین یعملـــــون 

ـــــــــوي كلمـــــــــات أساســـــــــیة  ـــــــــة عبـــــــــارة عـــــــــن فهـــــــــرس یحت ـــــــــة المجـــــــــالات المختلف ویســـــــــمح بمعرف

.1بالیورووال

.من حیث الاختصاص:ثالثا

فهنــــــاك قائمــــــة للجــــــرائم التــــــي تــــــدخل اختصــــــاص المنظمــــــة وتحتــــــوي الجــــــرائم الاتجــــــار 

ارات، وغیرهـــــا مـــــن الأفعـــــال غیـــــر المشـــــروع بالمخـــــدرات والاتجـــــار بالأشـــــخاص وســـــرقة الســـــی

التــــــي تمارســــــها العصــــــابات الإجرامیــــــة المنظمــــــة علــــــى المســــــتوى الــــــدولي، فهــــــذه الاتفاقیـــــــة 

عرفـــــت العدیـــــد مـــــن المناقشـــــات قبـــــل أن توقـــــع نتیجـــــة لغموضـــــها ولـــــم تـــــدخل حیـــــز التنفیــــــذ 

.19952حتى 

ویرجـــــع هـــــذا التـــــأخیر إلـــــى وجهـــــین مـــــن أوجـــــه الاتفاقیـــــة، ویتعلـــــق أولهمـــــا باختصـــــاص 

أعربـــــت بعـــــض الــــدول علـــــى رغبتهــــا فـــــي عـــــدم إدراج الیــــورووال فـــــي مجــــال الإرهـــــاب حیــــث 

هـــــــذا الشـــــــكل مـــــــن أشـــــــكال الإجـــــــرام المـــــــنظم داخـــــــل اختصاصـــــــات الیـــــــورووال بعـــــــد مضـــــــي 

ـــــق بتســـــویة ال ـــــز النفـــــاذ، وثانیهمـــــا یتعل ـــــه حی ـــــة ســـــنتین مـــــن دخول نزاعـــــات الناشـــــئة عـــــن اتفاقی

الیــــــــورووال حیــــــــث نصــــــــت الاتفاقیــــــــة علــــــــى اختصــــــــاص محكمــــــــة العــــــــدل الدولیــــــــة التابعــــــــة 

بالفصــــــل فــــــي المســــــائل الخاصــــــة بتفســــــیر الاتفاقیــــــة واحتجــــــت بعــــــض للتجمعـــــات الأوروبیــــــة 

1La convention le europol : 26/07/1995.
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الـــــــدول بصـــــــفة رســـــــمیة علـــــــى ذلـــــــك، وأعربـــــــت عـــــــن رغبتهـــــــا فـــــــي عقـــــــد هـــــــذا الاختصـــــــاص 

الاتفاقیــــــــــة علــــــــــى هــــــــــذا الوضــــــــــع وإن نبحــــــــــث مســــــــــألة للمحـــــــــاكم الوطنیــــــــــة وتقــــــــــرر توقیــــــــــع 

ــــــــي جــــــــوان  ــــــــي ف ــــــــس الأوروب ــــــــد اجتمــــــــاع المجل ــــــــة عن اختصــــــــاص محكمــــــــة العــــــــدل الأوروبی

تـــــم توقیـــــع اتفاقیـــــة تعمـــــل علـــــى حـــــل لتســـــویة الموقـــــف 1996وخـــــلال شـــــهر مـــــارس 1996

ــــى محكمــــة العــــدل الأوروبیــــة والســــماح  حیــــث تســــمح هــــذه الاتفاقیــــة لإنجلتــــرا لعــــدم اللجــــوء إل

ولـــــــة أخـــــــرى بـــــــإجراء هـــــــذه التســـــــویة وفقـــــــا لإجـــــــرائین مـــــــن شـــــــأنهما إرضـــــــاء جمیـــــــع د 14لــــــــ 

  .الأطراف

التعــــاون الشــــرطي لمكافحــــة الجریمــــة المنظمــــة علــــى المســــتوى :المطلــــب الثــــاني

.العربي

العــــــام بإقرارهــــــا میثاقهــــــا فــــــي المــــــؤتمر العربــــــي 1945قامــــــت الجامعــــــة العربیــــــة عــــــام 

عربیـــــة وعقـــــد الاجتماعــــات الدولیـــــة لتوثیـــــق والــــذي نـــــص علـــــى تــــدعیم الـــــروابط بـــــین الــــدول ال

الصــــــلات بینهــــــا وتنســــــیق خططهــــــا، لتكــــــون منظمــــــة إقلیمیــــــة تعمــــــل علــــــى أســــــاس احتــــــرام 

.وقد خص المجال الأمني بذكر صریح في میثاقهاسیادة الدول الأعضاء 

.جامعة الدول العربیة:الفرع الأول

ــــــب والمنظمــــــات  ــــــد مــــــن المكات ــــــة العدی ــــــدول العربی ــــــي أنشــــــأة جامعــــــة ال المتخصصــــــة ف

:مكافحة الجرائم ومن أهمها

ــــــــذي أنشــــــــأ عــــــــام - ــــــــدائم لشــــــــؤون المخــــــــدرات وال ویهــــــــتم بمكافحــــــــة 1950المكتــــــــب ال

.المخدرات



مجال مكافحة الجریمة المنظمةالأمني الشرطي فيالفصل الأول                      التعاون

28

المنظمــــــــة العربیـــــــــة للـــــــــدفاع الاجتمـــــــــاعي، والتــــــــي تهـــــــــتم بدراســـــــــة أســـــــــباب الجریمـــــــــة -

ومكافحتهــــــــا ومعاملـــــــــة المجـــــــــرمین، وقـــــــــد حـــــــــل مجلـــــــــس الـــــــــوزراء الداخلیـــــــــة العـــــــــرب محـــــــــل 

.1عربیة للدفاع الاجتماعي ضد الجریمةالمنظمة ال

.المنظمة العربیة للدفاع الاجتماعي ضد الجریمة:الفرع الثاني

حــــدثت طفــــرة كبیــــرة فــــي مجــــال التعــــاون العربــــي ضــــد الجریمــــة المنظمــــة عنــــدما وافــــق 

المجلـــــس جامعــــــة الـــــدول العربیــــــة علـــــى إنشــــــاء المنظمـــــة العربیــــــة للـــــدفاع الاجتمــــــاعي ضــــــد 

المنعقـــــــــــدة فـــــــــــي 33المتخــــــــــذة فـــــــــــي الـــــــــــدورة العادیــــــــــة  1685ر الجریمــــــــــة بموجـــــــــــب القـــــــــــرا

ــــــــــق المــــــــــادة 10/04/1960 ــــــــــة دراســــــــــة أســــــــــباب 01وتهــــــــــدف المنظمــــــــــة وف مــــــــــن الاتفاقی

ـــــة المجـــــرمین بتـــــأمین التعـــــاون المتبـــــادل بـــــین الشـــــرطة الجنائیـــــة  الجریمـــــة ومكافحتهـــــا ومعامل

ي إحــــــلال ومكافحــــــة المخــــــدرات والوقایــــــة مــــــن الجریمــــــة رغبــــــة منهــــــا فــــــفــــــي الــــــدول العربیــــــة 

علــــــــى  72/35وافــــــــق مجلــــــــس الجامعــــــــة العربیــــــــة بقــــــــراره 09/09/1976الأمــــــــن وبتــــــــاریخ 

تعــــدیل اســـــم المنظمـــــة بحـــــذف كلمـــــة الدولیـــــة لیصـــــبح اســـــمها المنظمـــــة العربیـــــة للـــــدفاع ضـــــد 

.2الجریمة

مـــــن الاتفاقیـــــة علـــــى الوســـــائل الكفیلـــــة بقیـــــام المنظمـــــة بتحقیـــــق 04وقـــــد نصـــــت المـــــادة 

:أهدافها كما یلي

الدراســـــــــــات والبحـــــــــــوث العلمیـــــــــــة المتعلقـــــــــــة بأســـــــــــباب وعوامـــــــــــل الانحـــــــــــراف إجـــــــــــراء -

.والجریمة وبواعثها واستنباط وسائل الوقایة والعلاج الخاصة بها

دراســـــــة التـــــــدابیر والعقوبـــــــات واقتـــــــراح الأنظمـــــــة الملائمـــــــة للمؤسســـــــات الإصـــــــلاحیة -

.والعقابیة ومعاملة المذنبین

.166مرجع سابق، ص ،بریزاتالجهاد محمد 1
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ـــــــة وا- ـــــــداء المشـــــــورة وإجـــــــراء البحـــــــوث الجنائی ـــــــي تطلبهـــــــا حكومـــــــات إب ـــــــة الت لاجتماعی

.الدول الأعضاء

تـــــــأمین وتنمیـــــــة التعـــــــاون بـــــــین أجهـــــــزة الشـــــــرطة فـــــــي الـــــــدول الأعضـــــــاء فـــــــي مجـــــــال -

.مكافحة الجرائم وملاحقة المجرمین

تقـــــــــدیم المعونـــــــــة التـــــــــي تطلبهـــــــــا الـــــــــدول الأعضـــــــــاء مـــــــــن أجـــــــــل دعـــــــــم المؤسســـــــــات -

.الشرطیة

ــــــــدول الأعضــــــــاء والمن- ــــــــي تبــــــــذلها ال ــــــــة تنســــــــیق الجهــــــــود الت ظمــــــــات والهیئــــــــات الدولی

.1المعنیة

وتقــــــــوم المنظمــــــــة بتنظــــــــیم أهــــــــدافها وتمــــــــارس أنشــــــــطتها بواســــــــطة جمعیــــــــات عمومیــــــــة 

ومجلــــــــس تنفیــــــــذي والأمانــــــــة العامــــــــة وتضــــــــم المنظمــــــــة العربیــــــــة للــــــــدفاع الاجتمــــــــاعي عــــــــدة 

مكاتــــــب دائمــــــة وهــــــي مكتــــــب مكافحــــــة الجریمــــــة، مقرهــــــا بغــــــداد، ومكتــــــب الشــــــرطة الجنائیــــــة 

مشـــــــق، ومكتـــــــب المخـــــــدرات ومقرهـــــــا القـــــــاهرة، ویمكـــــــن عـــــــرض الهیاكـــــــل العربیـــــــة ومقرهـــــــا د

:كالتالي

.الجمعیة العامة: أولا

ــــة صــــوت  ــــدول العربیــــة للأعضــــاء فــــي المنظمــــة ویكــــون لكــــل دول تتــــألف مــــن جمیــــع ال

واحـــــد وتعقـــــد الجمعیـــــة العامـــــة اجتماعهـــــا فـــــي دورات عادیـــــة خـــــلال شـــــهر أكتـــــوبر مـــــن كـــــل 

لمناقشــــــة جــــــدول الأعمــــــال الــــــذي یعــــــد مشــــــروعه عــــــام، بــــــالمقر الرئیســــــي للمنظمــــــة، وذلــــــك

الأمـــــین العـــــام للمنظمــــــة ویجـــــوز لهــــــا أن تعقـــــد اجتماعـــــات غیــــــر عادیـــــة وفــــــي غیـــــر المقــــــر 

الرئیســــــــــي للمنظمــــــــــة وتخــــــــــتص الجمعیــــــــــة العامــــــــــة بوضــــــــــع السیاســــــــــة العامــــــــــة للمنظمــــــــــة 

.390مرجع سابق، ص ،إبراهیم علي ماجد1
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06والتخطــــــیط ومتابعــــــة برامجهــــــا وأنشــــــطتها الفنیــــــة والمالیــــــة والإداریــــــة وقــــــد نصــــــت المــــــادة 

:بعض اختصاصات الجمعیة العامة ونذكر منها على

ـــــــین أمـــــــین عـــــــام للمنظمـــــــة -1 ـــــــذي للمنظمـــــــة وتعی ـــــــس التنفی ـــــــات أعضـــــــاء المجل انتخاب

.ومدیري المكاتب المتخصصة

.إقرار الأنظمة الداخلیة والإداریة والمالیة للمنظمة-2

.إنشاء المكاتب المتخصصة الجدیدة وتحدید اختصاصاتها وتعیین مقرها-3

.اللجنة الدائمة والمؤقتة وإقرار ما تراه من توصیاتتشكیل-4

.1قبول المعونات والتبرعات والهبات-5

.المجلس التنفیذي:ثانیا

ـــــدول  ـــــین مرشـــــحي ال ـــــة العامـــــة مـــــن ب ـــــارهم الجمعی ویتشـــــكل مـــــن خمســـــة أعضـــــاء، تخت

الأعضـــــاء بطریـــــق الاقتـــــراع الســـــري ویشـــــترط أن یكونـــــوا مـــــن المختصـــــیین أو المعنیـــــین فـــــي 

اط المنظمـــــة ولا یجـــــوز أن یضـــــم المجلـــــس أكثـــــر مـــــن عضـــــو مـــــن دولـــــة واحـــــدة، مجـــــال نشـــــ

وتكــــــون عضــــــویة المجلــــــس لمــــــدة ســــــنتین قــــــابلتین للتجدیــــــد لمــــــرة، ویعقــــــد مــــــرتین أو دورتــــــین 

إحـــــداهما فـــــي شـــــهر جـــــانفي والأخـــــرى فـــــي جویلیـــــة، ویتغیـــــر الاجتمـــــاع صـــــحیحا بحضـــــور 

ــــــة الحا ــــــس وتوصــــــیاته بأغلبی ــــــد تســــــاوي أربعــــــة أعضــــــاء وتصــــــدر قــــــرارات المجل ضــــــرین وعن

الأصـــــــوات یـــــــرجح صـــــــوت الـــــــرئیس ویخـــــــتص المجلـــــــس بالعمـــــــل علـــــــى تبـــــــادل المعلومـــــــات 

.والبیانات والإحصاءات

الآلیات الدولیة لمكافحة الجریمة المنظمة غیر الوطنیة، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في القانون العام، فرع ،آسیاذنایب1
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.أمانة المنظمة:ثالثا

ــــــا  ــــــه عــــــدد مــــــن المســــــاعدین وهــــــذا طبق ــــــي هــــــو الأمــــــین العــــــام ول یرأســــــها موظــــــف دول

 5دة مــــــن الاتفاقیــــــة ویكــــــون مســــــؤول أمــــــام الجمعیــــــة ویتــــــولى مهمتــــــه لمــــــ09لــــــنص المــــــادة 

ســـــنوات قابلـــــة للتجدیـــــد لمـــــرة واحـــــدة، وهـــــو الـــــرئیس المـــــالي والإدراي لمـــــوظفي المنظمـــــة فـــــي 

ـــــى المكاتـــــب المتخصصـــــة وتباشـــــر الأمانـــــة  الاجتماعـــــات الدولیـــــة كمـــــا یتـــــولى الإشـــــراف عل

.العامة أعمالها على سبیل الدوام والاستمراریة

.المكتب العربي لمكافحة الجریمة:رابعا

الاتفاقیــــــــة علــــــــى اختصــــــــاص المكتــــــــب بالمســــــــائل المتعلقــــــــة عــــــــن  12نصــــــــت المــــــــادة 

بالإصــــــلاح العقــــــابي عــــــن طریــــــق الدراســــــات والبحــــــوث وتقــــــدیم المشــــــورة عنــــــد طلبهــــــا وذلــــــك 

5فــــــــي مجــــــــالات انحــــــــراف الأحــــــــداث والســــــــجون ویــــــــرأس المكتــــــــب مــــــــدیر مســــــــؤول لمــــــــدة 

ســــــنوات ویعاونــــــه عــــــدد مــــــن المــــــوظفین الإداریــــــین والخبــــــراء، ویتكــــــون المكتــــــب مــــــن مــــــدیر 

م ومنــــــدوبین أو أكثــــــر لكــــــل دولــــــة جهــــــاز إداري یتكــــــون مــــــن ذوي المــــــؤهلات والخبــــــرات عــــــا

ویــــدعو المــــدیر هیئــــة المكتــــب للانعقــــاد مــــرتین كــــل ســــنة كــــدورة عادیــــة كمــــا یــــدعو إلــــى عقــــد 

.1اجتماع غیر عادي بناء على طلب الثلث من الدول الأعضاء

.مؤتمرات قادة الشرطة والأمن العرب:الفرع الثالث

ســــــیرة التعــــــاون العربــــــي الإقلیمــــــي مــــــن خــــــلال مــــــؤتمرات الشــــــرطة والأمــــــن اســــــتمرت م

العــــــرب، حیــــــث عقــــــد المــــــؤتمر الأول فــــــي مدینــــــة العــــــین بدولــــــة الإمــــــارات العربیــــــة المتحــــــدة 

، وضـــــــــع الأســـــــــاس للمـــــــــؤتمرات الدوریـــــــــة 1972دیســـــــــمبر  21إلـــــــــى  18فــــــــي الفتـــــــــرة مـــــــــن 

لقـــــادة الشـــــرطة والأمـــــن العـــــرب علـــــى مـــــدى ربـــــع قـــــرن، حیـــــث یعقـــــد كـــــل ســـــنة فـــــي الســـــنویة 

شـــــهر أكتـــــوبر فـــــي مقـــــر الأمانـــــة العامـــــة لمجلـــــس وزراء الداخلیـــــة العـــــرب فـــــي تـــــونس حیـــــث 

.239-238مرجع سابق، ص ،آسیاذنایب1
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ــــــذي  أصــــــبح یصــــــدر توصــــــیات بالأغلبیــــــة تعــــــرض علــــــى مجلــــــس وزراء الداخلیــــــة العــــــرب ال

ــــدول الأعضــــاء، ومــــن أبــــرز إ نجــــازات قــــادة الشــــرطة غیرهــــا فــــي صــــورة اقتراحــــات تقــــدمها لل

والأمـــــــن العـــــــرب، عقـــــــد مـــــــؤتمرات وزراء الداخلیـــــــة العـــــــرب لأول مـــــــرة فـــــــي إطـــــــار جامعــــــــة 

الــــدول العربیـــــة وكـــــذلك إقامـــــة معهـــــد عربـــــي للبحــــوث والدراســـــات الشـــــرطة الـــــذي كـــــان بدایـــــة 

العربـــــي للدراســـــات الأمنیـــــة والتـــــدریب وســـــمي بأكادیمیـــــة نـــــایف لظهـــــور فكـــــرة إنشـــــاء المركـــــز 

.1للعلوم الأمنیة

.مجلس وزراء الداخلیة العرب:الفرع الرابع

ـــــد فـــــي  ـــــذي انعق ـــــى المـــــؤتمر الثالـــــث ال ـــــس وزراء الداخلیـــــة العـــــرب إل یعـــــود إنشـــــاء مجل

ووضـــــع مشـــــروع النظـــــام الأساســـــي للمجلـــــس وإقـــــراره ســـــنة 1980الطـــــائف بالســـــعودیة ســـــنة 

19822.

خلي ویعــــــد المجلــــــس الهیئــــــة العلیــــــا للعمــــــل العربــــــي المشــــــترك فــــــي مجــــــال الأمــــــن الــــــدا

بــــــین الـــــــدول العربیـــــــة فـــــــي الوقـــــــت الحـــــــالي، وهـــــــو فـــــــي إطـــــــار المنظمـــــــات الدولیـــــــة الأمنیـــــــة 

المتخصصــــــــة التابعــــــــة لجامعــــــــة الــــــــدول العربیــــــــة التــــــــي تهــــــــدف للتعــــــــاون والتكامــــــــل الأمــــــــن 

ــــــي  ــــــي العرب ــــــة ف ــــــدول العربی ــــــه مــــــرتبط بجامعــــــة ال ــــــة متخصصــــــة، لكن ــــــر منظمــــــة إقلیمی فیعتب

منــــــي العربـــــــي، وقــــــد قامـــــــت الأمانــــــة العامـــــــة إطــــــار التطــــــور المســـــــتمر لمســــــیرة التعـــــــاون الأ

ـــــــادة الشـــــــرطة والأمـــــــن العـــــــرب حیـــــــث  ـــــــة العـــــــرب بعقـــــــد مـــــــؤتمرات لق ـــــــس وزراء الداخلی لمجل

اســـــتهدفت تبـــــادل المعلومـــــات بـــــین الـــــدول العربیـــــة وذلـــــك مـــــن أجـــــل إیجـــــاد أفضـــــل الوســـــائل 

وقـــــــد ركـــــــزت هـــــــذه المـــــــؤتمرات بشـــــــكل فعـــــــال الفعالـــــــة للتصـــــــدي للجریمـــــــة بجمیـــــــع أشـــــــكالها 

لــــــى الجریمــــــة المنظمــــــة باعتبارهــــــا نمــــــوذج مــــــن أنشــــــطة الإجــــــرام المعاصــــــر وقــــــد وواضــــــح ع

، 1999ون اظلمني العربي والتحدیات الأمنیة، أكادیمیة نایف للعلوم الأمنیة، الریاض، التعا،أحمد محسن عبد الحمید1
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مــــــن النظــــــام الأساســــــي للمجلــــــس علــــــى اختصاصــــــه 04نصــــــت الفقــــــرة الثانیــــــة مــــــن المــــــادة 

الصـــــــادرة بـــــــین مختلــــــف الهیئـــــــات المشـــــــتركة العاملـــــــة فـــــــي بــــــإقرار المقترحـــــــات والتوصـــــــیات 

النظــــــام الـــــــداخلي للمجلـــــــس مـــــــن 18المجــــــالات الأمنیـــــــة والإصــــــلاحیة وقـــــــد نصـــــــت الفقــــــرة 

علـــــــى أن المـــــــؤتمرات والنـــــــدوات والحلقـــــــات التـــــــي یقـــــــرر المجلـــــــس عقـــــــدها ترفـــــــع توصـــــــیات 

ـــــس أمـــــا التوصـــــیات الصـــــادرة عـــــن المـــــؤتمرات واجتماعـــــات رؤســـــاء القطاعـــــات  ـــــى المجل عل

الأمنیـــــــة فـــــــي الـــــــدول الأعضـــــــاء فتعـــــــرض علـــــــى مـــــــؤتمرات قـــــــادة الشـــــــرطة والأمـــــــن العـــــــرب 

.1ها للمجلسلإبداء ملاحظات بشأنها ورفع

ویخــــــتص المجلـــــــس بـــــــإقرار التوصـــــــیات والمقترحـــــــات الصـــــــادرة مـــــــن مختلـــــــف الهیـــــــآت 

.العاملة في المجالات الأمنیة ویتبع له الهیآت التالیة

.المكتب العربي لمكافحة الجریمة ومقره بغداد-

.المكتب العربي للشرطة الجنائیة ومقره سوریا-

.ومقره الأردنالمكتب العربي لشؤون مكافحة المخدرات -

.المكتب العربي للحمایة المدنیة والإنقاذ ومقره الدار البیضاء-

.2المكتب العربي للإعلام الأمني ومقره القاهرة-

:كما عقد المجلس جملة من المؤتمرات نذكر منها

جریمة غسیل الأموال في ضوء الإجرام المنظم والمحاور المترتبة عنها، منشأة المعارف، الإسكندریة، ،صالح نبیه1
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، والـــــــذي اهـــــــتم 1994المـــــــؤتمر الـــــــذي عقـــــــد فـــــــي العاصـــــــمة الأردنیـــــــة عمـــــــان ســـــــنة -

ل الناجمـــــة عـــــن الجـــــرائم بشـــــكل عـــــام، كـــــذلك البحـــــث بالبحـــــث فـــــي موضـــــوع غســـــیل الأمـــــوا

.في المساهمة في مكافحة ظاهرة المخدرات

ــــــــد ســــــــنة - ــــــــي المنعق ــــــــق التنســــــــیق 1996مــــــــؤتمر التعــــــــاون الأمن ــــــــونس، لتحقی ــــــــي ت ف

.الدولي الإقلیمي لمنع الجریمة وتعقبها

المــــــؤتمر العربــــــي الســــــادس عشــــــر برؤســــــاء أجهــــــزة مكافحــــــة المخــــــدرات الــــــذي عقــــــد -

ـــــــدعم التعـــــــاون بمختلـــــــف أنواعـــــــه  11/07/2002إلـــــــى  10الفتـــــــرة مـــــــن فـــــــي تـــــــونس فـــــــي ل

ـــــــذي دعـــــــى لإنشـــــــاء وحـــــــدات متخصصـــــــة مـــــــن أجـــــــل رصـــــــد متابعـــــــة عملیـــــــات غســـــــیل  وال

.1الأموال الناجمة عن اتجار غیر مشروع بالمخدرات والمؤثرات العقلیة

ــــة إلیــــه ویعــــد مــــثلا یحتــــد ــــق العدیــــد مــــن المهــــام الموكل ــــس مــــن تحقی ــــد تمكــــن المجل  اوق

ي مجــــــال التعــــــاون الــــــدولي الإقلیمــــــي وقــــــد تعــــــددت وتنوعــــــت أنشــــــطته وجهــــــوده بغیــــــة بــــــه فــــــ

ســـــتراتیجیة أمنیـــــة عربیـــــة ومكافحـــــة الجریمـــــة إتحقیـــــق التكامـــــل الأمنـــــي العربـــــي وصـــــولا إلـــــى 

ــــــواع الانحــــــراف والحفــــــاظ  ــــــره مــــــن كــــــل أن بكــــــل أنواعهــــــا وأشــــــكالها للمجتمــــــع العربــــــي وتطهی

اتــــــه ومــــــن أهــــــم إنجازاتــــــه فــــــي مجــــــال علــــــى أمــــــن الفــــــرد وســــــلامة شخصــــــه وحقوقــــــه وممتلك

:تعزیز التعاون الأمني الإقلیمي العربي ما یلي

.ستراتیجیة أمنیة عربیةإ: أولا

ضـــــرورة 18بموجـــــب قـــــراره رقـــــم 1982اقـــــر المجلـــــس فـــــي دورة انعقـــــاده ببغـــــداد عـــــام 

تحقیــــق تكامــــل أمنــــي عربــــي ومكافحــــة الجریمــــة فــــي جمیــــع أشــــكالها ومــــن ثــــم الحفــــاظ علــــى 

ــــــــوطني ــــــــي وأمــــــــن مؤسســــــــاته ومرافقــــــــه العامــــــــة وحمایتهــــــــا مــــــــن المحــــــــاولات الأمــــــــن ال العرب

.العدوانیة الموجهة من الداخل والخارج والحفاظ على أمن الفرد في الوطن العربي
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.الخطة الأمنیة العربیة:ثانیا

الخطــــــــة 1986اعتمـــــــد المجلـــــــس فـــــــي دورة انعقـــــــاده الرابعـــــــة بالـــــــدار البیضـــــــاء عـــــــام 

ســــــنوات 5التــــــي انبثقــــــت عــــــن اســــــتراتیجیة أمنیــــــة عربیــــــة ومــــــدتها الأمنیــــــة العربیــــــة الأولــــــى 

.1992وتم تمدیدها لمدة عام في سنة 1987ابتداء من عام 

ــــــــین الــــــــدول  ــــــــي ب ــــــــق أواصــــــــر التعــــــــاون الأمن ــــــــة الأول توثی واســــــــتهدفت الخطــــــــة الأمنی

ــــــي المشــــــترك فــــــي مواجهــــــة خطــــــر الجــــــرائم المنظمــــــة وربــــــط  ــــــة وتنســــــیق العمــــــل العرب العربی

ـــــة ورفـــــع مســـــتوى كفـــــاءة الأجهـــــزة الأمن ـــــدة وفعال ـــــدول العربیـــــة بشـــــبكة اتصـــــال جدی ـــــة فـــــي ال ی

ــــــي لــــــدى  ــــــوعي الأمن ــــــة العربیــــــة كمــــــا اهتمــــــت الخطــــــة بتعمیــــــق ال ــــــالأجهزة الأمنی العــــــاملین ب

الــــــوطن العربــــــي وعقــــــب انتهــــــاء الخطــــــة الأمنیــــــة العربیــــــة الأولــــــى اعتمــــــد المجلــــــس الخطــــــة 

5ومــــــدتها أیضــــــا 1992بتــــــونس ســــــنة الأمنیــــــة العربیــــــة الثانیــــــة فــــــي دورة انعقــــــاده التاســــــعة

ســــنوات، اعتمــــد الخطــــة الأمنیــــة العربیــــة الثانیــــة تقـــــیم الخطــــط العربیــــة كــــل علــــى حــــدا بعـــــد 

.1انتهاء مدتها

ــــــر مشــــــروع للمخــــــدرات الإســــــتراتیجیة:ثالثــــــا ــــــة لمكافحــــــة الاســــــتعمال الغی العربی

.والمؤثرات العقلیة

الإســــــــتراتیجیة 1986اقــــــــر المجلــــــــس فــــــــي الــــــــدورة الخامســــــــة المنعقــــــــدة بتــــــــونس عــــــــام 

العربیـــــــــة لمكافحـــــــــة الاســـــــــتعمال الغیـــــــــر مشـــــــــروع للمخـــــــــدرات والمـــــــــؤثرات العقلیـــــــــة وتهـــــــــدف 

الإســــــتراتیجیة إلــــــى تحقیــــــق أكبــــــر قــــــدر مــــــن التعــــــاون الأمنــــــي العربــــــي لمكافحــــــة الاســــــتعمال 

ـــــة وإلغـــــا ـــــر مشـــــروع للمخـــــدرات والمـــــؤثرات العقلی ء الزراعـــــات غیـــــر المشـــــروعة للنباتـــــات الغی

علــــــى مصــــــادر المــــــواد المخــــــدرة للتقلیــــــل مــــــن حــــــدة الطلــــــب المنتجــــــة لهــــــا، وفــــــرض الرقابــــــة 

.علیها وعرضها

.98، ص سابقمرجع ،إبراهیم علي ماجد1
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.وعیة الأمنیة كوقایة من الجریمةستراتیجیة العربیة الإعلامیة للتالإ: رابعا

ــــــــون ــــــــدة بت ــــــــس المنعق ــــــــة عشــــــــر للمجل ــــــــدورة الثالث س أقــــــــرت هــــــــذه الإســــــــتراتیجیة فــــــــي ال

وتهـــــدف بشـــــكل عـــــام تعزیـــــز التعـــــاون بـــــین الأجهـــــزة الأمنیـــــة والجهـــــات المعنیـــــة مـــــن 1996

أجـــــل تحصـــــین المجتمـــــع العربـــــي ضـــــد الجریمـــــة وذلـــــك مـــــن خـــــلال تكـــــریس التعـــــالیم الدینیـــــة 

والقــــــــیم الأخلاقیــــــــة والتنویریــــــــة بمــــــــا یعصــــــــم المجتمــــــــع مــــــــن الانحــــــــراف ویحــــــــول دون تــــــــأثره 

.1السلوكیة المنحرفةبالتیارات الفكریة المشبوهة، والأنماط

.موقف الجزائر من مكافحة الجریمة المنظمة:الفرع الخامس

ــــــى اتفاقیــــــة الأمــــــم  بــــــادرت الجزائــــــر فــــــي مباشــــــرة الإصــــــلاحات الراهنــــــة بالتصــــــدیق عل

ــــــك بموجــــــب المرســــــوم الرئاســــــي  المتحــــــدة لمكافحــــــة الجریمــــــة المنظمــــــة العــــــابرة للحــــــدود، وذل

ــــــى ، كمــــــا 05/02/2002المــــــؤرخ فــــــي  55-62رقــــــم  ــــــدول الأول تعــــــد الجزائــــــر مــــــن بــــــین ال

التـــــي أصـــــدرت تشـــــریعات وقـــــوانین لمواجهـــــة هـــــذه الجریمـــــة حیـــــث انشـــــأ المشـــــروع الجزائـــــري 

مؤسســــــــات وطنیــــــــة للتصــــــــدي لهــــــــا واســــــــتحداث إجــــــــراءات حدیثــــــــة فــــــــي قــــــــانون الإجــــــــراءات 

الجزائیـــــة للتحـــــري والبحـــــث فـــــي الجریمـــــة المنظمـــــة كأســـــلوب التســـــرب واعتـــــراض المراســـــلات 

.مراقب، وتمدید الاختصاص والترصد الإلكترونيوالتسلیم ال

.100مرجع سابق، ص ،إبراهیم علي ماجد1
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:خلاصة الفصل

نلخـــــــص مـــــــن خـــــــلال دراســـــــتنا إلـــــــى أن الأجهـــــــزة الأمنیـــــــة الشـــــــرطیة تعتبـــــــر مـــــــن أهـــــــم 

فـــــي مجـــــال مكافحـــــة الجریمـــــة المنظمـــــة العـــــابرة للحـــــدود وذلـــــك مـــــن أجهـــــزة العدالـــــة الجنائیـــــة 

ولمـــــا كانـــــت الأجهـــــزة خـــــلال دورهـــــا فـــــي استقصـــــاء الجـــــرائم وجمـــــع الاســـــتدلالات والبیانـــــات

الأمنیـــــــة الشـــــــرطیة تمـــــــارس أعمالهـــــــا داخـــــــل حـــــــدود الدولـــــــة التـــــــي تنتمـــــــي إلیهـــــــا ولا یمتلـــــــك 

أعضــــاؤها صـــــلاحیة التحـــــري عــــن الجـــــرائم واستقصـــــائها وجمـــــع بیاناتهــــا والقیـــــام بـــــأي إجـــــراء 

 لــــــى علأن ذلــــــك یتنــــــافى والســــــیادة الإقلیمیــــــة للــــــدول، حرصــــــت الــــــدول خــــــارج حــــــدود الدولــــــة 

مكافحـــــة الجریمـــــة المنظمـــــة التـــــي مـــــن بینهـــــا فـــــي هـــــذا المجـــــال وذلـــــك لتـــــدعیم التعــــاون فیمـــــا 

أهـــــــم خصائصـــــــها أنهـــــــا عـــــــابرة لحـــــــدود الـــــــدول وتبلـــــــور ذلـــــــك فـــــــي ظهـــــــور بعـــــــض الأجهـــــــزة 

المتخصصـــــــة علـــــــى الصـــــــعید الـــــــدولي وعلـــــــى الصـــــــعید الإقلیمـــــــي مثـــــــل منظمـــــــة الأنتربـــــــول 

، كمــــــا عقــــــدت عــــــدة اتفاقیــــــات دولیــــــة وإقلیمیــــــة فــــــي هــــــذا المجــــــال مثــــــل الیوروبــــــولوهیئــــــة 

ــــــــة  ــــــــة ماســــــــتریختاتفاقی ــــــــي شــــــــنغنواتفاقی ــــــــز التعــــــــاون الأمن ــــــــى تعزی ــــــــت عل ــــــــي عمل والت

.الشرطي
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حقیقیـــــــة للتطبیـــــــق ضـــــــمانة فـــــــي الوقایـــــــة مـــــــن الإجـــــــرام، فهـــــــو مهـــــــم إن للقضـــــــاء دور 

ـــــة، والتعـــــاون  ـــــرار العدال ـــــد وموضـــــوعي فـــــي إق الصـــــارم للقـــــانون بمـــــا یمارســـــه مـــــن دور محای

القضـــــائي هـــــو تعـــــاون الســـــلطات القضـــــائیة بـــــین الـــــدول المختلفـــــة لمكافحـــــة الإجـــــرام المـــــنظم 

ـــــق التقـــــارب والتنســـــیق فیمـــــا بینهـــــا مـــــن أجـــــل توحیـــــد إجـــــراءات  ویهـــــدف هـــــذا التعـــــاون لتحقی

إلـــــى حـــــین صـــــدور الحكـــــم علـــــى المحكـــــوم وعـــــدم إفلاتـــــه مـــــن العقـــــاب التحقیـــــق والمحاكمـــــة

ـــــــدولي  ـــــــوم أشـــــــكال للتعـــــــاون القضـــــــائي ال ـــــــة واحـــــــدة وتق ـــــــه نطـــــــاق دول نتیجـــــــة تجـــــــاوز جریمت

بخصــــــوص مكافحــــــة الجریمــــــة مــــــن أشــــــكال متعــــــددة أهمهــــــا المعاهــــــدة القضــــــائیة المیدانیــــــة، 

:وتسلیم المجرمین، لذلك فقد قسمنا الفصل إلى مبحثین

.المساعدة القضائیة المتبادلة:ولالمبحث الأ 

.تسلیم المجرمین:المبحث الثاني
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.المساعدة القضائیة المتبادلة:المبحث الأول

أولــــــــى الفقــــــــه الجنــــــــائي المســــــــاعدة القضــــــــائیة اهتمامــــــــا كبیــــــــرا لتحقیــــــــق القــــــــدرة علــــــــى 

ــــــــوطن، وتعــــــــد المســــــــاعدة القضــــــــائیة  ــــــــة فــــــــي المســــــــائل التصــــــــدي للإجــــــــرام عبــــــــر ال المتبادل

مــــــن الآلیــــــات الفعالــــــة لمواجهــــــة الإجــــــرام بوجهــــــه العــــــام والجریمــــــة المنظمــــــة بوجــــــه الجنائیــــــة

ــــــین حــــــق  ــــــق ب ــــــة مــــــن دور فــــــي التوفی ــــــي مجــــــال الإجــــــراءات الجنائی خــــــاص لمــــــا للتعــــــاون ف

الـــــــدول فـــــــي ممارســـــــة اختصاصــــــــها الجنـــــــائي داخـــــــل حـــــــدود إقلیمهــــــــا وحقهـــــــا فـــــــي تحقیــــــــق 

  .العقاب

.المتبادلة ومصادرهامفهوم المساعدة القضائیة :المطلب الأول

.مفهوم المساعدة القضائیة المتبادلة:الفرع الأول

تعــــــد المســــــاعدة القضــــــائیة إجــــــراء قضــــــائي مــــــن شــــــأنه تســــــهیل ممارســــــة الاختصــــــاص 

القضـــــــائي فـــــــي دولـــــــة أخـــــــرى بصـــــــدد جریمـــــــة مـــــــن الجـــــــرائم، یلجـــــــأ إلیـــــــه لتحقیـــــــق الفعالیـــــــة 

.والسرعة في إجراءات الملاحقة والعقاب على الجرائم

بالمســــــاعدة القضــــــائیة تقــــــدیم الــــــدول الأطــــــراف لبعضــــــها الــــــبعض أكبــــــر قــــــدر ویقصــــــد

مـــــــــن المســـــــــاعدة القضـــــــــائیة المتبادلـــــــــة فـــــــــي التحقیـــــــــق والملاحقـــــــــة والإجـــــــــراءات القضـــــــــائیة 

.)1(المتصلة بجرائم تحددها الاتفاقیات الدولیة

تقـــــدیم الــــــدول الأطـــــراف المســــــاعدة القانونیـــــة المتبادلــــــة فــــــي "كمـــــا عرفــــــت أیضـــــا أنهــــــا 

القضــــــائیة المتعلقــــــة بــــــأي جریمــــــة مــــــن الجــــــرائم المشــــــمولة یــــــق والملاحقــــــة والإجــــــراءات التحق

دور التعاون الدولي لمكافحة تهریب المخدرات عبر البحر، رسالة ماجستیر، قسم علوم الشرطة، ،القحطاني فالح مفلح1

.62، ص 2008جامعة نایف للعلوم الأمنیة، 



العابرة للحدودالفصل الثاني             التعاون القضائي في مجال مكافحة الجریمة المنظمة 

41

ــــى تطبیقهــــا بشــــأن جریمــــة مــــن تلــــك الجــــرائم التــــي قامــــت بهــــا  ــــات الدولیــــة بطــــرق إل بالاتفاقی

.)1("جماعة إجرامیة منظمة

.مصادر المساعدة القضائیة:الفرع الثاني

قـــــــــد تـــــــــم حصـــــــــر مصـــــــــادر المســـــــــاعدة القضـــــــــائیة فـــــــــي الـــــــــنص التشـــــــــریعي الـــــــــوطني 

والاتفاقیـــــات الدولیـــــة المبرمـــــة ویمكــــــن للـــــدول الاهتـــــداء بأحكــــــام المعاهـــــدة النموذجیـــــة للأمــــــم 

المتحـــــــــدة بشـــــــــأن تبـــــــــادل المســـــــــاعدة فـــــــــي المســـــــــائل الجنائیـــــــــة والمعتمـــــــــدة بموجـــــــــب القـــــــــرار 

الــــــدول اتفــــــاق حكامــــــا تعــــــالج والتــــــي قــــــررت أ1990دیســــــمبر 14المــــــؤرخ فــــــي )45/117(

ــــة فــــي التحقیــــق  الأطــــراف مــــن أن یقــــدم كــــل منهــــا للآخــــر أكبــــر قــــدر مــــن المســــاعدة المتبادل

أو إجـــــراءات المحاكمـــــة المتعلقـــــة بجـــــرائم العقـــــاب علیهـــــا وفـــــق طلـــــب المســـــاعدة داخـــــلا فـــــي 

اختصـــــــاص الســـــــلطة القضـــــــائیة فـــــــي الـــــــدول الطالبـــــــة والمســـــــاعدة أیضـــــــا فـــــــي أخـــــــذ شـــــــهادة 

ات الأشــــــــــخاص وتقــــــــــدیم الأشــــــــــخاص المحتجــــــــــزین أو عرضــــــــــهم لتقــــــــــدیم نــــــــــاالشــــــــــهود أو بی

ـــــال أي  ـــــائق القضـــــائیة والســـــجلات، ولا تتضـــــمن المســـــاعدة اعتق ـــــوفیر الوث الشـــــهادة، كـــــذلك ت

أحكامـــــا جنائیـــــة صـــــادرة عـــــن شـــــخص أو حجـــــزه بهـــــدف تســـــلیمه وتنفیـــــذ الســـــلطة المطالبـــــة 

لبـــــــــة والبروتوكـــــــــول الدولـــــــــة الطالبـــــــــة إلا بالقـــــــــدر الـــــــــذي تســـــــــمح بـــــــــه قـــــــــوانین الدولـــــــــة المطا

ــــــل إجــــــراءات المحاكمــــــة فــــــي المســــــائل  ــــــاري الملحــــــق بهــــــذه المعاهــــــدة ولا تتضــــــمن نق الاختب

بآلیـــــة یـــــةاتفاقیـــــة الأمـــــم المتحـــــدة لمكافحـــــة الجریمـــــة المنظمـــــة عبـــــر الوطنوفصـــــلت الجنائیـــــة 

لمكافحــــــــة الفســــــــاد القانونیــــــــة المتبادلــــــــة، كمــــــــا فصــــــــلت اتفاقیــــــــة الأمــــــــم المتحــــــــدة المســــــــاعدة 

ــــــــر الوطنباعتبــــــــاره جری ــــــــك یــــــــةمــــــــة منظمــــــــة عب ، واتفاقیــــــــة مكافحــــــــة الجریمــــــــة المنظمــــــــة وذل

ـــــة 18بموجـــــب المـــــادة  ـــــر قـــــدر مـــــن المســـــاعدة القانونی ـــــى تقـــــدیم أكب ـــــدول عل ـــــث تعمـــــل ال حی

.174ص مرجع سابق، ،القحطاني خالد بن مبارك القروي1
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ــــــــات  ــــــــي التحقیقــــــــات والملاحق ــــــــة ف ــــــــلا یتصــــــــل والإجــــــــراءاتالمتبادل المســــــــاعدة القضــــــــائیة ف

.)1(بالأفعال المحرمة بموجب اتفاقیات

كمــــــــا حاولــــــــت بیــــــــان تنــــــــوع مجــــــــالات المســــــــاعدة القضــــــــائیة وأخــــــــذ بشــــــــهادة الشــــــــهود 

ــــــــوالوالاســــــــتماع  ــــــــد، فحــــــــص لأق ــــــــیش والضــــــــبط والتجمی ــــــــات التفت ــــــــذ عملی الأشــــــــخاص، تنفی

الأشـــــــخاص والمواقـــــــع، تقـــــــدیم المعلومـــــــات والأدلـــــــة، تقـــــــدیم أصـــــــول المســـــــتندات والســـــــجلات 

ـــــــــــ ـــــــــــد عائ ـــــــــــة، تحدی ـــــــــــت أو مصـــــــــــرفیة أو مالی ـــــــــــة كان دات الجـــــــــــرائم أو ذات الصـــــــــــلة حكومی

.الممتلكات أو الأدوات والأشیاء الأخرى

.مظاهر المساعدة القضائیة المتبادلة:المطلب الثاني

:تتخذ المساعدة القضائیة عدة مظاهر نذكر منها

.الإنابة القضائیة:الفرع الأول

تلجـــــأ الدولـــــة للاتصـــــالات المباشـــــرة بـــــین الســـــلطات القضـــــائیة بغـــــرض تحقیـــــق العدالـــــة 

ــــي الحكــــم والســــرعة فــــي وإماطــــة  ــــي التحقیــــق والعدالــــة ف اللثــــام عــــن أدلتهــــا فــــي الاتفاقیــــات ف

نـــــتج الاتصـــــال المباشـــــر بیـــــان الحـــــق كلهـــــا مزایـــــا قـــــد لا تبلغهـــــا فـــــي العصـــــر الحاضـــــر مـــــا

قســــــطاس الحــــــق فــــــي جمیــــــع القطــــــار، وقــــــد بــــــین رجــــــال القضــــــاء والمســــــؤولین عــــــن لإقامــــــة 

أدركــــــــت الــــــــدول هــــــــذه الضــــــــرورات فأصــــــــبحت تبــــــــیح الاتصــــــــال المباشــــــــر بــــــــین الســــــــلطات 

ــــات القضــــائیة ودعــــوات الشــــهود  ــــى إرســــال الإناب ــــة إضــــافة إل ــــي الحــــالات الطارئ القضــــائیة ف

ومقــــــابلات الموقــــــوفین وتبلیــــــغ المــــــذكرات والوثــــــائق بــــــالطریق الدبلوماســــــي وبغــــــرض تنظــــــیم 

عــــــدة اتفاقیــــــات علــــــى مختلــــــف الأصــــــعدة لإقامــــــة عــــــاون القضــــــائي أبرمــــــت الــــــدول أحكــــــام الت

التعاون الدولي في مكافحة الجریمة المنظمة، مذكرة ماجستیر في الحقوق، تخصص قانون دولي عام ،مقدر منیرة1

.158، ص 2015، 2014السیاسیة، وحقوق الإنسان، جامعة محمد خیضر بسكرة، كلیة الحقوق والعلوم 
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ــــدول المتعاقــــدة وذلــــك لتنفیــــذ الإنابــــات القضــــائیة  تعــــاون متبــــادل بــــین الســــلطات القضــــائیة لل

.)1(وتبلیغ الأحكام والقرارات القضائیة دعوة الشهود

ــــد اســــتخدمت الإنابــــة القضــــائیة منــــذ القــــدم بصــــیغة ســــماع أقــــوال الشــــه المقیمــــین ود وق

lesوكانـــت تعـــرف باســـم نبیـــة المجـــاورة فـــي أراضـــي الدولـــة الأج commissions

ogatoures وابرمـــــت تحفـــــظ بهـــــذا الاســـــم حتـــــى الآن تعبـــــرا عـــــن أنهـــــا فـــــي حقیقتهـــــا رجـــــاء

.لا سلطان علیه ویتوقع منه تلبیة هذا الرجاءیوجه للقاضي

المطلــــــوب منهــــــا اتخــــــاذ وإنــــــه وبموجــــــب الإنابــــــة القضــــــائیة یعهــــــد للســــــلطات القضــــــائیة 

القیــــــام بــــــالتحقیق أو بالعدیــــــد مــــــن التحقیقــــــات لمصــــــلحة الســــــلطة القضــــــائیة المختصــــــة فــــــي 

ـــــرف ـــــات الإنســـــان المعت ـــــرام حقـــــوق وحری ـــــة مـــــع مراعـــــاة احت ـــــدول الطالب ـــــي ال ـــــا وف بهـــــا عالمی

لـــــــــدول المســـــــــاعدة بالمعاملـــــــــة بالمثـــــــــل واحتـــــــــرام النتـــــــــائج القانونیـــــــــة التـــــــــي المقابـــــــــل تتعهـــــــــد ا

.)2(الدولة المطلوب منها المساعدة القانونیةتوصلت إلیها 

وتهــــدف الإنابـــــة القضـــــائیة إلـــــى نقـــــل المســــائل الجنائیـــــة لمواجهـــــة مـــــا تشـــــهده الظـــــواهر 

ـــــي تعتـــــرض ســـــیر الإجـــــراءات المتعلقـــــة بقضـــــایا  ـــــات الت ـــــذلیل العقب ـــــة مـــــن تطـــــور وت الإجرامی

ـــــــى أنهـــــــا تجـــــــد أساســـــــها فـــــــي القـــــــوانین الوطنیـــــــ ة ممتـــــــدة خـــــــارج حـــــــدود الـــــــوطن، فضـــــــلا عل

.والاتفاقیات الدولیة ومبدأ المعاملة بالمثل

إن وجـــــود الاتفاقیـــــات یــــــدعم هـــــذا التعــــــاون ویحـــــدد أشــــــكاله بدقـــــه، علــــــى الدولـــــة التــــــي 

ــــذي یقــــوم بتنفیــــذها  ــــى بــــذلك عــــن ســــلطانها القاضــــي الأجنبــــي ال توجــــه إنابــــة قضــــائیا لا تتخل

.)3(ولا یعني قبول الإنابة أن الدولة تخلت عن سیادتها لدولة أخرى

.213ص ، 1967مطبعة المفید الجدیدة، ، التعاون الدولي لمكافحة الاجرام،الفاضل محمد1
، ص 2006افرهاب والجریمة المنظمة، دار الطلائع للنشر والتوزیع والتصدیر، القاهرة، ،أحمد ابراهیم مصطفى سلیمان2

313.
.216مرجع سابق، ص ،الفاضل محمد3
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ویجمـــــــع القاضـــــــي الأجنبـــــــي البیانـــــــات ویســـــــتمع لأقـــــــوال الشـــــــهود وفـــــــق القواعـــــــد التـــــــي 

یمـــــارس بهـــــا اختصاصـــــه فـــــي بلـــــده وفـــــي حـــــدود القـــــانون العـــــام الـــــذي یخضـــــع لـــــه، ولا یعـــــد 

ــــــذلك  ــــــده ل تنفیــــــذه للإنابــــــة القضــــــائیة صــــــحیحا إلا إذا تــــــم وفــــــق  لمــــــا تقضــــــي بــــــه قــــــوانین بل

ــــــى الدولــــــة أن تكفــــــل لــــــه أفضــــــل الشــــــروط الموضــــــوع ویعــــــد أفضــــــل یة لحســــــن التنفیــــــذ، فعل

طریـــــــق لتنفیـــــــذ الإنابـــــــة القضـــــــائیة ذلـــــــك الـــــــذي تـــــــأمر بـــــــه الدولـــــــة المطلـــــــوب إلیهـــــــا التنفیـــــــذ 

الأشــــــخاص المقیمــــــین فــــــي أراضــــــیها أن یمثلــــــوا أمــــــام محــــــاكم الدولــــــة الطالبــــــة التــــــي تطلــــــب 

ـــــــر جـــــــدوى مـــــــن  ـــــــذلك یكـــــــون الاســـــــتماع للشـــــــاهد أشـــــــد وضـــــــوحا وأكث الإدلاء بشـــــــهادتهم، وب

ــــ ــــرات الاطــــلاع علی ــــي صــــیغ وتعبی ــــة ف ــــوال المســــتمعة مــــن الآخــــرین والمدون ــــى الأق ــــاء عل ه بن

جامــــــــدة مــــــــن شــــــــأنها أن تخفــــــــي جانبــــــــا كبیــــــــرا مــــــــن الحقیقــــــــة التــــــــي لا یمكــــــــن للقاضــــــــي أن 

ویراقـــــب مـــــدى صـــــدقها فـــــي لهجـــــة وتعبیـــــرات صـــــاحبها، غیـــــر أن هـــــذه الفرضـــــیة یتحسســـــها 

صـــــــعبة التطبیـــــــق علـــــــى ارض الواقـــــــع لمـــــــا یكتنفهـــــــا مـــــــن صـــــــعوبات عملیـــــــة، والأفضـــــــل أن 

ینتـــــدب قـــــاض وینتقـــــل للدولـــــة الأجنبیـــــة التـــــي یقـــــیم فیهـــــا الشـــــاهد لیضـــــع یـــــده علـــــى الـــــدعوى 

ذا القاضـــــي أن یقــــوم بتحقیـــــق ویباشــــر العمـــــل بعــــد موافقـــــة الدولــــة الأخـــــرى، وبــــذلك یتـــــاح لهــــ

أشـــــــمل وأدق وأجـــــــدى ممـــــــا قـــــــام بـــــــه قـــــــاض أجنبـــــــي یجهـــــــل ملابســـــــات الـــــــدعوى وظروفهـــــــا 

ـــــــة  ـــــــة الأجنبی ـــــــوانین الدول ـــــــي لا تتعـــــــارض مـــــــع ق ـــــــة الت ـــــــه الوطنی ـــــــذلك قواعـــــــد قوانین ـــــــا ب مطبق

وإن كانـــــت بعـــــض الاتفاقیـــــات القضـــــائیة الدولیـــــة تتـــــیح التعـــــاون بـــــین المتواجـــــد بهـــــا الشـــــاهد، 

ــــدول فــــي البحــــث عــــن المجــــرم الفــــار وتجیــــز لرجــــال الأمــــن قــــوات الضــــبطیة  فــــي مختلــــف ال

ــــــك  ــــــة، فینبغــــــي أن نعمــــــم ذل ــــــة لاستقصــــــاء الأدل تجــــــاوز الحــــــدود أو تتعــــــاون مــــــع رجــــــال دول

غیـــــر أن هـــــذه الـــــدعوى بعیـــــدة التحقیـــــق لأن الجـــــاري بـــــه العمـــــل لرجـــــال الســـــلطة القضـــــائیة، 

نفیــــــذها القاضــــــي الأجنبــــــي ذاتــــــه هــــــو إرســــــال الإنابــــــات القضــــــائیة للدولــــــة الأجنبیــــــة لیقــــــوم بت

وفـــــــق لمــــــــا تقتضـــــــیه الإجــــــــراءات الجزائیـــــــة مــــــــن ســـــــرعة ودقــــــــة حتـــــــى لا تــــــــنطمس المعــــــــالم 
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وتنكشــــف الحقیقــــة، ومــــع إرســــال نســــخ مــــن هــــذه الإنابــــات إلــــى الســــلطة العلیــــا لیطلــــب منهــــا 

.)1(على أعمالها وموظفیهاإشرافهاتنفیذها لكفالة حق الرقابة المقررة لها وإبقاء 

ت الـــــدول العربیـــــة بالإنابـــــات القضـــــائیة وتبلیـــــغ الوثـــــائق والأوراق القضــــــائیة وقـــــد اهتمـــــ

ـــــدول العربیـــــة بـــــأن  ـــــات القضـــــائیة بـــــین ال ـــــث تقضـــــي أحكـــــام الاتفاقیـــــة للإعلانـــــات والإناب حی

ـــــذلك فـــــي قـــــوانین الدولـــــة المطلـــــوب إلیهـــــا التبلیـــــغ  یجـــــري التبلیـــــغ وفـــــق الإجـــــراءات المقـــــررة ل

هـــــا وفـــــق تشـــــریعاتها أجیبـــــت رغبتهـــــا مـــــا لـــــم یتعـــــارض وإذا رغبـــــت الدولـــــة الطالبـــــة فـــــي إجرائ

مــــــن الاتفاقیــــــة العربیــــــة، 2ذلــــــك مــــــع قــــــوانین الدولــــــة المطلــــــوب إلیهــــــا التبلیــــــغ وفقــــــا للمــــــادة 

ـــــالطرق الدبلوماســـــیة وهـــــي طـــــرق  ـــــائق القضـــــائیة ب ـــــة أن ترســـــل الأوراق والوث وتوجـــــب الاتفاقی

المتعلقــــــة بالشــــــخص تقلیدیــــــة، ویشــــــترط فــــــي طلــــــب التبلیــــــغ أن یــــــذكر فیــــــه جمیــــــع البیانــــــات 

المطلــــــــوب تبلیغــــــــه وتحــــــــرر الوثیقــــــــة بصــــــــورتین تســــــــلم إحــــــــداهما للمطلــــــــوب تبلیغــــــــه وتعــــــــاد 

ـــــد  ـــــه ومؤشـــــر علیهـــــا بمـــــا یفی ـــــة موقعـــــا علیهـــــا من ـــــغ اســـــتلامهالثانی ـــــر التبلی أو امتناعـــــه ویعتب

الدولـــــة طالبـــــة التبلیـــــغ، إمـــــا اتفاقـــــات التبلیـــــغ فتقضـــــي الاتفاقیـــــة بـــــأن حـــــر علـــــى أرضكأنـــــه 

ــــة  ــــا لقوانینهــــا وتبــــیح هــــذه تحصــــل الدول ــــة التبلیــــغ لحســــابها الرســــوم المســــتحقة علیــــه وفق طالب

الاتفاقیــــة أن تتـــــولى قنصـــــلیة الدولـــــة الطالبـــــة التبلیــــغ فـــــي دائـــــرة اختصاصـــــها بـــــإجراء التبلیـــــغ 

ـــــة الطالبـــــة  ـــــة المطلـــــوب التبلیـــــغ فیهـــــا إذا كـــــان الشـــــخص المبلـــــغ مـــــن رعایـــــا الدول لـــــدى الدول

.)2(یغ لدیها أي مسؤولیةولا تتحمل الدولة الجاري التبل

أمـــــــا فـــــــي مجـــــــال الإنابـــــــات القضـــــــائیة فـــــــإن الاتفاقیـــــــة المعقـــــــودة بـــــــین الـــــــدول العربیـــــــة 

فـــــــي  تباشـــــــرتمـــــــنح الحـــــــق لكـــــــل دولـــــــة متعاقـــــــدة فـــــــي أن تطلـــــــب إلـــــــى أي دولـــــــة أخـــــــرى أن 

أرضـــــها نیابـــــة عنهـــــا أي إجـــــراء قضـــــائي متعلـــــق بـــــدعوى قیـــــد النظـــــر، وتوجـــــب أیضـــــا تقـــــدیم 

ین الـــــــدول العربیــــــة بـــــــالطریق الدبلوماســـــــي وتنفـــــــذ الإنابـــــــة وفقـــــــا طلــــــب الإنابـــــــة القضـــــــائیة بـــــــ
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ــــــة أخــــــرى  ــــــة لتنفیــــــذها بطریق ــــــة الطالب ــــــت الدول ــــــدیها وإن رغب ــــــة المتبعــــــة ل للإجــــــراءات القانونی

ــــة المنفــــذة، وتحــــاط الســــلطة الطالبــــة  أجیبــــت رغبتهــــا مــــا لــــم یتعــــارض ذلــــك مــــع قــــوانین الدول

لشـــــأن أن یحضـــــر شـــــخص أو یوكـــــل علمـــــا بمكـــــان وزمـــــان تنفیـــــذ الإنابـــــة لیتســـــنى لصـــــاحب ا

.من ینوب عنه وإن تعارضت الإنابة مع قانون الدولة المطلوب إلیها التنفیذ

قضـــــائیة الأثـــــر أو المفعـــــول القـــــانوني نفســـــه إنابـــــةویكـــــون للإجـــــراء الـــــذي تـــــم بواســـــطة 

.)1(طة المختصة في الدولة الطالبةلالذي یكون له فیما لو تم الأمر الس

الوطنیـــــــة وقـــــــد حرصـــــــت اتفاقیـــــــة الأمـــــــم المتحـــــــدة لمكافحـــــــة الجریمـــــــة المنظمـــــــة عبـــــــر 

منهـــــا عـــــن إمكانیـــــة 21نقـــــل الإجـــــراءات الجنائیـــــة والإنابـــــة القضـــــائیة فنصـــــت المـــــادة  علـــــى

نقـــــل إجـــــراءات الملاحقـــــة مـــــن دولـــــة طـــــرف فـــــي جـــــرم مشـــــمول بالاتفاقیـــــة إلـــــى دولـــــة أخـــــرى 

فــــــي الحــــــالات التــــــي تعــــــدد بهــــــا مــــــن كــــــان ذلــــــك النقــــــل فــــــي صــــــالح إقامــــــة العــــــدل خاصــــــة 

.الولایات القضائیة وذلك بهدف تركیز الملاحقة

.تنفیذ الأحكام الأجنبیة:الفرع الثاني

ــــــه یكتســــــب حجیــــــة  ــــــث أن ــــــداخلي حی ــــــانون ال ــــــي نطــــــاق الق ــــــار ف ــــــي آث إن للحكــــــم الجزائ

ــــة علــــى نفــــس الشــــخص وبــــذات  ــــع مــــن إقامــــة دعــــوة مــــرة ثانی الأمــــر المقضــــي فیــــه ممــــا یمن

اختبـــــارا أو حیـــــزا باســـــتعمال یكتســـــب قـــــوة النفـــــاذ فـــــي جمیـــــع أنحـــــاء العـــــالم الجـــــر، كمـــــا أنـــــه 

القــــــوة إن لــــــزم الأمــــــر، فالأصــــــل أن المبــــــادئ التــــــي تقتضــــــیها العدالــــــة والإنصــــــاف لا یســــــوغ 

أن تقـــــــف فـــــــي وجـــــــه تطبیـــــــق الحـــــــدود، كمـــــــا أن مراعـــــــاة أحكـــــــام القـــــــانون الأجنبـــــــي تســـــــتلزم 

ـــــــر أ ـــــــي الخـــــــارج غی ـــــــه ف ـــــــة الأمـــــــر المقضـــــــي ب ـــــــراف بحجی ـــــــة الاعت ـــــــاذ الأحكـــــــام الجزائی ن نف

لاصــــطدامها مـــــع عـــــدة اعترافــــات ومـــــن رأســـــها الأجنبیــــة مـــــن أكثـــــر المســــائل المثیـــــرة للجـــــدل 
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الـــــذي یجعـــــل إمكانیـــــة تنفیـــــذ الأحكـــــام الوطنیـــــة أمـــــر غیـــــر مستســـــاغ لـــــدى ، )1(مبـــــدأ الســـــیادة

ـــــة أجنبیـــــة واعترفـــــت بـــــه فإنهـــــا بـــــذلك تخضـــــع  ـــــة حكـــــم دول الدولـــــة الأجنبیـــــة، فـــــإذا قبلـــــت دول

ــــــــى عــــــــن ذاتهــــــــا وتضــــــــحي  ــــــــة وســــــــیادتها الوطنیــــــــة وتتخل ــــــــلإرادة الأجنبی ــــــــة ل إرادتهــــــــا الوطنی

تـــــــراف بالأحكـــــــام الأجنبیـــــــة باســـــــتقلالیتها وهنـــــــاك مـــــــن یـــــــدفع فـــــــي هـــــــذا الصـــــــدد بقیـــــــاس الاع

بالنصـــــــوص القانونیـــــــة الأجنبیـــــــة غیـــــــر أن الدولــــــــة لا تلجـــــــأ لتطبیـــــــق تشـــــــریع أجنبـــــــي إنمــــــــا 

تهــــدف لإقامـــــة العـــــدل علـــــى أفضـــــل وجـــــه، أمــــا مـــــا تریـــــده الدولـــــة مـــــن وراء الاعتـــــراف بنفـــــاذ 

ــــدول الأخــــرى مــــن تطبیــــق العــــدل فــــي حــــدود  الأحكــــام الأجنبیــــة هــــو أن تســــهم فــــي تمكــــین ال

الأراضـــــــي التـــــــي تخضـــــــع لســـــــیادتها، وفـــــــي هـــــــذا الإطـــــــار ینبغـــــــي بیـــــــان اختصاصـــــــها وفـــــــق

الشــــروط الواجـــــب توافرهــــا مـــــن أجــــل تنفیـــــذ الحكــــم الجزائـــــي الأجنبــــي إذ لا یجـــــوز أن یســـــتمد 

قوتــــــه التنفیذیــــــة إلا مــــــن التــــــدخل الــــــذي تقــــــوم بــــــه الســــــلطة المحلیــــــة إذ یســــــتلزم أن یســــــتقي 

تلقائیــــا فـــــي دولــــة أخـــــرى إلا إذا تبنتـــــه فــــلا یمكـــــن أن یكــــون قـــــابلا للتنفیـــــذ الصــــیغة التنفیذیـــــة 

محـــــاكم ذلــــــك البلــــــد، ومــــــرد هـــــذه القاعــــــدة أن القــــــوة التنفیذیــــــة لا تمـــــنح للأحكــــــام غــــــلا بــــــأمر 

ــــة قــــوة إلزامیــــة إلا فــــي حــــدود أراضــــي  مــــن صــــاحب الســــلطات وأن هــــذا الأمــــر لیســــت لــــه أی

.)2(الإقلیم الذي یمارس صاحب السلطات سیادته فیه

.لمساعدة القضائیةصور أخرى ل:الفرع الثالث

:لمساعدة القضائیة المتبادلة صور أخرى منها

.نقل المحكوم علیهم: أولا

ــــــــیهم  ــــــــل الأشــــــــخاص المحكــــــــوم عل ــــــــة تســــــــمح بنق ــــــــب وجــــــــود اتفاقی وهــــــــو تعــــــــاون یتطل

یحملــــــون جنســـــیة أخــــــرى غیــــــر ســــــالبة للحریـــــة بموجــــــب أحكـــــام قضــــــائیة إن كـــــانوا بعقوبـــــات 

.19، ص 2004النظام القضائي الدولي، دار الكتب القانونیة، مصر، ،فؤاد مصطفى أحمد1
.269مرجع سابق، ص ،الفاضل محمد2
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جنســــــیة الدولــــــة الموجــــــودین فیهــــــا لتنفیــــــذ العقوبــــــات الصــــــادرة بحقهــــــم مــــــن محــــــاكمهم وذلــــــك 

مـــــــدة العقوبـــــــة تحقیقـــــــا للأعبـــــــاء التـــــــي یتحملهـــــــا یقضـــــــواللدولـــــــة التـــــــي ینتمـــــــون إلیهـــــــا لكـــــــي 

.المحكوم علیه

.مصادر العائدات المتأتیة من الأنشطة الغیر مشروعة:ثانیا

ــــــه اتخــــــاذ  ــــــة ویقصــــــد ب ــــــدول إجــــــراءات وتــــــدابیر تســــــمح بتعقــــــب المتحصــــــلات المتأتی ال

.عن الجریمة والتحفظ علیها ومصادرتها

مصــــــادر العائــــــدات غیـــــر المشــــــروعة التــــــي  علـــــى ومـــــن أهــــــم العقوبـــــات التــــــي تطبــــــق 

تــــــم التحصــــــل علیهــــــا مــــــن الجریمــــــة لــــــذلك فــــــإن تنســــــیق الجهــــــود الدولیــــــة مــــــن أجــــــل تجریــــــد 

ـــــة، ویعـــــد هـــــذا الأســـــلوب مـــــن  ـــــدات الجریمـــــة یعـــــد وســـــیلة فعال ـــــة مـــــن عائ المنظمـــــات الأجنبی

أســــالیب التعــــاون الــــدولي لأنــــه یحــــرم التنظیمــــات الإجرامیــــة مــــن عوائــــدها ومواردهــــا المالیــــة

ویضـــــــعف قـــــــدراتها ورغباتهـــــــا فـــــــي تنفیـــــــذ مخططاتهـــــــا الإجرامیـــــــة فـــــــي الدولـــــــة التـــــــي تبـــــــدي 

.)1(وهذه هي الغایة المستحدثة للتعاون القضائيتعاونا في هذا المجال 

.أسالیب التحري الخاصة:ثالثا

وهــــــي إجــــــراءات تقــــــوم بهــــــا الـــــــدول تبادلیــــــا بخصــــــوص تحریــــــات ســــــریة أو باســـــــتخدام 

ــــــات ســــــریة تضــــــمن مــــــرور الشــــــحنات  ــــــي القیــــــام بترتیب ــــــذي یعن ــــــب ال أســــــلوب التســــــلیم المراق

ــــة التــــي یوجــــد بهــــا الاســــتقبال ووفــــق لقوانینهــــا المهربــــة  مــــن دول العبــــور حتــــى وصــــولها لدول

.)2(الداخلیة

.365أحمد إبراهیم مصطفى سلیمان، مرجع سابق، ص 1
.194، ص 2004، القاهرة، 1الجریمة المنظمة غیر الوطنیة، دار الشروق، ط،بسیوني محمد شریف2
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.التحقیقات المشتركة:رابعا

ومفادهــــــا القیــــــام بتحقیقــــــات مشــــــتركة تنشــــــأ فرقــــــة بموجــــــب اتفاقیــــــات أو ترتیبــــــات بــــــین 

الــــــــدول وذلــــــــك عنــــــــد التعامــــــــل مــــــــع إجــــــــراءات تتعلــــــــق بتحقیــــــــق أو الملاحقــــــــة أو إجــــــــراءات 

أو جماعیـــــــة قضـــــــائیة أخـــــــرى فـــــــي جـــــــرائم محـــــــددة فـــــــي اتفاقیـــــــات دولیـــــــة ثنائیـــــــة أو إقلیمیـــــــة 

مـــــن اتفاقیـــــة الأمـــــم 19فـــــي المـــــادة ویجـــــوز القیـــــام بـــــه فـــــي كـــــل حالـــــة علـــــى حـــــدا كمـــــا ورد

.المتحدة لمكافحة الجریمة المنظمة

.القانونإنفاذالتعاون في مجال :خامسا

ویـــــتم هـــــذا التعـــــاون بـــــین الـــــدول بمـــــا یتوافـــــق مـــــع نظمهـــــا القانونیـــــة والإداریـــــة الداخلیـــــة 

القـــــانون لمكافحـــــة نـــــوع محـــــدد مـــــن الجـــــرائم التـــــي تـــــم إنفـــــاذمـــــن أجـــــل دعـــــم وتفعیـــــل تـــــدابیر 

ص علیهـــــــا فـــــــي الاتفاقیـــــــات الدولیـــــــة لمكافحـــــــة الجریمـــــــة المنظمـــــــة غیـــــــر الوطنیـــــــة فـــــــي الـــــــن

:وتشمل إجراءات هذا التعاون من قبل الدول النقاط التالیة27المادة 

.الاتصال بین سلطاتها وأجهزتها ودوائرها المعنیةتعزیز قنوات-

الاتفاقیـــــــات التعـــــــاون بـــــــین الـــــــدول الأطـــــــراف فیمـــــــا یتعلـــــــق بـــــــالجرائم المشـــــــمولة فـــــــي -

.على إجراء التحریات

القیـــــــام عنـــــــد الاقتضـــــــاء بتـــــــوفیر الأصـــــــناف أو كمیـــــــات المـــــــوارد اللازمـــــــة لأغـــــــراض -

.التحلیل أو التحقیق
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.التعاون القضائي في مجال تسلیم المجرمین:المبحث الثاني

یعـــــد تســـــلیم المجـــــرمین مـــــن الإجـــــراءات المهمـــــة فـــــي مكافحـــــة الجریمـــــة المنظمـــــة بكـــــل 

ظهـــــر هـــــذا الإجـــــراء بـــــین الـــــدول منـــــذ القـــــدم، وأخـــــذ فـــــي التطـــــور حتـــــى أصـــــبح أنواعهـــــا وقـــــد 

نظـــــام متكامـــــل اســـــتعملته الـــــدول فـــــي القـــــبض علـــــى المتهمـــــین أینمـــــا وجـــــدوا وتوقیـــــع العقوبـــــة 

علـــــیهم، وأصـــــبح هـــــذا الإجـــــراء مـــــن الأهمیـــــة بمكـــــان فـــــي مكافحـــــة الجریمـــــة المنظمـــــة غیـــــر 

.أقالیم دولة أخرىالوطنیة وملاحقة المجرمین الفارین من العدالة إلى

.مفهوم نظام تسلیم المجرمین:المطلب الأول

.تعریف تسلیم المجرمین:الفرع الأول

بــــرز نظـــــام تســــلیم المجـــــرمین منــــذ القـــــدیم كوســـــیلة لمنــــع المجـــــرمین مــــن الإفـــــلات مـــــن 

العقــــــاب لــــــدى الشــــــعوب القدیمــــــة قــــــد تطــــــور مــــــع تطــــــور الجریمــــــة فأصــــــبح یشــــــكل أســــــلوب 

.وتفعیل للتعاون القضائي بین الدوللمواجهة الجریمة المنظمة 

ویجمـــــع الفقهـــــاء علـــــى إعطـــــاء تعریـــــف موحـــــد لإجـــــراء تســـــلیم المجـــــرمین، ویعـــــود ذلـــــك 

إلـــــى أســـــباب عـــــدة أهمهـــــا الاخـــــتلاف حـــــول الطبیعـــــة القانونیـــــة لهـــــذا الإجـــــراء وكـــــذلك تفرعـــــه 

:وامتداده على الصعیدین الداخلي والدولي، لذلك من بین التعاریف التي قدمت

مـــــا عـــــن شـــــخص موجـــــود فـــــي إقلیمهـــــا إلـــــى دولـــــة أن تتخلـــــى دولـــــة "أنـــــه حیـــــث عـــــرف

أخـــــرى بنـــــاء علـــــى طلبهـــــا، لتحكمـــــه عـــــن جریمـــــة یعاقـــــب علیهـــــا قانونهـــــا أو تنفـــــذ فیـــــه حكمـــــا 

.)1("صادرا علیه من إحدى محاكمها

ــــــة  ــــــه ســــــلوك أو تصــــــرف صــــــادر مــــــن دول ــــــواردة أیضــــــا للتســــــلیم أن ومــــــن التعــــــاریف ال

أخــــــرى وهــــــي الدولــــــة المطلــــــوب منهــــــا التســــــلیم، والتــــــي تــــــدعي الدولــــــة الطالبــــــة تجــــــاه دولــــــة 

.57، ص 1967التعاون الدولي في مكافحة الإجرام، مطبعة المفید الجدیدة، ،محمد فاضل1
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تفعـــــــل بمقتضـــــــاها تســـــــلیم شـــــــخص یوجـــــــد بـــــــداخلها وذلـــــــك تطبـــــــق لشـــــــروط وأحكـــــــام نصـــــــت 

علیهـــــا معاهـــــدات ثنائیـــــة بـــــین الـــــدولتین أو تبعـــــا للقـــــانون، وذلـــــك إمـــــا بمتابعتـــــه أو محاكمتـــــه 

ن طــــرف هیئــــة مــــن أجــــل جریمــــة ارتكبهــــا علــــى إقلــــیم الدولــــة الطالبــــة للتســــلیم، وإمــــا إدانتــــه مــــ

.)1(قضائیة تابعة للدولة التي طلبت التسلیم

ــــــــانوني المؤســــــــس عــــــــن  ــــــــه الإجــــــــراء الق ــــــــا الأمریكیــــــــة بأن ــــــــه المحكمــــــــة العلی وقــــــــد عرفت

ـــــة أخـــــرى  ـــــة مـــــا مـــــن دول ـــــي تتســـــلم بمقتضـــــاه دول ـــــل أو قـــــانون وطن ـــــة بالمث معاهـــــدة أو معامل

دولــــــــة شــــــــخص مــــــــتهم أو مرتكــــــــب مخالفــــــــة جنائیــــــــة ضــــــــد القــــــــانون والقــــــــوانین الخاصــــــــة بال

ــــــــة  ــــــــى ذلــــــــك فــــــــي الدول الطالبــــــــة أو مخالفــــــــة القــــــــانون الجنــــــــائي الــــــــدولي حیــــــــث یعاقــــــــب عل

.)2(الطالبة

مصـــــــطلح تســـــــلیم المجـــــــرمین علـــــــى مفهـــــــوم الاســـــــترداد، والـــــــذي یعنـــــــي أیضـــــــاوأطلـــــــق 

ـــــــه ارتكـــــــاب جریمـــــــة أو صـــــــدر حكـــــــم  ـــــــة أخـــــــرى بتســـــــلیمها شـــــــخص ینســـــــب إلی ـــــــة دول مطالب

محاكمتـــــه أو تنفیـــــذ العقوبـــــة الموجهـــــة إلیـــــه ضـــــده، حتـــــى تـــــتمكن هـــــذه الدولـــــة مـــــن بالعقوبـــــة 

ـــــذ  ـــــار أنهـــــا صـــــاحبة الاختصـــــاص الطبیعـــــي باتخـــــاذ الإجـــــراءات الناشـــــئة أو تنفی وذلـــــك باعتب

.)3(العقوبة الصادرة ضد الشخص المطلوب تسلیمه

ومـــــن التعـــــاریف الســـــابقة یمكـــــن التوصـــــل إلـــــى أن تعریـــــف تســـــلیم المجـــــرمین هـــــو أحـــــد 

ــــى  مظــــاهر التعــــاون الــــدولي لمكافحــــة الجریمــــة، وهــــو عبــــارة عــــن إجــــراء قــــانوني مؤســــس عل

معاهـــــدة أو معاملـــــة بالمثـــــل أو قـــــانون وطنـــــي تقـــــوم بموجبـــــه دولـــــة مـــــا بتســـــلیم شـــــخص مقـــــیم 

التعاون الدولي في مكافحة جرائم التهریب، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في القانون الجنائي الدولي، دلول ،شعبان لمیاء1

.208، ص2010الطاهر، معهد العلوم القانونیة والإداریة، قطب تبسة، 
ر للطباعة وتمویل الإرهاب، شركة نهضة مصالتعاون الدولي في مكافحة جریمة غسیل الأموال ،عادل محمد السیوي2

.170، ص 2005، 1والنشر والتوزیع، القاهرة، ط
.88-87، ص 2000دروس في القانون الجنائي الدولي، دار الجامعة الجدیدة للنشر والتوزیع، ،سلیمان عبد المنعم3
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بهـــــا حرمـــــة قوانینهـــــا، لجریمـــــة انتهـــــك ن فـــــي إقلیمهـــــا إلـــــى دولـــــة أخـــــرى تطلبـــــه لمحاكمتـــــه عـــــ

.أو لتنفیذ حكم صادر علیه من إحدى محاكمها

وعلــــــــى ذلـــــــــك یتنــــــــاول تســـــــــلیم المجـــــــــرمین فئتــــــــین مـــــــــن الأشــــــــخاص، فئـــــــــة المتهمـــــــــین 

ــــــدا لمحــــــاكمتهم عــــــن الجــــــرائم المنســــــوبة  بارتكــــــاب الجریمــــــة یجــــــوز لهــــــم التســــــلیم فیهــــــا تمهی

حكــــــم الإدانــــــة القانونیــــــة الصــــــادرة إلــــــیهم وفئــــــة المحكــــــوم علــــــیهم فــــــي جریمــــــة بهــــــدف تنفیــــــذ

.ضدهم من إحدى محاكم الدولة طالبة للتسلیم

.عة القانونیة لتسلیم المجرمینیالطب:الفرع الثاني

الـــــــنظم القانونیـــــــة یثیــــــر تحدیـــــــد الطبعـــــــة القانونیــــــة للتســـــــلیم إشـــــــكالات عــــــدة لاخـــــــتلاف 

مــــن وحـــــدة مــــا یـــــنقص علیـــــه، وهــــو تضــــفیها عـــــة التــــي یالوطنیــــة فیمــــا بینهـــــا مــــن حیــــث الطب

النظــــــــام القــــــــانوني للتســــــــلیم، فهنــــــــاك دولــــــــة تــــــــرى أن التســــــــلیم عمــــــــل مــــــــن أعمــــــــل الســــــــیادة 

طابعهـــــــا طابعـــــــا إداریـــــــا أو سیاســـــــیا، وهنـــــــاك دول أخـــــــرى تعتبـــــــره فیكتســـــــب بهـــــــذا الوصـــــــف 

ــــــد مــــــن القواعــــــد المنظمــــــة  ــــــق علیــــــه العدی عمــــــلا قضــــــائیا یعهــــــد بــــــأمره لجهــــــة قضــــــائیة تطب

أخـــــرى تتبنـــــى نظامـــــا مختلطـــــا للتســـــلیم یجمـــــع بـــــین الطـــــابع للـــــدعوى القضـــــائیة، وهنـــــاك دول 

.)1(السیاسي والطابع القضائي في آن واحد

وقــــــــد عــــــــرف نظــــــــام التســــــــلیم تطــــــــورا ملحوظــــــــا فبعــــــــد أن كــــــــان یعــــــــد عمــــــــلا سیاســــــــیا، 

دون ضـــــابط ولا حســـــیب، فإنـــــه وبموجـــــب حســـــن البـــــث فیـــــهتتصـــــرف الســـــلطة التنفیذیـــــة فـــــي 

ــــــه أخــــــذ یتســــــم بطــــــابع العدالــــــة  ــــــین الشــــــعوب وتشــــــابك مصــــــالحها فإن التعــــــاون والتضــــــامن ب

والقــــــانون ومهمــــــا كانــــــت طبیعــــــة التســــــلیم فإنــــــه یلبــــــي مطالــــــب مــــــن مطالــــــب الصــــــالح العــــــام 

ویؤلـــــــف المشــــــترك للأمــــــم المتمدنــــــة فـــــــي العصــــــر الحاضــــــر وتســـــــتلزمه مقتضــــــیات العدالــــــة 

.34مرجع سابق، ص ،سلیمان عبد المنعم1
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ــــــةحــــــق مــــــن  ــــــوق الدول ــــــة للتســــــلیم أمــــــران، أســــــهم، وقــــــد )1(حق فــــــي إشــــــكالیة الطبعــــــة القانونی

أولهمــــــــا ذو طــــــــابع سیاســــــــي والثــــــــاني ذو طــــــــابع قــــــــانوني، أمــــــــا الأمــــــــر الأول فیتمثــــــــل فــــــــي 

ـــــین ظـــــاهرة العولمـــــة  ـــــانوني ب ـــــة مـــــن مراحـــــل التطـــــور الق ـــــي هـــــذه المرحل ارتكـــــاب الحاصـــــل ف

ـــــدولي فـــــي مكافحـــــ ة الجریمـــــة وبـــــین مفهـــــوم ســـــیادة ومـــــا تقتضـــــیه مـــــن مقتضـــــیات التعـــــاون ال

ــــــانون  ــــــاهیم الق ــــــة ومــــــا یســــــتلزمه مــــــن مقتضــــــیات التقیــــــد بمســــــلمات ومف ــــــائي،الدول ممــــــا الجن

یعنـــــي إمكانیـــــة تنكـــــر الدولـــــة للتســـــلیم باعتبارهـــــا حـــــق لهـــــا، وعلیـــــه یمكـــــن القـــــول أن التســـــلیم 

عملیــــــة مركبــــــة ومتداخلــــــة حیــــــث یــــــرى الــــــبعض أنهــــــا ذات طبعــــــة قضــــــائیة فــــــي الأصــــــل إلا 

طات التنفیذیــــــة یكــــــون لهــــــا دور أحیانــــــا فــــــي إتمــــــام عملیــــــة التســــــلیم وفقــــــا لســــــلطاتها أن الســــــل

التقلیدیـــــة ومـــــن الـــــدول مـــــن لا تمـــــانع فـــــي الاســـــتئناف یـــــرى القضـــــاء دون الالتـــــزام بـــــه حیـــــث 

یبقـــــى القـــــرار للســـــلطة التنفیذیـــــة دون إقحـــــام القضـــــاء ویبقـــــى القـــــرار للســـــلطة التنفیذیـــــة التـــــي 

.رة العدلتمثلها وزارة الداخلیة أو وزا

وبـــــــالعودة إلـــــــى الاتفاقیـــــــات الدولیـــــــة فـــــــي هـــــــذا الإطـــــــار فهـــــــي لا تـــــــنص عـــــــادة علـــــــى 

.)2(الجهة التي یتوجب أن تتولى البث في موضوع التسلیم

والـــــراجح أن التســـــلیم إجـــــراء قـــــانوني یـــــتم بـــــین دولتـــــین أو أكثـــــر طبقـــــا للقـــــانون الـــــدولي 

، فهــــــــو إجــــــــراء مخــــــــتلط فمــــــــن والاتفاقیــــــــات الدولیــــــــة والتشــــــــریعات الوطنیــــــــة للدولــــــــة المعنیــــــــة

لكونـــــه یمـــــس العلاقـــــات الخارجیـــــة للدولـــــة، ومـــــن جانـــــب آخـــــر جانـــــب هـــــو تصـــــرف سیاســـــي 

هـــــو تصــــــرف قــــــانوني یمــــــس بالحریــــــات الفردیــــــة لـــــذا ینبغــــــي أن ینظمــــــه القــــــانون فــــــلا یتــــــرك 

البـــــــث فیـــــــه للجهـــــــة التنفیذیـــــــة فقـــــــد وإنمـــــــا تقـــــــوم المحـــــــاكم بتطبیـــــــق قواعـــــــد وأحكـــــــام لتســـــــلیم 

.)3(جراءات التسلیم للإشراف القضائي یكفل شرعیتهاالمجرمین حیث تخضع إ

.64، ص مرجع سابق،محمد فاضل1
.17خالد بن مبارك القروي، مرجع سابق، ص  يالقحطان2
.64سلیمان عبد المنعم، مرجع سابق، ص 3



العابرة للحدودالفصل الثاني             التعاون القضائي في مجال مكافحة الجریمة المنظمة 

54

.خصائص نظام التسلیم:الفرع الثالث

:یتمیز نظام التسلیم بمجموعة من الخصائص یمكن تلخیصها في الآتي

.الطابع الإجرائي للتسلیم: أولا

فهـــــــو إجـــــــراء ســـــــواء كـــــــان قضـــــــائیا فـــــــي الـــــــدول التـــــــي تأخـــــــذ بالأســـــــلوب القضـــــــائي أو 

قضــــائي فــــي الــــدول التــــي تأخــــذ بــــذلك، لــــذلك تبــــدو القواعــــد المنظمــــة للتســــلیم إداریــــا أو شــــبه 

ــــــى كافــــــة  ــــــانون الجدیــــــد عل قبیــــــل القواعــــــد الإجرائیــــــة فتأخــــــذ أحكامهــــــا كــــــالتطبیق الفــــــوري للق

.دعاوى التسلیم ولو كانت ناشئة عن جریمة وقعت قبل صدور هذا القانون

.الطابع الدولي للتسلیم:ثانیا

ـــــــتم التســـــــلیم بـــــــین  ـــــــة، وبـــــــذلك ی ـــــــة وجهـــــــة قضـــــــائیة دولی ـــــــدول وأخـــــــرى، أو بـــــــین دول ال

یـــــــــنعكس الطـــــــــابع الـــــــــدولي علـــــــــى مصـــــــــادره، غـــــــــذ تتمثـــــــــل فـــــــــي الغالـــــــــب فـــــــــي الاتفاقیـــــــــات 

والمعاهـــــدات الدولیـــــة، وقـــــد أفضـــــى الطـــــابع الـــــدولي إلـــــى عـــــدم النظـــــر إلیـــــه كمحـــــض إجـــــراء 

وطنــــــي بــــــل أصــــــبح یكتســــــي صــــــبغة دولیــــــة تجعلــــــه متــــــأثرا أحیانــــــا بــــــبعض أفكــــــار ومفــــــاهیم

.)1(القانون الدولي كما في مجال قانون المعاهدات ومبدأ المعاملة بالمثل

.الطابع الطوعي أو التعاوني للتسلیم:ثالثا

التســــــلیم إجــــــراء طــــــوعي تعــــــاوني ینطلــــــق مــــــن فلســــــفة التعــــــاون القضــــــائي بــــــین الــــــدول 

ــــــیس لقواعــــــده نفــــــس درجــــــة  ــــــذلك فل ــــــة المجــــــرمین أینمــــــا كــــــانوا ول لمكافحــــــة الجریمــــــة وملاحق

زام التـــــي تتمتـــــع بهـــــا القواعـــــد القانونیـــــة الأخـــــرى مـــــن حیـــــث الواقـــــع، وهـــــو الأمـــــر الـــــذي الإلـــــ

ــــة إجــــراء التســــلیم فــــي بعــــض الأحیــــان  دون مســــاءلتها قانونیــــا، ومــــع هــــذا یفســــر رفــــض الدول

.هناك اتجاه دولي یعطي قواعد التسلیم أهمیة في ترتیب المسؤولیة الدولیة

.34-33مرجع سابق، ص ،سلیمان عبد المنعم1
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.الطابع العالمي للتسلیم:رابعا

یـــــــتم التســـــــلیم بطـــــــابع عـــــــالمي یعكـــــــس مفـــــــاهیم العالمیـــــــة المشـــــــتركة التـــــــي تأخـــــــذ بهـــــــا 

أكثریــــــة دول العــــــالم فــــــي العصــــــر الحــــــالي والمرتبطــــــة بحقــــــوق الإنســــــان ومــــــن ذلــــــك امتنــــــاع 

أو التســـــلیم فـــــي الجــــــرائم السیاســـــیة أو كـــــون الدولــــــة الطالبـــــة تـــــنص علــــــى عقوبـــــة الإعــــــدام، 

ســــــباب دینیــــــة، عرفیــــــة، عنصــــــریة أو إذا كــــــان الهــــــدف مــــــن التســــــلیم محاكمــــــة الشــــــخص لأ

لآراء سیاســــــــــیة، وبهـــــــــــذا أصـــــــــــبح التســـــــــــلیم مــــــــــرتبط بحقـــــــــــوق الإنســـــــــــان ومفـــــــــــاهیم الحریـــــــــــة 

.)1(السیاسیة

.الأساس القانوني للتسلیم:الفرع الرابع

ــــــة  ــــــة، والتشــــــریعات الوطنی ــــــوع لتشــــــمل المعاهــــــدات الدولی تتعــــــدد مصــــــادر التســــــلیم وتتن

لمثــــــل، وهــــــذا التنــــــازع بــــــین المصــــــادر قــــــد یــــــؤثر وتوجــــــد مصــــــادر ثانویــــــة منهــــــا المعاملــــــة با

.على وحدة وتجانس النظام القانوني للتسلیم

.الاتفاقیات الدولیة: أولا

تعتبــــــر الاتفاقیــــــات الدولیــــــة الأســــــاس لإنشــــــاء القواعــــــد القانونیــــــة الدولیــــــة، وهــــــي تحتــــــل 

ورد مكانــــة قانونیــــة هامــــة فــــي مجــــال تســــلیم المجــــرمین لكونهــــا تعتبــــر عــــن التــــزام الــــدول بمــــا 

فیهـــــا مـــــن نصـــــوص، وتتـــــیح الفرصـــــة للدولـــــة المطالبـــــة لإیجـــــاد منفـــــذ شـــــرعي یمكـــــن لهـــــا أن 

تســـتند علیــــه فــــي طلــــب التســــلیم، لأنــــه كمــــا كانـــت هنــــاك معاهــــدات للتســــلیم فــــإن ذلــــك یعتبــــر 

الأســــــــــاس الأول الــــــــــذي یجــــــــــب أن تلتــــــــــزم بــــــــــه الدولــــــــــة الطالبــــــــــة والمطالبــــــــــة عنــــــــــد إجــــــــــراء 

.)2(التسلیم

.36-35مرجع سابق، ص ،سلیمان عبد المنعم1
.178، ص سابقمرجع ،عادل محمد السیوي2
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جــــــــرمین شــــــــأن أي معاهــــــــدة أخــــــــرى لا تصــــــــبح نافــــــــذة أو ونجــــــــد اتفاقیــــــــات تســــــــلیم الم

منتجـــــة لآثارهـــــا إلا بالتصـــــدیق علیهـــــا ووفقـــــا للأوضـــــاع الدســـــتوریة المقـــــررة ولعـــــل مـــــن أبـــــرز 

الاتفاقیــــــات وأهمهــــــا الاتفاقیــــــة النموذجیــــــة لتســــــلیم المجــــــرمین التــــــي اعتمــــــدها مــــــؤتمر الأمــــــم 

ســــــــبتمبر  7ت إلــــــــى أو  27الثــــــــامن لمنــــــــع الجریمــــــــة ومعاملــــــــة المجــــــــرمین هافانــــــــا المتحــــــــدة 

ـــــة وقـــــد نصـــــت فـــــي 1990 ـــــه الـــــدول فـــــي ترتیباتهـــــا التقاعدی ـــــي تعـــــد نمـــــوذج تعتمـــــد علی والت

ختامهــــــــا توضــــــــیحات هــــــــذا المــــــــؤتمر علــــــــى أن تســــــــتعین الــــــــدول الأعضــــــــاء فــــــــي عملیــــــــات 

ـــــة  ـــــة بمســـــائل جنائی ـــــة المتعلق ـــــك ضـــــالتســـــلیم بمعاهـــــدات الأمـــــم المتحـــــدة النموذجی ـــــى ذل ف إل

الجریمـــــة المنظمـــــة العـــــابرة للحـــــدود والتـــــي عالجـــــت أحكـــــام اتفاقیـــــة الأمـــــم المتحـــــدة لمكافحـــــة

وذلـــــك فـــــي إطـــــار التعـــــاون القضـــــائي 15فقـــــرة تضـــــمنتها المـــــادة 17تســـــلیم المجـــــرمین فـــــي 

.لمكافحة الجریمة المنظمة

ــــــت اتفاقیــــــة الأمــــــم المتحــــــدة لمكافحــــــة الاتجــــــار غیــــــر المشــــــروع بالمخــــــدرات  وقــــــد تناول

التســـــــلیم مـــــــن خـــــــلال ثـــــــلاث اعتبـــــــارات، وهـــــــي موضـــــــوع 1988والمـــــــؤثرات العقلیـــــــة لســـــــنة 

تـــــوفیر الأســـــاس القـــــانوني للتســـــلیم وضـــــرورة مراعـــــاة شـــــروط التســـــلیم فـــــي القـــــانون الـــــوطني، 

وتــــدارك الآثــــار الســــلبیة الناجمــــة عــــن عــــدم حصــــول التســــلیم، كمــــا یمكــــن أن تســــتند التســــلیم 

.)1(إلى اتفاقیات إقلیمیة متعددة الأطراف

.التشریع الوطني: انیثا

ـــــدول لتنظـــــیم أحكـــــام تســـــلیم المجـــــرمین إلـــــى التشـــــریعات الوطنیـــــة  تلجـــــأ الكثیـــــر مـــــن ال

فـــــي حـــــال عــــــدم وجـــــود اتفاقیــــــات دولیـــــة تــــــرتبط بهـــــا، وقــــــد یكـــــون التشــــــریع مصـــــدرا مباشــــــرا 

ـــــــي شـــــــكل نصـــــــوص  ـــــــة للتســـــــلیم ســـــــواء كـــــــان تشـــــــریعا أو ف للأحكـــــــام الموضـــــــوعیة والإجرائی

أو أن یكـــــون مصـــــدر غیـــــر مباشـــــر مدرجـــــة فـــــي قـــــانون آخـــــر كقـــــانون الإجـــــراءات الجزائیـــــة،

عنــــد الــــنص علــــى للأحكــــام یلجــــأ إلیهــــا لتنظــــیم مســــألة مــــن مســــائل التســــلیم كالدســــتور مــــثلا، 

.211مرجع سابق، ص ،شعبان لمیاء1
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ـــــبلاد، وقـــــد آثـــــرت  حضـــــر تســـــلیم اللاجئـــــین السیاســـــیین أو حضـــــر إبعـــــاد أي مـــــواطن عـــــن ال

كثیـــــر مـــــن الـــــدول اعتمـــــاد تشـــــریعات وطنیـــــة خاصـــــة بالتســـــلیم دون الاكتفـــــاء بمـــــا قـــــد تـــــرتبط 

وهـــــذا بغـــــرض الاعتمـــــاد علیهـــــا فـــــي حالـــــة عـــــدم وجـــــود اتفاقیـــــات دولیـــــة مـــــع تفاقیـــــات بـــــه الا

وتشـــــریع 1833الـــــدول التـــــي تـــــدخل معهـــــا فـــــي علاقـــــات التســـــلیم كالتشـــــریع البلجیكـــــي لعـــــام 

، ونظمـــــت الجزائـــــر أحكـــــام التســـــلیم ضـــــمن قـــــانون 1848الولایـــــات المتحـــــدة الأمریكیـــــة عـــــام 

.)1(720 إلى 694الإجراءات الجزائیة في المواد من 

.المعاملة بالمثل:ثالثا

ـــــر المعاملـــــة بالمثـــــل شـــــرط كبیـــــر أساســـــي للتســـــلیم بمقتضـــــاه تقبـــــل الدولـــــة إجـــــراء  تعتب

التســـــلیم شـــــریطة أن تتعهـــــد الدولـــــة الطالبـــــة بـــــأن تعاملهـــــا بالمثـــــل أي أن توافـــــق بـــــدورا علـــــى 

ولـــو لــــم تكـــن معاهــــدة للتســـلیم تلزمهــــا بــــذلك طلبـــات التســــلیم التـــي تقــــدمها إلیهـــا هــــذه الدولــــة، 

ــــــة  ــــــة بالمثــــــل مــــــن الأدوات الهامــــــة والمعاصــــــرة فــــــي مجــــــال العلاقــــــات الدولی وتعتبــــــر المعامل

بصــــــــفة عامــــــــة وتســــــــلیم المجــــــــرمین بصــــــــفة خاصــــــــة، ویمكــــــــن أن نمثــــــــل المعاملــــــــة بالمثــــــــل 

مصـــــدرا عامـــــا أو خاصـــــا فـــــي مجـــــال التســـــلیم، فتعتبـــــر مصـــــدرا عامـــــا إذا كـــــان التســـــلیم بـــــین 

ـــــدولتین ا لـــــدولتین یـــــتم دون وجـــــود اتفاقیـــــة التســـــلیم، وقـــــد یكـــــون مصـــــدرا خاصـــــا إذا اتفقـــــت ال

.)2(في معاهدة لتسلیم المجرمین

.قرارات الجهات القضائیة:رابعا

ـــــد للتســـــلیم،  ـــــات الدولیـــــة والتشـــــریعات الوطنیـــــة المصـــــدر القاعـــــدي الوحی لیســـــت الاتفاقی

الدولیــــــة، وهــــــذا وفــــــق لنظــــــام الجنائیــــــةإذ نضــــــیف إلیهــــــا القــــــرارات الصــــــادرة عــــــن المحكمــــــة 

وإن كـــــــان النظـــــــام الأساســـــــي لهـــــــا لــــــــم 17/07/1998رومـــــــا المنشـــــــأ لهـــــــا والمعتمـــــــد فـــــــي 

.87مرجع سابق، ص ،سلیمان عبد المنعم1
، 2005، 2004، بیروت، لبنان، 1، مكتبة العلم للجمیع، ط2الموسوعة الجنائیة، إضراب تهدید، ج ،جندي عبد الملك2
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ـــــــى  ـــــــي تتلق ـــــــة الطـــــــرف الت ـــــــوم الدول ـــــــى أن تق ـــــــص عل ـــــــه ن یســـــــتخدم مصـــــــطلح التســـــــلیم إلا أن

59الطلــــــب بــــــالقبض الاحتیــــــاطي علــــــى الشــــــخص المعنــــــي متــــــى تلقــــــت طلبــــــا بــــــذلك مــــــادة 

.من النظام الأساسي

الدولیــــــــــة لــــــــــم تتضــــــــــمن الجریمــــــــــة الجنائیــــــــــة غیــــــــــر أن النظــــــــــام الأساســــــــــي للمحكمــــــــــة 

مـــــا تتضـــــمنه مـــــن جـــــرائم تـــــدخل فـــــي نطـــــاق اختصاصـــــها الموضـــــوعي المنظمــــة إلـــــى جانـــــب 

ــــــیس للمحكمــــــة أن تقــــــرر تســــــلیم مجــــــرم ضــــــالع فــــــي ارتكــــــاب 15وفقــــــا للمــــــادة  ومــــــن ثــــــم فل

.)1(جریمة منظمة بأي نمط من أنماطها

.112، ص 2007وثائق المحكمة الجنائیة الدولیة، دار الهدى، الجزائر، ،نبیل صقر1
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.تسلیم المجرمین وإجراءاتهشروط:المطلب الثاني

.شروط تسلیم المجرمین:الفرع الأول

لإجــــــراء تســــــلیم شــــــخص مــــــتهم أو محكــــــوم علیــــــه ینبغــــــي تــــــوافر شــــــروط معینــــــة حیــــــث 

ــــــى شــــــروط خاصــــــة بالشــــــخص المــــــراد تســــــلیمه،  وشــــــروط خاصــــــة تقســــــم شــــــروط التســــــلیم إل

بالجریمـــــــــة ســـــــــبب التســـــــــلیم، وشـــــــــروط خاصـــــــــة بالعقوبـــــــــة وشـــــــــروط خاصـــــــــة بـــــــــالإجراءات، 

:رضها كالآتينع

.الشروط الخاصة بالشخص المراد تسلیمه: أولا

تختلـــــف مواقـــــف الـــــدول مـــــن حیـــــث ســـــماحها بتســـــلیمها مواطنیهـــــا للـــــدول :الجنســـــیة.1

الأخـــــرى مـــــن عدمـــــه، فالدولـــــة التـــــي تأخـــــذ بالاختصـــــاص الإقلیمـــــي تحیـــــز تســـــلیم المـــــواطنین 

الــــــدول الأنجلوسكســــــونیة (محــــــاكمتهم أمــــــام محاكمهــــــا عــــــن جــــــرائم مرتكبــــــة بالخــــــارج لتعــــــذر

فهـــــــي تأخـــــــذ اللاتینـــــــي، أمـــــــا الـــــــدول التـــــــي تأخـــــــذ بالتشـــــــریع )والولایـــــــات المتحـــــــدة الأمریكیـــــــة

ــــة ضــــد  ــــك الإجــــراءات الجنائی ــــزام الدولــــة بتحری ــــر الت ــــدأ حظــــر تســــلیم المــــواطنین مــــع تقری بمب

ـــــــــوبین ومحـــــــــاكمتهم حســـــــــب  ـــــــــدأ إمـــــــــا التســـــــــلیم أو الأشـــــــــخاص المطل الأحـــــــــوال إعمـــــــــالا لمب

المحاكمــــــة، وحظــــــر تســــــلیم المــــــواطنین قــــــد یكــــــون حظــــــر دســــــتوري وقــــــد یــــــرد فــــــي القــــــوانین 

المنظمـــــة لأحكـــــام التعـــــاون القضـــــائي، غیـــــر أن الاتجـــــاه الحـــــدیث یســـــیر نحـــــو التخفیـــــف مـــــن 

حظـــــر تســـــلیم المـــــواطنین لتعزیـــــز التعـــــاون القضـــــائي وزیـــــادة الثقـــــة بـــــین الأنظمـــــة للحـــــد مـــــن 

، )1(المبالغــــــة فــــــي ربطــــــه بفكــــــرة الســــــیادة والتــــــزام الدولــــــة بتــــــوفیر الرعایــــــة والحمایــــــة لرعایاهــــــا

ـــــة الأدلـــــة والمحاكمـــــة العادلـــــة، أمـــــا  خاصـــــة إذا اســـــتوثقت ضـــــمانات العدالـــــة لرعایاهـــــا وجدی

ـــــــة الطالبـــــــة للتســـــــلیم فـــــــلا نـــــــزاع فـــــــي جـــــــواز  ـــــــوب تســـــــلیمه مـــــــن رعایـــــــا الدول إذا كـــــــان المطل

.223مرجع سابق، ص ،سلیمان عبد المنعم1
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اتفاقیـــــــة الأمـــــــم المتحـــــــدة لمكافحـــــــة الجریمـــــــة المنظمـــــــة غیـــــــر ، وهـــــــذا مـــــــا قررتـــــــه)1(تســـــــلیمه

.16من المادة  10في الفقرة  بالیرمو، 2000الوطنیة 

:حظر اكتساب صفة أجنبي.2

وهــــــو عــــــرف مســــــتمر مســــــتوحى مــــــن مبــــــدأ حــــــق اللجــــــوء السیاســــــي وقــــــد تــــــم الاتفــــــاق 

منهـــــا23/1فــــي نـــــص المــــادة 1951علــــى هــــذا المبـــــدأ فــــي اتفاقیـــــة جنیــــف للاجئــــین ســـــنة 

ــــــة تكــــــون  ــــــالیم دول ــــــى أق ــــــین إل ــــــى طــــــرد أو إبعــــــاد لاجئ ــــــة إل ــــــألا تعمــــــد الدول والتــــــي تقضــــــي ب

حیــــــاتهم أو حــــــریتهم مهــــــددة فیهــــــا لاعتبــــــارات تتعلــــــق بــــــالعرف، الــــــدین، الــــــرأي السیاســــــي أو 

.)2(الانتماء لجماعة، وإن كان من الصعب قیاس الطرد أو الرد على التسلیم

المتبادلــــــــة فـــــــي رفــــــــض التســــــــلیم، كمــــــــا وینبغـــــــي التوفیــــــــق بــــــــین المحـــــــاكم المشــــــــروعة و 

ینبغـــــي مـــــنح صـــــفة لاجـــــئ سیاســـــي إلا لمـــــن تتـــــوفر فیـــــه شـــــروط ذلـــــك والامتنـــــاع عـــــن إیـــــواء 

1373الأشـــــــخاص المشـــــــتبه ضـــــــلوعهم فـــــــي جـــــــرائم مالیـــــــة أو إرهابیـــــــة، وقـــــــد أورد القـــــــرار 

الضــــــوابط التــــــي یتعــــــین علــــــى الــــــدول مراعاتهــــــا 2001الصـــــادر عــــــن مجلــــــس الأمــــــن ســــــنة 

ئ سیاســــــــي ردعــــــــا لتسلســــــــل العناصـــــــر الإرهابیــــــــة، وقــــــــد تتــــــــوافر حیـــــــث تمــــــــنح صــــــــفة لاجـــــــ

ـــــة تحجـــــم  ـــــق بـــــالظروف الصـــــحیة أو الســـــن أو لأســـــباب إنســـــانیة تجعـــــل الدول ـــــارات تتعل اعتب

ــــل هــــذه الحــــالات مــــن شــــأنه أن یلحــــق الضــــرر  ــــي مث ــــدرت أن التســــلیم ف عــــن التســــلیم مــــن ق

.)3(جسیما بالشخص المطلوب تسلیمه

.305، ص 1975، الإسكندریة، 11القانون الدولي العام، منشأة المعارف، ط،الهیف علي صادقأبو1
.234مرجع سابق، ص ،سلیمان عبد المنعم2
.235ص  ،المرجع نفسه،سلیمان عبد المنعم3
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.ة سبب التسلیمالشروط الخاصة بالجریم:ثانیا

:شروط التجریم المزدوج.1

تشـــــترط معظـــــم الـــــدول ازدواج التجـــــریم للســـــلوك الـــــذي یطالـــــب بالتســـــلیم مـــــن أجلـــــه وأن 

وهــــــو . )1(یكــــــون معاقبــــــا علیــــــه فــــــي قــــــوانین الدولــــــة طالبــــــة التســــــلیم والدولــــــة المطلــــــوب إلیهــــــا

شـــــــرط منطقـــــــي لأن التـــــــزام الدولـــــــة بالتســـــــلیم یبـــــــدوا فیمـــــــا لـــــــو كـــــــان الفعـــــــل غیـــــــر محرمفـــــــي 

ــــذلك فشــــرط  ــــة ل ــــة الطالب ــــو كــــان غیــــر مجــــرم ابتــــداء فــــي قــــانون الدول قوانینهــــا وكــــذلك فیمــــا ل

ــــــف للأعمــــــال المــــــؤثرة فیســــــتوي  أن یختلــــــف ازدواج التجــــــریم لا یعنــــــي اشــــــتراط تماثــــــل التكیی

ــــة طالبــــة التكییــــف طالمــــا الأفعــــال واحــــ ــــالا فــــي دول دة، وذلــــك كــــأن یوصــــف ذات الفعــــل احتی

.)2(وإساءة في الدولة المطلوب إلیها

أو بالحـــــد الحصـــــریة ویتحقـــــق شـــــرط التجـــــریم المـــــزدوج بأحـــــد الأســـــلوبین، إمـــــا بالقائمـــــة 

الأول علــــــى تحدیــــــد الجــــــرائم التــــــي یجــــــوز الأدنــــــى للعقوبــــــة المقــــــررة حیــــــث یعتمــــــد الأســــــلوب 

الأســـــلوب هـــــو الأســـــلوب المعتمـــــد فـــــي اتفاقیـــــة مكافحـــــة الجریمـــــة ویعتبـــــر هـــــذافیهـــــا التســـــلیم 

المنظمـــــة حیــــــث حــــــددت جــــــرائم معینــــــة، غســــــیل الأمــــــوال، الفســــــاد، إعاقــــــة ســــــیر العدالــــــة أو 

الحـــــــالات التـــــــي لا تنطـــــــوي علـــــــى ضـــــــلوع جماعـــــــة إجرامیـــــــة منظمـــــــة فـــــــي ارتكـــــــاب جریمـــــــة 

ــــل عــــن أربعــــة ــــة لمــــدة قصــــوى لا تق ــــب علیهــــا بالحرمــــان مــــن الحری ــــرة یعاق ســــنوات، أو خطی

ــــــة قــــــد أضــــــافت أســــــلوب الحــــــد الأدنــــــى للعقوبــــــة إلــــــى  ــــــة أشــــــد، وبــــــذلك تكــــــون الاتفاقی بعقوب

ــــــي یعاقــــــب علیهــــــا  ــــــز التســــــلیم فــــــي الجــــــرائم المنظمــــــة الت أســــــلوب القائمــــــة الحصــــــریة إذ تجی

م أســـــلوب القائمـــــة الحصــــــریة ســـــویت.16عـــــن أربعـــــة ســـــنوات حســـــب المـــــادة بعقوبـــــة لا تقـــــل 

 يصـــــعوبات كـــــذلك التـــــي تنشـــــأ عـــــن اخـــــتلاف التكییـــــف الجرمـــــبالبســـــاطة والفعالیـــــة ولا یثیـــــر 

ـــــــى  ـــــــة الأخـــــــذ بالأســـــــلوب الحـــــــد الأدن ـــــــة إلیهـــــــا حال ـــــــة والمطلوب ـــــــدولتین الطالب ـــــــي تشـــــــریع ال ف

.18مرجع سابق، ص ،البریزاتجهاد محمد 1
.131-130مرجع سابق، ص ،سلیمان عبد المنعم2
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ـــــوا أســـــلوب القائمـــــة الحصـــــریة مـــــن مأخـــــذ أهمهـــــا طابعـــــه المحـــــدود  ـــــل لا یجل ـــــة بالمقاب للعقوب

ق التســـــلیم وكثیـــــرة الـــــذي كـــــان یركـــــز علـــــى جـــــرائم بعینهـــــا، ویســـــتبعد بـــــاقي الجـــــرائم مـــــن نطـــــا

3التــــــي اشــــــترطت بموجــــــب المــــــادة 1952ســــــبتمبر 14هــــــي الاتفاقیــــــات العربیــــــة للتســــــلیم 

ـــــة للتســـــلیم دیســـــمبر  ـــــة الأوربی ـــــى للتســـــلیم والاتفاقی ـــــة ســـــنة كحـــــد أدن التـــــي 1957منهـــــا عقوب

، أمــــــا إن كــــــان التســــــلیم لأجــــــل حكــــــم 2حــــــددت عقوبــــــة الحــــــد الأدنــــــى بســــــنة حســــــب المــــــادة 

طلــــــوب تســــــلیمه وجــــــب ألا تقــــــل مــــــدة العقوبــــــة عــــــن أربعــــــة صــــــادر فــــــي حــــــق الشــــــخص الم

.)1(أشهر

:شرط استبعاد بعض الجرائم.2

والعســـــكریة محــــل إجمـــــاع دولــــي یوجـــــب أحیانــــا رفـــــض التســـــلیم تعــــد الجـــــرائم السیاســــیة 

:بشأنها ویضاف إلیها الجرائم المخلة بالنظام العام، ویمكن شرحها كما یلي

:الجریمة السیاسیة*

ـــــف  الجریمـــــة السیاســـــیة، فهـــــي ذات صـــــبغة سیاســـــیة ویمكـــــن القـــــول مـــــن العســـــیر تعری

أنهــــــا كــــــل اعتــــــداء یمثــــــل جریمــــــة فــــــي قــــــانون العقوبــــــات ینــــــال بالضــــــرر بمصــــــلحة سیاســــــیة 

.للدولة ویكون الباعث على ارتكابها سیاسیا إما دفاعا عن رأي سیاسي أو فكري

ــــي عــــن اســــتبعاد الجــــرائم السیاســــیة مــــن نطــــاق التســــلیم  ــــم إجمــــاع دول ــــة وث الإبعــــادوعل

.)2(أن الجریمة السیاسیة لیست مضر لنفسیة خطرة لدى مرتكبها

یتوجــــــب بعــــــض ویلغــــــي هــــــذا الاســــــتبعاد إجمــــــاع بــــــالغ حــــــد تكــــــریس مبــــــدأ قــــــانوني، إذ 

مـــــن الاتفاقیـــــة الأوربیـــــة للتســـــلیم، 3الاتفاقـــــات رفـــــض التســـــلیم فـــــي الجـــــرائم السیاســـــیة المـــــادة 

ق الاســــــــتثناء علــــــــى الجریمــــــــة بینمــــــــا تجیــــــــز أخــــــــرى رفــــــــض التســــــــلیم، وتقــــــــدر أخــــــــرى نطــــــــا

.135مرجع سابق، ص ،سلیمان عبد المنعم1
.310مرجع سابق، ص ،أبو هیف علي صادق2
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بینمـــــــا تـــــــنص 1953السیاســـــــیة فـــــــي ذاتهـــــــا مثـــــــل اتفاقیـــــــة جامعـــــــة الـــــــدول العربیـــــــة للتســـــــلیم 

ــــد یكــــون مــــرتبط بهــــا مــــن جــــرائم أخــــرى مــــن  ــــى شــــمولیة الجریمــــة السیاســــیة ومــــا ق أخــــرى عل

جـــــرائم القـــــانون العـــــام، هـــــذا وتبقـــــى نســـــبیة الجریمـــــة السیاســـــیة واختلافـــــه مـــــن قـــــانون الآخـــــر 

ســــجام ووحـــــدة النظــــام القـــــانوني للتســــلیم، كمـــــا أن صــــعوبة التمییـــــز بــــین الجریمـــــة أم یمــــس ان

السیاســــــیة والجریمــــــة الإرهابیــــــة مــــــن شــــــأنه أن یعتبــــــر إقامــــــة نظــــــام موحــــــد للتســــــلیم ذلــــــك أن 

.)1(التسلیم غیر جائز في الأول وجائز في الثانیة

:الجریمة العسكریة.*

الوطنیـــــــــة علـــــــــى اســـــــــتبعاد الجریمـــــــــة تتفـــــــــق أغلـــــــــب الاتفاقـــــــــات الدولیـــــــــة والتشـــــــــریعات 

، هـــــــذا ویقصـــــــد بـــــــالجرائم )2(العســـــــكریة مـــــــن عـــــــداد الجـــــــرائم التـــــــي یجـــــــوز بشـــــــأنها التســـــــلیم

العســـــكریة تلـــــك الجــــــرائم التـــــي تقـــــع مــــــن شـــــخص ذي صـــــفة عســــــكریة، وهـــــي فـــــي جوهرهــــــا 

، )3(صــــورة مــــن الجـــــرائم التأدیبیــــة غیــــر أنهـــــا تتمیــــز بخصوصــــیة النظـــــام وخطــــورة الجـــــزاءات

ــــــى إدراج هــــــذا الاســــــتبعاد ضــــــمن أحكامهــــــا وهــــــو مــــــا قررتــــــه وتركــــــز غالبیــــــة  الاتفاقیــــــات عل

بینمــــــا لــــــم تتنــــــاول اتفاقیــــــة 4فــــــي المــــــادة 1957الاتفاقیــــــة الأوروبیــــــة للتســــــلیم المبرمــــــة فــــــي 

هـــــذا الاســـــتبعاد وكـــــذلك فعلـــــت اتفاقیـــــة الأمـــــم المتحـــــدة 1953جامعـــــة الـــــدول العربیـــــة لســـــنة 

فاقیـــــة الأمـــــم المتحـــــدة لمكافحـــــة الفســـــاد، وقـــــد لمكافحـــــة الجریمـــــة المنظمـــــة غیـــــر الوطنیـــــة وات

.یفسر هذا بأن هذا الاستبعاد مبدأ مكرس عرفا في إجراءات التسلیم

.155مرجع سابق، ص ،سلیمان عبد المنعم1
.309مرجع سابق، ص ،أبو هیف عي صادق2
.191مرجع سابق، ص ،سلیمان عبد المنعم3
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.الشروط الخاصة بالعقوبة:ثالثا

لا یجـــــوز التســـــلیم إلا إذا كانـــــت العقوبـــــة المقــــــررة للجریمـــــة المطلـــــوب التســـــلیم لأجلهــــــا 

الحساســــیة أو باســــتبعاد عقوبـــــات تســــتوفي شــــروط معینــــة منهــــا مــــا یتعلــــق بقــــدر معــــین مــــن 

ـــــــوب التســـــــلیم  ـــــــه إذا كـــــــان الفعـــــــل المطل ـــــــث لا یجـــــــوز التســـــــلیم ولا یتصـــــــور إثارت بعینهـــــــا حی

لأجلـــــه لا یعاقـــــب علیـــــه بعقوبـــــة جنائیـــــة ومـــــؤدى ذلـــــك اســـــتبعاد كـــــل صـــــور الجـــــزاءات غیـــــر 

وأن یكــــــون الفعــــــل معاقــــــب علیــــــه بعقوبــــــة ســــــلبیة ســــــالبة للحریــــــة لا تقــــــل عــــــن حــــــد الجنائیـــــة 

 تشــــترط الاتفاقیــــة الأوروبیــــة للتســــلیم فــــي عقوبــــة ســــالبة للحریــــة المقــــررة للجریمــــة معــــین، ولا

التســـــــلیم أن تكـــــــون عقوبـــــــة بـــــــالمعنى الـــــــدقیق بـــــــل نصـــــــت علـــــــى عقوبـــــــة لأجلهـــــــاالمطلـــــــوب 

ـــــــدبیر  ـــــــة أو ت ـــــــرازيســـــــالبة للحری ـــــــة احت مـــــــن اســـــــتوفى أي منهـــــــا شـــــــرط الحـــــــد ســـــــالب للحری

الأدنــــى وهــــو ســــنة إذا كــــان هــــدف التســــلیم المحاكمــــة، وأربعــــة أشــــهر إن كــــان یفــــرض تنفیــــذ 

العقوبــــــة، لــــــذلك فالشــــــرط الرئیســــــي فــــــي التســــــلیم فــــــي جریمــــــة مــــــا أن تكــــــون معاقــــــب علیهــــــا 

ــــر ســــالبة  ــــة غی ــــب علیهــــا بغرامــــة أو مصــــادرة أو عفوی ــــط كــــأن یعاق ــــة فق بعقوبــــة ســــالبة للحری

فـــــي العقوبـــــة الجســـــامة، كمـــــا یشـــــترط فـــــي العقوبـــــة أن تنطـــــوي علـــــى حـــــد أدنـــــى مـــــن للحریـــــة

المقـــــررة للجریمـــــة الموجبـــــة للتســـــلیم، هـــــذا ویختلـــــف هـــــذا الحـــــد بحســـــب الغـــــرض مـــــن طلـــــب 

التســــلیم، حیــــث یضــــل الحــــد الأدنــــى إن كــــان الغــــرض مــــن التســــلیم هــــو تنفیــــذ حكــــم عــــن مــــا 

التســــــلیم لجامعــــــة الــــــدول العربیــــــة إذا كــــــان الغــــــرض هــــــو الملاحقــــــة الجنائیــــــة، ففــــــي اتفاقیــــــة

منهــــــا أن یكــــــون الحــــــد منهــــــا الأدنــــــى للعقوبــــــة المقــــــررة مــــــدة ســــــنة 3تشــــــترط المــــــادة 1953

إذا كـــــان الغـــــرض هـــــو الملاحقـــــة القضـــــائیة، والحـــــبس لمـــــدة شـــــهرین إن كـــــان الغـــــرض مـــــن 

ــــذي یــــتم یثیــــرالتســــلیم تنفیــــذ الحكــــم، و  إلیــــه لاســــتخلاص الاســــتنادالتســــاؤل حــــول القــــانون ال

ـــــین الحـــــ ـــــة المطلـــــوب إلیهـــــا، ویمیـــــز هـــــذا ب ـــــة المقـــــررة، إن كـــــان قـــــانون الدول د الأدنـــــى للعقوب
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الغـــــــرض أیضـــــــا مـــــــن التســـــــلیم، فـــــــإن كـــــــان للملاحقـــــــة الجنائیـــــــة فالغالـــــــب فـــــــي الاتفاقیـــــــة أن 

.)1(یكون استفتاء العقوبة للحد الأدنى مقرر من كلتا الدولتین

ـــــــه یكفـــــــي أن ـــــــذ حكـــــــم فإن ـــــــة التســـــــلیم مـــــــن أجـــــــل تنفی تتجـــــــاوز العقوبـــــــة أمـــــــا فـــــــي حال

المحكـــــــوم بهـــــــا الحـــــــد الأدنـــــــى المقـــــــرر فـــــــي الاتفاقیـــــــة التـــــــي تـــــــرتبط بهـــــــا الـــــــدولتین أو فـــــــي 

التشـــــریع الـــــوطني للدولـــــة المطلـــــوب منهـــــا التســـــلیم كـــــي یتـــــوافر شـــــرط الحـــــد الأدنـــــى للعقوبـــــة 

.في قانون الدولتین

ویشـــــترط فـــــي العقوبـــــة أن تكـــــون علـــــى درجـــــة مـــــن جســـــامة حتـــــى تبـــــرر الخـــــوض فـــــي 

ت المعقـــــدة فـــــي التســـــلیم ونفقاتـــــه، كمـــــا یشـــــترط فیهـــــا أن تكـــــون واردة ضـــــمن ســـــلم الإجـــــراءا

أو مــــــــدرج عقوبــــــــات أي داخــــــــل ضــــــــمن العقوبــــــــات المعروفــــــــة والمقــــــــررة فــــــــي الــــــــدولتین، ولا 

.یجوز التسلیم في جریمة عقوبتها مجهولة في قانون إحدى الدولتین

یــــــات الدولیــــــة مــــــن وهنــــــاك عقوبــــــات غالبــــــا مــــــا تســــــتبعدها التشــــــریعات الوطنیــــــة والاتفاق

التـــــي یجــــــوز بشـــــأنها التســــــلیم وأهمهـــــا عقوبـــــات الإعــــــدام والعقوبـــــات البدنیــــــة إدارة العقوبـــــات 

ـــــة  ـــــرى العقوب ـــــي أصـــــبحت ت ـــــة المعاصـــــرة الت ـــــز التشـــــریعات العقابی ـــــذي یمی الماســـــة بكرامـــــة ال

إصـــــلاح أكثـــــر منهـــــا أداة للثـــــأر والـــــبطش، وإضـــــافة لهـــــذه الشـــــروط ینبغـــــي أن تكـــــون وســـــیلة 

.)2(یصدر بشأنها قرار العفو ولم تسقط بالتقادمة للتنفیذ لم العقوبة قابل

.الشروط الخاصة بالإجراءات:رابعا

ـــــة الطالبـــــة للتســـــلیم وفقـــــا لأحـــــد المعـــــاییر المعمـــــول  لابـــــد أن یتقـــــرر الاختصـــــاص للدول

نظــــــري إقلیمــــــي أو شخصــــــي أو بهــــــا لملاحقــــــة الجریمــــــة أو تنفیــــــذ الحكــــــم، ولا یكفــــــي معیــــــار 

باشـــــــرت باختصـــــــاص حقیقـــــــي ي أو حتـــــــى عـــــــالمي بـــــــل لابـــــــد مـــــــن أن تكـــــــون الدولـــــــة عینیـــــــ

.201-191مرجع سابق، ص ،سلیمان عبد المنعم1
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بـــــدأت فـــــي ملاحقـــــة الشـــــخص المطلـــــوب تســـــلیمه بالفعـــــل أو أصـــــدرت حكـــــم فـــــي مواجهتــــــه 

ــــــة مــــــا  ــــــوب منهــــــا التســــــلیم، وحتــــــى یمكــــــن لدول لینتفــــــي بالمقابــــــل الاختصــــــاص للدولــــــة المطل

المجـــــرم، وهـــــذا أمـــــر تســـــلم المجـــــرمین وجـــــب أن لا تكـــــون مختصـــــة تشـــــریعیا بملاحقـــــة هـــــذا 

.)1(منطقي فلا یعقل أن تقوم بتسلیم مجرم بینما هي مختصة في الأصل بملاحقته

فــــــي الجــــــرائم المرتكبــــــة علــــــى إقلــــــیم الدولــــــة المطلــــــوب منهــــــا وإن كــــــان حظــــــر التســــــلیم 

التســـــلیم أمـــــر محـــــل إجمـــــاع دولـــــي علـــــى مبـــــدأ الاختصـــــاص الإقلیمـــــي، فـــــإن اســـــتناد الولایـــــة 

یجـــــوز رفـــــض التســـــلیم ویكـــــون المـــــانع هنـــــا هـــــو كـــــون الشـــــخص القضـــــائیة لمعیـــــار آخـــــر لا 

هــــــا التســــــلیم وفــــــي هــــــذا المطلــــــوب تســــــلیمه محــــــل اتهــــــام وملاحقــــــة فــــــي الدولــــــة المطلــــــوب من

لشـــــرط، أمـــــا التســـــلیم وإمـــــا المحاكمـــــة، ولـــــذلك ینبغـــــي حظـــــر التســـــلیم لتـــــوافر الولایـــــة اســـــتفاء

.القضائیة إذا كان في ذلك تعارض مع مقتضیات السیادة

ـــــــة  ـــــــة الطالب ـــــــاء اختصـــــــاص الدول ـــــــز التســـــــلیم وهـــــــو أمـــــــر كمـــــــا أن انتف للتســـــــلیم لا یجی

منطقــــــي فغالبــــــا مــــــا ترتكــــــز الاتفاقیــــــات الدولیــــــة علــــــى معیــــــار الاختصــــــاص الإقلیمــــــي علــــــى 

ــــم  حســــاب المعــــاییر الأخــــرى علمــــا أن تــــوافر الاختصــــاص النظــــري لوحــــده غیــــر كــــاف مــــا ل

.)2(یدعم بمباشرة الإجراءات

.إجراءات التسلیم:الفرع الثاني

:لإعمال إجراءات التسلیم ینبغي الالتزام بالأحكام الآتیة

.احترام حقوق الدفع: أولا

ـــــض  ـــــى أن تتضـــــمن معاهـــــدات التســـــلیم نصـــــوص تخولهـــــا حـــــق رف ـــــة عل تحـــــرص الدول

طلـــــــب التســـــــلیم متـــــــى كانـــــــت المعـــــــاییر المتعـــــــارف علیهـــــــا دولیـــــــا بشـــــــأن عدالـــــــة المحاكمـــــــة 

.115-114، ص 2006الجریمة المنظمة غیر الوطنیة، دار الفكر الجامعي، الإسكندریة، ،نسرین عبد الحمید نبیه1
.254-253مرجع سابق، ص ،سلیمان عبد المنعم2
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راءات الجنائیــــــة غیــــــر متــــــوافرة وتتعــــــرض الدولــــــة التــــــي وكفالــــــة حــــــق الــــــدفاع وســــــلامة الإجــــــ

ــــــة  ــــــة المعنی ــــــات الدولیــــــة أو الإقلیمی ــــــة مســــــاءلتها أمــــــام الآلی تنتهــــــك هــــــذه الضــــــمانات لإمكانی

.)1(بحمایة حقوق الإنسان ومراقبة احترام الدول لها

.عدم جواز ثنائیة المحاكمة:ثانیا

ـــــــم ـــــــة الشـــــــخص عـــــــن الفعـــــــل مـــــــرتین، ومـــــــن ث ـــــــك عـــــــدم معاقب ـــــــة  ومفـــــــاد ذل ـــــــإن الدول ف

ان الشــــــــخص المطلــــــــوب قــــــــد ســــــــبقت المطلــــــــوب إلیهــــــــا التســــــــلیم أن تــــــــرفض الطلــــــــب إذا كــــــــ

محاكمتــــــه، وعلیهــــــا أن تحتــــــرم حجیــــــة الحكــــــم الصــــــادر مــــــن محاكمهــــــا وتمنــــــع تســــــلیمه كمــــــا 

ـــــى  ـــــات عل ـــــنص الاتفاقی ـــــذلك ت ـــــب الشـــــخص عـــــن ذات الفعـــــل مـــــرتین ل ـــــة أن یعاق ـــــأبى الدول ت

ــــب أفعــــال  ــــي الطل ــــررات أیضــــا رفــــض التســــلیم إذا كــــان مبن تمــــت المحاكمــــة عنهــــا ومــــن المب

تحقیـــــق اســـــتقرار المراكـــــز القانونیـــــة للأفـــــراد، واحتـــــرام الحكـــــم الجنـــــائي ذاتـــــه بوضـــــعه عنـــــوان 

للحقیقـــــــة لا ســـــــیما عنـــــــدما یصـــــــیر الحكـــــــم نهائیـــــــا، ومراعـــــــاة عـــــــدم إرهـــــــاق القضـــــــاة بنظـــــــر 

دعــــاوى ســــبق الفصــــل فیهــــا وتفــــادي نظــــر نفــــس الــــدعوى أكثــــر مــــن مــــرة ومــــا ینطــــوي علیــــه

ذلــــــك مــــــن حظــــــر إصــــــدار أحكــــــام متضــــــاربة وهــــــو مــــــا یخــــــل بالثقــــــة الواجــــــب توافرهــــــا فــــــي 

.)2(القضاء

ـــــــــد إلا بالأحكـــــــــام الصـــــــــادرة مـــــــــن القضـــــــــاء  ویلاحـــــــــظ أن المحـــــــــاكم الأمریكیـــــــــة لا تتقی

الأمریكـــــــي دون المحـــــــاكم الأجنبیـــــــة ویكـــــــون أعمالهـــــــا لمبـــــــدأ عـــــــدم جـــــــواز ثنائیـــــــة المحاكمـــــــة 

ــــــك رفعــــــ ت الولایــــــات المتحــــــدة الأمریكیــــــة اتفاقیــــــات مقصــــــورا علــــــى أحكامهــــــا فقــــــط ومــــــع ذل

.تسلیم المجرمین مع دولة أجنبیة اعتقدت فیها بالأحكام الصادرة في دولة ثالثة

، ص 1998، بیروت، لبنان، 1مكافحة الجریمة، المؤسسة الجامعیة للدراسات والنشر والتوزیع، ط،جعفر علي محمد1

190.
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ویلاحــــــظ بعــــــض الفقــــــه فــــــي حالــــــة عــــــدم وجــــــود نــــــص فــــــي اتفاقیــــــة تســــــلیم المجــــــرمین 

ــــه لا یوجــــد  ــــة فإن ــــة ثالث ــــة الحكــــم الصــــادر مــــن دول ــــاول حجی ــــة لا تتن ــــة أجنبی ــــة مــــع دول معقول

ـــــوب إلیهـــــا التســـــلیم طالمـــــا كـــــان الحكـــــم مســـــتوفیا مـــــا ی ـــــة المطل ـــــه الدول ـــــد ب حـــــول دون أن تعت

للمقومــــات التــــي تجعلــــه جــــدیرا بالثقــــة ویتفــــق هــــذا المســــلك مــــع اعتبــــارات العدالــــة ولا یعاقــــب 

.)1(الشخص عن ذات الفعل مرتین

.سیر إجراءات التسلیم:ثالثا

ویــــــــــتم عي أو البســــــــــیط، تــــــــــتم هــــــــــذه الإجــــــــــراءات بطــــــــــریقتین أولاهمــــــــــا التســــــــــلیم الطــــــــــو 

بــــإجراءات مبســـــطة تســـــتند لموافقـــــة الشـــــخص المطلـــــوب تســـــلیمه أمـــــام جهـــــة قضـــــائیة مـــــا لـــــم 

ـــــــة الطالبـــــــة، یظهـــــــر أن التســـــــلیم یتعـــــــارض مـــــــع  ـــــــر شـــــــكوك حـــــــول محاكمتـــــــه فـــــــي الدول تثی

ـــــي یـــــنص علیهـــــا  ـــــه تتبـــــع الإجـــــراءات الت محاكمهـــــا، وثانیهـــــا التســـــلیم غیـــــر الطـــــوعي وبموجب

وقــــــد یســــــتلزم القــــــانون عــــــرض الأمــــــر علــــــى م التشــــــریع فــــــي الدولــــــة المطلــــــوب إلیهــــــا التســــــلی

ـــــــي شـــــــأنه ـــــــب والفصـــــــل ف ـــــــب التســـــــلیم جهـــــــة قضـــــــائیة لفحـــــــص الطل وعـــــــادة مـــــــا یكـــــــون طل

مصـــــــحوبا بطلـــــــب الأمـــــــر بضــــــــبط الشـــــــخص والـــــــتحفظ علیـــــــه إلــــــــى حیـــــــث اســـــــتیفاء كافــــــــة 

الشــــــــروط المطلوبــــــــة، ویرســــــــل الطلــــــــب إمــــــــا بالطریقــــــــة الدبلوماســــــــیة أو بواســــــــطة الأنتربــــــــول 

أن تلجــــــأ بعــــــض الــــــدول للتحایــــــل علــــــى شــــــروط التســــــلیم بــــــاللجوء غیــــــر أنــــــه هنــــــاك إمكانیــــــة 

ـــــة إلـــــى التســـــلیم  ولكـــــن بشـــــكل مســـــتند إلـــــى الإكـــــراه أو اختطـــــاف الشـــــخص، كمـــــا تلجـــــأ الدول

أو مــــا بعــــرف بــــالطرد أو الإبعــــاد بــــدلا مـــــن التســــلیم الصــــریح وبــــذلك تیســــر الدولــــة الأخـــــرى 

للالتـــــــزام بقواعـــــــده والمفتـــــــرض فـــــــي التســـــــلیم أن یخضـــــــعتـــــــه جنائیـــــــا، القـــــــبض علیـــــــه وملاحق

.)2(وإجراءاته ویحظر بشدة على كل استخدام القوة والحیلة

.60، ص 2006، الإسكندریة، 2الجریمة المنظمة، منشأة المعارف، ط،قشقوش هدى حامد1
.www.hiaba.orgمدخل للتعاون القضائي والجنائي للجریمة المنظمة، مقال منشور على الانترنیت ،طاس اسكندرالغ  2
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ویتعــــــــین علــــــــى الدولــــــــة التــــــــي یســــــــلم الشــــــــخص المطلــــــــوب إلیهــــــــا أن تحتــــــــرم شــــــــروط 

ـــــه لا یجـــــوز  ـــــرام قاعـــــدة تخصـــــیص التســـــلیم، ویقصـــــد بهـــــا أن ـــــه وأبرزهـــــا احت وضـــــوابط معاملت

ســـــــلیم مـــــــا لـــــــم تكـــــــن هـــــــي أن یلاحـــــــظ الشـــــــخص أو یعاقـــــــب علـــــــى جریمـــــــة اقترفهـــــــا قبـــــــل الت

الجریمــــــة التــــــي ســــــببت التســــــلیم ومــــــرد هــــــذه القاعــــــدة أن التســــــلیم یــــــتم فقــــــط علــــــى الفعــــــل أو 

الأفعـــــال المشـــــار إلیهـــــا فـــــي طلـــــب التســـــلیم وأن تتـــــولى هـــــي محاكمتـــــه لا دولـــــة أخـــــرى، وأن 

هنــــاك اتفــــاق عــــن جــــوازات تشــــمل المحاكمــــة تهمــــا جدیــــدة طالمــــا كانــــت منبثقــــة عــــن الطلــــب 

ك عملیـــــــة التســـــــلیم المجـــــــرمین المعلـــــــوم مكـــــــان تواجـــــــدهم فـــــــي الواقـــــــع الأصـــــــلي وتمـــــــس بـــــــذل

العملــــي لعــــدد مــــن المراحــــل تلتــــزم بهــــا معظــــم الــــدول، فعنــــدما یصــــدر أمــــر قضــــائي بــــالقبض 

ـــــــر  ـــــــة للتســـــــلیم كالجریمـــــــة المنظمـــــــة غی ـــــــة موجب ـــــــى شـــــــخص مـــــــا لاتهامـــــــه بجریمـــــــة معین عل

ات الخاصــــة بعنــــوان الوطنیــــة مــــن قبــــل هیئــــة التحقیــــق والادعــــاء فــــي دولــــة مــــا فیــــه المعلومــــ

ـــــــب عـــــــن طریـــــــق  ـــــــة التـــــــي یتواجـــــــد فیهـــــــا ویوجـــــــه هـــــــذا الطل ـــــــوب فـــــــي الدول الشـــــــخص المطل

طني المركـــــــزي فـــــــي الدولـــــــة و الشـــــــرطة فـــــــي إدارة الاتصـــــــال للشـــــــرطة الجنائیـــــــة بالمكتـــــــب الـــــــ

التـــــي تتـــــولى بـــــدورها مخاطبـــــة الجهـــــة المختصـــــة فـــــي وزارة الخارجیـــــة لمخاطبـــــة ممثلهـــــا فـــــي 

م لإبـــــــلاغ وزارة الخارجیـــــــة هنـــــــاك لإحالـــــــة الطلـــــــب للمركـــــــز الدولـــــــة المطلـــــــوب منهـــــــا التســـــــلی

ــــوطني المركــــزي المتواجــــد بهــــا الشــــخص المطلــــوب تســــلیمه وفــــق  الــــوطني وفــــي لتشــــریعهاال

حالــــــة الــــــتمكن مــــــن ضــــــبط الشــــــخص المطلــــــوب تقــــــوم هیئــــــة التحقیــــــق والادعــــــاء العــــــام فــــــي 

.تم إعدادهالدولة الطالبة بإعداد ملف الاسترداد إن لم یكن 

ــــه ــــذلك یوضــــع فی ــــه الاتهــــام ل ــــت إدانتــــه أو توجی ــــة التــــي تثب مــــوجز عــــن الجریمــــة والأدل

الشـــــــخص ویوجـــــــه لفـــــــرع الأنتربـــــــول الـــــــذي یقـــــــوم بـــــــدوره بإرســـــــاله إلـــــــى نظیـــــــره فـــــــي الدولـــــــة 

.المطلوب منها التسلیم من خلال القنوات الدبلوماسیة

ویحـــــــــدد مكـــــــــان وموعـــــــــد تســـــــــلیم الشـــــــــخص المطلـــــــــوب بـــــــــین فرعـــــــــي الأنتربـــــــــول فـــــــــي 

ـــــدولتین أمـــــا ـــــة ال إن كـــــان الشـــــخص الصـــــادر فـــــي حقـــــه أمـــــر القـــــبض لإدانتـــــه بجریمـــــة معین
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وثبـــــــت تواجـــــــده خـــــــارج الدولـــــــة دون معرفـــــــة مكـــــــان تواجـــــــده بالتحدیـــــــد فـــــــإن الشـــــــرطة تتـــــــولى 

ـــــــى إدارة الاتصـــــــال  ـــــــة عنـــــــه إل ـــــــبض علـــــــى الشـــــــخص والمعلومـــــــات الكامل ـــــــه طلـــــــب الق توجی

عــــن المطلــــوب عــــن طریــــق للشــــرطة الدولیــــة بــــوزارة الداخلیــــة التــــي تتــــولى إجــــراءات التعمــــیم 

ــــــــوطني المركــــــــزي  ــــــــب ال ــــــــق المكت ــــــــى المســــــــتوى الإقلیمــــــــي أو عــــــــن طری إذاعــــــــة البحــــــــث عل

لإخطـــــــار الأمانــــــــة العامـــــــة للأنتربــــــــول الــــــــدولي بطلـــــــب القــــــــبض وعنــــــــد التأكـــــــد مــــــــن صــــــــفة 

الحمـــــراء وهـــــي معلومـــــات طلـــــب القـــــبض فإنـــــه یـــــتم إدراج الشـــــخص ضـــــمن نشـــــرة الأنتربـــــول 

بض علیــــــه فـــــــي دولــــــة مـــــــا یــــــتم إخطـــــــار فـــــــرع عبــــــارة عـــــــن تعمــــــیم بحـــــــث دولــــــي وعنـــــــد القـــــــ

الأنتربـــــول فـــــي الدولـــــة الطالبـــــة للشـــــروع فـــــي عملیـــــة الاســـــتلام مـــــن نظیـــــره فـــــي الدولـــــة التـــــي 

.)1(یتم إیقافه فیها بما یتفق مع قانونها الداخلي وشروط تسلیم المجرمین

.168مرجع سابق، ص ،الفاضل محمد1
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:خلاصة الفصل

نخلـــــــص مــــــــن خــــــــلال دراســــــــتنا هــــــــذه إلـــــــى أن التعــــــــاون القضــــــــائي هــــــــو تعــــــــاون بــــــــین 

الســــــلطات القضــــــائیة فــــــي الــــــدول المختلفــــــة لمكافحــــــة الجریمــــــة المنظمــــــة ومكافحــــــة الإجــــــرام 

ـــــــق  ـــــــث إجـــــــراءات التحقی ـــــــة مـــــــن حی ـــــــب مـــــــن إجـــــــراءات الجنائی ـــــــى التقری المـــــــنظم ویهـــــــدف إل

ــــــه وعــــــدم إ ــــــى المحكــــــوم علی ــــــث صــــــدور الحكــــــم عل ــــــى حی ــــــاب والمكافحــــــة إل ــــــه مــــــن العق فلات

علـــــى نتیجـــــة لارتكـــــاب جریمتـــــه فـــــي عـــــدة دول، وأن یـــــتم التنســـــیق بـــــین الســـــلطات القضـــــائیة 

ــــــــدایتها بتســــــــلیم المجــــــــرمین وكــــــــذلك المســــــــاعدة القضــــــــائیة، أمــــــــا تســــــــلیم  معــــــــاییر موحــــــــدة ب

المجـــــرمین فیعتبـــــر آلیـــــة الملاحقـــــة علـــــیهم بالإدانـــــة، أمـــــا المســـــاعدة القضـــــائیة فتعمـــــل علـــــى 

ـــــة أخـــــرى بصـــــدد جریمـــــة مـــــن الجـــــرائم یلجـــــأ إلیهـــــا تســـــهیل الاختصـــــاص ا لقضـــــائي فـــــي دول

.لتحقیق الفعالیة والسرعة في إجراءات الملاحقة والعقاب على الجرائم
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:خاتمة

إن الجریمة المنظمة أصبحت داء العمر، وأصبحت ظاهرة تعاني منها جمیع الدول 

وذلك ما بات هاجسا للمجتمع الدولي بأسره، لأنها تعیق برامج التنمیة وتؤثر في المصلحة 

العامة للشعوب حیث تشوه السیاسة العامة للدولة تؤدي إلى سوء رصد المواد وتوزیعها ولا 

الجهود من أجهزة الدولة والمجتمع المدني والقطاع بتضافرعلیها إلا یمكن مراقبتها والقضاء

المحمیة بموجب المواثیق والعهود الدولیة وكذا الإنسانیةالخاص، كما أنها تنتهك كل حقوق 

:بموجب القوانین الوطنیة وفي سیاق هذه الدراسة تم التوصل إلى العدید من النتائج منها

الدول في مجال التعاون الدولي فیما بینها في مجال وجود إرادة جادة من بعض -

.مكافحة الجریمة المنظمة العابرة للحدود، سواء في المسائل الأمنیة أو الشرطیة أو القضائیة

تعمل على تنشیط التعاون الدولي الشرطي في مكافحة الجریمة الانتربولإن منظمة -

.ین الوطنیة والدولیةالمنظمة وهي تمارس عملها في نطاق احترام القوان

إن الدول تعمل على مكافحة الجریمة المنظمة العابرة للحدود من خلال الاعتماد -

.تشریعاتها الوطنیة إطارعلى السیاسة الجنائیة المشددة في 

:كذلك ارتأینا إلى مجموعة من التوصیات والاقتراحات

.ضرورة التوسع في تحریم أفعال الفساد والجریمة المنظمة-
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تشدید العقوبات في مجال مكافحة الفساد والجریمة المنظمة من جانبها المالي -

الناتجة عن والسالب للحریة مع جعل العقوبة المالیة متناسبة وقیمة العائدات الإجرامیة

الجریمة المنظمة

تعزیز التعاون الدولي في مجال مكافحة جریمة الفساد وذلك من خلال تعقب هذه -

جرمین ومصادرة أموالها داخل الدولة وخارجها إضافة إلى تبادل المعلومات حول الجریمة والم

.جرائم الفساد العابرة للحدود وتبادل الخیرات في هذا المجال

المزید من البحوث والدراسات وتنظیم ملتقیات ومؤتمرات حول صور الفساد إجراء

.المعاصرة إضافة إلى إنشاء مخابر بحث تعالج هذه الظاهرة من جمیع نواحیها

ضرورة أن یكون النظام الرقابي مدعما بآلیات لحمایة هیئات وقیادات العمل الرقابي 

.مسلحا بالقدرات والكفاءات اللازمةفي الدولة وتحفیزهم، كما أن یكون هذا النظام

تكثیف حملات التوعیة من خلال أجهزة ومؤسسات الإعلام المتنوعة لتبصیر أفراد 

.المجتمع إلى خطورة الجریمة المنظمة



                                                                                                     ملخص

إن الانتشـــــار الواســـــع لظـــــاهرة الجریمـــــة المنظمـــــة العـــــابرة للحـــــدود الوطنیـــــة تبـــــین أهمیـــــة مســــــارعة 

ــــات الدولیــــة ذات الصــــلة والقیــــام بســــند التشــــریعات  ــــى التوقیــــع والتصــــدیق علــــى الاتفاقی ــــدول جمیعهــــا إل ال

المناســـــبة لمكافحـــــة مختلـــــف أنمـــــاط الجریمـــــة المنظمـــــة وتنفیـــــذها والقیـــــام بالإصـــــلاحات القانونیـــــة اللازمـــــة 

ـــــى مواجهـــــة هـــــذه الجریمـــــة  ـــــدرات وإعـــــداد الأطـــــر القـــــادرة عل ـــــة وبنـــــاء الق مـــــع الأحـــــداث العصـــــریة الواقعی

وتعزیـــــز التعـــــاون الفعـــــال بـــــین مختلـــــف الأجهـــــزة القضـــــائیة والأمنیـــــة والســـــلطات الأخـــــرى المعنیـــــة بإنفـــــاذ 

ـــــة ـــــات الصـــــحیحة والمناســـــبة لمكافحـــــة الجماعـــــات الإجرامی ـــــوفیر الآلی ـــــي القـــــوانین بغـــــرض ت المنظمـــــة الت

باتــــت تشــــكل تهدیــــدات خطیــــرة للمجتمعــــات واســــتقرار المجتمــــع الــــدولي وأمنــــه ولمــــا لهــــا مــــن آثــــار ســــلبیة 

.في سیادة القانون والتنمیة

Résumé :

La propagation du phénomène de la criminalité transnationale

organisée montre combien il est important d'inciter tous les États à signer et à

ratifier les conventions internationales pertinentes et à adopter la législation

nécessaire pour lutter contre divers types de criminalité organisée et les mettre

en œuvre, et mettre en œuvre des réformes juridiques appropriées prévoyant

des événements modernes et réalistes, le renforcement des capacités et la

mise en place de cadres permettant de lutter contre ce crime. Coopération

effective entre les différents organes judiciaires, de sécurité et de sécurité, en

vue de fournir des mécanismes appropriés pour lutter contre les groupes

criminels organisés qui la constituent La stabilité et la sécurité de la

communauté internationale et ses effets négatifs sur l’état de droit et le

développement.
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6.............................التعاون الأمني الشرطي في مجال مكافحة الجریمة:الفصل الأول

7.............................دور الأنتربول في مجال مكافحة الجریمة المنظمة:المبحث الأول

7............................الإطار التنظیمي للمنظمة الدولیة للشرطة الجنائیة:المطلب الأول

7.........................الأنتربول-الجمعیة العامة للمنظمة الدولیة للشرطة الجنائیة:الفرع الأول

9..................................................................اللجنة التنفیذیة:الفرع الثاني

11.................................الأمانة العامة للمنظمة الدولیة للشرطة الجنائیة:الفرع الثالث

12...................................................................المستشارون:الفرع الرابع

13...........................................................المكاتب المركزیة:الفرع الخامس

ــــــــــاني ــــــــــب الث ــــــــــي مكافحــــــــــة الجریمــــــــــة :المطل ــــــــــة ف ــــــــــة للشــــــــــرطة الجنائی وظــــــــــائف المنظمــــــــــة الدولی

15..........................................................................................المنظمة

15...........................مهام واختصاصات المنظمة العالمیة للشرطة الجنائیة:الأولالفرع 

17............................صور من نشاطات المنظمة الدولیة للشرطة الجنائیة:الفرع الثاني

ــــــــث ــــــــرع الثال ــــــــي تحقیــــــــق التعــــــــاون الأمنــــــــي :الف وســــــــائل المنظمــــــــة الدولیــــــــة للشــــــــرطة الجنائیــــــــة ف

  19...........................................................................................الدولي

21........التعاون الإقلیمي والعربي في مكافحة الجریمة المنظمة عبر الوطنیة:المبحث الثاني

22.....................................التعاون الأمني على المستوى الأوروبي:المطلب الأول

22........................................التعاون الأمني في إطار معاهدة شنغن:الفرع الأول
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24......................التعاون الأمني الشرطي في إطار اتفاقیات ماستریخت:الفرع الثاني

27.........وى العربيالتعاون الشرطي لمكافحة الجریمة المنظمة على المست:المطلب الثاني

27.......................................................جامعة الدول العربیة:الفرع الأول

28............................المنظمة العربیة للدفاع الاجتماعي ضد الجریمة:الفرع الثاني

31.......................................مؤتمرات قادة الشرطة والأمن العرب:الفرع الثالث

32...............................................مجلس وزراء الداخلیة العرب:الفرع الرابع

36.............................موقف الجزائر من مكافحة الجریمة المنظمة:الفرع الخامس

37.......................................................................خلاصة الفصل 

39.....التعاون القضائي في مجال مكافحة الجریمة المنظمة العابرة للحدود:الفصل الثاني

40...............................المساعدة القضائیة المتبادلة:المبحث الأول

40..........................المساعدة القضائیة المتبادلة ومصادرهامفهوم :المطلب الأول

40........................................مفهوم المساعدة القضائیة المتبادلة:الفرع الأول

41...............................................مصادر المساعدة القضائیة:الفرع الثاني

42....................................مظاهر المساعدة القضائیة المتبادلة:المطلب الثاني

42...........................................................الإنابة القضائیة:الفرع الأول

46.....................................................تنفیذ الأحكام الأجنبیة:الفرع الثاني

47...........................................صور أخرى للمساعدة القضائیة:لفرع الثالثا

50................التعاون القضائي في مجال تسلیم المجرمین:المبحث الثاني
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50............................................مفهوم نظام تسلیم المجرمین:المطلب الأول

50....................................................تعریف تسلیم المجرمین:الفرع الأول

52..........................................الطبیعة القانونیة لتسلیم المجرمین:الفرع الثاني

54....................................................خصائص نظام التسلیم:الفرع الثالث

55....................................................الأساس القانوني للتسلیم:فرع الرابعال

59........................................شروط تسلیم المجرمین وإجراءاته:المطلب الثاني

59.....................................................شروط تسلیم المجرمین:الفرع الأول

66...........................................................إجراءات التسلیم:الفرع الثاني

71........................................................................خلاصة الفصل 

73.................................................................................خاتمة 

ملخص

77...............................................................قائمة المصادر والمراجع 
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