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 شهس ّ تكدٓس 

 
 ىصهس الله ضبخاىُ ّ تعالى أّلا ّ نحندِ نثيرا علٙ أٌ ٓطس ليا الكٔاو بَرا العنل

  ننا ىتكدو بأسمٙ آٓات الصهس ّ الإمتياٌ ّ التكدٓس ّ الصهس الجصٓل إلى الأضتاذٗ المصسف٘
 علٙ تْلَٔا الإشساف علٙ ٍرِ المرنسٗ" عنساّٖ خديج٘  " 

  ّ علٙ نل ملاحظاتَا الكٔن٘ التي أضاٛت أماميا ضبل البخث 

 ّ جصاٍا الله عً ذلو نل الخير
  ّ الرٖ ناٌ ليا الصسف أٌ تهٌْ مصسف٘ علٔيا

 . حكٔك٘ إىطاى٘ عظٔن٘ علنا ّ خلكا
 ّ ٓطٔب لٕ تكدٓه الصهس ّ التكدٓس لأعطاٛ لجي٘ المياقص٘ 

 علٙ تفطلَه بكبْل مياقص٘ ٍرِ المرنسٗ
ننا لا ٓفْتيا في ٍرا المكاو إلا أٌ ىتكدو بالصهس الخاص إلى جمٔع أضاترٗ ّ مْظفٕ نلٔ٘ 

 .الحكْم بجامع٘ عباس لغسّز بصهل عاو
 ّأخيرا أتكدو بالصهس ّالعسفاٌ لهل مً ضاعدىا مً قسٓب أّ مً بعٔد، ّناٌ لُ 

 الفطل في تصجٔعيا علٙ مْاصل٘ العنل 
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 .عبد الطلاو، عبد الكادز، محند الصدٓل، عناز... إلى أشّاج أخْاتٕ 
 إلى شملاٛ العنل ّشملاٛ الدزاضٚ٘

 . إلى نل مً ضكط ضَْا عً قلنٕ

 
 



 

 
 أ 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 مقدمـــة



 مقدمـــة
 

 
 أ 

  :ةـــمقدم
  

تعد البیئة و التنمیة المستدامة من أهم القضایا المتداولة في عصرنا الحالي، إذ أولیتا 
  .بإهتمام شدید سواء على المستوى المحلي أو الوطني أو العالمي

إحتلت قضایا البیئة سلم الأولویات من صیانة الموارد الطبیعیة و حفظ الحقوق و 
للأجیال القادمة، عند ممارسة كافة أنشطة التنمیة في جمیع المجالات، و في ظل التنمیة 

نهما تتأثر بالأخرى، و ما لا شك فیه أن المستدامة كونهما وجهان لعملة واحدة، أي كل م
تحقیق التنمیة المستدامة و الحفاظ على البیئة من القضایا الشائكة التي باتت تؤرق شعوب 
العالم، فقد ترجمت هذه الشعوب وعیها هذا إلى ممارسة حقیقیة كانت نتائجها ظهور 

اذ كافة التدابیر منظمات و أحزاب و جمعیات تمارس ضغط على حكومات دولتها، قصد إتخ
  الكفیلة بحمایة البیئة و التنمیة المستدامة
الهیئات الإداریة ستحدثت العدید من المؤسسات و والجزائر كغیرها من الدول إ

 ،یة و لامركزیة مهمة حمایة البیئةالمتخصصة في هذا المجال، وأوكلت إلى عدة أجهزة مركز 
و من بین الأجهزة اللامركزیة التي أسند لها هذا الدور نجد البلدیة،  كذا التنمیة المستدامة،و 

ب البیئي، هذه الأخیرة منحت لها الصلاحیة في إتخاذ القرارات المحلیة لاسیما المتعلقة بالجان
كذا الجانب التنموي، بل و أكثر من ذلك، فالترسانة القانونیة التي عززت بها في مجال و 

قیق التنمیة المستدامة دفعت بها إلى تقمص دور جد فعال على حمایة البیئة و كذا تح
  .المستوى المحلي

وعلى الرغم من كل الإجراءات المتبعة والدور الهام الذي تلعبه، إلا أن أخطار البیئة   
ما زالت تشكل تهدیدا لیس هذا وحسب، بل حتى أنها أضحت عائقا من عوائق التنمیة 

لإجراءات للحد من هذه الأخطار، اإتخاذ كافة التدابیر و  لىالمستدامة، ما دفع بالبلدیة إ
  . معالجتهاتحدید الأفراد لمعرفة المسببات و التقرب والإحتكاك بالمجتمع و بالو 



 مقدمـــة
 

 
 ب 

  :أهمیة الموضوع -2
وتتضح أهمیة دراستنا لهذا الموضوع من خلال تبیان الصلاحیات الممنوحة للبلدیة في 

ضبط المفاهیم المتعلقة بقضایا  ل أولاالمستدامة، من خلا مجال حمایة البیئة وتحقیق التنمیة
المعمول ى الترسانة القانونیة الموجودة و حمایة البیئة والتنمیة المستدامة، و تسلیط الضوء عل

بها في هذا الإطار، على المستوى المحلي تحدیدا على مستوى البلدیة من أجل تحقیق 
البشري من حیث مؤهلاته وكفاءته في لعب دوره والولوج أكثر لمعرفة العنصر . الإستدامة

وفق الإمكانیات المسخرة من طرف الدولة و المساهمة في تنفیذ السیاسة البیئیة الوطنیة على 
ثانیا إضافة إلى كل ذلك لإثراء أهمیة الموضوع و تدعیم البحث العلمي، . المستوى المحلي

نجاعة البلدیة بیئي و مدى فعالیته و لمن ناحیة أخرى یتمثل في الوقوف على واقع الوضع ا
في حمایته، إضافة إلى الدور الذي تلعبه البلدیة في تحقیق التنمیة المستدامة، وكذا تحدید 
مدى وعي الأفراد لأن قضیة البیئة مرتبطة ارتباط جد وثیق بوجودهم ووجود الأجیال 

الحد من التدهور البیئة و مشاكل سعي البلدیة في إیجاد حلول میدانیة ل ثالثا. المستقبلیة 
البیئي و الموارد الطبیعیة و اكتشاف مصادر عدم الاستقرار البیئي، وكذا حمایة و حفظ 
الموارد للأجیال المستقبلة، دون المساس بحاجة الأجیال الراهنة بما یحقق تنمیة مستدامة 

  .ترتكز على الاستغلال العقلاني للموارد بكافة أنواعها
  : الإشكالیة -3
  :و علیه فإشكالیة هذه الدراسة تتمثل في السؤال المحوري الآتي  
  البلدیة في میدان حمایة البیئة والتنمیة المستدامة ؟ فعل دورإلى أي مدى  -

  :الآتیةكما تبرز لنا الأسئلة الفرعیة    
  فیما تتجلى إختصاصات البلدیة في تحقیق التنمیة المستدامة؟ -
  منوحة للبلدیة من أجل حمایة البیئة؟ما هي أهم الصلاحیات الم -
هل الإمكانیات القانونیة والمادیة والبشریة للبلدیة كافیة لحمایة البیئة و تحقیق التنمیة  -

  المستدامة؟
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  :أهداف الدراسة -4
نظرا للأهمیة البالغة للموضوع الذي نعالجه، إختلفت الأهداف التي حفزتنا على إنجاز 

ومن جملة الأهداف التي . میة العلمیة هناك الهدف التطلعيهذه الدراسة إلى جانب الأه
  : تسعى هذه الدراسة لتحقیقها هي

  .توضیح مكانة البلدیة في مجال حمایة البیئة و التنمیة المستدامة -
  .التعرف على الترسانة القانونیة التي تناولت دور البلدیة في مجال حمایة البیئة -
القانونیة وحدة إداریة لامركزیة وفق إمكانیاتها المادیة و التعریف أكثر بدور البلدیة ك -
  .البشریة المسخرة في المجال البیئي والتنموي المستدامو 
السلطات المحلیة سیما البلدیة  الوصول إلى إقتراحات واقعیة من شأنها دعم مجهودات -
أكثر بمجال حمایة البیئة وتبني سیاسة ونهج مستقبلي ینصب على دراستها من  الإهتمامو 

  .منظور محلي جزائري في إطار التنمیة المستدامة
  : المنهج المتبع  -5

  :المنهج الوصفي، والمنهج  التحلیلي: إعتمدنا في دراستنا على عدة مناهج    
الحالات م و وصف ظاهرة البیئة و كونه المنهج المناسب لسرد المفاهی :المنهج الوصفي* 

المشكلات المتعلقة بها، إضافة إلى وصف ظاهرة التنمیة المستدامة والمجالات المفعلة و 
  .فیها
من خلال تحلیل النصوص القانونیة وكذا التنظیمیة المتعلقة بدور  :المنهج التحلیلي* 

... ة ،قانون البیئة،الصحة قانون البلدی(البلدیة في مجال حمایة البیئة و التنمیة المستدامة
  )وغیرها

  : أسباب إختیار الموضوع -6
تعود مبررات إختیارنا لهذا الموضوع إلى مبررات ذاتیة و أخرى موضوعیة ففي ما یتعلق   

  : بالذاتیة نجد
  .قناعتي التامة بأن هذا الموضوع سیثري من رصیدي المعرفي -
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  ).القانون الإداري (أن هذا الموضوع یندرج ضمن تخصصنا  -
  :  أما فیما یتعلق بالمبررات الموضوعیة  
إبراز دور البلدیة ومجال تدخلها في حمایة البیئة ؛الذي أصبح في الوقت الحاضر یشكل * 

  .أحد الإهتمامات الجدیدة للدول والجزائر لیست بالبعیدة عن هذه الإهتمامات
في حمایة البیئة یساعد على معرفة كما أن المساهمة في دراسة موضوع دور البلدیة * 

الصعوبات و العوائق التي تقف في وجه الدول والتي منها الجزائر في مسار حمایة البیئة في 
  .إطار التنمیة المستدامة ومعرفة مواقع الخلل و إیجاد الحلول البدیلة

في محاولة  تجدید المواضیع البحثیة و بذل الجهود لدراسة موضوع لم یتناول بالقدر الكافي* 
  .الأفرادلإرساء ثقافة بیئیة تنمویة، من خلال هذه البحوث العلمیة و نوعیة 

  :الدراسات السابقة -7
  :أهم الدراسات التي تناولت موضوع بحثنا هذا نجد

دكتوراه  أطروحةتضمنت الآلیات القانونیة لحمایة البیئة في الجزائر،  :الدراسة الأولى*  
للباحث وناس یحي و التي تمحورت حول إشكالیة الآلیات القانونیة لحمایة البیئة بإعتبارها 

  . هدفا رئیسیا تسعى السیاسة البیئیة لتحقیقه
 تحت عنوان دور الجماعات المحلیة في حمایة البیئة بالجزائر، رسالة :لدراسة الثانیةا *

ن عبد المجید، تناول فیها الباحث مدى فعالیة مكملة لنیل شهادة الماجستیر للباحث رمضا
  .وجهود الجماعات المحلیة في حل المشكلات المرتبطة بالبیئة

والتي تناولت الحمایة القانونیة للبیئة في إطار التنمیة المستدامة أطروحة  :الدراسة الثالثة *
الباحث مجموع  والتي تناول فیها. تخصص قانون أعمال للباحث حسونة عبد الغاني: دكتوراه

  .القوانین التي تضمنت حمایة البیئة من أجل تحقیق التنمیة المستدامة
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إضافة إلى مختلف الكتب القانونیة مثال كتب للدكتور عمار بوضیاف، محمد الضغیر  
و كذا . بعلي، و وناس یحي، وأحمد محیو وغیرهم من الذین تطرقوا إلى دراسة هذا الموضوع

  . كمراجع لموضوعنا هذا دراسات أخرى تناولنها
  : الصعوبات -8

المتمثلة ات أثناء إعداده و من خلال تناولي لهذا الموضوع القیم واجهتني بعض الصعوب
  : في
طبیعة الموضوع في حد ذاته وتداخل مفاهمه وتعدد الإستعمالات بین عدة تخصصات * 

والتنمیة  فالبیئة. علم الاجتماع خاصة القانون الإداري، علم الاقتصاد، علم السیاسة،
ستدامة هما عبارة عن وسط تشترك فیه العلوم السابقة الذكر، مما یجعلهما مخبرا لهذه مال

  .العلوم وتتباین وجهات النظر لهما فكل ینظر ویعرفهما من وجهة نظر الخاصة
إذ نجد أن  ة؛محدودیة الكتب التي تناولت دور البلدیة في مجال البیئة والتنمیة المستدام* 

أغلب الكتب تناولت دور البلدیة في مجال البیئة بشكل منفصل ودون ذكر التنمیة المستدامة  
  .والعكس

  : التصریح بالخطة -9
وللولوج أكثر في الموضوع بغیة الإجابة على الإشكالیة كان لزاما تقسیم وهیكلة 

  .بمقدمةالدراسة، لذا ارتأیت إلى أن أقسم الموضوع إلى فصلین استهلا 
و الذي جاء بعنوان إختصاصات البلدیة في مجال حمایة البیئة الفصل الأول ففي 

الإطار القانوني للبلدیة في میدان حمایة البیئة : بعنوان المبحث الأول. تناولت مبحثین
  .الضبط الإداري كوسیلة في ید البلدیة في مجال حمایة البیئة: بعنوان المبحث الثانيو

التنمیة المستدامة وتفعیل دور البلدیة تناولت :والذي جاء بعنوان  نيالفصل الثاأما 
بعنوان  والمبحث الثانيالإطار المفاهیمي للتنمیة المستدامة :بعنوان  الأول المبحثمبحثین 

  .ور البلدیة في التنمیة المستدامةمجالات تفعیل د:
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وبما أن البلدیة هي الهیكل  ،تعتبر البلدیة الهیئة الرئیسیة في تدابیر حمایة البیئة
فإنه یقع علیها مهمة إنجاح كل سیاسة وطنیة في ، المحلي الأساسي للتنظیم اللامركزي

  .مجال البیئة

أن هذه التجربة تمیزت بتأخر  إلاّ  ؛فالجزائر كانت لها تجربة في مجال حمایة البیئة
الوعي السیاسي الأمر الذي دفع بها إلى الوقوف أمام أحد الخیارین، إما تحقیق تطلعات 

قتصادیة متعددة، أو الأخذ بما یسمى إ قتصادیة عبر برامج سیاسیة و إالمواطنین وفق تنمیة 
  .لحمایة البیئة و فكرة الموازنة بین هذین الطرحین أخذت بعد آخر دیةالإقتصاالتنمیة 

والتي تمیزت بطابع عدم  ،بالرجوع إلى دور الإدارة المركزیة في مجال حمایة البیئةو 
ستقرار والثبات في الجهات المكلفة بحمایة البیئة، أدى بالجهات الوصیة إلى إلقاء دور الإ

 ،إدارة و تهیئة الإقلیمعمل على اللامركزیة، سیما البلدیة والتي تحمایة البیئة على الأجهزة 
جتماعیة والثقافیة والأمن وكذا الحفاظ على الإطار المعیشي قتصادیة والإوالتنمیة الإ

وبصدور القانون الجدید المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة . للمواطنین وتحسینه
وعلى رأسها  ،المؤسسات الرئیسیة لحمایة البیئة تكون الجماعات المحلیة هيالمستدامة 

 ،)مبحث أول(ها في قانون البلدیة البلدیة مستندة في ذلك إلى نصوص قانونیة منصوص علی
   ).يمبحث ثان(أخرى قانونیة في قوانین وكذا نصوص 
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  )قانون البلدیة( ئة الإطار القانوني للبلدیة في میدان حمایة البی: المبحث الأول

فإنه یقع علیها مهمة ، لمحلي الأساسي للتنظیم اللامركزيبما أن البلدیة هي الهیكل ا
الذي ؛بها كذلك من المواطنر ذلك بحكم ق ،إنجاح كل سیاسة وطنیة في مجال حمایة البیئة

 بل تحتاج إلى ترسانة قانونیة تؤطر ،یعد الركیزة الأساسیة و المساهم في البیئة لیس هذا فقط
نظیر  اصلشيء الذي خصصه لها المشرع في قانونها الخ، اعملها في المجال البیئي بها

هذا ما أدى بالمشرع الجزائري . المكانة الهامة التي تحتلها البیئة و دورها الفعال في التنمیة
بالدول الغربیة سیما في الجانب البیئي من  قتداءإو ، مواكبة للتحولاتدراج مواد قانونیة إلى إ
  .التنمیةومن جهة أخرى تحقیق التطور و ، المحافظة على التوازن الإیكولوجي من جهةأجل 

فإن حمایة البیئة لم تقتصر علیها  ،وبحكم هذه الأهمیة التي أولیت للمجال البیئي
مطلب ( من أجل المحافظة و حمایة البیئة  قد منح لرئیس البلدیة مهام بل و ، البلدیة فقط

مطلب (ختصاصات في المجال الحمائي للبیئة إلبلدیة لن أخرى منحت قوانیللتتعداها  ) أول
  .)يثان

  .صلاحیات البلدیة المتعلقة بحمایة البیئة في ظل قانون البلدیة: المطلب الأول

سیما على مستوى البلدیة عبر ، للبیئةهتماما بالغ الأهمیة إلقد أولت الدولة الجزائریة    
  .هذا ما سنتناوله في هذا المطلب انینها مختلف قو 

  البلدیة في قانون البلدیة في حمایة البیئة ختصاصاتإ: الفرع الأول

سواء  ،من أجل النهوض بالتنمیةو لنا جلیا أن أغلبیة النصوص القانونیة للبلدیة جاءت یبد  
حمایة للذلك فالبلدیة تقوم بمجموعة من المهام  جتماعي للبلدیات،قتصادي أو الإفي الشق الإ
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في عدة جوانب سواء من  من خلال الصلاحیات الممنوحة لها 1.البیئة أو أحد عناصرها
جتماعیة، و الإقتصادیة التنمیة الإ ؛أو التنمیة بمختلف أنواعها ،قتصاديالإ الإنعاشناحیة 

ستثمار بمختلف أنواعه سیما الإو التسویق و  بالإنتاجالعمل على تعاونیات خاصة  وكذا
في إطار تطویر و تحسین .الفلاحي من أجل توسیع و تهیئة المساحات الغابیة و الخضراء 

تعمل البلدیة على الحفاظ على التراث التاریخي و التذكاري ذلك و حمایة البیئة، إضافة إلى 
ها الجغرافي و المناخي متیازات موقعإمن تستفید  أنیمكن للبلدیات حیث .و الأماكن الطبیعیة

و الهدف من  ،یةجو كذا الحمامات العلا، أو المیاه الطبیعیة كالمعدنیة و المحطات المصنفة
كذلك و في  هتمكما ت. معالجة المرضى ذلك هو تسهیل الوصول إلیها و تطویرها و كذا

توسع و ذلك من خلال ال؛مجالات عدة كالسكن وفقا للمخطط الوطني ب ،إطار تنظیم البلاد
العمراني و منع البنایات الفوضویة و تحقیق البرامج السكنیة إضافة إلى الحفاظ على الجانب 

والمحافظة على البیئة  .الجمالي و حمایة البیئة بكافة عناصرها سواء الطبیعیة أو الصناعیة
 الوریث الذي حل محل المجاعات و الأوبئة،هو فالتلوث البیئي  ،لوثاتممن مختلف ال

في حقها ما أدى بالدولة إلى  الأخطاءیقترف الكثیر من ، ستغلاله لبیئتهإفالمواطن و في 
  .2وجوب الوقوف في وجه هذه الآفة

وساط أكممارسة في ، دور البلدیة في حمایة البیئة نجده مفعل في الحمایة المدنیةف
على و . الطبیعیة كوارث مكافحة الو  ،التكویننین من خلال تنمیة روح التضامن و المواط

یط، شالبلدیة سیما التي تقع على موقع جغرافي معرض للكوارث الطبیعیة أو موقع جغرافي ن
ي وكذا حمایة الأشخاص سیما من الجانب الإسكان ،توفیر نمط معیشي یتناسب والطبیعة

                
كلیة ، 06عددالغوثي، حول حمایة البیئة في التشریع الجزائري، المجلة القانونیة الاقتصادیة و السیاسیة، بن ملیحة  -  1

  .718، ص 1994، جامعة الجزائر، قوقالح
 .7،ص2007ط،دار الفكر الجامعي،الإسكندریة ،.الباز داود عبد الرزاق،الأساس الدستوري لحمایة البیئة من التلوث،د- 2
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خیر  الوقایة" ستمراریة الحیاة، تحت شعار إ للحفاظ على الطابع الإیكولوجي و .والحیاة البیئیة 
  1".من العلاج

   10-11 قانون حمایة البیئة في*

 إلىدفعت بالمشرع ، لى جمیع الأصعدةإن سلسلة التغیرات التي حصلت في الجزائر ع
الذي جاء عقب صدور  ،10- 11توسیع من صلاحیات البلدیة في مجال البیئة في القانون ال

دارة من جل تمكین الإأ الذي جاء من الأخیرا هذ ؛10-03قانون البیئة والتنمیة المستدامة 
البیئة  القانونیة التي تحكم المبادئبلوغ تلك الأهداف والسهر على التنمیة المستدامة بتحدیث 

الناجمة ة المنبثقة على المستوى الدولي و قواعد حمایتها، عملا بمبادئ قانون البیئتحسینها و و 
   2.ریو دیجانیروعن بیان 

لصحة وكذا التكفل باجاء من أجل تحسین الإطار المعیشي للمواطن،  10-11قانون ف
حمایة لجنة الصحة و  :، إضافة إلى تشكیل لجان لم یتناولها القانون السابقوالنظافة العمومیة

    4.حمایة التربة و الموارد المائیة وكذا ، 3البیئة، لجنة تهیئة الإقلیم والتعمیر

  

  

  
                

و آخرون، البیئة في الجزائر، مخبر الدراسات و الأبحاث حول المغرب، جامعة منتوري،  روزعكردون  -  1
 .67ص  2001قسنطینة،

، متعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة 2003یولیو  19جمادى الأول الموافق لـ  19في   مؤرخ 10-03قانون  - 2
 .2003یولیو20فيصادرة  ،43جریدة رسمیة عددالمستدامة، 

جریدة رسمیة ، یتضمن المصادقة على المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم، 2010یونیو  29مؤرخ في  02-10انون رقم ق - 3
 .106، ص 2010أكتوبر  21، صادر في 61 عدد

شهادة الماستر تخصص حقوق، كلیة الحقوق، جامعة  مكملة لنیلعبید عادل، دور البلدیة في تحقیق التنمیة، مذكرة  -  4
  .53، ص 2017- 2016خنشلة، عباس لغرور، 
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   :من قانون البلدیة و مواد أخرى في 123لمادة لطبقا  البلدیة في حمایة البیئةوتتمثل مهام 

معدیة، القیام بعملیات التطهیر المكافحة الأمراض الوبائیة و : في میدان النظافة العمومیة* 
معالجتها، عملة ومعالجتها، جمع النفایات و جمع القمامة بصفة منتظمة، صرف المیاه المستو 

المؤسسات المستقبلة تنقلة، الحفاظ على صحة الأغذیة والأماكن و لأمراض الممكافحة نواقل ا
  .للجمهور، صیانة طرقات البلدیة

طار مخططات التوجیه للتهیئة في إ ؛منح رخص البناء: في میدان التهیئة والتعمیر* 
  .التعمیر و مخطط شغل الأراضيو 

اء داخل المراكز الحضریة، إنجاز وتطویر المساحات الخضر : في مجال حمایة الطبیعة* 
العمل على تهیئة الغابات قصد تحسین البیئة، إنجاز برامج منع الانجراف والتصحر، إنجاز 

المجموعات النباتیة الطبیعیة  أي عمل یرمي إلى حمایة الغابات و تطویر الثروة الغابیة و 
  . 1حمایة الأراضي ومكافحة الحرائقو 

بالحفاظ على القسم التقني البلدي المكلف :هناك أقسام مكلفة بحمایة البیئة مثل ف   
ى صیانة ومراقبة الإشراف علتخلیص المدینة منها و تنظیم نقل النفایات و التجهیزات العامة، و 
وط الصحیة في قسم حفظ الصحة المكلف بمراقبة مدى توفر الشر الصرف الصحي، و 

الإشراف على تنظیم المجال المهنیة، قسم التعمیر والبناء و و الصناعیة البنایات السكنیة و 
متابعة و مراقبة توفر الشروط التقنیة في البنایات المنجزة ومدى احترامها و ، العمراني للمدینة

الساحات العمومیة الحفاظ على المساحات الخضراء، و تصمیم التهیئة و لقوانین التعمیر، و 
   .مجموعة أخرى من الصلاحیاتذ تتمتع البلدیة بالمتنزهات، إو 

                
بن ناصر یوسف،دور الجماعات المحلیة في حمایة البیئة والتنمیة المستدامة،الملتقى الوطني حول دور الجماعات   - 1

 2012دیسمبر4و3،قالمة ،یومي1945ماي  08المحلیة في حمایة البیئة في ظل قانوني البلدیة والولایة الجدیدین،جامعة 
 .11ص
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  ختصاصات رئیس المجلس البلدي في میدان حمایة البیئةإ: الفرع الثاني
بما  ،المهام المسندة إلى رئیس المجلس الشعبي 267-81قد لخص المرسوم رقم ل

  :من خلال ط بیئي نقيل حیاة مطمئنة و صحة عمومیة و وسیكف

  : في میدان شغل الطرق و المحافظة علیها -1

في میدان شغل الطرق  ،من بین المهام التي یقوم بها رئیس المجلس الشعبي البلدي    
لا سیما العرض على  ،أنه یتدخل في تحدید كیفیات شغل الطرق العامة :الحفاظ علیها نجدو 

الأرصفة، وكذا نجد تدخلاته في تسهیل المرور وأمن السیر العام ووقوف السیارات، إضافة 
للقیام بحمایة البیئة في  05-04-02هذا المرسوم في مواده الأولى  إلى مجالات منحها

  : و یسهر خصوصا على ما یلي.حدود إقلیمیة

  .وضع لوحات الإشارة قرب بعض الأماكن و البنایات العمومیة -

  .تهیئة المساحات الحضریة و مساحات لإیقاف السیارات -

     1.مناطق الحضریة مساحات للراجلینفي ال أو ینش ،یقوم فضلا على ذلك بتجمیل الطرق   

تشذیب صیانة شبكة الإنارة و و ، التي نصت على إنارة الطرق العمومیة 04كذا المادة و       
  .حظائر التسلیةالحدائق العمومیة و إنشاء المساحات الخضراء و  و ،المغروسات

شغال التي تقوم بها ن تكون كل الأأیسهر على  أنهمن نفس المرسوم  05المادة و      
الشركات الوطنیة والمؤسسات العمومیة أو الخواص على و ، الإدارات التابعة للدولة العمومیة

تكون مطابقة لدفتر الشروط برخصة یتم تسلیمها بإشراف منه، و الطریق العمومیة مسبوقة 
   . هاالخاصة المعمول ب

                
المتعلق بصلاحیات رئیس  1981أكتوبر 10الموافق لـ  1401ذي الحجة  12مؤرخ في  267- 81مرسوم رقم  -1

 1981أكتوبر13،الصادرة في41،جریدة رسمیة عددیخص الطرق و النقاوة و الطمأنینةالمجلس الشعبي البلدي فیما 
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  : في مجال النقاوة وحفظ الصحة العمومیة -2

ن رئیس المجلس أ ماالتي جاء محتواهو من نفس المرسوم  08المادة و  07المادة نجد      
  : یقوم بما یلي ات النقاوة وحفظ الصحة العمومیة،إجراء إطارفي و  الشعبي البلدي 

حاملات الأمراض و ، یتخذ كل الإجراءات الرامیة إلى مكافحة الأمراض الوبائیة والمعدیة -
  .المتنقلة

  .یسهر على تنفیذ العملیات المتعلقة بالتطهیر -

  حتیاجات بالماء الصالح للشرب بكمیات كافیة للإ للسكان المنتظم یسهر على التموین -

  .ملائم  القمامة بصفة منتظمة حسب توقیتجمع و  الشوارعینظم تنظیف  -

   .قتضاء یسهر على إنجازهایقوم بصیانة شبكات التطهیر وعند الإ -

  1.یسهر على نظافة البلدیة وتجمیلها -

كذلك ینظم رئیس المجلس الشعبي البلدي المزابل العمومیة وإحراق القمامة ومعالجتها و     
  ).09المادة ( في أماكن ملائمة 

  .كما یتخذ رئیس المجلس الشعبي البلدي كل الإجراءات التي تحمي البیئة و تحسنها

على رئیس المجلس الشعبي البلدي أن یسهر على على أنه یجب  11حیث تنص المادة    
  : و یمكنه أن یقوم على الخصوص بما یلي .الصحیة التغذیة

  .الغذائیةالمخازن و المستودعات  ت إلى ر زیارایقر  - 

                
 .ي البلدي المتضمن صلاحیات رئیس المجلس الشعب،  267-81من المرسوم   08ةالماد  -1
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رئیس  بالقول أنه یضبطوالتي جاءت  267-81من المرسوم  12المادة  إضافة إلى -
أن تمنع تشرد الحیوانات الضارة ینفذ الإجراءات التي من شأنها و  المجلس الشعبي البلدي

  .بصفة خاصة على إقامة محاشر للحیوانات یقومو ، و تزایدهاالخطیرة و 

لتزام بالإجراءات المقررة فیما یخص النقاوة وحفظ الصحة العمومیة في كذا یسهر على الإو  -
  1.المؤسسات والأماكن التي تستقبل الجمهور

  2.الحضریةالنفایات الجامدة و و  ،معالجة المیاه القذرةصرف و   إضافة إلى-

  : الطمأنینة العمومیة -3

المحافظة و  ،رئیس المجلس الشعبي البلدي لضمان تحقیق الطمأنینة العمومیة یعمل
والمضایقات في الطرق ، القضاء على مختلف مظاهر الإزعاج على، على الهدوء والسكون

فضلا عن مكافحة مظاهر الضوضاء المزعجة الناشئة عن مكبرات  الأماكن العامة،و 
وأصوات الباعة المتجولین الذین یستخدمون ، وأجهزة الرادیو وأبواق السیارات، الصوت

هذا ما جاء في الباب الثالث من  3.مكبرات الصوت للدعایة لمبیعاتهم في الطرق العامة
س الشعبي البلدي تنظیم الأسواق المجلیضبط رئیس كما  ،)14المادة ( 267-61المرسوم 

  .كل التجمعات الأخرى من نفس النوعو ، الفواكه بالجملةالخضر و  أسواقو ، المعارضو 

الرخص القبلیة لتنظیم العروض الفنیة، التي  تسلیمتنظیم العروض الفنیة العمومیة و و 
  .تقام بمناسبة الحفلات الخاصة مع إعطائها صبغة تضمن الطمأنینة العمومیة

                
 .المتعلق بصلاحیات رئیس المجلس الشعبي البلدي ،267- 81من المرسوم رقم  12المادة  -1
 .91ص , 2014,الإسكندریة, مكتبة الوفاء القانونیة, 1ط، حمایة البیئة في ظل التشریع الجزائريتركیة سایح،  -2
، دار الثقافة للنشر و التوزیع، 1، ط)م و النشاط الإداريماهیة القانون الإداري، التنظی( نواف كنعان، القانون الإداري  -3

 .285، ص 2006الأردن ، 
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ن شرطة وأعوان الشرطة البلدیة السلطات العمومیة م .له القانون كما سخر    
مفتشوا المصالح العمومیة البلدیة لیكونوا في خدمته في تطبیقه لهذا المرسوم، فیمكنه أن و 

الشرطة، الدرك الوطني، كل عون عمومي یمكنه من  التشریع المعمول بهیسخر في إطار 
  1.ام المذكورة آنفافي القیام بالمهالمساعدة 

تؤثر فعلا تهدف إلى خدمة مصالح المواطنین وتحسین نوعیة حیاتهم و هذه المهام و    
ذلك یعود إلى ضعف السلطة وفقد و في حمایة البیئة، إلا أننا لا نجد لها تطبیقا في الواقع 

  2.أخرى أسبابهیبتها و 

  البلدیة في بعض القوانین ذات صلة بحمایة البیئة ختصاصاتإ: المطلب الثاني

دور البلدیة في مجال حمایة البیئة وأولتها أهمیة جد بالغة  النصوص القطاعیة تتضمن
هذا ما سنتطرق إلیه في  .صلاحیات عدة في موادها القانونیةبل وأكثر من ذلك فقد منحتها 
  .إلى قانون تسییر النفایات والغاباتإضافة ، وكذا الصحة ،مطلبنا هذا ضمن قانون المیاه

  .في ظل قانون المیاه و قانون الصحة :الفرع الأول

جعلنا من الماء كل شيء حي و :" یقول االله سبحانه وتعالى. عصب الحیاة الماء هو 
سائر الكائنات و هو همة في حیاة الإنسان و مویحتل الماء مكانة واسعة و  3".أفلا یؤمنون

رة الأرضیة، فهو من الأركان الأساسیة التي لا یستغني عنها من سطح الك %70یغطي 
  4.ستمرار في الحیاةالإنسان من أجل الإ

                
 .یتضمن صلاحیات رئیس المجلس الشعبي البلدي ، 267- 61مرسوم  -1
 .285سابق، ص المرجع النواف كنعان،  -2
 .30رقم  الآیة –سورة الأنبیاء  -3
 .21، ص 2010ط، دار الخلدونیة، الجزائر، .د العشاوي صباح، المسؤولیة الدولیة عن حمایة البیئة، -4
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من المیاه العذبة  % 75الماء، ولكن من  المحیطات الجانب الأكبرالبحار و تشكل و    
 لباردة الأخرى،ابعض المناطق و ، الجنوبيى شكل جلید في القطبین الشمالي و متجمدة عل

من هذه المیاه  %10صالح للشرب، و یوجد  %01والجزء الباقي من المیاه العذبة المقدربـ 
  1.على شكل میاه جوفیة %60في الأنهار و البحیرات و نسبة 

تعتبر المیاه الجوفیة أكبر مستودع للمیاه العذبة حیث تشكل حوالي  :المیاه الجوفیة -أ
لا تتأثر  التلوثهي أقل عرضة للتبخر و ، و یةمن المیاه الموجودة على الكرة الأرض  60%
هي جهد من المیاه السطحیة و ستعمالها في الري أقل كلفة و إ و  تتطلب صیانةول التخزین و بط

أنهار وهي المصدر الأساسي  المورد الوحید لبعض المناطق الصحراویة والتي لا توجد بها
  2.للري في الأراضي الصحراویة المستصلحة ومصدر الري والاستخدامات الحضریة

من نسبة المیاه على سطح  %97تعد البحار أساس المیاه و حیث تبلغ  :المیاه البحریة - ب
د فهي تع، فهي تساهم في المحافظة على التوازن البیولوجي للكرة الأرضیة .الكرة الأرضیة

مشكلة من المشكلات الخطیرة التي تهدد وجود الإنسان فضلا عن سائر الكائنات الحیة 
ضافة ریق إخواصه عن طالصفات الطبیعیة للماء و فتلوث الماء هو كل تغییر في  3.الأخرى

  4.مواد غریبة تحدث تغییرا غیر مرغوب فیه، سواء من ناحیة الرائحة أو اللون أو الطعم

. تسییر وتوزیع المیاهستعمال و إحیث تشهد أغلب المدن في الجزائر تبذیرا كبیرا في 
تأثیرها على الصحة، تبنت ه و نظرا لخطورة تلوث المیاو  5.بسبب التسربات لجل القنوات

                
 .12، ص المرجع السابق العشاوي صباح،  -1
 .21، ص 2003قتصاد حمایة البیئة،دط ،دار الأمین للنشر و التوزیع، القاهرة، إعبد البدیع محمد،  -2
 .23، ص مرجع نفسهالعشاوي صباح،  -3
 .2009ط، دار الیازوري للنشر و التوزیع، عمان، .الحمایة الإداریة للبیئة،د :مخلف عارف صالح، الإدارة البیئیة -4

5  - Azouz Kardoune ,Environnement et développement durable, Enyeux et défis,     
published, Paris, p128 
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الجزائر منظومة قانونیة خاصة بمراقبة المیاه وتلوثها من خلال قانون حمایة البیئة، و كذا 
  .قانون المیاهقانون البلدیة و 

البلدیات أوجد صعوبات جمة من بینها ندرة المیاه، سیما المیاه الصالحة تساع المدن و إف
یتضمن المخطط و ، عتماد مخططات تتعلق بقطاع المیاهإهذا ما أوجب على البلدیة  ،للشرب

المائیة  حمایة المواردغرافیة كأداة لاستغلال وتسییر و رو دالأحواض الهیو ، تهیئة الموارد المائیة
ضافة إلى عرض المیاه ضمن الأطر الجهویة، إبهدف تحقیق التوازن بین طلب و  ، المتاحة

تسعى الدولة من خلال البلدیة إلى تطویر البنى التحتیة للثروة المائیة .مخطط توجیهي 
تنمیة ستغلال العقلاني للمیاه و الإكذا توزیعها بما یضمن التوزان و و  1.السطحیة و الباطنیة

میاه تحلیة المیاه المستعملة و (لرسكلة عادة االمیاه الناتجة عن إالمستعملة و  الثروة المائیة غیر
  ).البحر

أن یقظة كبیرة في تسییر المورد و و  عتماد فطنةإإلى ضرورة "فیرى الأستاذ رداف أحمد 
ذا لى هإة دیة الضئیلة للمیاه یرافقها تدهور وتلوث في النوعیة، وكذلك زیادة مضطر مالك

  2.")الماء( المورد الحیوي

هام في نها تلعب الدور الجد إف، السلطات اللامركزیة الجد مهمة عتبار البلدیة أحدإوب
من قبل  لزاميإعنصر  الحمایة المائیةف  06.3-09قانون المیاه رقملذلك طبقا حمایة المیاه و 

 267-81فقد منح المرسوم رقم  خاصة البلدیة سیما من ناحیة التسییر،الدولة و 

                
، جامعة بسكرة، 09 ددوم الإنسانیة، عمحرز نورالدین، التخطیط البیئي كآلیة وقائیة لحمایة البیئة في الجزائر، مجلة العل -1

 .188، ص 2017دیسمبر 
2- Reddaf Ahmed, La protection juridique de l’eau ; l’aspect préventive IDARA. VOLO6.n=° 
02 ,1996, p126.   

 14في  صادرال،  59 یتضمن قانون المیاه ،جریدة رسمیة عدد، 2009أكتوبر  11مؤرخ في  06-09قانون رقم  -3
 .2009أكتوبر
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في مجال تسییر الموارد المائیة ختصاصات لرئیس المجلس الشعبي البلدي لا سیما إ
 :والتي تنص على 267-81من المرسوم رقم  03فقرة  08ذلك بموجب المادة وتوزیعها و 

یسهر رئیس المجلس الشعبي البلدي على تموین السكان المنتظم بالماء الصالح للشرب "
  1.حتیاجات المنزلیة و حفظ الصحةبكمیات كافیة للإ

على مساهمة البلدیة في إنجاز آبار المیاه وجلب من نفس القانون  02تضیف المادة و 
  2.هااخذ المیاه من مجر أمیاه الینابیع و 

المصالح  و بالتعاون مع، من أجل تزوید كافة إقلیم البلدیة بالمیاهیة أیضا و كما تقوم البلد    
من شأنها توسیع شبكة توصیل ، دراسات وإنشاء مشاریع ضخمةالمختصة بإنجاز برامج و 

من  04المیاه إلى كافة أنحاء البلدیة وتوصیلها إلى المستهلكین هذا طبقا لنص المادة 
تقوم البلدیة أیضا بالسهر على نظافة  3.ناحیة مكافحة التلوثمن ما أ. رسوم المذكور آنفامال

طریق المراقبة المستمرة للمیاه ستهلاك المنزلي و ذلك عن الماء سیما الماء المخصص للإ
ذلك أي شوائب أو أمراض و جل السهر على خلوها من أمن ، القیام بعملیة تطهیرهاو 

تسییر تتولى البلدیة مهمة صیانة و إضافة إلى ما سبق  4.بمساعدة المصالح التقنیة في الولایة
القیام لحة للشرب وكذا عملیة توزیعها و التجهیزات الأساسیة في الري لإستخلاص المیاه الصا

، إضافة إلى كذا تطهیر المیاه المستعملةو ، بكافة الإصلاحات التي تخص تسربات المیاه
حتیاجاتهم في إطار صحي عن طریق إلبیة لت ،تموین السكان بالماء الصالح للشربتغطیة و 

ذات و ، منتظمةصحیة و وفقا لشبكات جلب المیاه من الینابیع أو السدود و  الآبارحفر 

                
 . یتضمن صلاحیات رئیس المجلس الشعبي البلدي،  267- 81مرسوم  03المادة  -  1
 .، مرجع نفسه 02المادة  -  2
 .یتضمن قانون البیئة، 10-03من قانون رقم  04المادة  -  3
 .صلاحیات رئیس المجلس الشعبي البلدي،  267- 81المادة  -  4
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فالمشرع من خلال قانون البیئة منح للبلدیة أهمیة كبیرة  1.غیر مضر بالبیئةستخدام نافع و إ
ستغلال الأفضل السهر على الإتقوم به تجاه الموارد المائیة و  سیما في الجانب المائي الذي

في ، بالمختصر فإن دور البلدیة یقوم في حمایة البیئة عن طریق قانون المیاهو . لها
كافة ذلك بتجنب ا عنصر أساسي من عناصر البیئة، و عتبارهإالمحافظة على هذه الأخیرة ب

ات صرف مخلفالسائلة و مصادر التلوث الخاصة بالمیاه سیما عن طریق مخلفات المصانع 
  2.غیرهاالمستشفیات و جاري المنازل والمباني العامة و المدن التي تشمل م

  :دور البلدیة في حمایة البیئة في قانون الصحة -2

البلدیة في  صتختو ، تؤدي البلدیة دورا بالغ الأهمیة فیما یتعلق بترقیة الصحة العمومیة    
محلات بیعها لمعرفة مدى توفر مراقبة مخازن المواد الغذائیة و بمیدان الصحة العمومیة 

من أهم  2018یولیو02المؤرخ في  11-18ویعتبر قانون الصحة رقم  3.شروط النظافة فیها
صحة في الجزائر، وحدد صحة الذي رسم السیاسة العامة لللالقوانین ضمن القوانین المعدلة ل

ن المادة صلاحیات الجماعات الإقلیمیة في ترقیة المنظومة الصحیة، حیث أمدى دور و 
حترام إبرصد ومراقبة منه أشارت إلى أن الجماعات المحلیة مع بقیة أجهزة الدولة تلتزم  107

دور الجماعات لتؤكد  113قد جاءت المادة و  4.مقاییس ونوعیة المیاه والهواء والمواد الغذائیة
البلدیة صلاحیات  لىإضافة إ. ةضرار الصوتیالمحلیة في العمل على الوقایة من مساوئ الأ

و أماكن ظهور الأمراض بل تتعداها أماكن العلاج أفي حمایة الصحة لا تتوقف فقط على 
  45كما أن المادة  ، )120المادة ( أماكن الحیاة بما فیها المؤسسات التربویةلتشمل أیضا 

                
 .بالصحةالمتعلق ،  11-18قانون رقم  -  1
لنیل شهادة  مكملة بلخیري محمد، دور الجماعات المحلیة في حمایة البیئة في ظل الإصلاحات الجدیدة، مذكرة - 2

 . 17، ص 2013-2012جامعة محمد خیضر، بسكرة، كلیة الحقوق ،، الماستر
ستیر، جامعة باتنة، الماج رسالةرمضان عبد المجید، دور الجماعات المحلیة في حمایة البیئة، مذكرة لنیل  -  3

 58،ص2002
 .2018 یولیو 03فيالصادرة ، 46 جریدة رسمیة عددالصحة ، بمتعلق  2018یولیو 02مؤرخ في 11-18قانون رقم  -  4



 اختصاصات البلدیة في میدان حمایة البیئة ................................:الفصل الأول
 

 
20 

لأمراض والأمراض في التطبیق الفوري للتدابیر الوقائیة والقضاء على مسببات اعلى نصت 
ختصاصات الموكلة للبلدیة في قطاع الصحة مشاركتها في تمویل نجد من الإها، و حد ذات

مع إمكانیة مساهمتها في تمویل الإنجازات ذات . برامج الوقایة و النظافة و التربیة الصحیة
  1.الطابع الصحي

المؤرخ  267-81متدادا للمرسوم السالف الذكر إقانون الصحة جاء  أنما یمكن قوله 
 المتعلق بصلاحیات رئیس المجلس الشعبي البلدي فیما یخص الطرق 1981بر أكتو  11في 

المحافظة على النقاوة لیحدد هذا المرسوم آلیات تنظیم الصحة و  .الطمأنینة العمومیةوالنقاوة و 
المرسوم نجد و . تسییر النفایاتحدد إجراءات تنظیم شغل الأرصفة و الصحة العمومیة، كما یو 

حدد صلاحیات البلدیة والولایة الذي ی 1981دیسمبر  26 المؤرخ في 374-81رقم 
   2.ختصاصاتهما في قطاع الصحةإ و 

توزیعها توزیعا عادلا على كافة و ، نجاز الهیاكل الصحیةتتولى البلدیة بموجبه إ الذي
 م إنشاء المكاتب البلدیةتالبیئة، یل دور البلدیة في حمایة الصحة و قلیم البلدیة وقصد تفعإ

لطة التي تعمل تحت س، لى التركیبة البشریة المكونة لهذه المكاتبإضافة بالإ لحفظ الصحة
ختصاص في مجال حمایة مساعدته على أداء المهام ذات الإرئیس المجلس الشعبي البلدي و 

  .الحد من التلوثالبیئة و 

  

  

  .اتصلاحیات البلدیة في حمایة البیئة في ظل قانون النفایات و قانون الغاب: الفرع الثاني
                

 المتضمن قانون الصحة، 11-18من القانون  45و 120المادة  -1
، اختصاصاتهما في قطاع الصحةلایة و یحدد صلاحیات البلدیة والو  1981دیسمبر26مؤرخ في  374- 81مرسوم رقم  -2

 .1981دیسمبر29، الصادرة بتاریخ 52 جریدة رسمیة عدد
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  :دور البلدیة في تسییر النفایات -1

 19-01من القانون رقم  03عرف المشرع الجزائري النفایات المنزلیة في نص المادة 
النفایات المماثلة الناتجة عن النشاطات الناتجة عن النشاطات المنزلیة و  أنها كل النفایات

وناتها تشبه النفایات غیرها، والتي بفضل طبیعتها ومكالصناعیة والتجاریة والحرفیة و 
حسب الحالة الفیزیائیة، فمن حیث النفایات المنزلیة حسب المنشأ و  تصنیفتم قد و  1.المنزلیة

  . 2نفایات زراعیةنفایات منزلیة ونفایات صناعیة و  التصنیف حسب المنشأ تنقسم إلى

الشيء الذي أصبح لیس : وقد ذهب خبراء البنك الدولي إلى تعریف النفایات على أنها 
و أستعماله إهذا الشيء بحیث یمكن ) الرسكلة( أما إذا أمكن تدویر . ستعمالله قیمة في الإ

  3.سترجاع بعض مكوناته ففي هذه الحالة لا یعتبر نفایةإ

  : النفایات في الأحیاء هو نتشارإلى إو لعل أهم السباب المؤدیة     

 جتهادات فردیةإعدم وجود تحرك فعال للحد من هذه المشكلة، فالتحركات قائمة على  -1
  4.همال المواطنین و عدم إدراكهم بحجم المشكلة البیئیة الناتجة عن النفایاتإ -2

 ،الأوساخ و القمامات نتشارإلیها مدننا بسبب االتي آلت . و نظرا للحالة العامة المزریة     
في نطاق القوانین و النصوص ، أصبح لزاما على البلدیة أن تؤدي دورها في هذا المجال

  .التنظیمیة

الذي یحدد كیفیة تسییر و . بتهامراقالمتعلق بتسییر النفایات و  19-01لذا جاء القانون     
  :تتلخص في ویرتكز هذا على نقاط أساسیة 1.هذه النفایات

                
 .10، ص77 جریدة رسمیة عددالمتعلق بتسییر النفایات و مراقبتها،  2001دیسمبر  12مؤرخ في  19-01قانون رقم  -1
 .33، ص 1997القاهرة،  ط، الدار العربیة للنشر،. عبد الوهاب عبد الجواد أحمد، أسس تدویر النفایات، د -2
 .186- 185، ص ص 2008، دار النشر و التوزیع، عمان، 3غرایبة سامح، المدخل إلى العلوم البیئیة، ط -3
  . 20h15على الساعة  19/04/2019  تاریخ الإطلاع http,//tofoub.blogspot.comالموقع الالكتروني -4
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  .التقلیص من إنتاج و طرح النفایات * 

مة وتتم من إذ تعتبر من النقاط الجد ها: نقلها ومعالجتهاتنظیم وفرز النفایات وجمعها و  *
  :تتنوع حیث نذكر منهاخلال جمع النفایات والتي تختلف و 

جمع تقلیدي، أكیاس بلاستیكیة أو حاویات أخرى تحتوي : جمع من الباب إلى الباب -1
 .غیر مفرزة موضوعة أمام المنازل تجمع في أیام محددة على نفایات

یسهل الوصول إلیها خاصة  .إستراتیجیةوضع حاویات في أماكن : الجمع التجمیعي -2
 2).زجاج، ورق، كرتون، بلاستیك( نفایات معینة 

نظرا  الأشیاءیقصد بها كل ): جمع النفایات المنزلیة المضایقة( الجمع الخاص   -3 
لحجمها و وزنها و طبیعتها، و لا یمكن التعامل معها بواسطة الطرق العادیة لمعالجة 

الكهرومنزلیة الأسرة و الخزائن المفروشات و  الآلاتتتضمن  ، النفایات الصلبة المنزلیة
و الجمع عن طریق الطلب من صاحب النفایة و یتم أیكون الجمع إما من الباب إلى الباب 

  3.زسترجاع أو الفر و مركز الإأعن طریق البیع  التخلص منها

  

  

  : ختصاص البلدیة في حمایة البیئة وفق قانون الغاباتإ -2

                                                 
1- ed ; drinod, Paris, 2008, p24. Jena- Michel Balet, aide mémoire , gestion des déchets ,  
الماجستیر ، لنیل شهادة  رسالةواقع و الفاعلیة المطلوبة، سعیدي نبیهة، تسییر النفایات الحضریة في الجزائر بین ال - 2

 76، ص2012-2011جامعة منتوري، قسنطینة، 
، 2009-2008تیر ، جامعة منتوري ، قسنطینة، النمر محمد، التسییر المستدام للنفایات المنزلیة، رسالة ماجس -3

 .128ص
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ستمراریة الحیاة والحفاظ على البیئة فقد إفي  أهمیةنظرا لما تكتسیه الثروة النباتیة من 
في هذا ولقد صدر . أطرتهاقوانین  مام جد بالغ وذلك عن طریق مجموعهتإأولها المشرع 

خیمة  أیةإقامة  فیمنع الذي منح للبلدیة دورا في هذا المجال 1.المجال القانون العام للغابات
رخصة دون  ،حظیرة أو مساحة لتخزین الخشب داخل الأملاك الغابیة الوطنیة أوكوخ  أو

 .ستشارة إدارة الغابات تطبیقا للتنظیم الجاري المعمول بهإتقدم من طرف رئیس البلدیة بعد 
نه لا یجوز تعریة الأراضي بدون رخصة مسبقة من الوزیر المكلف بالغابات بعد أ إلىضافة إ

فالغابات تعتبر ملكا  معاینة وضعیة الأماكنالمعنیة و  أخذ رأي المجموعات المحلیة
  .راضي ذات الطابع الغابيتدخل تحت نطاق مسؤولیتها إضافة إلى الأ للجماعات المحلیة

دد صلاحیات الجماعات الإقلیمیة الذي یح 287- 81المرسوم رقم  وتناول
من هذا المرسوم  01للمادة  ستصلاح الأراضي وطبقاإ ختصاصاتها في قطاع الغابات و إ و 
تطویر و ، لى حمایة الغاباتإالتي تنص على أنه للبلدیة الصلاحیة للقیام بكل عمل یهدف و 

من نفس المرسوم على  02كما نصت المادة  2.الطبیعیةصناف النباتیة و الثروة الغابیة والأ
 أيالغابات أنها تسهر على تسهیل ومد ید العون في أن البلدیة وفي إطار حمایة البیئة و 

  .إجراء من شأنه مكافحة الحرائق والأمراض

  

  

  الضبط الإداري كوسیلة في ید البلدیة في مجال حمایة البیئة: المبحث الثاني

                
دیسمبر  04، صادر في 62 یتضمن قانون الغابات ،جریدة رسمیة عدد، 1991دیسمبر  02مؤرخ في  91/20قانون  -1

1991. 
یتضمن صلاحیات الجماعات المحلیة واختصاصاتها في قطاع الغابات ، جریدة ،  81/287مرسوم رقم ،02المادة  -2

  .1981دیسمبر  29صادرة في 52عددرسمیة 
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أفرزت العدید من الآثار السلبیة  ، التطورات الحاصلة على مختلف مجالات الحیاة إن   
الطبیعیة، الغیر  أو سیما في الجانب البیئي، إذ مست العناصر المكونة للبیئة سواء الطبیعي

البلدیة مشرع مانحا للسلطات اللامركزیة و ونظرا لتفاقم مشاكل البیئة وإزدیادها یومیا تدخل ال
ة أكثر ذلك على وسیلهدف غلى حمایة البیئة، معتمدة فخاص وسائل قانونیة تعلى وجه 

   1.هي الضبط الإداريفعالیة في حمایة البیئة و 

  تعریف الضبط الإداري و أهمیته: لالمطلب الأو

 .، والأكثرها إستعمالافي عصرنا الحالي داولةأهم الوسائل المتیعد الضبط الإداري من 
من أجل تحقیق الأمن والنظام العام فهو یحتل أهمیة  والسلطات الإداریةوتلجأ إلیه الهیئات 

  .دفع بنا الى التعریف به ومعرفة مدى أهمیته هذا ما، كبیرة سیما في حیاة الأفراد

  ماهیة الضبط الإداري: الفرع الأول

 فلقد عرفه الأستاذ أندري 2.جتهادات الفقهیةلم یعرفه التشریع بل وجد له تعریف في الإ
یتمثل الضبط الإداري في تدخل بعض السلطات الإداریة مستهدفة حفظ :" بقولهدي لوباردي 

  3".الأمن العام بفرض حدود على حریات المرؤسین

الضبط الإداري هو سیادة النظام و السلام عن "وكما ذهب الفقیه هوریو إلى أن    
إلى تعریف  Papani Colaidasكما ذهب الأستاذ  4."طریق التطبیق الوقائي للقانون

فالة حسن بغرض كللدولة الضبط الإداري تعریف یستوعب معظم أنواع الأنشطة الإداریة 

                
 52سابق،ص المرجع السعیدي السعید، -1
 .79سابق، ص المرجع الكنعان نواف،  -2

3 - Dé Laubadré André ; droit administratif spécial ;p.u.f. Paris, 1970.p63        
4  - Hauriou(Maurice), prementaire de droit administratif ,Sirey, 12 ed ;1914 ; p448.   
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نجد  1.أو المرافق العامة أو المحافظة على أموال الدومین العام النظام، سواء في الجماعة
یشمل سع لتإ هذا الأخیر الذي تطور و  العام أن كل التعاریف السابقة تناولت عنصر النظام

انت تلعب فیما سبق أن الدولة كلاسیما و  .في شتى مجالات الحیاةالنظام بمختلف أنواعه و 
     2.المتدخلة أضحتالمراقبة إلا أنها وفي وقتنا دور الحارسة و 

مجموعة الشروط اللازمة للأمن ": نهأعلى اندیر لامرد جود ولیوريلقد عرفه و   
الآداب العامة التي لا غنى عنها لقیام علاقات سلیمة بین المواطنین، بما یناسب علاقاتهم و 

  3."قتصادیةالإ

  أهمیة الضبط الإداري: الفرع الثاني

التي لها من الأهمیة  ؛النظام هو مجموع القواعد والنظم أنما لا یتفق على خلافه و   
ى المبادئ والقیم نظرا لأنها تهدف إلى المحافظة عل .الاجتماعیة ما لا یمكن تجنب تطبیقه

نوني للدولة نعكاسا للجو القاإصفه و ذهب البعض إلى أن النظام العام ب قدالاجتماعیة، و 
نظم معینة متصلة في سلوك الأفراد بحیث أن أي مساس بها یمكن الذي یقوم على أسس و 

نه یتكون من إالتقلیدي للنظام العام ف وبالنظر إلى المفهوم 4.أن یشكل إخلالا بالنظام العام
  :العناصر الثلاث الآتیة

ذلك بمنع وقوع نفسه، و طمئن الإنسان على ماله و ویقصد به كل ما ی: الأمن العام* 
علیه و  5.والتي من شأنها إلحاق الأضرار بالأشخاص والأموال ،حتمال وقوعهاإالحوادث أو 

                
1  -  Papani Colaidas Démetré , Introduction général a la théorie de la police administratif ; 
these , Paris, ed 1960 , p 15-16.     

 .399، ص 1992بوضیاف عمار، الوجیز في القانون الإداري،دط،دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر،  -2
 52ار، مرجع سابق، ص عامر أحمد مخت -3
 .399، ص 1992محیو أحمد، محاضرات في المؤسسات الإداریة،دط، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر،  -4
 .156، ص 1993ط،  دار بن خلدون للتراث ،الإسكندریة، . سامي جمال الدین، أصول القانون الإداري، د -  5
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المحافظة على السلامة العامة  :"فإن مفهوم الأمن العام حسب الوظیفة الإداریة للدولة هو
  ."بالعمل على درء و منع المخاطر التي تهدد الأفراد بطریقة وقائیة قبل وقوعها

  : فسلطات الضبط الإداري في سبیل الحفاظ على الأمن هي كالآتي    

  .العام منالهدف منها الإخلال بالأجتماعات و المظاهرات إذا كان منع الإ -

جراءات الأمنیة إزاء ع وقوع الجرائم و ذلك بالقیام بالإالقیام بكافة التدابیر من أجل من -
  .بعض الأفراد

المرور من خلال فرض سرعة معینة إلى غیر ذلك من  القیام بالإجراءات اللازمة لتنظیم -
  .سلطات

عدم على المحافظة على الأمن العام و  عدالمحافظة علیها یساإن : الصحة العامة* 
تهدد صحتهم من الأوبئة  الأخطار التيحمایة المواطنین من  ایقصد بهو  1.الإخلال به

لمتسارع وتعقد قد تزایدت أهمیة هذا العنصر بسبب النمو الدیمغرافي امراض المعدیة، و الأو 
حیث صارت الأمراض تأخذ شكل الكوارث  سهولة الاتصال بین الناس،الحیاة الحدیثة و 

ضطرابا سیما في النظام العام، إضافة إلى إجتماعیة الحقیقیة والتي تكون قابلة لأن تحدث الإ
القضاء على مختلف الحیوانات المؤذیة والخطرة والتي یمكن أن تسبب بعض الأمراض 

و أكله وملبسه  واطنمع إجراء كافة التدابیر الضروریة للمحافظة على صحة الم 2.كالكلب
   3.محیطه الذي یعیش فیهو 

                
 .190، ص 1993و حدودهن ،د ط،مطابع الطولجي، القاهرة، عادل السعید محمد أبو الخیر، الضبط الإداري  -1
 .36سابق، ص المرجع العوابدي عمار،  -2
 . 54سابق، ص المرجع السعیدي السعید،  -3
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التي  المضایقاتو كذا  ،یقصد بها منع المظاهر التي تسبب الإزعاجو  :السكینة العامة* 
ولة لأنه من أبسط حقوق الفرد على الد 1.تتجاوز المضایقات العادیة للحیاة الاجتماعیة

لا یتحقق هذا إلا بأن تأخذ السلطات الضبطیة و  2.راحة نفسیةوالمجتمع أن یعیش في هدوء و 
ستعمال إالإداریة على عاتقها واجب القضاء على مختلف مسببات الإزعاج عن طریق منع 

   3.العامة الأماكنالمحافظة على السكون في الطرق و ستخدامها و إتنظیم  مكبرات الصوت 

ص في الآداب التي تتلخو ، صر النظام العاملا أنه طرأت عناصر حدیثة على عنإ
العامة فإلى جانب مظهره  الآدابلى رقابة كل ما یتعلق بالأخلاق و العامة والتي تعمل ع

الذي یظهر من خلال السهر على احترام ا وخلقیا و المادي اكتسب النظام العام مظهرا أدبی
د إضافة إلى الآداب العامة نجد أح 4.الفكریة للأشخاصالجمالیة و حیاة المادیة والأدبیة و ال

یهدف إلى الطابع الذي و " جمال الرونق " تتجلى في عنصر التي و العناصر الحدیثة للنظام 
كذا تجمیلها إضافة إلى حمایة البیئة لبنایات و حمایة المظهر الخارجي لالجمالي للمدن و 

 .الطبیعیة

  لضبط الإداري لممارستها  بمناسبةدور البلدیة في میدان حمایة البیئة: المطلب الثاني

تجاهین إختصاصات التي یقوم بها رئیس المجلس الشعبي البلدي في یتمحور مجال الإ
یكون و  ،)أي ممثل للمجموعة المحلیة(لیة رئیسیین بعضها یمارسها بوصفه سلطة مح

ممثلا (صفه سلطة لعدم التركیز الإداري یمارس بعضها بو و  إداریة وصایةخاضعا بصددها ل

                
، دار القبة للنشر، 06 عددام العام، مجلة دراسات قانونیة، خراز محمد الصالح، المفهوم القانوني العام لفكرة النظ -1

 .و ما بعدها 32ص  ،2003الجزائر، جانفي
 .156، ص2001، مطبعة عمار قرفي، باتنة، 1قصیر فریدة، مبادئ القانون الإداري الجزائري،ط -2
 48، ص2004ط، دار الریحانة، الجزائر، . بوضیاف عمار، الوجیز في القانون الإداري، د -3
ماجستیر،كلیة الحقوق، ال لنیل شهادةالعامة، رسالةعزوز سكینة، عملیة الموازنة بین عملیة الضبط الإداري و الهویات  -4

 .13، ص 1990جامعة الجزائر، 
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تعنینا، إذ بواسطتها یمارس رئیس المجلس الشعبي البلدي ، فهذه الأخیرة هي التي )للدولة
كما هو -بوصفه هیئة ضبط إداري، فلقد أصبح الضبط الإداري نشاطا قومیا  1.صلاحیاته

ویخضع لرقابة .یمارسه رئیس المجلس الشعبي البلدي تحت سلطة الوالي -الحال في فرنسا
إذا وجد الوالي  .علیه حلها والعكسمور التي یصعب هذه الأخیر ویعود إلیه في مختلف الأ

تقاعس رئیس المجلس الشعبي البلدي في تأدیة مهامه فانه یقوم بمراسلة السلطات المركزیة 
فالمهمة الضبطیة التي خولها المشرع له تفرض علیه التدخل ، وتوقیفه عن تأدیة مهامه

  .لحمایة الأفراد والحفاظ على إقلیم بلدیته 

علیه و  2.على النظافة العمومیةلعمومیین و الأمن النظام العام و السهر على حسن اوكذا "
كذا لمحافظة على البیئة و او ، فإن لرئیس المجلس الشعبي البلدي دور كبیر في مجال التنمیة

الصحة ستقرار و الإكالأمن و  ؛من خلال توفیر جملة من المتطلباتالنظام العام وذلك 
كذا توفیر الحمایة اللازمة للبیئة كصرف المیاه، إلخ و ... النقلوالنظافة والتربیة والریاضة و 

التي یؤدي سیرها بنظام البیئة و الحفاظ على و ، محاربة التلوثو  ،مجابهة مشكلة النفایات
بذل كل جهوده یجب على رئیس البلدیة افظة على النظام العام للبلدیة و إطراد إلى المحو 
  ."ة حاجات الأفرادستعمال كافة صلاحیاته القانونیة من أجل تلبیإ و 

م لنظام العاوعلى العموم یقوم رئیس المجلس الشعبي البلدي في سبیل المحافظة على ا
في سبیل تحقیق ذلك یتمتع فراد و بواجب حمایة الحریات الأساسیة للأ دون إهمال أو تراخو 

  : تتمثل فيمن القانون البلدي و  75ي المادة بمجموعة من الصلاحیات جاء ذكرها ف

 الأملاكالنظام العام و سلامة الأشخاص و  المحافظة على.  

                
 .  متعلق بالبلدیة،  11/10من القانون  47المادة  -1
، الجزائر، مارس 02 ددختصاصات الهیئات التنفیذیة للجماعات المحلیة، مجلة الفكر الالماني ، عإشیهوب مسعود،  -2

 .18-17، ص ص 2003
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 التي یجرى فیها تجمع  ،النظام العام في جمیع الأماكن العمومیة نالمحافظة على حس
  .عتداء على الراحة العمومیةمنع الإالأشخاص و 

  الساحاتالسهر على نظافة العمارات وسهولة السیر في الشوارع و.  
 یة لمكافحة الأمراض المعدیة والوقایة منهاتخاذ كافة التدابیر الضرور إ.  
 القضاء علیهاق الحیوانات المؤذیة و المضرة و منع إطلا.  
 ستهلاكیةالسهر على نظافة المواد الإ.  
 تأمین نظام الجنائز والمقابر.  
 1.ضبط نظام الطرقات الواقعة في بلدیته  

  وسائل الضبط الإداري لرئیس البلدیة في حمایة البیئة :الفرع الأول

من خلال ، ستعمال آلیة الضبط الإداريإللحفاظ على النظام العام لجأ المشرع إلى    
ف الحالة المستعملة من أجلها، تتنوع باختلاعلى وسائل شتى ومتعددة تختلف و  الاعتماد

هذا الأخیر " التنفیذ الجبري"ائل المادیة تتمثل أساسا في الوسائل القانونیة إضافة إلى الوسو 
   .في التنفیذ ثناء تقاعسأالذي یلجأ إلیه 

  الوسائل القانونیة و المادیة

  .هي نوعین تنظیمیة و فردیةفي القرارات الإداریة الضبطیة و  تتمثل :الوسائل القانونیة -1

تصدر اللوائح عن السلطة التنفیذیة   ).لوائح الضبط الإداري( القرارات التنظیمیة  -أولا
واعد هي تتضمن مجموعة القبعناصره التقلیدیة والحدیثة، و  بهدف المحافظة على النظام العام

د التي تمارس في إطارها الحقوق والحریات المجردة تحدد مسبقا الحدود أو القیو العامة و 
لعام، حیث تملك السلطة النشاطات الخاصة التي تفرضها ضرورة المحافظة على النظام او 

                
 .المتعلق بابلدیة، مرجع سابق 11/10من قانون  75المادة  -1
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ا القانون على أن یضبط التنفیذیة سلطة فرض أنظمة عامة في الحالات التي یعجز فیه
الفقه الإداریین شروط أساسیة تتمثل وقد وضع القضاء و . شاطات ضبطا مفصلاالنالحریات و 

  :في

  .عدم مخالفة هذه اللوائح شكلا و موضوعا للقواعد القانونیة -

  .قواعد عامة و مجردة صدورها في شكل -

  .بین الأفراد عند تطبیق اللائحةتحقق مبدأ المساواة  -

فهناك لوائح . تختلف لوائح الضبط حسب القیود التي تفرضها على النشاط الفرديو 
أخرى تفرض إذنا و  ،هناك التي تفرض إلتزام معینو ، را أو منعا للقیام بنشاط معینحظتفرض 

  1.أو ترخیص

أو ، المقصود به أن تتضمن اللائحة منع الأفراد من اتخاذ إجراء معین: ر أو المنعظحال -1
قرار تنظیمي صادر عن رئیس : و یكون جزئیا مثال ذلك، ممارسة حریة أو نشاط معین

قرار صادر عن رئیس البلدیة یمنع دخول الشاحنات التي تحمل  أوالبلدیة یمنع التجمهر، 
  .إلخ...وزنا معینا خلال ساعات معینة

  ر حظالإلزام عكس ال: نظام الإلزام -2

تلجأ إلیه سلطات . هو إجراء قانوني یتم بواسطته بتصرف معین فهو إجراء إیجابيو 
كل حائز  إلزام: الضبط الإداري لإلزام الأفراد على القیام ببعض التصرفات لهدف معین مثل

النقل الموضوع تحت تصرفه من طرف الجمع و ستعمال نظام الفرز و إمنزلیة النفایات للعلى 

                
 26مؤرخ في  288/2016خرشي إلهام، الضبط الإداري، محاضرات أجیزت من قبل المجلس العلمي محضر رقم  -1

 . 68، ص2016- 2015، جامعة محمد لمین دباغین، سطیف، 2016سبتمبر 
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البلدیة، إلزام الوحدات الصناعیة باتخاذ كل التدابیر اللازمة للتقلیص من المواد المسببة في 
  .طبقة الأوزون إفقار

قد تشترط اللائحة قبل ممارسة أي نشاط ضرورة الحصول على : نظام التراخیص -3
یحتمل أن ینجم عن النشاط قدرا من  ترخیص مسبق، ویتقرر اللجوء إلى هذا النظام عندما

الضرر، فتمكن الإدارة من فرض ما تراه مناسبا من الاحتیاطات لتوقي الضرر، وتعد 
التراخیص وسیلة هامة لمنع وقوع الاعتداء، خصوصا عندما یتعلق الأمر بالمشاریع ذات 

التي تؤدي  النشاط العمراني وأشغالالخطورة على البیئة مثل المشاریع الصناعیة الكبرى 
غالبا إلى استنزاف الموارد الطبیعیة و المساس بالتنوع البیولوجي و من أمثلة التراخیص التي 

  :في مجال حمایة البیئةتمنحها البلدیة 

  .التراخیص المتعلقة بتسییر النفایات الناتجة على استغلال المنشآت المصنفة -

   1.إلخ... تراخیص الهدم ، تراخیص البناء -

یختلف طة المختصة بمزاولة نشاط معین، و المقصود به إخبار السل: نظام الإخطار -4
الإخطار عن الترخیص في أن النشاط هنا لا یعد ممنوعا بل هنا إخطار سلطة ضبط لتقوم 
بإجراءاتها للمحافظة على النظام العام، وفي المجال البیئي نجد ما یسمى نظام التصریح 

نشاطات القانون للأفراد القیام بأعمال و داري، حیث یسمح الإداري في مجال الضبط الإ
منعه قبة هذا النشاط و السلطات الضبطیة من مرا 2دون اشتراط رخصة مسبقة، فتتمكنمعینة 

تتمكن سلطة الضبط بالإضافة إلى ذلك في إطار هذا التصریح و في حالة إضراره بالبیئة، 
لتصریح السابق من دراسة ظروف النشاط السابق، بالإضافة إلى ذلك تتمكن في إطار هذا ا

                
 .69سابق، ص المرجع الخرشي إلهام،  -1
 .224، ص 2006، القانون الإداري التنظیم الإداري، د ط،دار الثقافة، عمان، الطهراوي هاني علي -2



 اختصاصات البلدیة في میدان حمایة البیئة ................................:الفصل الأول
 

 
32 

ا بمثابة تصریح ضمني، و إن كانت لدراسة إیجابیة سكتت و كان سكوتهآثاره، فإذا كانت او 
  .سلبیة اتخذت موقفا إیجابیا بالرد برفضها القیام بالنشاط رفضا صریحا

  1.التصریح باستغلال المنشآت المصنفة من الفئة الرابعة -:مثال

    .التصریح بالنفایات الخاصة الخطیرة -

یقصد بها التي تصدر عن سلطات الضبط الإداري و التي : القرارات الإداریة الفردیة -1
التي تطبق على حالة محددة أو واقعة  أوتخص فردا بعینه او بذاته أو مجموعة بذاته، 

الإداریة التي یصدرها  من أمثلة القراراتلى المحافظة على النظام العام، و ابعینها، تهدف 
رئیس المجلس الشعبي البلدي و یستعملها كوسیلة من وسائل الضبط الإداري في المجال 

  :البیئي نجد

  .الأمر بهدم منزل آیل للسقوط -

  2.إلخ... أمر بغلق محل تجاري -

ودون اللجوء إلى القضاء هناك وسیلة قانونیة اخرى تعتمد علیها : الجبریةالمادیة القوة  -2
تتفادى اللجوء إلى القضاء لتنفیذ الجبري بالقوة المادیة، و سلطات الضبط الإداري وتتمثل في ا

اتخاذها لمدة زمنیة طویلة، قد تسقط سیر العملیة القضائیة و  بطئ أبرزهابسبب عدة عوامل 
تتجلى إجراءات الضبط الإداري في هذا السیاق لتقادم ما یضیع الحقوق العامة، و اغلبها با

                
جریدة رسمیة یضبط التنظیم المطبق على المؤسسات المصنفة، 31/05/2006مؤرخ في  198- 06مرسوم تنفیذي رقم  -1

 .11عدد 
 .406سابق، ص المرجع العوابدي عمار ،  -2
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استعمال القوة في : من أمثلة ذلكو  1.ة أعمال و تدابیر لا یراد منها تولید آثار قانونیةفي عد
  .، مصادرة السلع الفاسدة المعدة للبیعمكافحة التلوث

لتفادي على الأفراد من ناحیة الحریات و  نظرا لحساسیة إجراءات الضبط الإداري سیماو     
ى هذا النوع من التنفیذ یتلخص مجملها في التعدي علیها وضع المشرع جملة من الشروط عل

  : العناصر التالیة

إذا كانت الإجراءات مشروعة لا یمكن تنفیذ إجراءات الضبط الإداري مباشرة غلا  - 
  .قانونیة و إلا اعتبرت من أعمال التعسف في استعمال السلطةو 

من قبل  إذا صادف معارضة إلالا یجب اللجوء إلى هذا النمط من أعمال التنفیذ  -
  .المخاطبین و ذلك بعد إنذارهم و منحهم مهلة زمنیة معقولة للتنفیذ

یجب أن یكون التنفیذ الجبري لإجراءات الضبط الإداري مقتصرا على تلك اللازمة  -
  .لمواجهة الخطر و التي تعرقل التنفیذ

  و تخضع عملیة التنفیذ الجبري لإجراءات الضبط الإداري لرقابة القضاء المختص -

  الجزاءات الإداریة المترتبة عن تتدخل سلطات الضبط الإداري: الثاني الفرع

التنظیمات القانونیة الخاصة بالبیئة قد انحازت بشكل واضح نحو  أنمن الواضح جدا      
تدعیم السلطات الإداریة و ذلك بمنحها إمكانیات واسعة في فرض الجزاءات على المخالفین 

  :الأهمیة الممنوحة لعدة عوامل من بینها  لقوانین البیئة و ترجع هذه

  .یة في مجال متابعة المخالفاتبه السلطات الإداریة من مؤهلات و خبرة تقنما تحظى  -

                
 ,2002,الجزائر,كلیة الحقوق,رسالة لنیل شهادة الماجستیر،جال حمایة البیئةدور الجماعات المحلیة في ملكحل أحمد،  -1

 .100-99ص ص 
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و درء المخاطر الناجمة عن تلك اتخاذ مجمل التدابیر بشكل سریع و عاجل في مواجهة  -
  .المخالفات

مرونة إجرائیة و خبرة تقنیة تتمحور حول مساهمة الإدارة في تحدید مضمون جرائم تلویث  -
  .البیئة

ن سبب لهذه المخالفات یسمح لها قرب الإدارة سیما المحلیة من المواطن و الذي یكو  -
  .بالتعقب و التدخل

تم إلحاقه بالبیئة فهو  الذيتختلف شدة الجزاء الإداري باختلاف مدى جسامة الضرر و 
في حالة عدم و ). كالغرامات( و جزاء مادي ) اریه و الإنذبالتن( یتراوح بین جزاء معنوي 

" شدة  لى الجزاء الأكثراتم اللجوء لى الغایة المرجوة جراء هذه الجزاءات فإنه یاالوصول 
   1.الذي یتم بواسطة سحب أو إلغاء الترخیصو " الإزالة و غلق المنشآت

  التأدیب والغرامة توقیع الإنذار و 

یعد إجراء الإنذار و التأدیب من الجزاءات المفروضة على : توقیع الإنذار والتأدیب -1
خالفة و جسامة الجزاء بحیث یحتوي على تبیان مدى خطورة الم مخالفي أحكام قانون البیئة،

الذي یمكن أن یوقع في حالة عدم الإمتثال و في الكثیر من الأحیان یكون جزاء عدم الكف 
  .لترخیصاإلغاء اءات إداریة أخرى كالغلق أو عن المخالفة اللجوء إلى توقیع جز 

في أداء مهامهم المتمثلة في  یخضع الموظفین لجزاءات تأدیبیة في حالة تقصیرهمو 
في مشروعات الدولة التي لها  أوحمایة البیئة، سواء الذین یعملون في مجال حمایة البیئة 

  2.دخل في تلویث البیئة

                
 .488، ص 1998القاهرة،  ،ط، المؤسسة المصریة للطباعة و النشر.الهریش فرج صالح، جرائم تلویث البیئة، د -  1
 . 489، ص  مرجع نفسه -2
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هي عبارة عن مبلغ من المال تفرضه الهیئة الإداریة على من ارتكب : توقیع الغرامة -2
داري عنى آخر الغرامة الإداریة جزاء إجنائیا، وبمجریمة بیئیة یدفعها كبدیل عن عدم متابعته 

في  2002خول المشرع لرئیس المجلس الشعبي البلدي بموجب قانون المالیة لسنة  . مالي
والتي تنتج النفایات تحدید  ،)الحرفي، الصناعي(مجال المحلات ذات الاستعمال التجاري 

ي بعد أخذ رأي لمجلس الشعبي البلدالرسم على هذه الأنشطة الملوثة بناءا على مداولة من ا
ذلك نتیجة التعامل الصارم مع المنشآت الملوثة بحیث ضاعف المشرع السلطة الوصیة، كان 

على الأنشطة الملوثة و الخطرة على البیئة، فكان ذلك إجراء رادعا للملوثین من أجل الكف 
  1.عن التصرفات المضرة بالبیئة

  : زالةإجراء الوقف أو غلق المنشآت و الإ 

رادع آخر یمكن للإدارة أن تلجأ إذا لم ینجح أسلوب الإنذار والتأدیب إلى القیام بأسلوب 
وهو جزاء عیني یتمثل في منع المنشأة من ممارسة نشاطها في ، والمتمثل في غلق المنشأة

 .رتكبت فیه الجریمة المتعلقة بهذا النشاط وهو جزاء جد فعالالذي أالمكان 

     

  

  

  

  

                
، كلیة الحقوق، جامعة مولود الماجستیرلنیل شهادة رسالة الجزائر، بركان عبد الغاني، سیاسة الاستثمار و حمایة في  -1

 .313، ص 2011-2010معمري، تیزي وزو، 
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  : خلاصة الفصل

هتمام كبیر بالبیئة من خلال الدور إستخلاص أن المشرع أولى إمما سبق ذكره یمكننا    
الجوهري الذي تلعبه البلدیة في ظل الترسانة القانونیة الموجودة في كنف قانون البلدیة، عبر 

منوط لرئیس إضافة إلى المهام الذات الصلة بالحمایة البیئیة  مراحله و كذا القوانین الأخرى
و التي  267-81المجلس الشعبي البلدي في ظل حمایة البیئة و التي تضمنها المرسوم 

تناولنها في المطلب الأول إضافة إلى مهام الضبطیة التي منحها المشرع الجزائري للبلدیة 
سواء الوسائل القانونیة و كذا الوسائل المادیة التي تهدف . في مجال المحافظة على البیئة

الضبط الإداري  إضافة إلى الجزاءات الإداریة المترتبة عن تدخل سلطات. ى حمایة البیئةإل
  . التأدیبكتوقیع الإنذار و 
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  :تمهید

من خلال  ،اللامركزیة في الجزائرداري على أسلوبین هما المركزیة و یرتكز الأسلوب الإ
مكملا للنظام  انتهجت الجزائر نظام اللامركزیة الذي یعد أسلوبإحیث  .تنظیمها الإداري

 یعهذا النوع یعرف بأنه توز الثقافیة، و اعیة و جتمالإكزي تماشیا مع ظروفها السیاسیة و المر 
  .سلطات المركزیةالو  السلطات المحلیةالوظیفة الإداریة ومشاركة 

اللذان یعتبران و ، )الولایةالبلدیة و ( لهذا فإن الإدارة المحلیة تقوم على الهیئات الإداریة و 
 الإقلیمیةطات من هنا یمكن تفعیل دور السلحلقة وصل بین الإدارة المركزیة والمواطن، و 

جتماعي إ ر وتطور إداري و یل تغیلمواجهة ك ،مستوى المحليالمدى أهمیتها على و 
التنمیة المستدامة هي ركیزة فومع هذا . وذلك بإنشاء مخططات تنمویة لها قتصادي،إ و 

سیما من ناحیة التفكیر  ،تحقیق نوعیة الحیاة المثلى للإنسانأساسیة في المجتمع تهدف إلى 
  .في مستقبل الأجیال القادمة

عتمادا إ ،مةامستدل على تحقیق تنمیة وطنیة شاملة و تعد الجزائر من الدول التي تعمو 
   .عتبارها أقرب هیئة تشاركیة مع المواطنإعلى الهیئات اللامركزیة سیما البلدیة ب
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  الإطار المفاهیمي للتنمیة المستدامة: الأولالمبحث 

لقد أصبحت التنمیة المستدامة المصطلح الأكثر تداولا في لغة العصر الحالي، 
من أكثر بل و  نتشارا في معظم دول العالم،إستدامة أصبحت من المدارس العالمیة الأكثر فالإ

لما تمتاز به من نمط  .قعتطالب بتجسیدها على أرض الواذلك إذ تتبناها هیئات رسمیة و 
  .ستغلالراشد في عملیة الإعقلاني و 

 ؛فاهیمي لمصطلح للتنمیة المستدامةلقد عملنا على أن یشمل مبحثنا هذا الإطار المو 
كذا الخصائص التي اریف التي تناولت هذا الموضوع، و من خلال التطرق إلى مختلف التع

المبادئ التي جاءت مجمل الأهداف و  ب أول، إضافة إلىكمطل تنفرد بها التنمیة المستدامة
  .يالتنمیة من أجل تحقیقها كمطلب ثان

  خصائص التنمیة المستدامةتعریف و : المطلب الأول

تفقت على ما یسمى إإنها  إلاّ . تعددت التعاریف المتعلقة بالتنمیة المستدامةلقد تنوعت و 
للتنمیة المستدامة هذا ما كذا الخصائص الممیزة المستقبلي لحاجات الأجیال، و  بالتفكیر

سنتناوله كفرع أول بعنوان التنمیة المستدامة و كفرع ثاني تحت عنوان خصائص التنمیة 
  .المستدامة

  التنمیة المستدامة: الفرع الأول

كذا التطرق دامة التطرق لإعطاء تعریف لها، و یقتضي تحدید مفهوم التنمیة المست
  .التي تناولتها التعاریفمختلف ل

یساعد في تحدید المعنى  الذي هو المدخل الرئیسي الذي؛ع إلى المعنى اللغوي بالرجو 
) دوم( ستدام إ، فقد جاء الفعل حساسه یتم فهم المصطلأصطلاحي الدقیق الذي على الإ

كلها في خضم المواظبة علیه، و مه، و التأني في الشيء، وطلب دوا: متعددة منها بمعان
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دیمومة مشاریعها رسم سیاستها و تأني في اللى إج صطلاحي، فالتنمیة تحتاالمعنى الإ
  1. مواظبة في تنفیذ برامجها للمحافظة على مكتسباتهااللى إبحاجة و 

ما التنمیة المستدیمة أ ،ستمراریتها الناسإوالتنمیة المستدامة هي تلك التنمیة التي یدیم 
في العدید من الدراسات و ، و المتواصلة بشكل تلقائي غیر متكلفأفهي التنمیة المستمرة 

البعض فبعضهم قال بالتنمیة المستدامة و  .ستخدم المصطلحان مترادفانأالعربیة المتخصصة 
  2.الآخر بالتنمیة المستدیمة

عرفت هذه التنمیة ، و 1987جنة العالمیة للبیئة عام مرة في تقریر الل لأول فستخدم
المساومة على قدرة الأجیال المقبلة على أنها تلك التنمیة التي تلبي حاجات الحاضر دون 

هذه التنمیة على أنها تلك التنمیة التي تستخدم " یسترو" س قامو و عرف .في تلبیة حاجیتهم
 م رولكزهاوساولیستنزافها و تدمیرها جزئیا أو كلیا، وعرفها إالموارد الطبیعیة دون أن تسمح ب

تقر بضرورة تحقیق نمو اقتصادي  التيتلك العملیة :" مدیر حمایة البیئة الأمریكیة على أنها
المحافظة على البیئة هما عملیات متكاملة و لیست متناقضة، و بالتالي یمكن القول أن و 

و لكن لیس على حساب البیئة، وهي  ، التنمیة المستدامة تسعى لتحسین نوعیة حیاة الإنسان
على  ، عیة بطریقة عقلانیةموارد الطبیستخدام الإفي معناها العام لا تخرج عن كونها عملیة 

منهم في أي منطقة في العالم مرهون بمدى صحة البیئة التي أعتبار أن مستقبل السكان و إ
عن التنمیة  تعبرویعد مصطلح التنمیة المستدامة من المصطلحات التي 3."یعیشون فیها

من التعاریف  جتماعیة و السیاسیة و البیئیة، و كما ذكرنا سابقا فإن العدیدقتصادیة و الإالإ

                                      

لنیل شهادة الماستر، كلیة العلوم  مكملةالمستدامة في الجزائر، مذكرة  التنمیةبومنادة قادة،آلیات حمایة البیئة و  -1
  .30، ص 2016-2015صادیة، جامعة عین تموشنت، قتالإ
 . 31، ص مرجع نفسه -2
جامعة الدول العربیة، القاهرة،  ط،.دإدارة البیئة و التنمیة المستدامة في ظل العولمة المعاصرة، خالد مصطفى قاسم، -3

 . 19، ص 2007
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هتمام الباحثین في مختلف إنتباه و إمن بین المواضیع المهمة التي لاقت  ي، فهتناولتها
المنظمات الدولیة حق على الدول كغیرها من الحقوق التي تسعى كل  اعتبرتهإالمیادین، و 
  1.دولة لتحقیقه

 ىتنتهجها كل الدول حتالتنمیة المستدامة كقاعدة إلزامیة  نتهاجإولقد عمد المؤتمر إلى 
ستغلال الغیر العقلاني للإلك نتیجة ذقتصاد، و والإو صحة الإنسان ألا تضر بالبیئة 

  .2"21الثروة الطبیعیة، و تم التوصل إلى ما یسمى بأجندة القرن  لمصادر

حتیاجات إأن التنمیة المستدامة هي التي تلبي :" یعرف الدكتور مصطفى قاسمو 
  .3"حتیاجاتهاإخلال بقدرات الأجیال القادمة على تلبیة دون الإ ،الحاضر

قتصادیة هي التي تحدد المعاییر الإ:" بالبرازیل 1992حسب قمة الأرض لعام و 
البیئیة لكیفیة تحقیق التنمیة المستدامة كبدیل تنموي للبشریة لمواجهة احتیاجات جتماعیة و الإو 

  4."القرن

بالولایات المتحدة الأمریكیة، لا یختلف  أوري جونوهناك تعریف آخر قدمته جامعة 
حمایة الموارد ة و ستخدام و تنمیإیرى أن التنمیة المستدامة هي  ؛2001في  كثیرا عن سابقه

مع الأخذ ، حتیاجاتهم الحالیةإمكن الناس من مواجهة وتحقیق تالمختلفة بمعدلات وأسالیب 
ستخدام تلك الموارد، إحتیاجاتهم الخاصة، بإ عتبار قدرة الأجیال المقبلة على توفیرالإفي 

                                      

 .81، ص 1987الأمم المتحدة، نیویورك، ) مستقبلنا المشترك( تقریر اللجنة العالمیة للبیئة و التنمیة -  1
لنیل شهادة الماستر، جامعة عبد الحمید بن  ة مكملةجزائر، مذكر بلحیرش عبد الحق، التنمیة المستدامة وتحدیاتها في ال -2

 .7، ص 2017/2018بادیس، مستغانم، 
لنیل شهادة الماستر، جامعة الجزائر،  مكملة عصماني خدیجة، إشكالیة التنمیة المستدامة في الجزائر، مذكرة -3

 . 05، ص 2013/2014
 .349، ص 2009، الإسكندریةجامعة ط،.دمة، التنمیة المستدامة، خبابة عبد االله، الوقائع الاقتصادیة، العول -  4
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قتصادیة الإتحقیق الآتي للمتطلبات البیئیة و وعلیه فإن التنمیة المستدامة تتطلب ال
  1.جتماعیةالإو 

المتعلق بحمایة البیئة، فقد عرفت التنمیة  03/10من القانون  04لى المادة إبالرجوع و 
وحمایة البیئة  ،ستمرارقتصادیة قابلة للإإ جتماعیة و إأنها تعني توفیق بین تنمیة  "المستدامة

الأجیال قابلیة حاجات الأجیال الحاضرة و  إدراج البعد البیئي في إطار التنمیة التي تضمنتو 
  2."المستقبلیة

تعبر عن تنمیة لا تستهلك : " التنمیة المستدامة على أنها M. Prieurیعرف الأستاذ و 
غیر قادرة على التجدید في المدى البعید، بل یجب ضمان  درجة تصبح إلىالموارد الطبیعیة 

 3.)كالماء، الهواء، التربة( توفرها لعدم الإضرار لا بالأجیال المقبلة ولا بالمواد العامة 

إدارة ستغلال الموارد و إنظام لتغیر أسلوب " :على أنها A.kerdounیعرفها و 
وتغیر سلوك المؤسسات لتكون منسجمة مع القدرة الطبیعیة  توجیه التكنولوجیا،ستثمارات و الإ
  4.المقبلةحتیاجات الكل الحالیة و ستجابة لإللإ

أخیرا یمكن تعریف التنمیة المستدامة على أنها تنمیة تلبي احتیاجات الأجیال الحاضرة و 
        . دون المساومة على قدرة الأجیال المقبلة في تلبیة حاجاتهم المستقبلیة

  

                                      

مارات الثقافیة، مصر، ثست، الدار الدولیة للإ1بهاء شاهین، ط: ترجمةدوجلاس موشیت، مبادئ التنمیة المستدامة،  -1
 .17، ص 2000

 .المتعلق بحمایة البیئة،  03/10قانون رقم  -2
3- Michel prieur, droit de l’environnement, 4eme  edition. Dalloe,paris , 2004, p64-65. 
4- Azouz kerdoun, la protection des biens environnementauxdans le cadre du 
développement durable annales de l’urma, Monde arabe, université Constantine, 1997.p8. 
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  خصائص التنمیة المستدامة: الفرع الثاني

  : تتمیز التنمیة المستدامة بجملة من الخصائص یمكن تلخیصها في  

  .جاوز الفرق بین الشمال و الجنوبهتم بتیالتنمیة المستدامة هي مدخل عالمي  -

المتمثلة و ، یرات في جمیع مجالات الحیاة الاقتصادیةمیز التنمیة المستدامة بإحداث تغتت -
كذلك الحفاظ على الموارد الطبیعیة، سواء الحقیقي، و في زیادة كمیة متوسط الفرد في الدخل 

  1.ستغلال العقلاني لهاكانت متجددة أو غیر متجددة بالإ

لبي أماني وحاجات الجیل التنمیة المستدامة هي تنمیة دائمة، حاضرا أو مستقبلا ت -
فالدولة تسعى لتحقیق التنمیة في جمیع القطاعات لتغطیة  جیل المستقبل،الحاضر و 

الآلیات لضمان حاجات عتماد على المشاریع والطرق و الحاجات المتزایدة للمجتمع، مع الإ
  2.الأجیال المستقبلیة

  .ت وخصوصیتها وأدیانها وحضاراتهاهي تنمیة تراعي المحافظة على ثقافات المجتمعا -

  .يجتماعالإقتصادي و بین النظام البیئي و الإ التوازنتعمل على تحقیق  -

ساسا على تقدیر أیعتبر البعد الزمني هو الأساس فیها، و ترتكز و هي تنمیة طویلة المدى  -
یر لها لأطول فترة زمنیة مستقبلیة، یمكن خلالها دالإمكانات الحاضر، و كذا التخطیط والتق

  3.التنبؤ بالمتغیرات

  . هي تنمیة تراعي المحافظة على المحیط الحیوي في البیئة الطبیعیة -

                                      

مكملة جتماعي في تفعیل التنمیة المستدامة، رسالة رات البیئیة المرتبطة بالتنوع الإهبة أحمد مصطفى أحمد، دور المؤث -1
 . 23، ص 2003-2002مصر،ماجستیر، جامعة عین شمس، معهد البحوث و الدراسات البیئیة، لنیل شهادة ال

 .10سابق، ص المرجع العصماني خدیجة،  -2
 .17سابق، ص المرجع البلحیرش عبد الحق،  -3
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تنمیة تقوم على تلبیة حاجیات الأفراد في المقام الأول، فأولویاتها هي تلبیة الحاجات  -
التعلیم والخدمات الصحیة، و كل ما یتصل من الغذاء و الملبس و  ؛الأساسیة و الضروریة

  .جتماعیةبتحسین حیاة البشر المادیة و الإ

و ، ذلك في جمیع قطاعات الدولةتنمیة شاملة ومسؤولیة مشتركة و  التنمیة المستدامة هي -
خصائص تخاذ القرارات إضافة إلى إتقع على عاتق الدولة بمختلف مستویاتها للمساهمة في 

  1:بینهاأخرى نذكر من 

من النظم سلوب أإذ یعد  :تنفیذ خطط التنمیة المستدامةستخدام أسلوب النظم في إعداد و إ *
ماهي نطلق من أن البیئة الإنسانیة یخطط التنمیة المستدامة، و بین الشروط الأساسیة لإعداد 

إلا جزء فرعي من النظام الكوني، وأي تغییر یطرأ على محتوى أي نظام فرعي فهو 
تعمل  مبدأالبالضرورة یؤثر على الأنظمة الفرعیة الأخرى، فالتنمیة المستدامة من خلال هذا 

لى نتیجة توازن إنسجام بین النظم الفرعیة الأخرى، بشكل یؤدي على تحقیق التوازن و الإ
هتمام بجمیع رض خاصة، و بهدف الحفاظ على حیاة المجتمعات من خلال الإبنیة الأ

  .قتصادیة و البیئیةجتماعیة و الإالنواحي الإ

، تخاذ قرارات جماعیةإالعلاقة في  جمیع الجهات ذاتلمشاركة تحتاج  :المشاركة الشعبیة* 
المحلي  البیئي من المستوى أ، فالتنمیة المستدامة تبدبیئةخاصة في مجال و متابعة ال

  .فالإقلیمي فالوطني

أو  البیئیة معالجة النفایات و الجماعات المحلیة تستطیع الحد من زیادة إدارةفالحكومات و   
تقوم ببرامج خاصة للتقلیل من هذه الظاهرة، مثل  أصبحتو الصناعیة، بحیث أالتجاریة 

  .برامج تدویر و إعادة تصنیع كمیات كبیرة منها

                                      

 .25، ص 2001، عمان، ءدار الصفا،1ط ان محمد غنیم، التنمیة المستدامة فلسفتها وأسالیب تخطیطها، عثم -  1
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مثل  ،لأوزوناكلور الكاربون المسؤول عن تأثر طبقة  إنبعثاتإضافة إلى الحد من  -
  .ستغلالهاإالتوعیة بمخاطر هذه الغازات السامة و عدم 

  .یجاد البدائلإالنفط من خلال ستهلاك مشتقات إكذلك هي معنیة بتخفیض  - 

بمعنى أن مسؤولیة التنمیة المستدامة هي مسؤولیة كل : المسؤولیة المشتركةالقیام على * 
  .الدول على حد سواء

لم تظهر أدلة على  اسلبي لمادة م تأثیربمعنى أنه إذا كان هناك  :حتراز البیئيالإخاصیة * 
  .العكسيلا یسمح تداوله إلى أن یوجد الدلیل ، ذلك

ستغلال الأمثل للموارد و یكون ذلك بالإ :قتصادیةالتوظیف الأمثل للموارد الإ خاصیة* 
  .قتصادیة و توظیفها بشكل مناسبإبطرق عقلانیة و ، قتصادیةالإ

العمل على ستراتیجي لها و قتصادیة والتخطیط الإالإالموارد الطبیعیة و ستمرار عمر إمبدأ * 
  .موارد طویلة الأجلالبحث على موارد متجددة أو 

تنوع الضمان تحقیق موازنة بیئیة في ظل : الإیدیولوجيالتنوع التوازن البیئي و * 
  .ذلك عن طریق المحافظة على مختلف العناصر المكونة للوسط البیئيو  یدیولوجي،الإ

جیال الحالیة لأجیال المستقبلیة، بمعنى تحقیق متطلبات بین حاجات الأالموازنة التوفیق و * 
  .حاضر دون إهمال حاجات الأجیال المقبلةال

 1.ستثمارنتاج و الإتطویر هیاكل الإلى سمات وخصائص الطبیعة وتحدید و المحافظة ع* 

  

                                      

 .31سابق، ص المرجع البومنادة قادة، -1
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  مبادئ و أهداف التنمیة : المطلب الثاني

تعتمد علیها بغیة الوصول إلى الأهداف ، ترتكز التنمیة المستدامة على عدة مبادئ
من اركیة تهدف إلى تنمیة المجتمع، و عملیة تكاملیة تنظیمیة تش تبارهابإع، االمسطرة له

سنتناول تقوم علیها التنمیة كفرع أول، و  لى المبادئ التيإخلال هذا المطلب سنتطرق 
  .لى تحقیقها كفرع ثانيإالأهداف التي تسعى 

  .مبادئ التنمیة المستدامة: الفرع الأول

تشكل الركائز التي تستند إلیها في  ،دئجملة من المبا ىتقوم التنمیة المستدامة عل
جیال الحالیة دون المساس بقدرة ورفاه الأ ،الهادفة إلى تحقیق تنمیة إستراتیجیتهاتحقیق 

  :تتمثل أهم هذه المبادئ فيجیال القادمة لتلبیة حاجاتهم، و الأ

ستدراك تدهور تخاذ التدابیر اللازمة لإإالذي بموجبه وجب على الدول و  :حتیاطالإ مبدأ -أولا
ثار الناجمة عن الأنشطة المزمع لآحول ا، البیئة، حتى في حالة غیاب الیقین العلمي القاطع

هو ضرر یصعب على  ، 1إلى منع حدوثهحتیاط الذي یسعى مبدأ الإ رالقیام بها، فالضر 
ى المعرفة العلمیة المتاحة أن تؤكد وقوعه أو تحدد آثاره والنتائج المترتبة عن وقوعه، ومد

الأضرار المتسببة والناتجة ووقعها على البیئة، أي بمعنى آخر عدم وجود یقین علمي فیما 
  2.یتعلق بماهیة الضرر

                                      

تخصص قانون أعمال، : حسونة عبد الغاني، الحمایة القانونیة للبیئة في إطار التنمیة المستدامة، أطروحة دكتوراه -1
 .23، ص 2013- 2012بسكرة، جامعة محمد خیضر، 

الكبرى و تسییر الكوارث في إطار التنمیة  ، المتعلق بالوقایة من الأخطار25/12/2004مؤرخ في  02-04 رقم قانون -2
  2004دیسمبر  27،الصادرة في 48جریدة رسمیة عدد المستدامة، 
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  03/10.1من القانون رقم  03ولقد عرفه المشرع الجزائري في المادة  

من القانون المتعلق بالوقایة من الأخطار  08كما تم النص علیه أیضا في المادة 
  2.الكوارث في إطار التنمیة المستدامة الكبرى و تسییر

 تنمیة هاالمستوى المحلي، هذا یعني أن منفالتنمیة المستدامة تبدأ : مبدأ المشاركة -ثانیا
سفل یتطلب تحقیقها توفیر شكل مناسب من أشكال اللامركزیة، و التي تمكن الأمن  تبدأ

إعداد و تنفیذ ومتابعة خطط الهیئات الرسمیة و الشعبیة بوجه عام من المشاركة في خطوات 
    3.ا في مجال التخطیط ووضع السیاسات و تنفیذهاخصوص من خلال الحوار  التنمیة،

الإنمائیة  اتعتبارات البیئیة في حسابات المخططوضع الإ یقصد به: مبدأ الإدماج -ثالثا
بما في ذلك تقییم الآثار البیئیة للمشروع قبل البدء في تنفیذه یعطي أبعاد جدیدة الموارد و 

  4.ائدة و كیف یمكن المحافظة علیهااستخدامها على أساس تحدید التكلفة و الف

مكافحة التلوث جعل التكالیف الخاصة بالوقایة و یقصد به و :مبدأ الملوث الدافع -رابعا
متد تأثیر هذا المبدأ إلى القوانین الداخلیة للدول إ و ، لسلطة العامة على عاتق الملوثتحملها ا

 03/10من القانون  03و منها القوانین الجزائریة، حیث أقره المشرع الجزائري ضمن المادة 
  . و تم تطبیقه و تكریسه من خلال العدید من قوانین المالیة

وضع قواعد فعالة ئیة والمالیة على الملوث و الجزایبرز ذلك من خلال فرض العقوبات و 
الضرر البیئي و م خصوصیات ئللمسؤولیة المدنیة عن الإضرار بالبیئة، هذه القواعد تلا

كما یمكن إعمال المبدأ إداریا من خلال نظام . القانونیة المرتبطة بهالمسائل الفنیة و 

                                      

 .،المتعلق بحمایة البیئة03/10قانون رقم  -  1
 .،المتعلق بالوقایة من الأخطار الكبرى وتسییر الكوارث02- 04قانون رقم-  2
 .19سابق، ص المرجع البلحیرش عبد الحق،  -  3
 .26سابق، ص المرجع الحسونة عبد الغاني،  -  4
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و كذا فرض ما یسمى بالضرائب البیئیة على اختلاف  ، ص المسبق للأنشطة المختلفةخیالتر 
  1.أنواعها

تحقیق نظام التنمیة المستدامة و حمایة لستكمالا إ و  الجزائر ،على غرار الدول الأخرى
خاصة و أنه ینتج التلوث من  ،البیئة عن طریق وسائل من أهمها صنادیق التعویضات

قدرتها المالیة على تغطیة تكالیف  إحدى المؤسسات الصغیرة والمتوسطة التي لا تستطیع
 یمكن أن تكونو  .إنشاء هذه الصنادیق بصفة إرادیة ویتم، الذي قامت بتسببه 2الضرر
من الدولة أو بإشراك أصحاب المنشآت و المؤسسات المصنفة لأن هذه التقنیة تسمح  بمبادرة

  3.عتبار الأضرار البیئیةبالأخذ بعین الإ

و ردع ملوثي البیئة كون العقاب یدفع الإنسان إلى تقویم سلوكه، لذلك ینبغي تنمیة 
التفاني في توقیع العقوبات عدم ، و قدرات المؤسسات المسؤولة عن كشف المخالفة البیئیة

   4.البیئیة ضد المخالفین لقوانین البیئة

  هداف التنمیة المستدامةأ: الفرع الثاني

  :جملة من الأهداف نذكر من بینهامة إلى تحقیق تهدف التنمیة المستدا  

                                      

الدار الجامعیة للطباعة و النشر، ط،.دعسیر عبد الخالق، التنمیة البشریة و أثرها على تحقیق التنمیة المستدامة،  - 1
 . 204، ص 2014ردن، الأ
لنیل شهادة الماستر، كلیة الحقوق و العلوم مكملة خثیـر إیمان، دور الجماعات المحلیة في التنمیة المستدامة، مذكرة  - 2

 .35، ص 2017-2016السیاسیة، جامعة الدكتور مولاي الطاهر، سعیدة، 
دار الثقافة ،1طانون البیئي مع شرح التشریعات البیئیة، النظریة العامة للق: عبد الناصر زیاد هباجنة، القانون البیئي - 3

 .  71، ص 2012للنشر و التوزیع، عمان، 
االحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة  ةة لنیل شهادة الماستر ، كلیمومن حنان، مبدأ الملوث الدافع في الجزائر، مذكر  -  4

 .63، ص 2013عبد الرحمان میرة، 
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قتصادي جامعا بحیث یوفر الوظائف یتعین أن یكون النمو الإ :القضاء على الفقر -1
جتماعیة للمساعدة المستدامة، و یشجع على وجود التكافؤ، ولابد من تنفیذ نظم الحمایة الإ

و لتقدیم الدعم في مواجهة المخاطر  في تخفیف معاناة البلدان المعرضة لمخاطر الكوارث،
ستجابة المتضررین من الخسائر إالكبرى، و ستساعد تلك النظم في تعزیز  قتصادیةالإ
  .فضلا على أنها تساعد في نهایة المطاف في القضاء على الفقر المدقع ، قتصادیةالإ

تعزیز الزراعة من الغذائي والتغذیة المحسنة و القضاء على الجوع و توفیر الأ -2 
إذا فعلنا ستهلاكه، و إ ومشاطرته و  آن الأوان لإعادة التفكیر في كیفیة تنمیة غذائنا :المستدامة

مكن للمزارع و الغابات و مصائد الأسماك أن توفر طعام مغذ یذلك بطریقة صحیحة، ف
تكز ، تنمیة ریفیة تر و أن تدعم في الوقت نفسه، وكاف للجمیع، وأن تولد مصادر دخل لائقة

  1.تحمي البیئةعلى الناس و 

تعزیز فرص التعلم مدى الحیاة ضمان التعلیم الجید والمنصف والشامل للجمیع و  -3
  :للجمیع

وتحقیق  ،یشكل الحصول على تعلیم جید الأساس الذي یرتكز علیه تحسین حیاة الناس
یمكن تزوید المجتمعات المحلیة  على التعلیم الشامل،و بتیسیر الحصول التنمیة المستدامة، 

أهداف  وتحقیق .بالأدوات اللازمة لتطویر حلول مبتكرة تساعد في حل مشاكل العالم الكبرى
بتدائي بین الفتیات الإ ال حقق العالم مساواة في التعلیمالتعلیم الشامل، فعلى سبیل المث

  2.الفتیانو 

                                      

 .2005سبتمبر  25لأمم المتحدة في قرار الجمعیة العامة ل -  1
مركز دیبوتو للتعلیم و التفكیر، د،ط، راندا عبد العلیم المنیر، التعلیم من أجل التنمیة المستدامة في ریاض الأطفال،  -2

 .170، ص 2015الأردن، 
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فضلا  .المدرسین المدربین تدریبا كافیا الجید إلى الافتقار إلىص التعلیم أسباب نق تعودو    
في المناطق  المرتبطة بالفرص المتاحة للأطفال ؛عن سوء أوضاع المدارس و قضایا العدالة

ل هناك حاجة إلى الاستثمار في اتز  فلاولإتاحة التعلیم الجید لأفراد الأسرة الفقیرة،  .الریفیة
 المدارس وتحسین إیصال خدمات الماءالمنح العائلیة، وورش عمل تدریب المعلمین، وبناء 

  .و الكهرباء بالمدارس

إن توافر میاه نقیة و تسهیل : ضمان توافر المیاه و خدمات الصرف الصحي للجمیع -4
هو جزء أساسي من العالم الذي نرید أن نحیا فیه، وتوجد  ،الحصول علیها بالنسبة للجمیع

لم، ولكن نتیجة لسوء البرامج میاه عذبة كافیة على كوكب الأرض لتحقیق هذا الح
قتصادیة أو لضعف البنیة التحتیة یموت كل سنة الملایین من البشر، معظمهم أطفال من الإ

  .جراء أمراض مرتبطة بقصور إمدادات المیاه والصرف الصحي والنظافة العامة

على الأمن  شح  المیاه وسوء نوعیتها وقصور الصرف الصحي هي عوامل تؤثر سلباو 
سر الفقیرة في مختلف أنحاء ختیارات سبل المعیشة، وفرص التعلیم بالنسبة للأإ ي و الغذائ

  .جفاف، مما یؤدي إلى زیادة الجوعلعالم فقرا من الالبلدان في ا تعاني بعضالعالم، و 

المرجح في السنوات القادمة أن یعیش شخص واحد على الأقل من كل أربعة  منو 
  .أشخاص في بلد یعاني نقص مزمن في المیاه العذبة

لا یزال نحو نصف سكان العالم یعیشون على ما یعادل : قتصادلإالعمل اللائق و نمو ا -5
القدرة على الفرار من لتحاق بالوظیفة قرابة مبلغ ضئیل، وفي كثیرا من الأماكن لا یضمن الإ

لذا یقتضي منا ذلك التقدم البطيء وغیر المتكافئ معاودة التفكیر فیما ننتهجه . براثن الفقر
ستعانة بأدوات جدیدة في جتماعیة إزاء القضاء على الفقر، مع الإإ قتصادیة و إمن سیاسات 
  .هذا المضمار



 التنمیة المستدامة و تفعیل دور البلدیة..................................: الفصل الثاني 
 

 
51 

ستهلاك رات، وقلة الإستثماعدم كفایة الإنعدام فرص العمل اللائق، و إستمرار إإن 
علیه المجتمعات الدیمقراطیة،  جتماعي الأساسي، الذي ترتكزیفضي إلى تضاؤل العقد الإ

عدم كفایة ستظل تهیئة فرص العمل اللائق، و قتضاء مشاركة الجمیع في التقدم، و إهو و 
 قتضاء مشاركة الجمیع في التقدم،إوهو  1.ستهلاك یفضي إلى ذلكقلة الإستثمارات و الإ

  قتصادیات جمیعها وستظل فرص العمل الجید تحدیا من التحدیات الرئیسیة التي ستواجهها الإ

قتصادي المستدام أن تعمل المجتمعات على تهیئة الظروف سوف یقتضي النمو الإو 
قتصاد دون الإضرار بالبیئة، و التي تتیح للناس الحصول على فرص عمل جید، و تحفز الإ

ما مام جمیع من هم في سن العمل من السكان و كل أعمل یضا إتاحة فرص الأیقضي 
  .یمكنهم من العمل في ظروف لائقة

إن الطاقة محوریة بالنسبة لكل تحد رئیسي یواجهه  :طاقة نظیفة و بأسعار معقولة - 6  
العالم وبالنسبة لكل فرصة متاحة أمام العالم، إلا أن إمكانیة حصول الجمیع على الطاقة 

و إنتاج الأغذیة أو زیادة أن أجل فرص العمل و الأمن أو تغییر المناخ جوهریة، سواء م
قتصادیات وحمایة النظم الإیكولوجیة، وتحقیق الدخل، وتلزم طاقة مستدامة من أجل تعزیز الإ

الإنصاف، ویتولى الأمین العام للأمم المتحدة قیادة مبادرة طاقة مستدامة للجمیع لكفالة 
ستخدام إخدمات طاقة حدیثة وتحسین كفاءة الطاقة وزیادة  إمكانیة حصول الجمیع على

   2.مصادر الطاقة المتجددة

أكدت من جدید البلدان، من خلال مؤتمر ریو : السلام و العدل و المؤسسات القویة -7
حترام حقوق الإنسان في إطار التنمیة إ، أهمیة إدراج الحریة والسلام و الأمن و 2012عام 

بغیة ، مؤكدین أن ثمة حاجة إلى المجتمعات التي یسود فیها العدل و الدیمقراطیة، مستدامةال

                                      

 .سابقالمرجع القرار الجمعیة العامة للأمم المتحدة،  -  1
 .مرجع نفسه  -  2
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یشجع على تواجد المجتمعات السلمیة الشاملة للجمیع التنمیة المستدامة، فهذا الهدف  تحقیق
جوء إلى القضاء أمام الجمیع، و القیام على لتحقیقا للتنمیة المستدامة، و توفیر إمكانیة ال

  1.ات ببناء مؤسسات فعالة خاضعة للمساءلةجمیع المستوی

دامة لتحقیق فالتنمیة المست :ستخدام عقلاني للمواردإ ستغلال أمثل و إتسعى لتحقیق  -8
ومدروس لكي لا بشكل عقلاني مخطط له  ،ستغلال هذه المواردوإ  أهدافها علیها توظیف

  2.ةمالقادلنحافظ على متطلبات الأجیال فقدها و نتستنزف وتدمر هذه الموارد و 

الذي  التوازنذلك بتحقیق و  :حداث تغییر مستمر في حاجات وأولویات المجتمعإ -9 
  .یجاد بدائل مناسبة لهذه المشاكلإ و  ،قتصادیةفعل التنمیة الإتاسطته بو 

رتباط الوثیق بین البیئة والتنمیة هو الذي أدى إلى أن ن الإإ: بیئة الطبیعیةحترام الإ -10
نسجام، إ لتصبح علاقة تكامل و حترامها إ و ، هو الحفاظ على البیئة یكون الهدف الرئیسي

ة الإنسان، وحمایة  البیئة تؤدي إلى ترقیة وتنمیة شروط المعیشة فالنظافة البیئیة أساس صح
  .إطار معیشي سلیم یحقق تنمیة مستدامة فيالعمل و 

 من وفیات لقد خطى العالم خطوات واسعة في سبیل الحد: الرفاهالصحة الجیدة و  -11
 غیرها منفحة فیروس نقص المناعة البشریة و مكاالأطفال وتحسین صحة الأمهات، و 

  .الأمراض

  

  
                                      

لنیل شهادة الماستر، كلیة الحقوق و  مكملة ت تحقیق التنمیة المستدامة على المستوى المحلي، مذكرةجواد لامیة، آلیا -1
 .30، ص 2017-2016ن میرة، احمر العلوم السیاسیة، جامعة عبد ال

ة لنیل شهادة الماستر ، كلیمكملة مختاري وفاء، الهیئات اللامركزیة ودورها في تحقیق التنمیة المستدامة، مذكرة  -2
 .23، ص 2014-2013الحقوق، جامعة محمد خیضر بسكرة، 
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  .مجالات تفعیل دور البلدیة في تحقیق التنمیة المستدامة: المبحث الثاني

قتصادیة یحتل موضوع التنمیة المستدامة مركزا مهما في جمیع المجالات سواء الإ
نتقال من مجتمع یمكن من خلالها الإ ،لأنها عملیة منهجیة و حركة البیئیة،جتماعیة و الإو 

  .جتمع متقدم و عقلانيإلى ممتخلف ومسرف 

عتمدت الجزائر العدید من البرامج التنمویة لرفع كل ما یتعلق بمعدلات التنمیة إولقد 
 معتمدة في ذلك على ، للمجتمع عن طریق التنمیة المستدامةوتحقیق القاعدة الأساسیة 

 الثقافیةجتماعیة و داریة والسیاسیة والإاللامركزیة الإداریة سیما البلدیة و التي تعد الخلیة الإ
  .كذا على مستوى الدولةل التنمیة على المستوى الإداري و ختصاصاتها في مجاإالتي تمارس 

لى تبیان مختلف المجالات التي تساهم إمن خلال هذا المبحث الذي سنسعى و 
المطلب  ؛حیث قسمنا المبحث إلى مطلبین. بواسطتها البلدیة في تحقیق التنمیة المستدامة

  .قتصاديالمطلب الثاني في المجال التنموي الإو  جتماعيالأول في المجال التنموي الإ

  جتماعیةفي مجال التنمیة الإ: المطلب الأول

فهي  ،جتماعیةالأساسیة و المحور الرئیسي في مختلف الأنشطة الإتعتبر البلدیة النواة 
جتماعیة للأفراد، حیث أن المجلس الشعبي البلدي تعمل على تقدیم شتى أنواع الخدمات الإ

التي من شأنها العمل ، هدافتحقیق جملة من المشاریع والأو  .یعنى برعایة الشؤون الصحیة
محافظة وحمایة الریاضیة للأفراد، كما یقوم بالة و تنمیة وتطویر الروح الثقافیو على خلق 

  1.السیاحي في إطار تحقیق المصلحة العامةو  الثقافيالموروث البیئي و 

ت التي من شأنها تقدیم الخدمات تباع كل الإجراءاإعطى المشرع حق المبادرة بأولقد 
  : ستخلاصها فيإالتي یمكن من قانون البلدیة و  112الرعایة الصحیة وفقا لنص المادة و 

                                      

 . 33ص  ،2014،الإسكندریة،،مكتبة الوفاء القانونیة1ط، حمایة البیئة في ظل التشریع الجزائريالسایح تركیة، -1
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 .التكفل بالفئات المحرومةمساعدة المحتاجین و  -1
 .تكوین الأفراد ونشر التعلیم و القضاء على الأمیةو نشر الوعي الثقافي  -2
صیانة المساجد ن المدارس القرآنیة وكذا بناء و الإكثار مثقافیة وتعلیمیة و  إنجاز هیاكل -3

  .الموجودة على إقلیمها
برامج السكن أو المشاركة فیها  ترقیةلعامة والخاصة و رقیة العقاریة اخلق شروط الت -4

 .المساعدة في إنشاء التعاونیات العقاریةو 
  .مراض والحفاظ على الصحة العامةالقضاء على مختلف مسببات الأوبئة والأ -5
 .المحافظة على الأمن والسكینة العمومیة -6
 .ترمیم و إعادة تهیئة المباني والسكنات الآیلة للسقوط -7

  .على راحة المصطافین ونظافة الشواطئ في الأقالیم الساحلیةالعمل -9

  الكوارث الطبیعیةالات الطوارئ و التدخل المستعجل في ح-10

  في المجال الثقافي والتعلیمي: الأولالفرع 

من أجل تحقیق التنمیة المستدامة حیث أنها  ،ثقافيتقوم البلدیة بدورها في المجال ال
مصطلح ف يثقافالتقدم في القطاع ال و ، تساهم في تقدیم المساعدات للهیاكل المكلفة بالشباب

فالبلدیة تبذل قصار  ،الثقافة یشمل التراث المعماري والمواقع الطبیعیة والآثار والمتاحف
ستغلال إقع في إقلیمها، إضافة إلى جهدها في الحفاظ وترمیم المباني الحضاریة التي ت

المواقع الطبیعیة، الشواطئ، الآثار من أجل تحقیق منفعة عامة، و المحافظة علیها للأجیال 
  1.المستقبلیة

                                      

في  صادرةال،44جریدة رسمیة عدد ،15/06/1998مؤرخ في  ،المتعلق بحمایة التراث الثقافي، 04/98قانون رقم  -1
 .380، ص 1983فیفري08
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 ،المدرسي بتشجیع كل إجراءات النقل تقوم البلدیة: أما بخصوص الجانب التعلیمي
كما تتكفل بالنفقات . دة التلامیذفتوفر حافلات النقل المدرسي سیما المناطق المعزولة لفائ

عوان الخدمات المكلفین بالنظافة أتقوم أیضا بتعیین بتدائیة، و بتموین المدارس الإ المرتبطة
  .خیرة التي تسیر بالمساهمة المالیة للدولةهذه الأ، والحراسة وتسییر المطاعم المدرسیة

  1.الریاضیة والثقافیةالنشاطات التربویة و  ةكما تسهر كذلك على توفیر وترقی

صیانة الطرقات و  ،مرور التلامیذنجاز مشاریع تسهل وتحمي تنقل و إكما تقوم كذلك ب
  .إلخ...الممهلات أمام المدارس نإشارات المرور، معابر الراجلیو 

لیات صیانة عمو  ،قتناء أجهزة التدفئة و المكیفات الهوائیةإإضافة إلى التكفل بأعباء 
  .التزوید بالماء الصالح للشربعتاد النقل المدرسي و 

و تساعد على تطویر أعمالها لفائدة مؤسسات ، ع تأسیس جمعیات أولیاء التلامیذیتشج - 
   2.التعلیم

و تهیئة المدارس بما یتناسب و فئة ذوي  والمنح للمحتاجین، تقدیم الأدوات المدرسیة -  
  .حتیاجات الخاصة و المعاقینالإ

   .فرشة للمؤسسات التعلیمیة ذات النظام الداخليتوفیر مختلف الأثاث و الأ -

  .في المجال الصحي و السیاحي و السكن و النقل: الفرع الثاني

لقد أصبحت الصحة من الأمور الأكثر أهمیة في مجال التنمیة، و : في المجال الصحي -أ
فلا یمكن  ذلك بوصفها من العوامل التي تساهم في التنمیة المستدامة و أحد مؤشراتها،

                                      

 .175سابق، ص المرجع الراندا عبد العلیم المنیر،  -  1
جریدة رسمیة ، 2016أوت  25متعلق بالقانون الأساسي النموذجي للمدرسة الابتدائیة مؤرخ في  ،16/226مرسوم رقم  -2

 . 12، ص 2016أوت  31الصادرة في ، 51عدد
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تحقیق تنمیة مستدامة بدون سكان أصحاء، ففي حین تمثل الصحة قیمة في حد ذاتها فإنها 
العدید من حالات التردي  أنقتصادي و الثقافي، ذلك تعتبر مفتاحا للإنتاجیة و الرخاء الإ

   1. الصحیة و الصحة المعتلة تؤثر كثیر في النمو و التنمیة

فالبلدیة . داف التنمیة المستدامة الحفاظ على الصحةولنا مسبقا، أن من أهاوكما تن
البلدیة تتكفل  أن 11/10من قانون البلدیة  123حیث جاء في المادة .تلعب دورا جد بارز

  : بحفظ الصحة و المحافظة على النظافة العمومیة من خلال ما یأتي

  .توزیع المیاه الصالحة للشرب و صرفها و معالجتها -

  .صلبة و معالجتها ونقلهاجمع النفایات ال -

  .مراض مكافحة نواقل الأ -

  .غذیة و حمایة صحة المستهلكینالحفاظ على الأ -

  .القضاء على مختلف الأوبئة و الأمراض -

  القضاء على الحیوانات و الحشرات الضارة -

نجاز مراكز وقاعات العلاج و تجهیزها و إإضافة إلى أن القانون منح البلدیة و كلفها ب   
  .صیانتها في حدود قدراتها المالیة

  ).الجویة، البریة، البحریة( محاربة الملوثات بشتى أنواعها  -

  .تنظیف الأحیاء و الشوارع و المؤسسات المستقبلة للجمهور -

  .صیانة قنوات الصرف الصحي -

                                      

 .42سابق، ص المرجع المختاري وفاء،  -  1
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تعتبر السیاحة من المجالات الجوهریة للكثیر من الدول سواء : في المجال السیاحي - ب
في ذلك، من خلال وعیه المستمر النابع  و النامیة، و یلعب الفرد فیها الدور الأكبرأتقدمة الم

ستمرار، كما یلعب الإرث إستقطاب السیاح بإمن ثقافة سیاحیة مبنیة أساسا على ضرورة 
السیاحي و ما تملكه الدولة من إمكانیات و مواقع سیاحیة العامل الأساسي في جلب عدد 

  .كبیر من السیاح

ستراتیجي یجعل من الدولة الإطار الأول و الفاعل في هتمام بهذا القطاع الإن الإإ 
ب في إطار وكل ذلك یص، هذا القطاع ستثمار العقلاني فيوضع الآلیات المناسبة للإ

الهیئات ستغلال العقلاني للموارد التي تتحصل علیها تحقیق تنمیة للمجتمع من خلال الإ
مالها العائد من لمشاریع التنمویة التي یعتبر رأسفي تنفیذ العدید من االمختلفة خاصة إقلیمیا 

ثر الفاعلیة في المیدان السیاحي، فالسیاحة منهج و أسلوب تعتمد إالأموال المتحصل علیها، 
على ثلاث  ةالأخیر  هعتمد هذتستدامة السیاحیة و علیه الهیئات المحلیة، فتطبق مفهوم الإ

: جتماعيمركزیة سیما البلدیة، أولا العائد المادي ثانیا البعد الإجوانب مهمة للإدارات اللا
المجتمع المحلي والأخذ برأیه، أما  وإشراكستفادة من الخبرات و الكفاءات إخلق فرص عمل 

    1.ثالثا المحافظة على الموارد الطبیعیة من ماء و طاقة و نباتات وأحیاء طبیعیة

طریق عن  ، تحقیق تنمیة سیاحیة مستدامة فالبلدیة تعمل في هذا المجال من أجل
الأنظمة الرامیة للتقدم السیاحي، وتشجیع المتعاملین السهر على تطبیق القوانین و 

قتصادیین بتوسیع قدراتها السیاحیة بتشجیعهم في هذا المجال والمحافظة على المعالم الإ
 رها بما یحقق عائدات تعودستثماإ السیاحیة والمناطق الأثریة والتاریخیة والآثار وحمایتها و 

زدهار القطاع السیاحي ینعكس على المستوى إبالنفع على المجتمع وعلى الدولة ككل، ف

                                      

نحو تنمیة سیاحیة ، تظاهرة علمیة، كلیة الاقتصاد، جامعة : طالب دلیلة، السیاحة أحد محركات التنمیة المستدامة -1
 .01ص ، 2012قاصدي مرباح، ورقلة،
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ستثماریة المعیشي للأفراد بل یحقق مدخل مالي بدیل عن المحروقات و القطاعات الإ
   1.الأخرى

نجد أن مفهوم التنمیة المستدامة في كافة المجالات و خاصة  :في مجال السكن -ج
یجاد التوازن الذي یلبي حاجتها إهتمام بالتنمیة البشریة، و م على الإیقو الإسكان التي 

تحسین نوعیة الحیاة لتكون ذات معنى لكافة بترتبط  فهي، الأساسیة من المسكن و خلافه
التأثیر على مقدرة الأجیال القادمة في تلبیة  دون ،جتماعیة في الوقت الحاضرالشرائح الإ

تعتمد على تحقیق مبدأ التكامل في فهي الإسكان  سیما جانبحتیاجاتها في المستقبل، إ
  .السیاسات الحضریة

وتنشیطها ، الخاصةن على خلق شروط الترقیة العامة و تعمل البلدیة في مجال السكو 
ساعدتها على ترقیة برامج السكن مو  هاتشجیعإنشاء المؤسسات العقاریة و المشاركة في و 
 بإحصاءالوحدات، إذ یقوم جلس على تشجیع وبناء العقارات و المشاركة فیها، كما یعمل المو 

المرجعیة لمخطط شغل  الصیغلى توزیعها وفق حصص متساویة، إضافة إوجرد السكنات و 
ذا منح الرخص و الشهادات من قانون البلدیة و ك 24وهذا ما تم تأكیده في المادة الأراضي، 

  2.المتعلقة بالنشاطات العمرانیة

شتراط الموافقة إ فالبلدیة تلعب دورا هاما في تفعیل التنمیة المستدامة عن طریق  
المسبقة على إنشاء أي مشروع على تراب البلدیة من شأنه أن یتضمن مخاطر تضر بالبیئة، 

إن توفیر الإسكان  11/10.3ن القانون م 113إضافة إلى حمایة التراث العمراني المادة 
لأفراد المجتمع یخلق نوع من النظام ویساهم في التنمیة المستدامة بشتى أنواعها وفي كافة 

                                      

 . 61سابق، ص المرجع القیصر فریدة،  -  1
، جامعة محمد  06 ددالقضائي، عفریحة حسین، الرشادة الإداریة و دورها في تنمیة الإدارة المحلیة، مجلة الاجتهاد  -2

 . 90، ص 2010خیضر بسكرة، أفریل
 .متضمن قانون حمایة البیئة، 11/10، من القانون 116 ةادالم -3
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جتماعي والبیئي، بل ویقضي على مشكل یؤرق قتصادي والإالمجالات سواء من الجانب الإ
   .حیاة مئات البشر

متداد المدینة من حیث المناطق العمرانیة و إینجم عن تزاید السكان : في مجال النقل -د
و أماكن  الهیئات و المؤسسات الإداریة و التعلیمیة، فتتوسع و تزداد مراكز العمل و التجارة

نجد مراكز النشاطات ، الترفیه و التعلیم و الصحة، و نتیجة للتوسعات التي تعرفها المدینة
لات مستمرة، لهذا تشرع البلدیة بإعداد موزعة في نقاط متباعدة مما یلزم على السكان تنق

هدافها المحددة، و تقترح القوانین اللازمة و تعرضها على السلطات المختصة أخطط لتنفیذ 
  :كما تقوم كذلك بـ

  .عداد و تنفیذ مخطط النقلإتحضیرو * 

  .العمل على تطبیق القوانین الخاصة وتسییر الأوضاع في قطاع نقل المسافرین* 

  .تنقل المواطنین لتسهیلالمناطق بشبكة طرقات ربط مختلف * 

  .تسلیم الوثائق و الرخص وفقا للقوانین المنصوص علیها* 

توقیف الحافلات و إشارات الوقوف، وتقوم كذلك في مجال  ماكنأكما تتولى أیضا تهیئة * 
ستغلال المباشر لكل مرفق خاص بالنقل، و كذا المشاركة في كل الإالنقل و التموین على 

  1.مشروع بلدي للنقل العام

ضافة إلى فرص العمل التي یفتحها النقل في هذا المجال، و كذا صیانة الطرقات و فتح إ* 
  .، جراء كوارث طبیعیة أو سوء الأحوال الجویةالمنكوبةالطرقات عن المناطق المعزولة و 

                                      

ط، جامعة الدول العربیة، القاهرة، .قتصاد النقل و البیئة في إطار ضوابط التنمیة المستدامة، دإمصطفى یوسف كافي،  -  1
 .146، ص2003
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  .توفیر النقل المدرسي و السهر على توفیر الحافلات المدرسیة و صیانتها* 

بشكل  ،حتیاجات الأفراد و الشركات و المجتمعإ تلبیةلى إفالبلدیة تسعى في هذا المجال    
و تعزیز المساواة بین الأجیال المتعاقبة، و ، آمن و بطریقة تتفق مع صحة الإنسان و البیئة

العقلاني للموارد الغیر  ستعمالنبعاثات و النفایات و الإقتصاد و التقلیل من الإكذا تدعیم الإ
     1.متجددة المستعملة في النقل ما یساهم في نقل مستدام

  : قتصادیةفي مجال التنمیة الإ: المطلب الثاني

وجب تفعیل دور البلدیة في المجال ، قتصادیة مستدامةإإنه ومن أجل تحقیق تنمیة 
تفرض على الهیئات قتصادیة قتصادي بشقیه الصناعي و الفلاحي، فطبیعة الظروف الإالإ

من خلالها تتم المساهمة في الوعاء ، قتصادیةإن تتقلد عدة مناصب أالمحلیة سیما البلدیة 
ختصاصات البلدیة في میدان التنمیة المستدامة قاعدة إ عتمدو ت .نعاشهإقتصادي و الإ

  2.ةو لیس مجرد برمج إلزاميسلوب أالتخطیط ك

بكل مبادرة أو عمل من شأنه تطویر ، البلديتقوم البلدیة ممثلة في المجلس الشعبي 
قتصادیة في نطاق المخطط التنموي المستدیم، وتعمل على تشجیع المتعاملین الأنشطة الإ

  .ستقطاب أكبر عدد منهم متیازات لإوالإ التحفیزاتوتقدیم جمیع 

    

  

                                      

 .102سابق، ص المرجع ال فریحة حسین، -  1
كلیة لنیل شهادة الماستر ،  مكملة مختاري وفاء، الهیئات اللامركزیة المحلیة ودورها في تحقیق التنمیة المستدامة، مذكرة -2

 45، ص 2015-2014، جامعة محمد خیضر، بسكرة، الحقوق
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و ذلك عن طریق  قتصادیةقتصادي من خلال الأنشطة الإال الإجفي الم بلدیةفتتدخل ال   
  1:النقاط التالیة

  .تشجیع كل مبادرة تتعلق بتحسین التنمیة الصناعیة و تطویر الصناعات التقلیدیة* 

المشاركة في الأعمال المتعلقة بالتعدیل الزراعي للأراضي، و التعاونیات الخاصة بالإنتاج * 
  .و التسویق و تشجیعها من أجل تنمیة فلاحیة مستدامة

  .الشباب في قطاعات المجتمع الإنتاجیة إشراك و دعم* 

  .ستثمارعلى الإ تعاملینتقدیم الصفقات و تحفیز الم *

  .تطویر القدرات الإنتاجیة و التقنیات المتاحة عبر دعم البحث العلمي* 

  .تبني أسالیب الإنتاج و الإدارة الحدیثة من أجل مضاعفة الإنتاجیة* 

  .فائدة على الدولةستثمار في المشاریع التي تعود بالالإ* 

  .العمل على تحسین نوعیة السلع و الخدمات المقدمة* 

   . ستغلال الموارد و الإمكانات المعززة لدور الصناعة، الزراعة، التجارةإ الحرص على* 

  

  

  

  
                                      

دكتوراه، كلیة العلوم الإنسانیة  أطروحة، ) نیةدراسة میدا( خمشون محمد، مشاركة المجالس البلیة في التنمیة المحلیة  - 1
 .35، ص 2012جتماعیة، منتوري، قسنطینة، و الإ
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  .في مجال التنمیة الصناعیة و الفلاحیة: الفرع الأول

یحق للمجلس بأن یحدث في دائرة البلدیة توسیع صناعي  :في مجال التنمیة الصناعیة -أ
لا سیما في مجال الصناعات التقلیدیة، كما یتخذ كل مبادرة بتحسین التنمیة الصناعیة مع 

  1.قتصادیةبتشجیع و تطویر الأنشطة الإ یةمبادرة البلد

ناطق عادة تأهیل المإعلى  ، كما تعمل البلدیة في سبیل تحقیق تنمیة صناعیة مستدامة
و التي یقصد بها تحدیث الهیاكل القاعدیة للمؤسسات الإنتاجیة و تطویر نمط  الصناعیة

  2.تسییرها و الشروع في بناء مناطق صناعیة

ستغلال كل إحیث أن التنمیة الصناعیة المستدامة من طرف البلدیة ستسمح ب
، في مختلف المراحل وعبر كافة البلدیات، العقاریةمتوفرة منها البشریة والمالیة و الإمكانیات ال

  3.مكانیاتهاإ تنمیة حسب ممیزاتها و كل واحدة من هذه الأخیرة سیكون لها نصیب من ال

یع سیما في وضعت خارطة طریق للمشار  ،حصاء الدقیق للعقارفالبلدیة وعن طریق الإ
ى هي العقار ستثمار قاعدتهم الأولأن العدید من الراغبین في الإجانب الصناعة خاصة، و 

تقدم ید  ، الصناعي، إضافة إلى أن أغلب هذه المشاریع الصناعیة التي تشجعها البلدیة
ذلك عن طریق منح الفرصة للكفاءات المحلیة و  ، العون لها تمتص نسبة كبیرة من البطالة

المنفعة العامة والخاصة، الم الصناعة ومنه تحقیق الذات و التي بإمكانها التوجه نحو ع
منافسة  ، ووضع وزن ثقیل له یرقى به إلىإلى الرفع من قیمة المنتوج المحلي إضافة

   4.المنتجات الدولیة

                                      

 . 89سابق، ص المرجع الفریحة حسین،  -1
 . 55سابق، ص المرجع البومنادة قادة،  -2
 .المتعلق بحمایة البیئة، 11/10 رقم من القانون 122المادة  -3
 .49ص  سابق،المرجع العبید عادل،  -4



 التنمیة المستدامة و تفعیل دور البلدیة..................................: الفصل الثاني 
 

 
63 

من إجراء البحوث اللازمة في هذا ، یضا على تسخیر كافة الوسائلأكما تعمل البلدیة 
  .قتصادي المستدامالنمو الإ مشاریعوالبحث عن  المجال 

نظمة المتوفرة للتكنولوجیا كافة الأإنشاء مشروعات صناعیة خضراء تحتوي على 
  .النظیفة و هي كافیة و فعالة تتناسب و الطبیعة

  .ستخدام للتكنولوجیا المتقدمةالعمل على بناء صناعة كثیفة الإ

  : تحقیق المبادئ الثلاثة للتنمیة الصناعیة الشاملة و المستدامة و المتمثلة في

  قتصادیة،ام كمحرك للتنمیة الإالتصنیع طویل الأجل و المستد: العنصر الأول* 

بما ، جتماعیةفي المجتمع و التنمیة الصناعیة الشاملة من الناحیة الإ:العنصر الثاني  *
  .یوفر الفرص المتكافئة و التوزیع العادل للمنافع

نشطة ستدامة البیئیة و الفصل ما بین الرخاء الذي تولده الأفي الإ :العنصر الثالث *
  1.الطبیعیة و الأثر البیئي السلبيستخدام المفرط للموارد و بین الإ، الصناعیة

   : تسعى إلى: في مجال التنمیة الفلاحیة - ب

  .تلبیة الحاجیات الإنسانیة من الغذاء و الكساء* 

  .قتصاد الزراعيتحسین نوعیة البیئة و قاعدة الموارد الطبیعیة التي یعتمد علیها الإ* 

  .الأمثل للطاقة الغیر متجددة  ستخدامتحقیق الإ* 

  .تحسین نوعیة حیاة الفلاحین و المجتمع ككل* 

                                      

 .46سابق، ص المرجع المختاري وفاء،  -  1
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من خلال المجال التنموي الفلاحي، ، تلعب البلدیة دورا هاما في تفعیل التنمیة المستدامةو    
  .جراءات التي من شأنها تطویر الأنشطة الفلاحیةالإوتشجیع كل 

و التسویق بتشجیعها من  بالإنتاجحداث التعاونیات الخاصة إ كذلك یساهم المجلس في  
و 1.مشاركتها في الأعمال المتعلقة بتعدیل الزراعي للأراضيو ، أجل التنمیة الفلاحیة

  .ختصاصهإراضي الفلاحیة الواقعة في دائرة ستصلاح الأإ

البلدیة هي الوحدة  ":من الأمر المتضمن الثروة الزراعیة على أن  137ذ تنص المادة إ* 
  ".الإقلیمیة التي تنفذ داخلها عملیات التأمیم و التوزیع

دارة ذات نجاعة للموارد الفلاحیة بحیث تساهم إتحقیق التنمیة الفلاحیة المستدامة یتطلب  إن
  .في الأخیر في الحفاظ على البیئة، و تعمل على توفیر حاجیات الإنسان الأساسیة

ذائیة الأساسیة للجیال الحالیة ة لضمان مقابلة المتطلبات الغكما تعمل البلدیة جاهد* 
  .منتجات فلاحیة أخرى مع إنتاج وتوفیر بلیةالمستقو 

العمل على رفع القدرات الإنتاجیة لقاعدة الموارد الطبیعیة و الموارد المتجددة من غیر * 
  .الإخلال بالدورات الإیكولوجیة الأساسیة و التوازن الطبیعي

  .عتبارها سلطة من سلطات الضبط الإداري البیئيإمن التلوث البیئي ب التقلیل* 

  كما تقوم جاهدة للحد من الأمراض الوبائیة الحیوانیة، * 

  .الحد من ظاهرة التوسع العمراني على حساب الأراضي الزراعیة* 

  .لتصحراالقضاء على ظاهرة * 

                                      

عمراني سفیان، ترقیة القطاع الفلاحي كمدخل لتحقیق التنمیة المستدامة، أطروحة دكتوراه، كلیة العلوم الاقتصادیة و  -1
 .104، ص 2015- 2014، قالمة، 1945ماي  08التجاریة، جامعة 
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  .دعم قدرات الفلاحین لتبني و تطبیق التقنیات الحدیثة* 

   1.المحافظة على الغطاء النباتي و الحیاة البریة* 

  .خلق وزیادة فرص العمل والتصدي لظاهرة البطالة الموسمیة* 

  2.تصمیم و تنفیذ مجموعة من البرامج التنمویة المتكاملة القائمة على المشاركة الشعبیة* 

  .في مجال التنمیة البیئیة: الفرع الثاني

فیما یتعلق بمشاریع منطویة على  ،صدار التراخیصحیث أقر صراحة المجلس سلطة إ
نتهاج إ مخاطر ماسة بالبیئة، و ذلك بالعمل على حمایة الطابع الجمالي و المعماري و

مراعاة حمایة الأراضي الزراعیة و المساحات لى وجوب أنماط ممكنة و متجانسة، إضافة إ
  .ةثناء إقامة المشاریع المختلفة على إقلیم البلدیأالخضراء 

 إنجاحمة إذ تقع علیها مه، عتبارها مؤسسة محلیة لتطبیق تدابیر حمایة البیئةإفالبلدیة ب
  : عتبارات منهاإكل سیاسة وطنیة في مجال البیئة و هذا لعدة 

  .من أهم الأعمال الموكلة للبلدیة المحافظة على النظافة العامة -

  .الخاصة داخل تراب البلدیة من كافة أشكال التلوث وحمایة الممتلكات العامة -

من خلال عملیات التوعیة و الأعمال ، شراك المجتمع المدني في المحافظة على البیئةإ -
  .التطوعیة

                                      

جریدة رسمیة 1971نوفمبر  08على الثروة الزراعیة، المؤرخ في المتضمن المحافظة  71/73من الأمر  137المادة  -1
 .1971نوفمبر09،الصادرة بتاریخ79عدد 

 . 89سابق، ص المرجع الفریحة حسین،  -2
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ي صورة من الصور في ممارسة الحكومة أو لكن هذه الاستقلالیة لا تعفي البلدیة ب   -
  .المركزیة لنشاط الرقابة و الإشراف علیها

هتمام بالبیئة و حمایتها و الحفاظ علیها من المواضیع التي تلقى ترحیبا إذ أصبح الإ
عتباره سیاسة و أولویة وطنیة و ربطها بالتنمیة إعلى المستوى المحلي و الوطني من خلال 

  .المستدامة

من قانون البیئة بالمواضیع  109و 108همیة كبیرة في المادتین أكما أعطى المشرع 
بتهیئة الإقلیم و التنمیة المستدامة و لا سیما فیما یخص الأراضي الفلاحیة و المادة المتعلقة 

  1.ستغلال الأفضل لهاو السهر على الإالمساهمة في حمایة التربة و الموارد المائیة و . 112

  : من قانون البلدیة نصت على ضرورة تكفل البلدیة بما یأتي 107و كما أن المادة    

ستمراریة الحیاة إالشروب وفقا لبرامج و مخططات تسمح بالمحافظة على توزیع الماء  -
  .جیال القادمةستغلال الواعي له، و حفظ نصیب الأللأفراد مع الإ

الكفاءات العلمیة و البشریة في محاولة  ةو تسخیر كاف ،مكافحة ناقلات الأمراض المعدیة -
  .القضاء علیها نهائیا

فالتلوث یعد من أكبر المخاطر التي تهدد الحیاة على . التلوث بمختلف أنواعه مكافحة -
  .سطح الأرض

  .ماكن التي تستقبل الجمهورنظافة الأغذیة و الا -

حفظ الصحة العمومیة و القضاء على الحیوانات الضارة و كذا الحشرات دون المساس  -
  .بالحلقة الإیكولوجیة للحیاة الطبیعیة

                                      

 .المتعلق بحمایة البیئة، 03/10من القانون  109المادة  -1
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  .ةى أسلوب المخططات و البرامج بما یخدم تنمیة بیئیة مستدامعتماد علالإ -

  .ستغلالها في مشاریع تعود بالربح و المنفعة العامةإتسییر النفایات المنزلیة و  -

عتمادها كمورد غیر قابل إستثمار و الإستغلالها في مجالات إتهیئة المناطق الباطنیة و  -
  .للزوال

لإیجاد منظومة قانونیة رادعة تضمن حسن تطبیقها في  بحاثتسخیر كافة الأدوات و الأ -
  .الحفاظ على البیئة

  1.نشر الوعي و السعي إلى ترسیخ الثقافة التنمویة البیئیة -

البیئة الوثیقة بین التنمیة المستدامة و بالعلاقة  ،إن وعي الجماعات المحلیة سیما البلدیة
فالأولى تقوم على موارد الثانیة و بالتالي فإن الإخلال بالموارد من حیث إفسادها سیكون له 

نعكاساته السلبیة على العملیة التنمویة و الإخلال بأهدافها، كما أن شحه لموارد و تناقصها إ
مكن نه لا یأیضا على التنمیة المستدامة من حیث مستواها و تحقیق أهدافه، حیث أسیؤثر 

مواردها یضر كما أن الإضرار بالبیئة و  ،أن تقوم التنمیة المستدامة على موارد بیئیة منعدمة
بحاجیات البشریة الراهنة و المستقبلیة، هذا ما جعل البلدیة المتكفل الأول على المستوى 

عتبارهما متلازمین فالتنمیة إلى تحقیق تنمیة مستدامة بإالمحلي بقضایا البیئة و السعي 
لمستدامة لن تحقق أهدافها دون الأخذ بسیاسات بیئیة سلیمة، و البیئة ستعرف ركود و ا

  ستنزاف في حال غیاب سیاسة التنمیة المستدامةإجمود و 

جتماعیة و الإأقتصادیة فالتنمیة البیئیة تعتبر القاعدة الأساسیة لجمیع التنمیات سواء الإ
  المستدامة

                                      

  .متعلق بحمایة البیئة ، 11/10قانون  -1
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  : خلاصة الفصل 

من أجل تحقیق التنمیة المستدامة، ، على مستوى كافة المجالاتة و تعمل البلدیة جاهد
ستغلال إ حتیاجات الأفراد الحاضرة و إهتمام الساعة لكونها تلبي إضحت أهذه الأخیرة والتي 

عدم حتیاجات المستقبل و إكافة الموارد والثروات والطاقات بأسلوب عقلاني یهدف إلى توفیر 
جملة الخصائص التي تمیزها و كذا الأهداف التي تسعى  معتمدة في ذلك علىالإخلال بها، 

  .إلى تحقیقها

لیس هذا وفقط بل تعمل البلدیة على تفعیل دورها في تحقیق التنمیة المستدامة عن 
مستدامة إضافة  ةجتماعیإ ةكذا تنمیو  ، نواعهاأقتصادیة مستدامة بكافة إطریق تحقیق تنمیة 

العمل على تحقیق التوازن بین كافة هذه و ، هي التنمیة البیئیة المستدامةلى النوع الأهم و إ
ن حاضر ومستقبل متنوع الموارد ضماعة و اكذا الجمبما یحقق مصلحة الفرد و المجالات 

  .مستدیمو 
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 :خاتمة
فهي تقوم قدر  ،تصال هامة بالمواطنإعتبارها حلقة إبنجد أن البلدیة و  ختاما  

تسیر إطار لمشاركة المواطنین و  تبارهاعافبحمایتها بالمحافظة على البیئة و  المتوفرةإمكانیاتها 
ذلك بالتوفیق بین حمایة البیئة القادمة و تحسینه للأجیال الحالیة و إدارة الإقلیم و شؤونهم و 

سبق ذكره توصلنا إلى جملة من النتائج  ومن خلال ما تحقیق التنمیة المستدامة،و 
  :نوجزها في النقاط التالیة والإقتراحات

  :النتائج
هتمام المسؤولین المحلیین بالمشكلات إهذا الدور للبلدیة یبقى غیر كاف فعدم  إسناد

لتزام المنظمات إالبیئیة و و كذا غیاب الضمیر البیئي لدى القائمین على المجالس و عدم 
أفراد المجتمع المحلي  الاة لدىالجمعیات الناشطة في المجال البیئي خلق نوع من اللامبو 
  .التنمویة و خلق المشاكل البیئیة ساعد في إعاقة المشاریعو 
  وجود ترسانة قانونیة ثریة في مجال حمایة البیئة من طرف البلدیة في إطار تحقیق

  وقات عدیدة تحول دون تطبیقها التنمیة المستدامة تواجهها مع
  ضایا التوعیة و التحسیسقالنقص الوعي لدى الأفراد و انعدام المختصین في.  
  ء سن القوانین المتعلقة بالبیئةالعوامل أثنامختلف إغفال التمایز بین المناطق و.  
 عدم وجود تنسیق بین الأجهزة و الهیئات الإداریة المكفلة بحمایة البیئة.  
  عدم وجود معالم واضحة لسیاسة محلیة مستدامة في كل جوانبها و أبعادها خاصة ما

لى عدم تحسین المنظومة القانونیة للاستجابة لمفهوم إتعلق بالآلیات العملیة و یرجع ذلك 
  .التنمیة المستدامة

  قلة الإمكانیات المادیة بسبب الظروف المالیة الصعبة و حالة العجز المالي.  
  .ضرار الناتجة عن الجرائم البیئیة كغیرها من الجرائمعقوبة لا یتناسب و جسامة الأمقدار ال
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  :الإقتراحات
  ستنزافها من أجل الحفاظ إ ملى البحث عن الموارد المتجددة و تطوریها وعدإالسعي

 .مستدامة ةذلك بتحقیق تنمیة و معلى حقوق الأجیال القاد
  مكانات السیاحیة التي تتوفر علیها كل ولایة وبشكل للإستغلال الأمثل السعي إلى الإ

مستدام، و ترقیة المنتوج السیاحي المحلي إلى المستوى الذي یجعله قادرا على المنافسة في 
  .قالیم البلدیاتأالسوق و ذلك بتحسین الخدمات السیاحیة في مختلف 

 لأمان في مواقع او صحیة و الوقایة وتحسین الصحة نتاجیة من خلال الرعایة الزیادة الإ
  .العمل و ضمان الحمایة الكافیة للموارد الإیكولوجیة و الأنظمة الداعمة للحیاة 

 الموارد الطاقة و لي للأراضي والغابات و المثاستخدام المستدام و العمل على ضمان الإ
  .المعدنیة و البحث عن موارد جدیدة أخرى

 الجمعیات و الإعلانات أو البرامج الدراسیة  القیام بحملات التوعیة للمواطن عن طریق  
 عتماد الدولة على سیاسة بیئیة وطنیة، تنسجم مع الخصوصیات الجغرافیة والطبیعیة إ

  .قلیم محليإلكل 
 رفع قیمة قیمتها على المستوى المحلي، و الرفع من یكولوجیة و تفعیل الجبایة الإ

  .على المخالفین الضرائب والغرامات
  بة الألمانیة في المجال البیئي التنمويالإقتداء بالتجر.  
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  :قائمة المصادر والمراجع

  :المصادر* 

  .القرآ ن الكریم  -أ

  .النصوص القانونیة -ب

  : القوانین -1

جریدة رسمیة ، المتعلق بقانون البلدیة، 2011یونیو 22المؤرخ في  10- 11قانون رقم  -1
 .2011جوان  30في  صادرال ،37 عدد

متعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة  ،2003یولیو  19فيمؤرخ ال 10-03قانون رقم  -2
 .2003 یلیةجو  20صادر في ال، 42 ،جریدة رسمیة عددالمستدامة

، المتعلق بالمصادقة على المخطط 2010یونیو  29مؤرخ في ال 02-10قانون رقم  -3
 . 2010أكتوبر  21في ،الصادر 61 یدة رسمیة عددجر الوطني لتهیئة الإقلیم ، 

 جریدة رسمیة عدد، المتعلق بالمیاه ، 2009أكتوبر 11مؤرخ في ال 06-09قانون رقم  -4
  .   2009أكتوبر  14في  الصادر، 59
، المتعلق بحمایة الصحة وترقیتها ، 2018یولیو  02مؤرخ في  11-18قانون رقم  -5

 .2018یولیو  03في  ،الصادر 46 عدد جریدة رسمیة

، تعلق بتسییر النفایات و مراقبتها، الم2001دیسمبر 12مؤرخ في  19-01قانون رقم  -6
  2001دیسمبر  13،الصادر في77 جریدة رسمیة عدد

، المتعلق بالنظام العام للغابات، 1991دیسمبر  02مؤرخ في  20-91قانون رقم  -7
  .1991دیسمبر  04في،الصادر  62 ددع سمیةر جریدة 
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خطار الكبرى الأ، المتعلق بالوقایة من 2004دیسمبر25مؤرخ في  02-04قانون رقم  -8
 26،الصادر في48 جریدة رسمیة عددو تسییر الكوارث في إطار التنمیة المستدامة، 

  .2004دیسمبر 

  : المراسیم -2

المتعلق بصلاحیات رئیس البلدیة فیما یخص الطرق و النقاوة و  267-81مرسوم رقم  -1
 .1981اكتوبر  11صادرة في  ،41جریدة رسمیة عددمأنینة، الط
ختصاصاتهما في إ، المتعلق بصلاحیات البلدیة و الولایة و 287-81مرسوم رقم  -2

 .1981دیسمبر 29في  صادرال ،52 جریدة رسمیة عددقطاع المیاه،  
 27جریدة رسمیة عدد ، المتعلق بإنشاء مكاتب لحفظ الصحة،146-87مرسوم رقم  -3
 .30/06/1987صادرة في ،ال

  : المراجع

  : الكتب -1

 .2009، 1بعةجریمة تلویث البیئة، ط: الملكاويبتسام سعید إ -1
  .1997، مصر، دون طبعةسس تدویر النفایات، أ: حمد الوهاب عبد الجوادأ -2
 .1992، الجزائر، دون طبعةمحاضرات في المؤسسات الإداریة، : حمد محیوأ -3
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  :الملخص

تقوم هذه الدراسة على إبراز الدور الجوهري الذي تلعبه البلدیة في مجال حمایة البیئة 
البلدیة أو القوانین الأخرى، في ظل الترسانة القانونیة في قانون وتحقیق التنمیة المستدامة 

وكذا مجالات تفعیل دور البلدیة في تحقیق التنمیة المستدامة، وتمحورت إشكالیة الدراسة 
  .حول مدى مساهمة البلدیة في تحقیق التنمیة حمایة البیئة

وتم التوصل إلى الإجابة على الفرضیات من خلال دراسة القوانین التي خولت للبلدیة دور 
ة وكذا الصلاحیات الممنوحة لها إضافة إلى الضبط الإداري التي تمارسه للحفاظ حمایة البیئ

على البیئة، وكذا الدور الذي تمارسه في تحقیق التنمیة المستدامة حیث اقترنت الدراسة 
بمفهوم التنمیة المستدامة وخصائصها وأهدافها ومبادئها إضافة إلى مجالات تفعیل دور 

  ).المجال الاجتماعي-المجال الاقتصادي(ة المستدامة البلدیة في تحقیق التنمی

كما توصلت الدراسة إلى جملة من النتائج من بینها العلاقة التكاملیة بین البیئة والتنمیة 
المستدامة، نقص الثقافة البیئیة والتنمویة لدى الأفراد، وجود معوقات تصعب على البلدیة 

  .تأدیة مهامها، نقص المورد المالي للبلدیة

الخضراء، الاقتداء بالدول  جبایةضرورة تفعیل ال: إضافة إلى جملة من التوصیات نذكر منها
التجربة الألمانیة، إشراك أفراد المجتمع المحلي، البحث عن موارد متجددة  مثلالأجنبیة 
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Résumé : 

La base de cette étude est de montrer le rôle essentiel joué par la municipalité 

dans le domaine de la protection de l’environnement et la réalisation du 

développement durable dans le droit municipal ou d’autres droits, ainsi que dans 

l’activation de son rôle dans la réalisation du développement durable on a réussi 

a répondre aux hypothèses à travers l’étude des lois qui ont autorisé la 

municipalité a protéger l’environnement. 

Ainsi que les pouvoirs de contrôle administratif exercé par la municipalité pour 

protéger l’environnement et réaliser le développement durable l’étude a été aussi 

accompagnée du concept de développement durable, de ses caractéristique de 

ses objectifs et de ses principes, ainsi que des domaines du rôle de municipalités 

dans la réalisation du développement durable (Domaine économique, Domaine 

social). 

L’étude a également permis de abouti a un certain nombre de résultats, 

notamment la relation complémentaire entre l’environnement et  développement 

durable. 

Manque de culture environnementale et de développement chez les individus. 

Des difficultés rencontrées par la municipalité dans l’exercice de ses fonctions, 

manque de ressources financières. 

En plus d’un certain nombre de recommandations la nécessité d’activation des 

impôts environnementale suivre l’exemple des pays étrangleurs, en particulier 

l’expérience allemande.  

Participation de membre de la communauté la recherche de ressources 

renouvelables et respectueuse de l’environnement.     

 

 

 

 

 



Abstract: 

This study shows the essential role played by the municipality in the field of 

environmental protection and sustainable development under municipal law or 

other laws, As well as areas of activating the role of the municipality in 

achieving sustainable development. 

The problematic study was about the municipality’s contribution to development 

and environmental protection. 

The hypotheses were answered by examining the law that authorized the 

municipality to protect the environment and the role they play in achieving 

sustainable development. 

The study also was accompanied by the concept of sustainable development and 

its characteristics, objectives and principles. 

In addition to areas of municipal role in achieving sustainable development 

(economic area, social area). 

The study also found a member of results including the complementary 

relationship between the environment and sustainable development. 

lack of environment and development culture among individuals, difficulties 

exist for the municipality to perform its functions, lack of financial resources. 

In addition to a number of recommendations, including the need activate green 

collection and to practice foreign countries, especially the German experience 

involvement of community members. 

Search for renewable resources environment ally friendly. 
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