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! "#$%&! '()*(+',-*.(+! /0*1!'1)2&%! '-#+*3! 4$5%)! 67$8)/!!0*-*1! 9:$;%! <%=&

$5&>#$%%!6?&@&/!A>$->(+!4$82(+!B>.!/C5&2%(+!D#+*E+!4-82&(+!B)?>F)G!!!

H$=2(+!I@&-)!D#+*E+/!J-#58%!'%$K(+!0#+*E+!LM!4)N&!DI(+/!!<)O+3!AP!<,%&-!AM$;-

B)?>F!'%$K(+!QP+#%(+!/J-2H+)%?(!9$%*@!4-*N&!R?1!<%K&!A&(+!/!'-M?&!*STL&$-;$./!!$5P*U

'%$K(+!'.?S%(+!Q-N.&/!A2$,(+!#58%(+!$%F!/DI(+!D#+*E+!HMV(+!B)?>F!AP!<,%&%!AM?>/!

4$K(+!4$82(+!'-$%.!R(3!6*5-!/!J%D*#W(+!H$=2(+!L-;)&)!'MT+#%!<X@/!.(+)!'>#$%%!J%!*

'-*#W(+!9$-#.(+!YKMG!!

D#+*E+! HMV(+! <$%1F! '>#$%%! R()&&/!'-?.%)! '-Z[#%! '-%)%1! 9$7-U/!!$5(! <)@

'-7$T)!#-M+*&!I$@&+!J)2$N(+/!<MT!4$K(+!4$82($M!A?KW(+!<X@E+!\)*.!/!!]7+)(!<[=!R?1!A&^&

'-*#P!9+#+#T!)F!'-%-82&!HMV/!!'-#+*3!9+_+Z;!<[=!AP!J)[&!*T)4>&&!!$5&#)H@M!$5>$>%(

45T)N.)!*+#PO+!'-#.MG!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

JF!:3!*--N&!`IU!!AP!9$-#.(++IU!#$HE+!/!!J)[-!JF!B;-!*$;-3!J%V-!DI(+!#*N($M

!Q)N.(+)!9$-#.(+!a?&!'>#$%%!9$M?H&%!L-1*&>&!$%!J-M!JZ+)&(+!J%!b)2!/!$%)!8W.!L-V&N-

4$K(+!4$82(+!G!!

I3!#-M+*&(+! I-W2&!B;-!0I@&%(+!D#+*E+!HMV(+!<$;%!AP!!/!c)S2(+!L-?%&! $%(! $NP)

!'-2)2$N(+!/P!J1!d)#@!<[(+!*S$N%-!0**.%(+E+!JXHM!B&#!AHMV!_+#;!/!<%1! #̀$M&1+)

b)#=%!#-eG!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

! *$2>3! J3! b#=%(+H?>! HMV(+! 'D#+*E+!'-?.%(+! 9$1$%;?(!! /! *K-!$5V#W-! 0#)#V

!J)2$N(+! /!DZ[#%X(+!D#+*E+! 4-82&(+)!#$M&1$M$U!! '?N&>%! '-#+*3!9$7-U! /!'-%-?T3!9$1$%;)

(+! <,%&A?.%(+! f)&>%(+! R?1! '()*!! /M! 'W?[%!$-?.%! 4$K(+! 4$82(+! '-$%.! '-()g>%! <%.&
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_Z;! $U#$M&1$M!'()*(+!J%! FZ;&-!:! /!!\-.M!R?1!<%K&*! 0*.)! 41'()*(+!!*-*5&!<[!h2%&)

*+#PO+!)F!9$>>g%($M/!!HMV(+!9$7-U!*>;&&)D#+*E+!!f)&>%(+!R?1A%-?TE+!/!!J%!<[!AP

D*?M(+!AMK=(+!"?;%(+!"-7#)!A(+)(+/!P4[.M!B#T!`IU!9$H?>(+!?S+)&)45!A%)-(+!MO$*+#P!

!J--?.%(+!/!45M!45[$[&.+)P!45!f#*FM4-?TE+!'K-MH!!A&(+!<-T+#K(+)!<[$=%(+!b)2)-$52)5;+)!

45&W-8)!'()+Z%!'M>$2%M!/!(! 4$82(+! '-$%.A?.%(+!J%O+)!!4$K(+!J%O+!J%!_Z;!#M&K-!DI(+

'()*?(!A?@+*(+/!!45P!L-?1)!J)#*$M-!J%!I$@&$M9+_+#;E+!!'M>$2%(+!/_$N&:!$M!<X@E+!4$82(

'%$K(+!9$-#.(+!8W.)!4$K(+G!!!

!J%)F!<;a(I!!J)[-!JF!9#&@++IU!A,.M!<$;%!b)V)%(+/!!AP`IU!iM!'%)>)%(+!0#[I%(+iiiiii!j!!

k'()*+,'()-.+,'/01'%-2)3!+,'42'%503!+,'67,"8,'79":!!

%5!;<'=9>9!+,&!$-?.%! 4$K(+! 4$82(+! '-$%.!b)V)%!A>&[-/!0#)#V! #̀$M&1$M! /'l($M! '-%UF

'-1$%&;+!!Q-N.&)!'-*#W(+!Q)N.(+)!9$-#.(+!'-$%.(#$U*Z:+)!J%O+/!!'()*(+)!h%&;%?(!`$P#(+)

!#)S&!J[%-!XP!<)*(+!#)H&$5%*N&)/!!'-#+*E+!9+*.)(+!<@+*!/4$K(+!4$82(+!B$-e!<8!AP

-%UF!J%[&!$%[!/'()*(+!4-?T3!0*.)!$51)%;%!AP!<[=&!A&(+!/b)V)%(+!+IU!'AP!!'-W-[!'P#K%

*-*.&!:! /D#7+Z;(+! b#=%(+P! /'-?.%(+! 0#+*E+! 9$S$S&@!4$K(+! D#+*E+! HMV(+! <$;%! A

cS@&%(+)/!_$2,F! /$-?.%!<$;%(+! +IU!AP! $5%[.&!f*%)!!'-2)2$N(+!9$-(m+!6?&@%!<-KW&

!)!/$5(!hV@&!A&(+!HM+)V(+!R?1!6#K&(+)!/'.$&%(+!'-HMV(+!9$H?>(+!$5M!4Z&?&!A&(+!*)*.(+

!AP!/'-?.%(+'M>$2%(+)!'%ZX(+!'-7$T)(+!#-M+*&(+!I$@&+!J^=(+!+IU!APG!!!!!!!!!!!!

%5+)?@A'%B,7"+,&!J%!&!$2U!HMV(+!9$7-U!#5>!f*%!R?1!6)T)?(!'()$.%[!'>+#*(+!`IU!A&^

!A?.%(+!D#+*E+/!'-%-82&(+)!'-2)2$N(+!c)S2(+!Q-MH&!R?1!/!b#=%(+!$5(!<)@!$%!#$H3!AP

! <$;%(+! +IU!AP!9$-.XS!J%/[)I$5M! 4Z&?&!A&(+! *)*.(+)!HM+)V($M! J$-M! +!!'>#$%%!AP

QP)&!f*%)!$5%$5%!!9$S$S&@:+!`IU!*-*.&!AP!b#=%(+/P!L-?1)Jn!(+!`IU>+#*'!!#).%&&

'-($&(+!'-($[=E+!J1!'M$;E+!<).!!!!!!!!j''
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''''''C"!5+)*2$$$%'D0B+,$$$'E)E)1)!F0+'%39.!!+,''%5!50GH,-)I3+,'42''()*+,'()-.+,'/01J''

'!J1!b#W&&`IU!!'-($[=E+!/E)5+)?@A'6"1'%59.)K')L!;<&''

!!!<,%&&!$%-P`IU!o!'-?.%(+!9$H?>(+!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!''

!!!9$S$S&@+!J%V!d#*2&!A&(+!9:$;%(+!AU! $%0#+*E+!!4$82(+! <$;%!AP! '-?.%(+

4$K(+o!!!

!!o!4$K(+!4$82(+!R?1!8$W.?(!0I@&%(+!'-7$T)(+!'-HMV(+!#-M+*&(+!AU!$%!!!

!!$-#)&>*!'()W[%(+!9$2$%V(+!AU!$%!oA?.%(+!D#+*E+!HMV(+!<$%1F!J%!*#W(+!'-$%.(!!!!

!!R(3!!HMV(+!9$H?>!*-*.&!AP!b#=%(+!QP)!f*%!DFD#+*E+!o!A?.%(+!!!!

M3N+,'=9>9!'7)5OP,'Q)NB<&!!!

!Z$;-3!J[%-`IU!!AP!B$M>O+A?-!$%j''

!p!!4[.&!A&(+!'-%-82&(+!c)S2(+)!/'-2)2$N(+!9+_+#;E+!#-M+*&(+!6?&@%!6#K&(+!AP!'Me#(+

!#%&!A&(+!'2U+#(+!'-2%O+)!'->$->(+!6)#8(+!AP!'S$@!A?.%(+!f)&>%(+!R?1!HMV(+!'H?>

$2*XM!$5MG!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

p!!#$-&@+!J3+IU!!b)V)%(+,)(+!L($S&+!R(3!h;#-!h%&;%(+)!*#W?(!'-%)-(+!0$-.($M!Q-!/!#̀-,^&)

+#=$M%!+#-,^&!'-*#W(+!Q)N.(+)!'%$K(+!9$-#.(+!R?1/!!HMV(+!9()$2&!9$>+#*(+!B?e+!JF!$%[

'-7$2,&>:+! )F! '-*$K(+!6)#8(+!AP! L-?1! 'V)#W%(+! '-7$VN(+! 'M$T#(+)! 4$1!<[=M!D#+*E+/!

!A?.%(+!D#+*E+!HMV(+!9$7-U!R(3!Q#H&(+!J)*!/!+IU!'>+#*(!#@F!hP+*! +IU)!L&-%UF!4e#

b)V)%(+!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!G!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

R,";<'=9>9!+,&!'iiii-%UF!9+I! J)[&! J(! 'iiii>+#*!DF! J3! /!6+*UF! QN.&! 4(! +I3!!AP

(+!D#82(+!$5M2$;A%?K!(+!$5M2$;!R(3!*&%&A?%K!!AN-MH&(+!/!<S)&%(+!6+*UO+!`IU!<,%&&!)

A?-!$%!AP!$5-(3!!j!!
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p!!R?1!_)V(+!H-?>&()@%(+!9$-.XS(+'!$2)2$T!A?.%(+!D#+*E+!HMV(+!9$H?>(G!!

p!R?1!6#K&(+!9$-(m+)!<7$>)(+)!6?&@%!'-2)2$N(+!!'-?.%(+! 0#+*q(!'.$&%(+!/!4$82(+!8W.(

4$K(+G!!

p'-?.%(+!D#+*E+!HMV(+!9$H?>!R?1!0*#+)(+!*)-N(+!6?&@%!R(3!Q#H&(+!!/!)!*)*.(+!'P#K%

'-2)2$N(+!!r)%>%(+!<$;%(+)LM!/!(!9$-#.M!"$>%(+!J)*!4$K(+!4$82(+!'-$%.!Q)N.)*+#PO+G!!

p!'-W-8)(+!'TXK(+!]-V)&!/!A?.%(+!D#+*E+!HMV(+!9$H?>!4[.&!A&(+!sD*?M(+)!A7:)(+tT''

S,,";R'%50!*+,j!!

pS$S&@:+! ]-V)&!9$b#=%(+! $5.2%! A&(+!PD#+*E+! HMV(+! <$;%! A! /!!f)&>%(+! R?1

#7+Z;(+!AP!A?.%(+!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

p!! '-W-8)(+! 'TXK(+! ]-V)&/A?.%(+! D#+*E+! HMV(+! 9$H?>! 4[.&! A&(+! /!$52-M! $%-P!!s

D*?M(+)!A7:)(+!tT'''''''''''''''''''''''''''''''''''''''!!

p!9$-S)&! 4-*N&/!YKM! c@-! $%-P!! '?;>%(+! c7$N2(+! /! AP! \.M(+! <X@! J%+IU!

!b)V)%(+G!!!!!!!!

'UL.!+,VNO!+,&',!9*%&1`IU!!'>+#*(+!R?1A?-?.&(+!AWS)(+!C52%(+!b$M&3!/LM!*=#&>2!DI(+!

!'-2)2$N(+! c)S2(+! <-?.&! <X@! J%! b)V)%?(! '->$>O+! #S$2K(+! 6?&@%! ';($K%! AP

!'-2)2$N(+!9$-(m+!**.&!)!'-%-?TE+!9$1$%;?(!D#+*E+!HMV(+!9$H?>!482&!A&(+!'-%-82&(+)

!'H?>(+!`IU!'>#$%%(!'.$&%(+!/!J%!J#$N%(+!C52%(+!$2KM&+!$%[!/$5M!4Z&?&!A&(+!*)*.(+!J$-M)!)

N&>+!<X@!\-*.(+!h-#=&($M! $5&2#$N%)!'%-*N(+! '-2)2$N(+!c)S2(+!_+#! /!c@-! $%-P!a(I[)
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! '-:)(+)! '-*?M(+! J)2$N(! '%$K(+! 4$[.O+! '2#$N%! /!'%82%(+! 4->+#%(+! 6?&@%! LM! 9_$;! $%)

'-?.%(+!D#+*E+!HMV(+!9$H?>(!!G!!

!'>+#*()+IU!!$2*%&1+!b)V)%(+%DP+,!'-($&(+j!!

! <SW(+! AP! $2T#H&<)O+!R(3!! HMV(+! 'H?>(! A2)2$N(+! 4$82(+D#+*E+!A(+)?(!! /P!AW

!\.M%(+<)O+!!$2V#K&A(+)?(!AW-8)(+)!A2)2$N(+!4$82(+!]-V)&!R(3/!!9$H?>(+!$2()$2&!$U*KM

! '-HMV(+'.)2%%(+!(! L(\-*.(+)!D*-?N&(+! 4$K(+! 4$82(+! 8W.! /!$2%T! 4,!!A2$,(+!\.M%(+! AP

! HMV(+! <$;%! AP! A(+)(+! 9$H?>! *)*.! J$-M&MD#+*E+! /!'-#+*E+! 'M$T#(+! AP! '?,%&%(+)

!R?1!'-7$VN(+)<$%1F!!HMV(+D#+*E+!!A(+)?(G!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

F$%!!A2$,(+!<SW(+!APT#H&9!`IU!(+'>+#*!R(3!!HMV(+!9$H?>D#+*E+!!#(!"?;%(+!"-7

D*?M(+!AMK=(+/!!\.M%(+!AP!\-.!<)O+(!A2)2$N(+!Z[#%(+!J1!$2%?[&!'-*?M(+!"-7#!/!$U*KM

4&!Q#H&(+!!R(+!9$-.XS(+!/!$5?-)@&!4&!A&(+L(!!c$@(+)!4$K(+!D#+*E+!HMV(+!<$;%!AP!/

! 0*#+)(+! *)-N(+! J1! $2%?[&! A2$,(+! \.M%(+! AP)! /! '-*?M(+! '-#+*E+! 'HM$V(+! <$%1F! R?1!/

!'-S)(+!'H?>(+!'M$T#!AP!'?,%&%(+)!/[)I!D*?M(+!AMK=(+!"?;%(+!"-7#!R?1!_$VN(+!'M$T#!+

!HMV(+!<$;%!APD#+*E+G!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

%#N)B+,'E)B,7"+,&!$2&>+#*!b)V)%!8.-!4(!`IU!9$>+#*M!'-P$[!'NM$>/!!+IU!AP!\.M(+!_$2,^P

!4$K(+!4$82(+!R?1!'8P$.%(+!AP!'-?.%(+!0#+*E+!#)*M!Q?K&%(+!b)V)%(+!/!#-M[!]=!$28.:

'SS@&%(+!'-%-*$[O+!h;+#%(+!AP/!!0#[I%!<,%!#-&>;$%(+!9+#[I%!YKM!L&()$2&!$%!_$2,&>$M

#-&>;$%(+j!!

up!!B($H?(!AP$Sv+!*M1!!J+)2KM!HMV(+!AP!D*?M(+!AMK=(+!"?;%(+!"-7#!9$H?>

D#+*E+!!L&>+#*!9%&!4$K(+!J)2$T!b#P!/Rl?%(+!QM$>(+!'-*?M(+!J)2$N(!$NP)/!!$2&>+#*!$%F

*-*;(+!D*?M(+!!J)2$N(+!J%V!d#*2&P!`IU!-(3!9T#H&!$%!a(I[!/L!!!
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wp!!!'M($H(+L.-#P!!0).j!M!c$@(+!$5,.M!AP!D#+*E+!HMV(+!<$;%!AP!c$S&@:+!h-Z)&

!#-&>;$%!0#[I%!/#7+Z;(+!AP!A?.%(+!f)&>%(+!R?1!b#P4$K(+!J)2$N(+/!!AP!9Z[#!A&(+)

! 'K>+)(+! '-HMV(+!9$H?>(+!R?1! $5&>+#*! /!HMV(+! <$;%!AP!A(+)(+! $5M! h&%&-!A&(+

D#+*E+! /$5&2#$N%)!! D*?M(+! D#+*E+! HMV(+! 'H?>! "-7#! 9$H?>(! /!$5&WS)! A&(+

*-N%(+)!'N-V($M0!/$%F!!Q#H&2>L-(3!!AP!A&(+!9$H?>(+!'-($KP)!'1$;2!f*%!)U!$2&>+#*

+Z;(+! b#=%(+! $5.2%! 9$1$%;?(! D#7'-%-?TE+!! AP#$H3!4$K(+! 4$82(+! R?1! 8$W.(+!)!

!A?,%%!4[.&!A&(+!!'-W-8)(+!'TXK(+!'K-MH!R(+!Q#H&(+0#+*E+!<$;%(+!+IU!AP!'-?.%(+G!!!

'E)N9*W+,&''2&5;+)!b)V)%($M!'H$.q(!AK>(+!_$2,F$!+!YKM!9$M)KS(AP!$>$>F!<,%&&j!!

!!!'>+#*(+!`IU!$5-Hl&!A&(+!'1)2&%(+)!'K>+)(+!9:$;%(+!/!<[!'>+#*!J%!J[%&2!4(!$2&?K;

! Q%KM)! +*.! R?1! <$;%! /! 9:$;%(+! `IU! J%! *.+)! <$;%! <[! J)[-! JF! J[%-! \-.M!/

$5&+IM!'?N&>%!'-%-*$[F!'>+#*(!b)V)%G!

!!!+IU!$2,.M!b)V)%(!'-T#=%(+!)F!'-#7+Z;(+!'-2)2$N(+!B&[(+)!9$W(g%(+!Q#H&!4*1!/!\-.

+*;!'MV&N%!'WSM!#̀[I!4&G!

!!! '-2)2$N(+!c)S2(+)! 4->+#%?(! <7$5(+! 4[(+! J3! /0*%&K%(+! '-%?K(+!9:$N%(+)/!!+IU! AP

!<%K(+! 0#-&)! <N,)! gH$M&!AP! $MM>!92$[!b)V)%(+! /<X@!J%!! '()$.%!2(+! _$N&2+!c)S

b)V)%(+!4*@&!A&(+!'-2)2$N(+G!

!!!9$%)?K%(+! #$-&@+! '%5%!9?K;! $5&-%UF)!9$%)?K%(+! 0#+Ze! J3! /!0#[I%! AP! $5($%; x+)

J-5(+!_A=($M!"-(!0*.+)!#&>$%!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!G!!

9$M)KS(+)!<-T+#K(+!4UF!J%)/!!4$[.O+!R(3!<)S)(+!'M)KS!\.M(+!_$2,F!$5(!$2V#K&!A&(+

+#N(+)!'-#+*E+!9$%-?K&(+)!'-7$VN(+!9+#!/'S$@!4$K(+!4$82(+!'-$%.!c@-!$%-P!/!!Q?K&-!$%-P

!'%$K(+!B+*m+)!J%O+!8W.!/0#+*E+!45W&!4*1)!'-H+#T)#-M(+!BM>MG''
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  تمهيد:

ـــة       ـــة يمثلهـــا الـــوالي ،الولايـــة هـــي الجماعـــة الإقليمي ـــا للدول ـــع  ا الأخيـــر الـــذيذهـــ محلي يتمت

القــانوني لســلطة الضــبط  للنظــامقبــل التطــرق ففــي مجــال الضــبط الإداري، بصــلاحيات واســعة

 وضــــــمفباعتبــــاره  لــــه  والــــوظيفي انونيــــــــالق الإطــــارمعرفــــة  أولاوجــــب علينــــا  ،للــــوالي الإداري

هـــذا  لمـــا يتمتـــع بـــه ونظـــرا، علـــى المســـتوى المحلـــي ،الإداريعـــدم التركيـــز  لجهـــازو  الحكومـــة

 أنمـا اســتوجب ، الأهميـةبالغـــــــة سـلطات  ،خولـت لـه بموجبهـا ،يةــــة وظيفــــازدواجيمـن  الأخيـر

ـــــــــالق النظــام ،والتحليــل بالشــرح تنــاولن ـــوني الانــ  اباعتبارهــهــذا النــوع مــن المناصــب ذي يحكــم ــــ

 مــــة ظالمن لنصــــوص القانونيــــةل وفقــــا ،الجزائــــري الإداريفــــي الهيكــــل التنظيمــــي  ،وظيفــــة عليــــا

ظيفــة الســامية و اله ذللمرشــح لهــر ـة التوافـــواجبــ، مختلــف الشــروط العامــة والخاصــةل ،ددةـــــوالمح

نقطـة فـي  أهـم إلـىوبعـد ذلـك نعـرج  ،هـمهامـ إنهـاءرق ــــوط ،ي لتعيين الواليـــــالشكل القانون كذا

عـــون وعـــين الســـلطات المركزيـــة  باعتبـــاره يــــــللو ل لاحيات الموكلـــةلصـــافـــي   المتمثلـــةو  دراســـتنا

ـــــــــــــولايت إقلــيمعلــى مســتوى  صعــام وخــا إداريضــابط و  ،المحليــةعلــى الجماعــات  وبالتــالي ، هــــ

حقـوق  فالـةجهـة وك مـن، محليـا العـام  النظاملحفاظ على دوره الفعال في ا الضوء علىتسليط 

 علـى ،الـواردة ودـــالقي لك نتعـرف علـى جملـة د ذبع ،أخرىالمجتمع المحلي من جهة  وحريات

  مهامه في هذا المجال.

  كالتالي: وهما من هذا الفصل أساسيينوسنخصص لذلك مبحثين 

  السلطات الضبطية المخولة للوالي :الأولالمبحث  •

 سلطات الوالي لحماية النظام العام: حدود المبحث الثاني •
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  السلطات الضبطية المخولة للوالي :الأولالمبحث 

علــى  ،بســلطات واســعة خاصــة فيمــا يتعلــق بالســهر ،يتمتــع الــوالي بصــفته ممــثلا للولايــة

 سالهيئـة التنفيذيـة للمجلـ هباعتبـار  ،الناتجة عن مداولات المجلس الشعبي الـولائي لقراراتاتنفيذ 

ورئاسـية) علـى الهيئـات التابعـة -سـلطات رقابيـة (وصـائيةمـن  بـه بالإضافة لمـا يتمتـع الولائي،

وتمثيــل  ،وكــذا الرقابــة التــي تمــارس علــى الهيئــات المنتخبــة الولائيــة والبلديــة ،وموظفيهــاللولايــة 

ـــة والإداريـــة وأمـــام القضـــاء ـــك خـــول القـــانون إلـــى ،الولايـــة فـــي الحيـــاة المدني ـــوالي ، جانـــب ذل لل

 إقليمهــــاومفوضــــها فــــي ، باعتبــــاره ممــــثلا للدولــــة الإداريســــلطات واســــعة فــــي مجــــال الضــــبط 

محــل بحمايــة النظــام العــام، الــذي يعــد  ضــابط للشــرطة الإداريــة بصــفته كيخــتص  إذ ،المحلــي

شـــروط  بعـــد دلـــك، القـــانوني والـــوظيفي للـــواليباســـتعراض النظـــام ، المبحـــثفـــي هـــذا ، دراســـتنا

  مهامه.      إنهاءوطرق ، والشكل القانوني للتعيين ،تعيين الوالي

  للوالي القانوني  الإطار :الأولالمطلب 

وعلـــى الخصـــوص قـــانون  ،المتعلقـــة بـــالإدارة المحليـــة، النصـــوص القانونيـــة إلـــىبـــالرجوع 

 يعـــرف الـــوالي  أنحـــاول ، التاريخيـــة المشـــرع الجزائـــري فـــي مختلـــف المراحـــل أننجـــد ، الولايـــة

 أكـد اكمـ، "الحكومـةمنـدوب "المتعلـق بالولايـة علـى انـه  091- 90  فـي القـانون القـديم فاعتبره

وى الولايـة ــــــة علـى مستـــــــــممثـل الدول "بقولهـا الـوالي  072-12الجديـد  القـانونفـي  تلك الصـفة

از يمثـل اللامركزيـة لـم ـــــــكجه ة،التي نظمت الولايجل القوانين  أن إلا "، الحكومةوهو مفوض 

الشـــروط  تـــم وفقهـــا تحديـــد، خاصـــة مراســـيم أيولا توجـــد  ،النظـــام القـــانوني للـــوالي إلـــى تتطـــرق

 رقـمباسـتثناء المرسـوم التنفيـذي ، بصـفة دقيقـة تعيـين الـولاة لالمعايير القانونية  أو ،الموضوعية

ـــذي 90-230 ـــهنـــص فـــي  ال ـــه  علـــى 13 مادت ـــين الكتـــاب ":ان ـــين الـــولاة يكـــون مـــن ب يـــتم تعي

مــــنهم مــــن خــــارج هــــذين  ٪ 05تعيــــين يمكــــن ات ورؤســــاء الــــدوائر علــــى انــــه العــــاميين للولايــــ

                                                           

  .15د:يتعلق بالولاية الجريدة الرسمية عد 1990ابريل سنة  07مؤرخ في  09-90من قانون رقم  92 المادة -  1
  .12د:يتعلق بالولاية الجريدة الرسمية عد 2012فيفري سنة  21مؤرخ في  07-12من قانون رقم 110المادة  - 2
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وهــم  ،التــي يمكــن ترشــيحها لهــذا المنصــب ،  تــم تحديــد الفئــات ا النحــو ذوعلــى هــ ،"الســلكيين

                             .1كريةالرتب العسي وبعض المعينين ف ،الدوائرللولاية ورؤساء  العامون الأمناء

ــــانوني إن ــــاب نظــــام ق ــــولاة  ،واضــــح ومســــتقل غي ــــى أدىلمنصــــب ال ــــي بعــــض  ،تعرضــــهم إل ف

ــــان ــــر مضــــبوطة قانونــــا تشــــوبها الغمــــوض إلــــى ،الأحي مثــــل تعرضــــهم للعــــزل  ،وضــــعيات غي

فــي ، قانونيــا احــق مؤسســ، دون أن يكــون لهــم  ،والعليــا النوعيــة الوظــائفوالشــطب مــن قائمــة أ

    .الحماية قانونية والقضائية

  :يـلـوالا تـعيينشــروط  الأولالفرع 

التي تخضـع لجملـة مـن الشـروط العامـة  ،من المناصب النوعية السامية، يعتبر منصب الوالي

التـــي نـــص عليهـــا كـــل مـــن تشـــريع الوظيفـــة العامـــة بشـــكل عـــام وبعـــض التنظيمـــات  الخاصـــةو 

وأهميــة هــذا المنصــب العــالي ،  التــي تقتضــيها وتفرضــها حساســية، الخاصــة بالوظــائف العليــا

  .محظ ذات طابع تنفيذي وسياسي ، باعتباره وظيفة إدارية

  العامة: التعيين الشروط -أولا

 سـنةجـوان 15فـي  الصـادر  03-06 الأمرمن  )75(فيما تمليه المادة ،تتمثل هذه الشروط  

 أنيمكــن  لا"  :علــى تصــنوالتــي ، العــام للوظيفــة العامــة الأساســيالمتضــمن القــانون  2006

ـــه الشـــروط  مـــا ،يفـــة عموميـــةظكـــان فـــي و  أيـــايوظـــف  ـــم تتـــوفر في أن يكـــون جزائـــري : الآتيـــةل

لا تحمــل شــهادة ســوابقه القضــائية ملاحظــات  أن أن يكــون متمتعــا بحقوقــه المدنيــة،، الجنســية

تجــاه ، أن يكـون فـي وضـعية قانونيـة، ممارسـة الوظيفـة المـراد الالتحـاق  بهـاو تتنـافى وممارسـة 

                                                           

المحددلاحكام القانون الأساسي الخاص بالمناصب العليا 1990 جويلية 25المؤرخ في320- 90المرسوم التنفيذي رقم :-  1

   31في الإدارة المحلية الجريدة  الرسمية عدد: 
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 ،أن تتوفر فيه شروط السن والقدرة البدنيـة والذهنيـة وكـذا المـؤهلات المطلوبـة الخدمة الوطنية،

  1."للالتحاق بالوظيفة المراد الالتحاق به

راغــب فــي الالتحــاق بالوظيفــة  ،واجبــة التــوافر فــي كــل مرشــح، شــروط موضــوعية وهــي      

لتـولي المناصـب ، تضـع شـروط ملكـل دول العـاف ،الإداريمتطلبات العمل  لما تقتضيه، العامة

  ي:يل وستتم دراستها كما،   2تصبح مرتعا للفساد كي لا ،العامة في الدولة

  .الجنسية الجزائرية -

  وخلو صحيفة السوابق القضائية من الجرائم الجنائية بالحقوق المدنيةالتمتع  -

  .السن واللياقة البدنية -

  .الوضعية القانونية تجاه الخدمة الوطنية -

  : الجزائرية الجنسية -1

يحـق  الـدين لا الأجانـبدون ، للمـواطنين وحـدهم التوظيـفقـد حصـر ، المشرع الجزائري أن   

  3.لهم دلك

يقتصـر  الـذير الأمـ ،يجـوز أن يشـترك الأجانـب فـي حكـم الـبلاد لا ذإ ،طبيعـيا الشـيء ذوه  

حتــى يـتمكن الموظــف مـن المســاهمة فــي  ،وهــدا الشـرط ضــروري، علـى المــواطنين دون غيـرهم

فــلا يمكــن تصــور واليــا أجنبيــا  ،علــى نحــو صــحيح يتماشــى والصــالح العــام ،الحيــاة السياســية

   ولاية جزائرية .  رأسعلى 

                                                           

الرسمية  ريدةيتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية الج 2006جوان 15مؤرخ في  03- 06 الأمررقم -1

  . 46عدد:
  رسالة مكملة  لنيل الماجستير في القانون العام  النظام الإداري الجزائريالمركز القانوني للوالي في  :بلفتحي عبد الهادي -2

  .22.ص 2011كلية الحقوق جامعة قسنطينة ، 
  سابق.المرجع ، ال 03- 06من الأمر  75المادة  -3
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، مكرسـة دسـتوريا أصيلة ولصيقة، بصفة المـواطن  وهي حقوق بالحقوق المدنية: التمتع -2

  .كحق الترشح وحق الانتخاب وحق تولي الوظائف العامة

وتتمثـل فـي عـدم ارتكـاب المرشـح، : جنائيـة أحكـام أيمن  يةئخلو شهادة السوابق القضا-3

  امن الدولة    آوالتي  تمس بالشرف ، جنح آوللجرائم التي توصف بجنايات 

التــي تــدخل فــي دائــرة  التصــرفات، التــي ، يعــدد الحــالات آوإن المشــرع الجزائــري، لــم يحــدد  

  لهده المناصب العليا. ، سمعة وشرف المرشح إلىتسيء 

، العامـة  شـروط التوظيـف،من أهـم يشـكل السـن واللياقـة البدنيـة   السن واللياقـة البدنيـة: -4

  يرغب، في الالتحاق بالوظيفة العمومية. الذيواللازمة للمرشح 

مــن الفقــرة الخامســة، علــى انــه لابــد مــن  03-06مــن الأمــر ) 78( 1نصــت المــادة : الســن-أ

 18تــوفر شــرط الســن المحــدد، كحــد أدنــى للالتحــاق بالوظيفــة العامــة،و الــذي حــدد بشــكل عــام 

  إلى الحد الأقصى له .  ، سنة دون التطرق

  ا السن، لا يمكن اعتماده كمعيار، في تحديد السن القانونيذوما يمكن قوله أن تحديد ه

 أخـــرى أمـــورعلـــى غـــرار منصـــب الـــوالي الـــذي يشـــترط ، الواجـــب توافرهـــا فـــي المناصـــب العليـــا

  عديدة.طويلة و  يتطلبان تحصيل علمي وخبرة لسنوات  اللذان، والتكوين العالي، كالخبرة

وان يكـون خاليـا مـن  ،والصـحة الجيـدة ،التمتـع بالعقـل السـليم ويقصـد بهـا: اللياقة البدنيـة -ب

 الأسـلاكالقـانون لـبعض  وقـد سـمح، لـك يجـب تقـديم شـهادة طبيـةذولإثبـات ، الأمراض المعديـة

حتـــى ، ويعتبـــر هـــدا الشـــرط  بـــدوره  موضـــوعي ، 2مـــن تنظـــيم الفحـــص الطبـــي عنـــد الاقتضـــاء

، لقيـام بأعبـاء الوظيفـة العامـةوإمكانيتـه ل ،المرشحقدرات بمقتضاه من التأكد من  الإدارةتتمكن 

                                                           

  سابق .المرجع ال، 03- 06من الأمر  78المادة  -  1
  ، المرجع السابق .03-06من الأمر : 76المادة -2
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خـــدمات لاو تقـــدم احتـــى لا تتعطـــل المصـــالح العامـــة و  ،لضـــمان الســـير الحســـن للمرفـــق العـــام

                                                                               .بشكل سيء

بــالتوظيف، علــى تشــترط القــوانين الخاصــة  الوضــعية القانونيــة تجــاه الخدمــة الوطنيــة: -5

 ويــتم بتقــديم شــهادة تــدل علــى، أن يبــين مركــزه مــن الخدمــة الوطنيــة، المرشــح للوظيفــة العامــة

لـك، هــو ضــمان ذأو انــه موضـوع تحــت الطلـب للخدمــة، والهـدف مــن ،أداءهـا أو إعفــاءه منهـا 

  1أدائها وعدم التهرب منها، لأنها واجب على كل مواطن

  :ط التعيين الخاصةثانيا الشرو 

 ،للموظــف العــام مطلوبــة فقــط لأنهــا، عليهــا اســم الشــروط الخاصــة أطلــق ،ه الشــروطذهــ      

بطبيعــــة تتعلــــق  ،وهــــي شــــروط موضــــوعية ،لوظيفــــة العليــــا فــــي الدولــــةفــــي ا ،لتعيــــينالمرشــــح ل

عــام وهــده  لا تتــوفر فـي إي موظــف ،التــي يســتوجب اعتلاؤهـا شــروط متميــزة ،المناصـب العليــا

  :يلي الشروط تتمثل في ما

  .لكفـــاءة والنـــــزاهة والالتـــــــــــــزاما-

    .الإداري والتكوين العلميوى ـــــــمستال-

  .الإدارةفي مجال  الخبرة المهنية -

وتعتبـــر مـــن  ،لصـــيقة بالمـــــرشح ،وهـــي صـــفات شخصـيــــــــــة  :والالتـــزام الكفـــاءة والنزاهـــة-1

  .هدا النوع من المناصب السامية ،التي يجب توافرها لما يستدعيه ،المتطلــــبات والبديهيات

ــــــيوجــــد تع لا: الكفــــاءة–أ    ـــــاتها بامتحــــانإثبـانــــه يمكــــن  إلا ،ريف قــــانوني للكفــــاءاتـ  إثبــــات ـ

ـــــــــل كوبش ،ادوريــــــــــــــــف وتكـــــــــوين الموظ ،ــــــــــةإجـــــــــراء تـــــــدريبات مهنيـ إلـــــــىبالإضــــــــافة  ،الكفــــــاءة

                                                           

  .26، صالسابقالمرجع : بلفتحي الهاديعبد  -1
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، للخدمة العامة لمـدة زمنيـة فـي المؤسسـات العموميـة ،المهني الأداءب الكفاءة بعد سدائم.وتكت

    .سنوات 05غالبا بخمس ، المدة ذهوتقدر ه

ــــــــــة: -ب    ــــــــــى  النزاه ــــــــــايجــــــــــب عل ــــــــــوالي التل ـــــــــــيع وهــــــــــي مــــــــــا، ي بالنزاهــــــــــةحل ــــــــــه ــ بر عن

ــــــــدة ، الصــــــــفات الشخصــــــــيةيعبــــــــر عــــــــن ، الأخلاق،والصــــــــدق،والأمانة،ومعيار النزاهــــــــة الحمي

قبـــول الهبـــة  ،يمنـــع القـــانون ا الإطـــارذوفـــي هـــو  ،المطلـــوب مـــن الإطـــارات، والإخــلاص الأدبـــي

تعامـل بحيـاد وعـدم المحابـاة وال ،حفاظـا علـى كرامـة وهيبـة المركـز الـذي يشـغله الـوالي ،والهدية

  أن يؤثر على منصبه. ،ا من شأنهمكل  جنبوت

إلا أن كـل التشـريعات الفرنسـية ، نـص عليـه القـانون، الأهمية :هو شرط في غايةالالتزام  -ج

المرشـــح  ،لـــك للفقـــه وهـــو أن يكـــونذوحتـــى الجزائريـــة لـــم تمـــنح لـــه تعريفـــا وتركـــت  ،والمصـــرية

والقيــام  ،بعــدم التغيــب، محــدودة لمــدة غيــر ، لمنصــب الــوالي تحــت تصــرف الســلطة السياســية

  ؛م السياسي السائديديولوجية النظاوكدا تبني إ ،بالعمل بشكل مرض

 بهـذا وراتـب يليـق ،اشـهر6عطلة سـنوية تفـوق  ، سيارةو وبالمقابل  يتم منحه امتيازات كالسكن 

                           . المنصب الحساس

احـد أهـم  ،إن المسـتوى العلمـي والتكـوين الإداري :الإداريالعلمي والتكـوين مستوى ال-2     

بمــا فيهــا وظيفــة  -لالتحــاق بالوظيفــة العليــا ،الشــروط الخاصــة التــي كرســها المشــرع الجزائــري

علــى ، بمعنــى وجــوب حيازتــه، ومســتوى مــن التأهيــل مســاويا لــه ،بإثبــات تكــوين عــال -الــوالي

فـي الوظـائف ، أو تكوين يسمح  له بممارسة المهام الإدارية، شهادة علمية جامعية على الأقل

وي ذأو ِ  يإلـــى عـــديمي المســـتوي العلمـــ ،تـــولى هـــده المناصـــب إنفمـــن غيـــر المعقـــول  ليـــا،الع

                                  . المستوى المتوسط

فـي الدولـة خبـرة مهنيـة ، يتطلـب الترشـح للوظـائف العليـا :الإدارةالخبرة المهنية فـي مجـال -3

بقولهـا: 2261-90المرسـوم التنفيـذي  مـن  21طبقـا لـنص المـادة ، في مجـال التسـيير الإداري
                                                           

ا المحدد لحقوق وواجبات العمال الدين يمارسون 1990جويلية  28مؤرخ في  226-90المرسوم التنفيذي رقم : -  1

  .31وظائف عليا في الدولة ،الجريدة الرسمية عدد: 
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سـنوات  علـى  05مـدة ، لم يكـن قـد مـارس العمـل اذإفي الدولة ، لا يعين احد في وظيفة عليا"

لمنصــب الــوالي بموجــب ، الشــرط هــدا وتــم تكــريس"،الأقــل فــي المؤسســات والإدارات العموميــة 

الكتــــاب   ينيعــــين الــــولاة مــــن بــــ"التــــي تــــنص علــــى انــــه  230-90مــــن المرســــوم  13المــــادة 

                                                                      ."رؤساء الدوائر، العامون

  القانونية لتعيين الوالي: الأداةالفرع الثاني 

بموجـــب مرســـوم ، نـــه يـــتم تعيـــين الـــوالي مـــن طـــرف رئـــيس الجمهوريـــةأ، المقـــرر قانونـــامـــن    

بنـــاء  ،1يتضــمن التعــديل الدســتوري الــذي 10-16مــن القـــانون 92طبقــا لــنص المــادة  رئاســي

مع تعيين مبـدئي لموظـف بوجود حالة شغور ، لك  قراراذعلى اقتراح وزير الداخلية الذي يعد ل

                              .يتولى هدا المنصب لضمان ديمومة واطراد المرفق العام ،سام

لتعيـين مؤقـت  المرحلـة قـرارا القـرار فـي هـده ذويعـد هـ،  ا المرشح في فترة تجريبيةذيعتبر ه   

                                                   : في أساساتتمثل  الآثاريرتب بعض 

   .منصب الواليلمرتب المرتب الشهري المعادل -

  وديمومة المرفق العام . استدعته ضرورة سيرورة أوليهدا التعيين  -

  يخضع لإجراءات وشكليات  التنصيب الرسمي.    يعتبر تعيين تجريبي لا-

خـلال  ،للجـدارة والاسـتحقاق إثباتهوتنصيب رسمي بعد ، يتم تعيينه بمرسوم رئاسي أن إلى    

المهنيــــة لوظيفــــة  للالتزامــــاتلك يكتســــب صــــفة الــــوالي رســــميا ويخضــــع ذوبــــ، الفتــــرة التجريبيــــة

يقوم بتسليم المهـام  الذي ،في حفل بحضور الوالي السابق، ويتم تنصيب الوالي الجديد ،الوالي

    .نهائيلك يعلن عن نهاية مهامه بشكل ذوب

                                              

                                                           

  14الجريد الرسمية عدد :  1996يتضمن تعديل دستور  2016مارس   06مؤرخ في  10-16قانون رقم:  -  1
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  مهام الوالي إنهاءطرق : الفرع الثالث

وبــالرجوع ، بــالوالي لانعــدام قــانون أساســي للــولاة علــى وضــع خــاص، يــنص القــانونلــم        

عليـا فـي  وظـائفالمحدد لحقـوق العمـال الـدين يمارسـون 226 -90إلى المرسوم التنفيذي رقم 

التـي تكـون سـببا فـي انتهـاء العلاقـة بـين ، القانونيـةسـباب الأيحصر  هنأنجد ، الدولة وواجباتهم

طرق غيــر "ثانيــا" ،"  الطــرق العاديــة أولا" ي:والتــي ســتناولها كــالأت، الســامي والدولــة الموظــف

  .عادية 

تـم  الـذيمهـام الـوالي تـتم بـنفس الشـكل  إنهـاءفـان  الأشـكالبمـا يعـرف بقاعـدة تـوازي  إعمالا و

    .يصدره رئيس الجمهورية باعتباره سلطة التعيين أي بمرسوم رئاسي 1التعيين به

  الطرق العادية : أولا

 المتعلـــق بالقـــانون الأساســـي  03-06الامـــر ، مـــنالقانونيـــةعـــض النصـــوص تحليـــل بعنــد      

انقضـــاء  إلـــىالتـــي تـــؤدي  ،العاديـــة الأســـبابهنـــاك العديـــد مـــن  أننلاحـــظ ، للوظيفـــة العموميـــة

الاســتقالة  الوفــاة ، علــى التقاعــد الإحالــة: وردت علــى ســبيل الحصــر وهــي، العلاقــة الوظيفيــة

علــــى نفــــس  ،لحقــــوق وواجبــــات المــــوظفينالمحــــدد  226-90.وقــــد نــــص المرســــوم التنفيــــذي 

  :ما يلي  الأسبابنجد من  03-06من الأمر  216الأسباب وحسب المادة 

إلـى السـن القانونيـة بعـد  ،وصـول الموظـف السـامي ويعنـي دلـك :الإحالة على التقاعـد –أ    

                         .القانونية الوضعيةيمكنه من الاستفادة من هاته  ،مسار مهني

عـدم التقيـد بسـن  في هـده الحالـة  يقتضي حيث ،ا سياسيايعد منصب، منصب الوالي أن إلا   

 مركـــز القـــانوني والسياســـيال وبـــالنظر إلـــى، لضـــرورة المصـــلحة علـــى التقاعـــدتـــه لإحال ،معينـــة

حساسـية المنصــب بحكــم  ا، كـذلكعنهــلا يمكــن الاسـتغناء إذ  وللخبــرة التـي قــد اكتسـبها ،للـوالي

           .اوخفاياه هاالتسيير فيساليب وأ، بأسرار الدولة المعرفة الدقيقة الذي مكنه من
                                                           

  .125،ص2004،دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابه، الجزائر :قانون الإدارة المحلية الجزائرية بعلي محمد الصغير -  1
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 217وبالتحديــــد بــــنص المــــادة ،03-06وهــــي حــــق مكـــرس فــــي الامــــر: الاســــتقالة-ب       

فــــي التخلــــي وتــــرك المنصــــب وبــــدلك قطــــع العلاقــــة  ،بــــالتعبير الصــــريح بالرغبــــة لــــكذويكــــون 

الســلطة المختصــة  إلــىيقدمــه الموظــف  ،يكــون فــي شــكل طلــب ونهــائي، بشــكل تــام ،الوظيفيــة

 الموظــــفويفقــــد ، بعــــد موافقــــة الســــلطة المختصــــة إلا ،ذاولا يكــــون هــــدا الطلــــب نافــــ، بــــالتعيين

     .المرتب الشهري والعلاوات الخاصة بالوظيفة العليا -الوالي–السامي 

حين صـدور  إلىفي نظر الحكومة مستمرا، في ممارسة نشاطه، ، ويعتبر الوالي المستقيل    

    1قرار يقضي بانتهاء مهامه

لانتهـــــاء المهـــــام ، مـــــن الأســـــباب العامـــــة والعاديـــــة ،تعتبـــــر الوفـــــاة ســـــببا أخـــــرا الوفـــــاة: -ج   

الــذي يمــارس الوظيفــة  والوظــائف العليــا التــي لهــا صــفة شخصــية خاصــة مــن جانــب الموظــف

دخل للسـلطة العامـة فـي تـدون ، العليا، وتنتهي العلاقة الوظيفية، في هاتـه الحالـة بقـوة القـانون

لك هــي ذوتكــون بــ  2 03-06مــن الامــر 216فــي نــص المــادة ، واردةوهــي الحالــة الــ، الدولــة

  ي.العلاقة الوظيفية بشكل عاد بمقتضاها قطع يتم التي ،النهاية الطبيعية

                                                            الطرق غير العادي: ثانيا

      يأتي: غير العادية لإنهاء مهام الوالي فيماطرق ال  أهم وتعتبر

                                   :  ما يلي يمكن حصرها فيالتي عادية ال .التأديبيالفصل -

                         .التأديبيالفصل غير -

مــن ، الــذي يكــون أساســه الخطــأ  ،التــأديبي الانتهــاءيعــد  : لمهــام الــوالي  التــأديبي الفصــل-أ

مـــن  163عليهـــا فــي المـــادة  المنصـــوص ،اخطــر العقوبـــات المطبقــة علـــى الموظـــف العمــومي

وبالنظر لخطورة  وجسـامة الأفعـال المرتكبـة  التـي تكـون غالبـا  أ خطـاء مـن  ،03-06الأمر 
                                                           

  .39: المرجع السابق، صبلفتحي عبد الهادي  -  1

سابق.المرجع اليتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية،  03- 06 من الامر  216المادة   - 2  
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ه ذفــي هــده الحالــة  تقــوم بتطبيــق هــ ،الدرجــة الثالثــة أو الرابعــة فــإن الســلطة العليــا المختصــة 

العقوبة دون استشارة اللجنة المتساوية الأعضاء التي تنعقد عند تطبيق العقوبات التأديبيـة مـن 

  .1الد رجة الثانية في شكل مجلس  تأديبي الدرجة الأولى و 

  :  التأديبي غير الإداري لفصلا-ب

الموظـف انتهـاء لعلاقـة  إلـىالتـي تـؤدي ، سـبب مـن الأسـباب"بأنـه  يعرفه الدكتور عمارعوابدي

 أندون ، بسبب عدم الصلاحية اللازمة لضمان حسن سـير الوظيفـة العامـة ،بالوظيفة العامة 

                                                                    2"يستوجب توقيع العقوبة التأديبية عليه تأديبيا،يكون الموظف قد ارتكب خطأ 

ولـم يعــرف المشــرع الجزائــري الفصــل بغيــر الطريــق التــأديبي غيــر أننــا نســتنتج مــن خــلال 

 الـذي، العـزل عـن 116و الذي تكلمت مادته  03-06القانون الأساسي العام للوظيفة العامة 

 الإداريالفصـل وهـو يعتبر طريقا تأديبيا وعن التسريح الذي يعـد فصـل بغيـر الطريـق التـأديبي 

                       ، قد يرجع ذلك إلى اعتبارات سياسية .الذي يتم دون إخلال الوالي بواجبه الوظيفي 

غيــــر التــــأديبي الخــــاص  الإداريالفصــــل  بوضــــوح أســــباب لــــم يبــــين المشــــرع الجزائــــريو 

السـلطة التـي ت قـرر  إذا :"2263-90مـن المرسـوم  28لوظائف العليا حيث نص في المادة با

                                               لك..." بذوجب عليها ان تعلمه مهامه  إنهاءاقتراح ، الدائم وظيفة عليا  الإطاريمارس لديها 

  ير الإدادور الوالي في مجال الضبط  الثاني:المطلب 

 ذإ، ويتــولى ادوار متنوعــة فــي مجــال الضــبط الإداري ،يتمتــع الــوالي بصــلاحيات واســعة

فيمـــا يخـــص  ،علـــى وجـــه الخصـــوص الإطـــارفـــي هـــدا  ،يقـــوم بتنفيـــذ تعليمـــات وزيـــر الداخليـــة

 ،الــوزراءويقــوم بتنفيـذ مختلـف أوامـر  قليديـةفـي صـورته الت ،العــام عناصـر النظـامالحفـاظ علـى 

ا ذكـــل حســـب اختصـــاص قطاعـــه الـــوزاري، وفـــي هـــ ،باعتبـــارهم ســـلطات ضـــبط إداري خـــاص

                                                           

  .41: المرجع السابق ،ص بلفتحي عبد الهادي  -1
  .45ص ،المرجع نفسه -2
  ،المرجع السابق.226-90المرسوم التنفيذي رقم : - -3
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، للـــدفاع المـــدني التـــي يراهـــا مناســـبة ،والأعمـــاليـــأمر الـــوالي باتخـــاذ بعـــض التـــدابير  ،الصـــدد

                            في إقليم الولاية. ،النظام العام لحفاظ علىول

  يعمال الضبط الإداري للواللأ الطبيعة القانونيةالفرع الأول :

  .قانونية أو مادية  سواء كانت، أعمالمهامه بعدة  أداءيقوم الوالي بمناسبة    

، الذي يتمتـع بـه الـوالي ،بالنظر للازدواج الوظيفي :)الإدارية القرارات(الأعمال القانونية  أولا:

الصـــادرة عـــن ، والقـــرارات الحكوميـــة، فإنـــه توجـــد صـــعوبة فـــي التمييـــز بـــين القـــرارات الإداريـــة 

التي ،فــالقرارات الإداريــة، صــادرة عــن الســلطات المركزيــة ،بمناســبة تنفيــذ أوامــر فوقيــة 1الــوالي

  .الإداري دا كانت خاضعة لرقابة القضاءإ ،تعد من قبيل الأعمال الإدارية، يصدرها الوالي  

 ،و الــــذي يمارســــه الــــوالي، الــــذي ينــــدرج ضــــمن أعمــــال الســــيادة، تــــداخل العمــــل الحكــــوميإن 

فـي تمييـز  صـعوبة  حـدوث أدى إلـى ،ا الأمـرذهـ أنحيـث  ،باعتباره مفوض الحكومة وممثلهـا

 ، الأخـــرىومـــدى خضـــوعه للرقابـــة القضـــائية بالمقارنـــة مـــع القـــرارات  ،القـــرار الإداري الضـــبطي

فـــي وضـــع معيـــار دقيـــق للتفريـــق بـــين  ،قيـــا عـــاجزين حتـــى الســـاعةحيـــث أن الفقـــه والتشـــريع ب

التي تعد سيادية والأعمال الإداريـة وقـد تركـا المجـال واسـعا للقضـاء لتحديـد الطبيعـة  ،الأعمال

بـالنظر إلـى المعطيـات  ،بالإلغاء في هده الأعمـال، لهده الأعمال حال الطعن أمامه، القانونية

الصــادرة فــي ، وبــالرجوع إلــى القــرارات القضــائية ،تعمــيمالموضــوعية المحيطــة بكــل عمــل دون 

لـــم يتصـــدى بالإلغـــاء للقـــرارات ، فـــي الجزائـــر نجـــد أن القــرار القضـــائي ،مجــال الضـــبط الإداري

  2اظ على النظام العام خاصة فيما يتعلق بالأمن العامحفالتي تتخذ بشان ال الولائية 

يـــؤدي حتمــا إلــى خـــرق  ، عــدم التفرقــة بـــين العمــل الإداري والحكــومي أن إلـــىتــم التوصــل     

المكفولـــة دســـتوريا وتملـــص  ،والاعتـــداء علـــي الحريـــات والحقـــوق ،القـــانون واغتصـــاب الســـلطة

                    والسلطات المركزية من تحمل المسؤولية. ،الهيئات المحلية

                                                           

،رسالة مقدمة لنيل  الجزائر توزيع الاختصاص في مجال الضبط الإداري على المستوى المحلي في:  فريحة حوة -1

  .14،  ص 2014كلية الحقوق جامعة الجلفة  ،سنة   ، ماجستير القانون العام
  .106 ،ص2006، دار الهدى، عين مليلة ،والي الولاية في التنظيم الجزائري: عشيعلاء الدين  -2
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  الضبطي: (القرار) التنظيم صور وأشكال : ثانيا

تقيـد الحريـات   ،أهـم وسـيلة قانونيـة ،يعد القرار الضبطي: القرارات التنظيمية و الفردية -1  

مــن كــل ، بمــا يكفــل حفــظ النظــام العــام الــداخلي للدولــة ،علــى حــد الســواء، الفرديـة أو الجماعيــة

وعـدم الاســتقرار فـي المجتمـع، وقـد يكـون القــرار  ،إخـلال قـد يـؤدي إلـى خلــق جـو مـن الفوضـى

وقـــد يخاطـــب شـــخص محـــدد  ،قـــرارا تنظيميـــا عامـــا ومجـــردا يتضـــمن أوامـــر ونـــواهي، الضـــبطي

فــي تقييــدها للنشــاط  ،وتتخــذ لــوائح الضــبط مظــاهر مختلفــة،  ا قــرارا فرديــاذحيئنــ ،بذاتــه ويعتبــر

وإنمـا تتفـاوت بحسـب الظـروف والأحـوال، بـدءا مـن  ،الفردي لا تقوم على المنع المطلـق والعـام

ولـــوائح  ، 1صـــولا إلـــى حضـــر ممارســـة النشـــاط حضـــرا نهائيـــاعامـــة و  مجـــرد وضـــع توجيهـــات

الضــبط أو البــوليس هــي عبــارة عــن قــرارات إداريــة تنظيميــة تصــدر عــن الســلطة المختصــة فــي 

                  2بلدية، ولائية، شكل مراسيم رئاسية أو تنفيذية أو قرارات وزارية

  فيما يلي:، التنظيم الضبطي أو صور وأشكال القرار ،ويمكن إجمال وحصر *   

تــم اتخاذهــا مــن جانــب ، ات العامــةيــاس بالحر مســأعلــى أشــكال اليعــد  المنــع أو الحضــر: -أ  

، علـى الأفـراد نشـاطا معينـا، عنـدما تفـرض الإدارةف، الإدارة بهدف المحافظـة علـى النظـام العـام

المـادة ،ف3أفـراد المجتمـعفلا تمنع بمجرد المنع وإنما لتحقيق مقصد عام يعود بالنفع على جميع 

بالاجتماعـــات والمظـــاهرات  المتعلـــق1989ديســـمبر31المـــؤرخ فـــي  28-89مـــن القـــانون  08

نجـــدها قضـــت،بما ، 02/12/1991 :مـــؤرخ فــي 19-91العموميــة معـــدل ومــتمم بقـــانون رقــم 

  ."مبنى عمومي غير مخصص "لا يجوز عقد الاجتماعات العامة في أماكن العبادة أوفييلي

                                                           

   2014الإسكندرية ، ،مكتبة الوفاء ،الضبط الإداري في فكر القانون الوضعي والشريعة الإسلاميةبن بريح:ياسين  -  1

  .67:،ص
  .132:،ص 2011سطيف ،الجزائر، ، الطبعة الثانية،دار المجدد،الأساسي في القانون الإداريلباد: ناصر -  2
 ،2017المحمدية، الجزائر  الطبعة الرابعة ،جسور للنشر والتوزيع ،الوجيز في القانون الإداري ،: بوضياف عمار -  3

  .505:ص
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علــى موافقــة قبليــة مــن ، ويعنــي دلــك وجــوب الحصــول : )المســبق الأذن( التــرخيص -ب    

لــك النشــاط بــاطلا ذو إلا اعتبــر  ،لممارســات بعــض النشــاطات ، قبــل ســلطة الضــبط الإداري

تـــرخيص لل الالتـــزام عنـــد إصـــدارها ، ، ويجـــب علـــى ســـلطات الضـــبط الإداريومخالفـــا للقـــانون

  مراعاة مايلي:

يجـــب أن يكـــون كمـــا  الدســـتورالتـــي يكفلهـــا  التـــرخيص علـــى الحريـــات عـــدم إمكانيـــة تطبيـــق   

فيــه المســاواة  مــن قــرارات الــرفض مراعيــة ،مــن ســلطة الضــبط ومــا تتخــذه ،التــرخيص الصــادر

   .1بين الأفراد

إلا بعــد صــدور القــرار الايجــابي مــن  ،لا يجــوز ممارســة النشــاط المــرخص بــهبالإضــافة انــه  

 والعتـاد الحربـي،  رخصة شـراء وحيـازة الأسـلحة الناريـةك لذسلطات الضبطي الإداري، ومثال 

يتعلـق بالعتـاد الحربـي والأسـلحة والـذخيرة . ويراقـب  062-97من الامـر19المادة نص طبقا لف

العتـــاد والأســـلحة  تجـــارة أوالــولاة فـــي إطـــار الصـــلاحيات الممنوحـــة لهــم نشـــاطات الصـــناعة و/

الرخصـة الخاصـة بـالفتح بالإضـافة إلـى  ،وعناصـر السـلاح والـذخيرة المجـازة ، بجرد الأسلحة 

محــــلات بيــــع المشــــروبات  جــــب علــــى أصــــحابي حيــــث، الروحيــــة المؤقــــت لبيــــع المشــــروبات 

مــن  07 لمــادة ا لــنص طبقــا المحليــةالســلطات  مــن  مســبق ذنإيحصــلوا علــى  إن، الكحوليــة

متعلــــق بـــالتنظيم الإداري لمحــــلات بيــــع  1975افريـــل20مـــؤرخ فــــي 3 59-75 :المرســـوم رقــــم

  المشروبات .             

بممارسـة نشـاط معـين ، هو إعـلام السـلطات المحليـة الإخطار أو( التصريح المسبق):  -ج  

أو بمعنــــى يتعلــــق الإخطــــار بمخاطبــــة هيئــــات الضــــبط الإداري قبــــل مزاولــــة ، قبــــل البــــدء فيــــه 

                                                           

  .70ص  لمرجع السابق ،ا،  بن بريح ياسين -  1
   45: يتعلق بالعتاد الحربي والأسلحة والذخيرة ،الجريدة الرسمية  عدد 1997يناير  21:مؤرخ في   06-97الأمر رقم -  2
لمحلات بيع المشروبات ،الجريدة الرسمية  الإداريمتعلق بالتنظيم   1975 ابريل 20:مؤرخ في 59-75مرسوم رقم -  3

  .36عدد:
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النظـــام اضـــطراب  لمنـــعاذ الإجـــراءات اللازمـــة لـــك هـــو اتخـــذوالغايـــة مـــن  ،1النشـــاط أو الحريـــة

  .مثل الإخطار بإقامة حفلات والأفراح والشعائر الدينية، العام

ولا تخضـعه لـلأذن  ،لا تمنـع الإدارة النشـاط الفـردي في هده الحالـة،تنظيم النشاط الفردي: -د

النقــل  ونشــاط، لــك تنظــيم حركــة المــرورذومثــال  ،2إنمــا تكتفــي بوضــع محــدد لممارســة النشــاط

                                      .ينفرد بتنظيمه الوالي  الذي  النقل النفعي وأ، الحضري

 مــن اخطــر الوســائل الممنوحــة لســلطات الضــبط ،ه الوســيلةذتعتبــر هــ الجبــري: التنفيــذ -ه  

ـــك ذ ـــذالإقـــرار بســـلطة  أنل ـــر يهـــدد الحريـــات ، ري المباشـــرســـالق التنفي ـــى خطـــر كبي ينطـــوي عل

دون  الأفـرادتنفـد قراراتهـا الضـبطية جبـرا علـى  أنفـي  الإداريحق سلطة الضـبط  وهو 3العامة

يشـكل امتيـازا لـلإدارة  ،على الرغم من كون التنفيـذ الجبـريف ،استصدار حكم قضائي إلىحاجة 

فـلا يحـق ان يعتـدي علـى ، بل يضعها فقط في مركـز ممتـاز إزاء الأفـراد، يكسبها حقا  نه لاإف

  .4وحرياتهم التي يحميها القانون الأفراد حقوق

وهـــو  ،يـــراد بهـــا اتقـــاء الإخـــلال بالنظـــام العـــام ،هـــي إجـــراءات وقائيـــة الجـــزاءات الإداريـــة: -2

  :يتخذ عدة صور يقترن بالتنفيذ لمنع حدوث الضرر، أسلوب ضبطي 

يصــــدر ضــــد ،ــــــائي ـــــــــزاء إداري وقـهـــو ج: الجبريــــة الإقامــــةالاعتقــــــــــــال الإداري وفــــرض -أ

ـــــا لا يشـــخص لـــم يرتكـــب جريمـــة محـــددة، تــــأمر بـــه ســـلطة غيـــر قضائيــــــة وهـــو أســـلوب استثنائ

 195-91من المرســـوم الرئاســـــي رقـم: 04طبقـــــا للمــــادة ،  ــرف الاستثنائيـق إلا فـــي الظـــــيطب

"يمكن السلطات العسكرية المخولة صلاحيات الشرطة ضـمن  الحصارالمتضمن إعلان حالة 

                                                           

  . 67ص المرجع السابق ،،  بن بريح ياسين -1
  .  74ص ، 2017 الجزائر، ، ،دار هومة  للنشر والتوزيع الضبط الإداري سلطات وضوابط:سليماني هندون -1
،  دار الفكر في النظم المعاصرة والشريعة الاسلامية الضبط الاداري : نظريةبسيوني مد  عبد الرؤوف هاشممح -3

  . 146ص ،7 200مصر،الطبعة الاولى ، الجامعي الاسكندرية ،
  .81ص المرجع السابق ، ،سليماني هندون -4

.29المتضمن تقريرحالة الحصار،الجريدة الرسمية  عدد:1991يونيو  04المؤرخ في 196 -91المرســـوم الرئاســــي رقم: - 5  
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أو الإخضـــاع ، أن تتخـــذ تـــدابير الاعتقـــال الإداريومة ـــــط التـــي تحـــــــددها الحكالحـــدود والشـــــــرو 

علـى الأمـن العمـومي أو  ،ـين أن نشـاطه خطيـرضد كل شخـــــص راشــــــد يتبــــ ،جبــــريةللإقامة ال

  1مومية"السير العادي للمرافق الع

وهــي عينيــة لأنهــا تنصــــــب  ،نــزع المــال جبــرا دون مقابــل تتمثــل فــي: المصــادرة الإداريــة -ب  

أشـــياء ممنـــوع اســـتعمالها أو تـــداولها مـــثلا مصـــادرة وتـــرد علـــى ، علـــى قـــدر معـــين مـــن المـــــــــــال

اجرة أو مصــادرة كميــة مــن المشــروبات الكحوليــة الموجهــــــــة للمتــ ،الأســلحة غيــر المــرخص بهــا

ــــــــة ــــــــات والمنشـــــــورات التـــــــي تـــــــدعو للكراهيـــــــة أو أو  دون رخصـــــــــــ مصـــــــادرة بعـــــــض المطبوعــــ

  العنصرية.

يعتبر سحب التراخيص مـن ابـرز صـور الجـزاءات الإداريـة ومـن أهـم  سحب التراخيص:-ج  

  تطبيقاتها سحب تراخيص مهنية،إغلاق المحلات العمومية لمخالفتها للتنظيمات الخاصة بها.

  الفرع الثاني: صلاحيات الوالي لحماية عناصر النظام التقليدي

علــى النظــام  المحافظــة تخــول لــه ،إداريــاباعتبــاره ضــابطا ، صــلاحيات واســعة يتــولى الــوالي   

ـــــبمــــا يتضمالعــــام  ، وتتمثــــل هــــده العناصــــر فــــي :الأمــــن العمــــومي ،نه مــــن عناصــــر تقليديــــةـــــــــ

  والصحة العامة، والسكينة العامة وسيتم دراسة هده النقاط على التوالي في هدا الفرع بدءا بـ: 

علــى  الجديــدمــن قــانون الولايــة  117يســهر الــوالي طبقــا للمــادة  :يالعمــوم الأمــنحمايــة : أولا

حســــب  "الــــوالي مســــؤوللحمايــــة الأمــــن   ، والبشــــرية والقانونيــــة  تجنيــــد كــــل الوســــائل الماديــــة

الشروط التي تحددها القـوانين والتنظيمـات علـى وضـع تـدابير الـدفاع والحمايـة التـي لا تكتسـي 

 لـك رئـيس الـدائرة فـي حـدود دائرتـه طبقـا لـنص المـادة ذيسـاعده فـي  ،طابعا عسكريا و تنفيـذها"

المحـدد لســلطات الـوالي فــي ميـدان الأمــن والمحافظـة علــى النظــام 373-83مـن المرســوم  25

             :  ويتخذ الوالي  إجراءات تشمل عدة مجالات ،العام

                                                           

  . السابقالمرجع متضمن اعلان حالة الحصار ، ، 196- 91رئاسي رقم :المرسوم ال -1
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لقــد كــرس المؤســس الدســتوري الجزائــري  حريــة عقــد الاجتماعــات والتظــاهر الســلمي: -01

أهمهـا مـا ورد ، 2016جملة من الحقوق والحريات، والتي نص عليـه التعـديل الدسـتوري لسـنة 

والاجتمـاع مضـمونة للمـواطن"  بالإضـافة ، :"حريـات التعبيـر وإنشـاء الجمعيـات 48في المـادة 

التـــي نصـــت علـــى حريـــة تنظـــيم المظـــاهرات بقولهـــا: "حريـــة التظـــاهر الســـلمي  49المـــادة  إلـــى

، وبــالرجوع إلــى المــــــــادة 1ي يحــدد كليفيــات ممارســتها"مضــمونة للمــواطن فــي إطــار القــانون الــذ

ـــية، هــالمتعلــق بالاجتماعــات والمظــاهرات العمومـ 28-89مــن القــانون15 ـــها  ذهـ ـــيرة عرفتــ الأخــ

المظـــاهرات،  علــى أنهــا هــي" المواكـــب والاستعراضــات، أو تجمعــات أشـــخاص، وبصــورة عــام

  "2وتخضع المظاهرات إلى ترخيص مسبق ، التي تجري على الطريق العمومي

ا مــا تتضــمنه ذوهــ ، للمحافظــة علــى النظــام العــام،الاجتماعــات والمظــاهرات يجــوز للــوالي منــع

مــن يفوضــه منــع  أو"يمكــن للــوالي :والتــي نصــت علــى 319-91مكــرر مــن القــانون  06المــادة

القصـد  أن ،تبـين جليـا اذإعلـى الأمـن العمـومي أو ، تبـين انـه يشـكل خطـرا حقيقيـا اإذ، اجتماع

يشــكل خطـــرا علـــى الحفــاظ علـــى النظـــام العــام مـــع إشـــعار المنظمـــين  ،الحقيقــي مـــن الاجتمـــاع

ه الحالـــة يكـــون تفريـــق ذفـــي هـــ،التجمهردون إعـــلام الـــوالي، بجريمـــة يوصـــف  التجمـــع   لك"ذبـــ

أو احــد  ،الــوالي أو رئــيس الــدائرة أو رئــيس المجلــس الشــعبي البلــدي بــه الجمــاهير بــالقوة يقــوم

ويتم بإعلان وجود إشارة صوتية أو ضوئية مـن  ،4نوابه أو محافظ الشرطة أو أي ضابط أخر

تعمال إجراءات أكثر شدة .                                                     بالتفرق قبل اس الأفراد نذارإشأنها 

تـم إنشـاء لجـان ولائيـة للوقايـة والأمـن لضـمان هـده العمليـة،  الوقاية والأمن عبر الطـرق: -2

يتكفـــل المركـــز الـــوطني علـــى وجـــه الخصـــوص بـــاقتراح الوســـائل المناســـبة حيـــث  ،فـــي الطـــرق

                                                           

  .14يتضمن التعديل الدستوري ،الجريدة الرسمية عدد: 2016مارس  06مؤرخ في : 01- 16قانون رقم -1

معدل  04د:ديسمبر، يتعلق بالاجتماعات والمظاهرات العمومية الجريدة الرسمية عد 31مؤرخ في  28-89قانون رقم:  - 2

.19-91ومتمم بقانون رقم   

المتعلق بالاجتماعـــــــــــــــات        29- 89المعدل والمتمم للقانون رقم: 1991ديسمبر  02مؤرخ في  19-91قانون   - 3

  .62 الجريدة الرسمية عدد:والمظاهرات العمومية، 

 4- أحسن بوسقيعة : قانون العقوبات في ضوء الممارسة القضائية ،منشورات بيرتي، 2011،ص49.
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تضــطلع اللجــان ،كمــا فــي الطرق للوقايــة والأمــن ،وتطبيــق سياســة وطنيــةلتحديــد ، والضــرورية

وتقتــرح علــى المركــز الــوطني كــل  ،بتنســيق وتنفيــذ العمليــات المحــددة فــي هــدا المجــال ،الولائيــة

ـــة ـــدابير الضـــرورية والرامي ـــا للمرســـوم  إلى،الت ـــيص حـــوادث المرور"طبق المـــؤرخ فـــي 09-87تقل

للــوالي خــول  ،وأمنهــا المــرور عبــر الطــرق وســلامتهاالمتعلــق بتنظــيم حركــة  1987فيفــري 10

المتعلــق بتنظــيم حركــة المــرور عبــر الطــرق وســلامتها،  051-17قــانون المــرور رقــم:بموجــب، 

التـي أعطــت  27عبـر الطرقـات  الولائيـة ودلـك فـي المـادة  ،صـلاحية حفـظ سـلامة الأشـخاص

ئل مادية تخصص للحـد مـن للوالي صلاحية إقامة الممهلات وجاء فيها "تشكل الممهلات وسا

يخضـع ، موحـدة ومقاسـات عبـر التـراب يجب أن توضـع بمعـايير  ،السرعة في بعض المسالك

لرخصـــة مســـبقة مـــن الـــوالي بنـــاءا علـــى اقتـــراح مـــن رئـــيس ، وضــع ممهـــلات أو أمـــاكن إقامتهـــا

  .  المجلس الشعبي البلدي.."

المتعلـق بتحديـد قواعـد حركـة المـرور عبـر الطـرق  3812-04كما منح المرسوم التنفيـذي رقـم:

للــوالي صــلاحية تنظــيم وقــت المركبــات وضــبط حركــة النقــل والموصــلات داخــل إقلــيم الولايــة". 

  أن تفعيل هده الآليات يعمل على ترقية السلامة المرورية .           

أو كارثـة طبيعيـة  أيلحـدوث تحسبا  بالكوارث الطبيعية والتكنولوجيا: التنظيم المتعلق -3   

يسهر الوالي على إعداد مخططات تنظيم الإسعافات في الولاية وتحيينهـا وتنفيـذها   تكنولوجية 

يســــخر الأشــــخاص والممتلكــــات طبقــــا لــــنص المــــادة  أنويمكــــن فــــي إطــــار هــــده  المخططــــات 

  . المتعلق بالولاية 07-12من قانون 119

                                                           

متعلق  بتنظيم حركة  المرور عبر الطرقات  وسلامتها ،الجريدة   2017فيفري  16مؤرخ في  05- 17قانون رقم :  -  1

، الجريدة 2009جويلية  22مؤرخ في  03- 09يعدل ويتمم قانون رقم : 2017فيفري  22صادر في: 10الرسمية  عدد:

   .45الرسمية عدد: 
متعلق بتحديد قواعد حركة المرور عبر  2004نوفمبر  28مؤرخ في  381-04من المرسوم التنفيذي رقم:  92المادة  -2

  .2004نوفمبر  28صادرة في   76الطرق، الجريدة الرسمية عدد :
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 يــتم انجازهــا ،ولايــةال إقلــيممســتوى  ىعلــ ،والإســعافاتمخطــط تنظــيم التــدخلات  إنشــاءإن 

في المخططــات الخاصــة بالوقايــة مــن المخــاطر ،يعتبــرون فــاعلين أطــرافمــع عــدة ، بالتعــاون

  .الكبرى وتسيير الكوارث

ــــد وضــــع القــــانون رقــــم : ــــي  20-04فق بالوقايــــة مــــن والمتعلــــق  2004ديســــمبر 25المــــؤرخ ف

 إشــرافمنظومــة شــاملة تحــت  المســتدامةالتنميــة  إطــارفــي ، الكبــرى وتســيير الكــوارث الأخطــار

  .                                                        1االدولة وبمبادرته

والــرخص الممنوحــة فــي هــدا  ،قابــة  مواسـم الصــيدر يتــولى الــوالي عمليــة  تنظــيم الصــيد: - 4

فـــي مادتـــه ، المحـــدد لشـــروط ممارســـة الصـــيد 442-06رقـــم  التنفيـــذي لمرســـوملا وفقـــ ،المجـــال

والتــي تــنص :علــى انــه يقــرر الــوالي مــا يــأتي: فتــرات الصــيد فــي إطــار مــا حددتــه  03الثالثــة  

) ثلاثــين 30(خــلال  يوقــع  الــوالي علــى قــرار موســم الصــيد "بقولهــا: 04أحكــام المــادة الرابعــة  

   ."ويعلق بعد نشره على مستوى البلديات ،يوما على الأقل قبل افتتاح موسم الصيد

ويقصد بها حماية المواطنين مـن الأخطـار التـي تهـدد : وميةالمحافظة على الصحة العم ثانيا

نصــــر بســــبب النمــــو ولقــــد تزايــــدت أهميــــة هــــدا الع، صــــحتهم مــــن الأوبئــــة والأمــــراض المعديــــة

تعقــــد الحيــــاة الحديثــــة وســــهولة الاتصــــال بــــين النــــاس، حيــــث صــــارت  ارعســــالــــديموغرافي المت

الأمـــراض تأخـــذ شـــكل الكـــوارث الاجتماعيـــة الحقيقيـــة والتـــي تكـــون قابلـــة لان تحـــدث اضـــطرابا 

                                            2جسيما في النظام العام 

فـــي مجـــال الرعايـــة الصـــحية ، ويبـــدو دور الـــوالي جليـــا: ومكافحتهـــا الأوبئـــةالوقايـــة مـــن -1

المتعلـق بحمايـة  3 05 -85ا قـانون رقـم وكـد 07-12من خلال قانون ،للولاية وللدولةكممثل 

                                                           

  ث.المتعلق بالأخطار الكبرى وتسيير الكوار  2004يسمبر د  25المؤرخ في  20-04من القانون رقم  09المادة  -1

  2- نسيغة فيصل، دنش رياض : النظام العام، مجلة المنتدى القانوني، العدد الخامس،جامعة بسكرة ،2013 ص 173.

.   08يتعلق بحماية الصحة وترقيتها ،الجريدة الرسمية عدد:  1985فيفري  26مؤرخ في  05-85قانون رقم : - 3 

.  13-08معدل ومتمم بقانون رقم :   
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وضــع   ،منــه التــي خولــت للــوالي صــلاحية 52حيــث نصــت المــادة  ،الصــحة العامــة وترقيتهــا

               من الأوبئة والقضاء على مسببات الأمراض من أصلها ،التدابير اللازمة للوقاية

وبالتنســيق مــع  القيــامب للأفــراد ،لرعايــة الاجتماعيــة الصــحيةيشــرف الــوالي علــى تحقيــق ا 

  يلي: ماب السلطات المحلية

 الوبائيــة المعديــة الأمــراضضــد بعــض ، للرضــع والأطفــال ،* تنظــيم حمــلات تطعــيم إجبــاري

                                                   بصفة دورية ومستمرة .

وتنقيـة ميــاه الشـرب مــن  ،والطـرق العامــة الأمــاكننظافـة و  ،اللازمــة وضـع الشــروط الصـحية* 

وكـدا الميـاه  الجراثيم والشوائب وتنظيم الصرف الصحي للميـاه الناتجـة عـن الاسـتعمال المنزلـي

     1.المتخلفة عن المصانع 

مــــن  الأفــــرادالمتعلــــق بحمايــــة البيئــــة للــــوالي ســــلطة التــــدخل لحمايــــة 132-10خــــول القــــانون *

ة ويحـدد لـه أار صاحب المنشـذعإيقوم ب أن ،الناجمة عن التلوث حيث يمكن للوالي، الأمراض

الناتجـــة عـــن نشـــاط  الأضـــرار وأمن اجـــل إزالـــة كـــل الأخطـــار ،التـــدابير اللازمـــة لاتخـــاذ أجـــال

                      المنشاة الذي يسبب خطر على المحيط والأفراد.

فـــــي وضـــــع المـــــريض إجباريـــــا ، ا المجـــــال فـــــي مـــــنح الـــــرخصذيتجلـــــى دور الـــــوالي فـــــي هـــــ   

للاستشفاء بعد تقـديم الالتمـاس للطبيـب المخـتص الـذي يتخـذ القـرار المناسـب لحمايـة المجتمـع 

مــن تصــرفات المــريض والتــي تشــكل إخــلالا بالنظــام العــام طبقــا مــن الأخطــار التــي قــد تصــدر 

                                                                الصحة وترقيتها   المتعلق  بحماية 10-85من قانون   124لما ورد بنص المادة 

المنافيـة  للتجـارة لوضـع حـد للممارسـات  الـوالي يتـدخل :حماية المسـتهلكو  غذيةالأرقابة – 3

شــــرافه علــــى المــــديريات إب، التــــي مــــن شــــانها المســــاس بصــــحة وســــلامة الأفــــراد (المســــتهلكين)

الولائيـــة للتجـــارة والاعتمـــاد عليهـــا فـــي إطـــار تطبيـــق السياســـة الوطنيـــة فـــي ميـــدان المنافســـة و 
                                                           

  . 173: المرجع السابق، ص  دنش ، رياض نسيغة فيصل -  1
متعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة ،الجريدة الرسمية  2003مؤرخ في جويلية 10 -03قانون رقم:  -2

   .2003جويلية 20 ، مؤرخ في 43عدد:
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يقــع   ،والصــيدلانيةالأســعار و مراقبــة النوعيــة وقمــع الغــش فــي المــواد الغذائيــة والمــواد الطبيــة 

 أوعلــى عــاتق الــوالي علــى هــدا الأســاس  إصــدار لــوائح يمنــع بهــا تعــريض المــأكولات للتلــوث 

ـــى الهـــواء الطلـــق دون اتخـــاذ الإجـــراءات  منـــع بعـــض الســـلع واللحـــوم مـــن عرضـــها وبيعهـــا عل

الصـــحية .كمنـــع الباعـــة المتجـــولين فـــي الشـــوارع وعـــرض الســـلع والخضـــراوات  علـــى أرصـــفة 

) قـانون رقـم 02وفـي هـدا الإطـار نجـد أن المـادة الثانيـة(كل عشوائي غير مشـروع الطرقات بش

  المتعلق بالقواعد العامة 89-02

  لحماية المستهلك تنص على انه"يجب فرض الحماية على المنتجين سواء كان منتوج

ضـمان خلـو المنتـوج مـن خطـر مـن شـأنه يمـس بصـحة ، خدمة مهما كانت طبيعتهـا أومادي  

                                                               .  1المستهلك"

العامــة مكافحــة مظــاهر الضوضـاء المقلقــة للراحــة يــتم  :علــى الســكينة العموميــة ثالثــا الحفــاظ

الناشـئة عـن مكبـرات الصــوت وأجهـزة الراديـو والتسـجيلات الصــوتية وأبـواق السـيارات وأصــوات 

لــك بإخراجهــا ذو ، الآلات المزعجــة فــي الــورش والمحــال والمصــانعوأصــوات ، الباعــة المتجــولين

وللوالي دور هـام فـي المحافظـة علـى السـكينة العامـة   ، 2من نطاق الأحياء والمناطق السكنية

تحـت عنـوان  07-12من خلال ما ورد في الفصل الأول من الباب الثالـث مـن قـانون الولايـة 

" الـــوالي مســـؤول عـــن المحافظـــة علـــى 114مـــادة ســـلطات الـــوالي بصـــفته ممـــثلا للدولـــة فـــي ال

لـك القـرارات ويتـولى تنسـيق نشـاطات ذالنظام والأمن والسلامة والسكينة العموميـة " ويتخـذ فـي 

فـــي مجـــالات عديـــدة   مصـــالح الأمـــن الموجـــودة علـــى إقلـــيم الولايـــة، وتظهـــر ســـلطات الـــوالي

وسـنتناول   3مـرور عبـر الطـرقوحركة ال، الاجتماعات والمظاهرات العموميةتنظيم ك، ومتنوعة

                                                        ين المجالين على سبيل المثال:ذه
                                                           

الجريدة الرسمية عدد:  يتعلق بالقواعد العامة لحماية صحة المستهلك ، 1989فيفري 07مؤرخ في 02- 89قانون رقم - 1

  .15الجريدة  الرسمية عدد: ،2009فيفري  25مؤرخ في: 03-09معدل ومتمم بقانون رقم 06

  .285المرجع السابق ،ص، كنعان نواف  - 2

-  إسماعيل جابوري :اختصاصات الوالي ورئيس المجلس الشعبي البلدي في المحافظة على السكينة العمومية،  مجلة 
3

.147،ص 2017، جامعة قاصدي مرباح ورقلة،17دفاتر السياسة والقانون، العدد السابع عشر   
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قيـد المشـرع  سلطات الوالي في حفظ السكينة من خـلال تنظـيم المظـاهرات والاجتماعـات:-1

اظ علـى النظـام بعـدة شـروط قبـل الشـروع فيهـا للحفـ، الجزائري تنظـيم الاجتماعـات والمظـاهرات

تـــم ذكرهـــا فـــي القـــانون المتعلـــق بالاجتماعـــات ، فـــي عنصـــره المتعلـــق بالســـكينة العامـــة ،العـــام

مــن خــلال إبــراز ســلطات الــوالي الــذي يــتم إخطــاره بالتصــريح المســبق ، والمظــاهرات العموميــة

 29-89مـــن قـــانون  03ثلاثـــة أيـــام طبقـــا لـــنص المـــادة  03قبـــل تـــاريخ انعقـــاد الاجتمـــاع ـبــــ :

ـــة  ـــة أيـــام كامل ـــدى:،"يصـــرح بالاجتمـــاع ثلاث ـــاريخ انعقـــاده ل الـــوالي بالنســـبة  علـــى الأقـــل قبـــل ت

 19-91القـــانون  حيـــث نظـــم، بالنســـبة لبلـــديات الجزائـــر العاصـــمة ..." يـــةللبلـــديات مقـــر الولا

تتمثـــــل فالرخصـــــة المســـــبقة    ضـــــوابط بوضـــــع العموميـــــةالمتعلـــــق بالاجتماعـــــات والمظـــــاهرات 

والتـي  3مكـرر 20و 2مكـرر  20هده الأجهزة  وهو ما نصـت عليـه المـواد  لتركيب واستعمال

والمتنقلــة ومكبــرات  ،تضــمنت مــا يلــي:" يخضــع تركيــب أو اســتعمال الأجهــزة الصــوتية الثابتــة

                       الصــــــــوت التــــــــي يمكــــــــن أن تــــــــزعج راحــــــــة الســــــــكان إلــــــــى رخصــــــــة مســــــــبقة يمنحهــــــــا الــــــــوالي

 هــووالتــرخيص و   التصــريح بنظــام،  لاجتمــاع والتظــاهر الســلميا تقييــدأن  ممــا ســبق نلاحــظ 

لـك الاجتمـاع رهـين قـرار ذالذي لا يخدم بتاتا الحريـات العامـة المكرسـة دسـتوريا بجعـل  الشيء

نظــام تبنــى   29-89يتضــح مــن دلــك أن المشــرع الجزائــري مــن خــلال تعــديل القــانون ، الــوالي

  وشرطان لممارسة تلك الحريات.وهما قيدان 1النظام التصريحيالتراخيص و 

  

  : كهدف لتحقيق السكينة العامة صلاحيات الوالي في تنظيم حركة المرور -2

نـص  ا مـاذوهـ ،عبـر الطـرق وسـلامتها وأمنهـا ،التدخل لتنظيم حركـة المـرورمهمة تسند للوالي 

ـــه  ـــانون علي ا ذعبـــر الطـــرق وســـلامتها وأمنهـــا وكـــالمتعلـــق بتنظـــيم حركـــة المـــرور  14-01الق

المحـــــدد لقواعـــــد حركـــــة المـــــرور الـــــذي نـــــص علـــــى دور الـــــوالي 381-04المرســـــوم التنفيـــــذي 

المختص إقليميا في حفظ السـكينة العامـة حـين يمنـع القـانون اسـتعمال الأبـواق ذات الأصـوات 

                                                           

، رسالة مكملة لنيل الماجستير ،فرع الدولـــة : صلاحيات الوالي في مجال الأمن والحفاظ على النظام العامفتان صبرينة -1 

 . 93، ص2012يوسف بن خدة، سنة كلية الحقوق ،جامعة الجزائر بن والمؤســسـات العمومية ،
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التجمعــات أمــــــــاكن معيــــــنة كات معينــة أمـام ــــات  فــي أوقـــأو المنبه الإنــذارالمتعـددة وصـفارات 

  .رورة القصوىالضــ ةـــــفي حال إلا ة والمستشفياتــــــالسكني

المعـــــدل والمـــــتمم 051-17مـــــن القـــــانون  57،58، 56:طبقـــــــــا للمـــــــــــواد   داهمالـــــر ـــــــخطأو ال 

      ،المتعلق بتنظيم حركة المرور عبر الطرق وسلامتها14-01للقانون 

بتصــــاعد  381-04مــــن القــــانون  60 فيمــــا يخــــص مخالفــــة الأحكــــام المتعلقــــة  بالمــــادة  أمــــا

ه ذفــي كــل هــفالأدخنــة والغــازات الســامة وإصــدار الضــجيج عنــد تجــاوز المســتويات المحــددة .

  الحالات تظهر سلطة الوالي في إمكانية إصداره في حالة معاينة مخالفة التعليق 

المؤقت لرخصة السـياقة أو منـع تسـليمها ودلـك بعـد أخـد رأي لجنـة خاصـة تسـمى لجنـة تعليـق 

  .2رخصة والتي ينشئها بقرار منه

  صلاحيات الوالي لحماية النظام العام الحديث:: الفرع الثالث

فـي القـانون الإداري بتطـور وظيفـة الدولـة التـي لـم  توسع مفهوم النظام العام وتطـور مدلولـه   

الســــابقة طرفــــا هامــــا فــــي المعادلــــة  وظائفهــــافضــــلا عــــن  أصــــبحتبــــل فقــــط  ةتصــــبح متدخلــــ

  من بين هده المجالات مايلي :الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 

فـي  ،المقصـود بـالآداب العامـة لـيس الأخـلاق المثاليـة  :العامـة والأخلاق الآدابحماية  -اولا

يــه لــم يحــرس عل اذإالــذي  ،جوهرهــا الموضــوعي الثابــت بــل ضــرورة الالتــزام بالحــد الأدنــى منهــا

خل الســلطات تتــدالإطــار فــي هــدا  المجتمــع أدى دلــك إلــى انهيــار الحيــاء الخلقــي فــي الجماعــة

الإخـلال  إلـىبحيـث تقـوم بمنـع كـل تصـرف يـؤدي ، والأخـلاقالعامـة  الآدابالضبطية لحماية 

 إلــىتــدعو ، كتــب أومطبوعــات  أونشــر صــور  أوتــدنيس المقدســات  بــالآداب العامــة،  مثــل 

يمنـع كـل مظـاهرة تكـون  أن، فـيمكن للـوالي مـثلا التطرف الديني، تحرض علـى فسـاد الأخـلاق

                                                           

بتنظــــيم حركــــة  المرور عبر الطرقاــت وسلامتهــــا الجريدة  2017فيفــــري 16مـــــؤرخ في: 05-17قـــــانون رقم - 1

2001أوت  19المؤرخ في  14-01معدل ومتمم للقانون   2017فبراير 22. صـــادرة في :10الرسمية  عدد:  

.148المرجع السابق ،ص، إسماعيل جبوري - 2   
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تهـدد النظـام العـام والآداب العامـة  أوتمـس برمـوز الثـورة  أوأهدافها مناهضة للثوابـت الوطنيـة 

  1)09المتعلق بالاجتماعات والمظاهرات العمومية  في مادته التاسعة( 19-91طبقا للقانون

مــع رئــيس  ،يحــرص الــوالي محليــا بالتنســيق :حمايــة جمــال المدينــة ورونقهــا والــرواء -ثانيــا

و ، المظهــر الجميــل للمدينــة لأنــه يعكــس ة محيطــه،ونظافــ قلــيم المحلــي البلديــة علــى تهيئــة الإ

علــى المســتوى الــولائي وبالتــالي تحقيــق الرفــاه ، الحقيقيــة لمــدى التطــور والتنميــةيمثــل الصــورة 

لـــدى المجتمـــع المحلي،وفـــي هـــدا الصـــدد أصـــدرت مـــؤخرا  ،ة الحـــس الفنـــيوتغذيـــ ،الاجتمـــاعي

أدخلـت فـي صـلبها الاعتبـارات  ،التـي لهـا صـلة بالضـبط الإداري الخـاص، ترسانة من القوانين

والتنميـــة المســـتدامة فـــي ، والتهيئـــة العمرانيـــة ،مثـــل القـــوانين المتعلقـــة بحمايـــة الآثـــار، الجماليـــة

    .           مجال السياحة وحماية البيئة 

، المجـال الاقتصـادي يشـرف الـوالي فـي :الحفاظ على النظام الاقتصادي والاجتمـاعي-ثالثا  

ومـن أمثلــة دلــك ، لممارسـة نشــاط معــين ،المحليــةالتــراخيص التـي تمنحهــا الإدارة علـى إصــدار 

، المحــدد لشــروط و كيفيــات إنشــاء تنظــيم الفضــاءات التجاريــة111-12المرســوم التنفيــذي رقــم 

تتمثــل أساســا  ،الــذي يعطــي للــوالي ســلطات واســعة فــي مجــال تنظــيم وضــبط الأنشــطة التجــاري

يحكـــم ســـير المراكـــز التجاريـــة وأســـواق التجزئـــة  المغطـــاة والأســـواق  الـــذيالنظـــام فـــي تحديـــد 

علـــى  أويمنـــع  الـــوالي ممارســـة كـــل نشـــاط تجـــاري بالجملـــة  فـــي محـــيط الســـوق ف ،الأســـبوعية

توجيـه  إلـىتعـدى ولا يتوقف دور الوالي عند هدا الحـد وإنمـا  ي، يهمستوى الأرصفة ويعاقب عل

 أما في الجانـب الاجتمـاعي ،2مجالات معينة تساهم في تحقيق رفاهية الأفراد في راتالاستثما

تـدخل الإدارة فـي مجـال الإسـكان يعـد فيتبين دور سلطات الضبط الإداري المحلي  من خـلال 

مـــن النظـــام العـــام بخلـــق مختلـــف الصـــيغ وشـــتى الأســـاليب ومنـــع الإســـكان فـــي أمـــاكن معينـــة 

                                                           

3
المتعلق بالاجتماعات والمظاهرات العمومية  :"يمنع في أي اجتماع أو مظاهرة كل  19- 91من للقانون 09المادة  - 

  .وكل مساس برموز ثورة أول نوفمبر أو النظام العام أو الآداب العامة" مناهضة للثوابت الوطنية ،
،مجلة مجلس الدولة، السنة الثانية، القاهرة سنة  : النظرية العامة للبوليس الإداريالشريف محمودسعد الدين  -2

  .285،ص1951
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المــرأة والطفــل مــن كــل أنــواع العنــف الأســري والمحــيط الفئــات الهشــة و ولأســباب وجيهة،وحمايــة 

ـــاية قــ إصــدارالخــارجي بتفعيــل آليــات قانونيــة لحمايــة الأســرة الجزائريــة اد تــم  انون يتعلــق بحمـ

الـــــذي يجمـــــع  بـــــين الحمايـــــة الاجتماعيـــــة والقضـــــائية وكفالـــــة حقوقـــــه علـــــى 1 12-15الطفـــــل 

تحـدثت عـن الحمايـة  التـي 21المستوى الوطني او المحلي علـى حـد السـواء طبقـا لـنص المـادة

الاجتماعية محليا بخلق مصالح الوسط المفتـوح علـى مسـتوى كـل ولايـة لتـولي مهمـة الإصـغاء 

كمـا تـم إنشـاء صـندوق النفقـة للتكفـل بالأبنـاء المحضـونين فـي حالـة عـدم دفـع  يهولي والتوجالأ

يتضــمن  01-15) مــن القــانون رقــم 03النفقــة مــن طــرف والــدهم طبقــا لــنص المــادة الثالثــة_(

       2.إنشاء صندوق النفقة

  

                  

  

  

  

  

  

  

  

  

                     

  

  

                                                           

  .39يتعلق بحماية الطفل،الجريدة  الرسمية عدد: 2015يوليو   15المؤرخ في  15 - 12قانون رقم: -1
  .01الرسمية عدد : يتضمن إنشاء صندوق النفقة الجريدة 2015يناير  04المؤرخ في  01 -15قانون رقم  -2
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  لطات الضبطية للواليحدود الس المبحث الثاني:

لا يجـوز  قانونيـة وقضـائية حدودل،  الوالي عند ممارسته لأعمال الضبط الإداري يخضع

وتتمثـل هـده ، ومخالفـة للقـانون ، القانونيـة غيـر شـرعية التصـرفاتاعتبرت تلـك و إلا ، تعديها 

  القيود في :

ورية للحقــــوق والحريـــــات ــــــالدستة يــــامالح ،المشـــــروعية مبــــدأة( احتــــرام ـــــــــود القانونيــــــــــــالقي

ـــــة ـابة القضائيـــــوالرقــــ ، احتــــرام قاعــــدة تخصــــيص الأهــــداف)، العامــــة وى (دعــــوى الإلغــــاء ودعـ

  .التعــويض)

  يالولائ الإداري الضبطعلى سلطة  القيود القانونية: الأولالمطلب 

العامـة بجملة مـن الحقـوق والحريـات على غرار دساتير العالم اعترف الدستور الجزائري 

 الإدارييجـــوز لســـلطات الضـــبط  لافـــ التنفيذيـــةفـــي مواجهـــة تعســـف  حـــدا و ت كضـــمانوضـــع

  ما جاءت به الدساتير والقوانين  مخالفة -الوالي -المحلي

  مبدأ المشروعيةل الضبطي الإجراءخضوع : الأولالفرع 

، و للقـانونهـو خضـوع الحكـام والمحكـومين فـي الدولـة ، المشروعية  بمبدأالمقصود  إن 

خضــــوع الدولــــة وســــلطاتها مركزيــــة او إقليميــــة إلــــى أحكــــام  أي ،بســــيادة القــــانون كــــذلكيســــمى 

وعليــه فكــل إجــراء غيــر مشــروع خــرج عــن التطبيــق الصــحيح ،  النصــوص الدســتورية والقانونيــة

  ويستوجب سحبه او إلغاءه وتعويض المتضرر منه. ، للقانون يعد باطلا

إن احتــــرام مبــــدأ المشــــروعية مــــن طــــرف الســــلطات الإداريــــة   :القــــوانينتــــدرج  احتــــرام / أولا

 بهـــذهو ،الضـــبطية يترتـــب عنـــه إخضـــاع  كـــل أعمالهـــا إلـــى  التـــدرج الهرمـــي للقاعـــدة القانونيـــة 

–نـص تشـريعي –مستمدة من قاعدة سابقة   ، الصفة  تكون دوما كل أعمال الضبط الإداري

الاجتهـاد مـع وضـوح الـنص لان فـي  تطبيق النصوص القانونية بحذافيرها وعدم أي ،1تنظيمي

غيــر انــه قــد تصــدر أعمــال الضــبط تكــون مســتثناة مــن ، لــك مســاس بحقــوق وحريــات الأفــراد ذ

                                                           

    .95المرجع السابق ،ص   ،سليمانيهندون  -  1
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التــي يــتم ، الخضــوع لقاعــدة تــدرج القواعــد القانونيــة وتتمثــل أساســا فــي لــوائح الضــبط المســتقلة 

متعلقــة بالنظـــام ائل الإصــدارها اســتجابة للضـــرورات العمليــة وتفرضـــها حساســية وخطــورة المســـ

  .العام

    :فالأهداالضبطي لقاعدة تخصيص  الإجراءخضوع  /ثانيا

، تحديــــد المشــــرع الهــــدف الإداريالمعروفــــة فــــي القــــانون  الأهــــدافيقصــــد بقاعــــدة تخصــــيص 

الهـدف المحـدد بـنص  قـرار إداري، فـإذا تجـاوزت الإدارةتحقيقـه لإصـدار ، الإدارةالواجب علـى 

  الإجراء غير شرعي.لك ذ حينئذيعتبر القانون 

يجــب أن ، كانــت القاعــدة العامــة تــنص علــى إن القــرارات الإداريــة جميعهــا وبغيــر اســتثناء ذاإ 

فـان هنـاك قاعـدة أخـرى تكملهـا تقضـي بوجـوب اسـتهداف القـرارات ، تستهدف المصلحة العامـة

  . 1الأهداف الذاتية المتخصصة التي عينها المشرع في المجالات المحددة، الإدارية

تحقيــق النظــام العــام  ،أنــه يجــب أن يســتهدف القــرار الإداري الضــبطي  : ممــا ســبق نســتنتج  

  ف.قرارا معيبا لمخالفته قاعدة تخصيص الأهداوإلا عد كهدف خاص 

  :  بطيةقيد على السلطة الضالعامة  للحريات الفرع الثاني: الحماية الدستورية

غيـر ، غالبة للوثـائق الدسـتورية المعاصـرةال السمة وحرياته الإنسانالاعتراف بحقوق  صبحأ   

ه الوثيقـــة ذهـــ إلـــى ، بحســـب نظـــرة الشـــعوب أخـــرى إلـــى ،ا الاعتـــراف يختلـــف مـــن وثيقـــةذهـــ أن

 أوفقـد يـأتي الاعتـراف بالحريـات فـي ديباجـة ، وقيمتها الدستورية والقانونية في نظر واضـعيها 

ا الاعتـراف ذه الحريات والحصانة التي تليق بها وقد يأتي هذيضفي على ه مقدمة الدستور ما

العـام  الإطـاريبـين  الـذيوالتأسيسـي  الأساسـيوالتي تعتبر التشريع ، في متن الوثيقة الدستورية

وصـــون الحقـــوق الفرديـــة  ،الحريـــات العامـــة كفالـــة تكـــرس مبـــدأ لتوجـــه الـــدول الديمقراطيـــة التـــي

  المجتمع . أفرادوعدم التمييز بين .

                                                           

،ص 2014، العدد التاسع عشر، جامعة الجزائر،:ركن الغاية في القرار الإداري، مجلة الفقه والقانونعثماني علي  -1
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ولمبـــدأ  ،يعـــد كـــل تقييـــد للحريـــات العامـــة المكفولـــة دســـتوريا مساســـا و خرقـــا خطيـــرا للدســـتورو 

التــي لا  ،فجــل الــدول الديمقراطيــة كرســت جملــة مــن الحقــوق والحريــات الأساســية ،المشــروعية

علـى احتـرام حريـات ،عدم احترامها أو تقييدها، ولقد حرصت مختلـف دسـاتير الجزائـر  يتصور

مــن خــلال تكريســها وتوثيقهــا للحقــوق الأساســية للفــرد فــي مجتمعــه وكفالــة كــل وحقــوق الإنســان 

وتكــريس دولــة القــانون مــن بينهــا تلــك الحقــوق ،الحريــات وتطبيــق مبــادئ الحريــة والديمقراطيــة 

في الفصل الرابع تحـت عنـوان الحقـوق  2016التعديل الدستوري لسنة  المنصوص عليها في 

  :  والحريات ومن هده الحريات

بقولهـا   20161سنة الاخير  من التعديل الدستوري   55حرية التنقل: نصت عليها المادة  -

، وان إقامتـــهيختـــار بحريـــة مـــوطن  أن، :"يحـــق لكـــل مـــواطن يتمتـــع بحقوقـــه المدنيـــة والسياســـية

بـأي تقييـد  الأمـريمكـن  حق الـدخول والخـروج منـه مضـمون لـه لاينتقل عبر التراب  الوطني ،

  لا لمدة محدودة وبموجب قرار مبرر من السلطة القضائية  "ه الحقوق إذله

مــن التعــديل   65: التــي تقابلهــا المــادة 1996مــن دســتور   53الحــق فــي التعلــيم المــادة  - 

  ."يلي:" الحق في التعليم مضمون "وتكريس مجانية التعليم التي قضت بما الدستوري

حمايــة الصــحافيين مــن العقوبــات الســالبة للحريــة الناتجــة  التعبيــر والصــحافةتكــريس حريــة  -

 :01-16مــن القــانون   50 لمهــامهم طبقــا لــنص المــادة أدائهــمعــن الجــنح المرتكبــة بمناســبة 

تقيــد  مضــمونة ولا،  الإعلاميــة"حريــة الصــحافة المكتوبــة والســمعية البصــرية وعلــى الشــبكات 

للمسـاس بكرامـة الغيـر ، سـتعمال هـده الحريـة ولا يمكـن ا الرقابـة القبليـة، أشـكالبـأي شـكل مـن 

  وحرياتهم وحقوقهم .

 الأمــةالقــانون واحتــرام ثوابــت  إطــاربكــل حريــة مضــمون فــي  والآراء والأفكــارنشــر المعلومــات 

كفالــة  بمعنــى أن المؤســس الدســتوري أقــر وأكــد علــى،  .."والثقافيــة. والأخلاقيــةوقيمتهــا الدينيــة 

                                                           

المدنية والسياسية أن المتضمن التعديل الدستوري" يحق لكل مواطن يتمتع بحقوقه  01-16من القانون  55المادة:   - 1

  يختار بحرية موطن إقامته وان يتنقل عبر التراب الوطني"المرجع السابق.



 الفصل الأول:.........................النظـام القانـوني لسلطة الضبــــط الإداري للوالـــــــــــي 

 

 

37 

فــي المقابــل يمنــع المســاس بكرامــة الأشــخاص وحريــاتهم  ،لأخــرحريــة التعبيــر واحتــرام الــرأي ا

  وحياتهم الخاصة.                                          

التـي نصـت علـى : 01-16من القانون  52السياسية معترف به المادة  الأحزاب إنشاءحق -

ا الحــق ذبهــ التــذرعيمكــن  ولا، السياســية معتــرف بــه ومضــمون الأحــزاب إنشــاءيلــي: "حــق  مــا

، والوحـــدة الوطنيـــة، للهويـــة الوطنيـــة  الأساســـيةوالقـــيم والمكونـــات الأساســـية لضـــرب الحريـــات 

الـــديمقراطي ا الطـــابع ذوكـــ، وســـيادة الشـــعب، واســـتقلال البلـــد، مـــن التـــراب الـــوطني وســـلامتهوأ

لتــي ا تأكيــد  للتعدديــة  الحزبيــة اذهــدا الدســتور.."وه أحكــامل احتــرام ظــفــي ، والجمهــوري للدولــة

ا حمايــة الحريــات الفرديــة  كــالحق فــي ذوكــ، 1989فــي دســتور    مــرة فــي الجزائــر أولكرســت 

.                                                  العمل حرمة السكن الحق في سرية المراسلات والاتصالات الخاص

فـي المعتـرف بهـا  تقـرر الحريـاتالتـي  ،تكـون النصـوص الدسـتورية أن ،بتلك الحمايـة ويقصد 

بوجه عـام وبالتـالي ، والتي تتموقع في سلم البناء القانوني  للدولة ، النصوص الدستوريةسائر 

ه ذلك من عدم جـواز تعـديل هـذ يستتبع مع ما ،تخرج على مقتضاها أن، يجوز للسلطة ما  لا

ــــالتغيير ــــاص أو النصــــوص ب ــــا، منهــــا  الانتق ــــنص ع والإجــــراءاتللقواعــــد  إلا وفق ــــي ي ليهــــا الت

تقييــد ســلطة المشــرع مــن مــن ويترتــب علــى هــده الحمايــة ، الإجــراءاته ذهــ وبإتبــاع ،الدســتور

مـــن رقابـــة التشـــريعات  مـــا يمكـــنوهـــو  ،النصـــوص بهـــذهعلاقتـــه  خـــلال الرقابـــة الدســـتورية فـــي

  1مصادرة للحرياتأو لك بإلغاء التشريعات التي تصدر بإهدار ذالصادرة في شأن الحريات و 

  الوالي  أعمالعلى  السياسيةو  الرقابة الإداريةلفرع الثالث: ا

والسياسـية  الإداريـةجملة من القيود  إلى ،الضبطية  سلطاته مزاولةيخضع الوالي بمناسبة     

السـلطة فـي  ذهطة الوصائية تتمثل في هلباعتبارها الس ،التي تمارسها عليه السلطات المركزية

كمـــا انـــه يعتبـــر الـــرئيس الأول ،  ولاةالـــ وإنهـــاء مهـــام  رئـــيس الجمهوريـــة باعتبـــاره ســـلطة تعيـــين

كــل  ،بتنظــيم  وزارة ســيادية التــي تعنــى أهــم يتــرأس الــذي، ووزيــر الداخليــة  للجهــاز التنفيــذي 

                                                          داخل مختلف أقاليم الدولة. ، المسائل ذات الصلة  بحفظ النظام العام
                                                           

  .100ص المرجع السابق ،  ،يسليمانهندون   -  1
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  :الإداريةالرقابة  /أولا

 أو ،مـن تلقـاء نفسـها لأعمالهـا، المحليـةهي مراجعـة السـلطات الإداريـة   الرقابة الذاتية: -1 

التـي يمارسـها ، ةـيـالرئاس الإداريـةابة ـــــالرق أننستشـف منـه  ا مـاذوهـ، الأفرادبناء على تظلمات 

مـن   ،التابعـة للولايـة الإداريـةعلى مرؤوسيه في مختلف المصالح  ،الوالي بصفته رئيس إداري

أن  بحيـث، ةغيـر المشـروع اتللقـرار  ،الإداريـين والإلغـاءالسـحب  أو، الحلـول آليةتفعيل  خلال

ـــالأعم باعتبــاره أول رجــل  ،الــوالي أوامــرتنفيــذ  تكــون فــي إطــار  التــي يقــوم بهــا المرؤوســين الـ

رئـيس إذ يعـد ،  الوظيفيـة  تتمثل فـي الازدواجيـة، بوضعية قانونية مركبة ومتميزة يتمتع  إداري

  . الجهاز التداوليو  لجهاز التنفيذيا

فـــي  ،ةـليـــلـــوزير الداخ فـــي هـــدا الشــــــــأن ،الـــوالي خاضـــعابحيـــث يكـــون  الرقابـــة الوصـــائية:-2

لـــك  أن التظلمـــات ذ، الأفـــراد أو بـــدونهاـــــدم مـــن ـــة الطعـــــون التـــي تقــــــبمناسب ،ــــــه الإداريـــةـــالعمأ

، توجـه إلـى وزيـر الداخليـة فـي إطـار الرقابـة الوصـائية ،الإدارية التي ترفع بشان أعمال الـوالي

وزيـر الداخليـة، مسـؤول عـن  تجعـل مـن 2261-99 التنفيذيمن المرسوم  03المادة  أنحيث 

  .الحياة الوظيفية للولاة

المتمثلـــة فـــي والمركـــب لهاتـــه الشخصـــية السياســـية الإداريـــة ، المركــز القـــانوني المتميـــز  أن إلا

خاصـة فيمـا ، يـنظم ويخضـع  لـه الـولاة  ل من الصعب وضـع نظـام قـانوني مسـتقلجع، الوالي

  .العقوبات التأديبية  عليهم توقيعفي حالة  ، أوالمهني  مبنظام الترقيات خلال مسارهيتعلق 

  

  

  

  

  

                                                           

الدي يحدد حقوق وواجبات العمال الدين يمارسون 1990جويلية  28مؤرخ في   226 -99المرسوم التنفيدي رقم:  -  1

  .31عدد: الجريدة  الرسميةوظائف عليا في الدولة، 
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    :اسيةيالرقابة الس /ثانيا    

باعتبــــار أن رئــــيس ،تعــــد هــــذه الرقابــــة ذات طبيعــــة سياســــية  رقابــــة رئــــيس الجمهوريــــة: -1

إضـافة إلـى أن  وانهـاء مهـامهم ، الجمهورية المختص بسلطة تعيين الولاة على مستوى الأقاليم

  .ين يسهرون على حسن تنفيذ السياسة العامة للدولة ذالولاة هم مفوضي الحكومة وال

بحيـث يرسـل ، خاصـة فـي مجـال حفـظ الأمـن العـام ،ويبقى الوالي مرتبطا بالسلطات المركزية 

تضمنته المـادة  ا ماذوه،  الأمنتحتوي على ملاحظاته في شان مصالح ، تقارير سنوية  إليها

الســـلطة التـــي لهـــا  إلـــىي ـــــــــيلـــي "يرســـل الوال نصـــها علـــى مـــا 1ـ:بـــ373-83مـــن المرســـوم  14

ـــأفــي ش، اته ــــــــــــــــيضــمنه ملاحظ تقريــرا ســنويا، ن صــلاحية التعيــي ن مصــالح الأمــن الموجــودة ــــــ

  ".في الولاية

ـــة :رقابـــة وزيـــر الداخليـــة -2 على الجماعـــات ،عـــين الســـلطة المركزيـــة ،تعتبـــر وزارة الداخلي

مــن خــلال الصــلاحيات الممنوحــة ، وأدقهــا المحليــة الأمــورتطلــع علــى جــل  بحيــث ،الإقليميــة

الــــذي يحــــدد صــــلاحيات وزيــــر الداخليــــة  2472-94لــــوزير الداخليــــة وفقــــا للمرســــوم التنفيــــذي 

) 02ا نصــــت عليــــه المــــادة الثانيــــة(ســــميا مــــ، والجماعــــات المحليــــة والبيئــــة والإصــــلاح الإداري

                             .                                  للوزارة) ومن خلال رفع تقارير سنوية من الوالي 04المادة والرابعة (و 

مـن خـلال  باعتباره القائد الإداري والسياسي للـولاة،  يتجلى دور وزير الداخلية ومن هنا 

فيمــــا يتعلــــق بالســــهر علــــى احتــــرام القــــوانين تــــه خاصــــة لرقاب ، إخضــــاع اغلــــب أعمــــال الــــوالي

 والأمـلاك الأفـرادوحمايـة  الأشـخاصوتنقل ، مجال الأمن والحريات العامة وفي  ، والتنظيمات

التظـاهرات والاجتماعـات و ، يـة الانتخابـات والحيـاة الجمعو  تنظـيم عمليـة  يخـصفيما ،  وكذلك

لاســـيما التـــي تكتســـي طابعـــا اســـتعجاليا،الأعمال  ، العموميـــة،الأعمال ذات المصـــلحة الوطنيـــة

                                                           

،محدد لسلطات الوالي في ميدان الأمن والمحافظة على النظام  1983مايو  28مؤرخ في  373-83المرسوم رقم : -  1

  .22عدد:الجريدة الرسمية العام، 
الذي يحدد صلاحيات وزير  1994أوت  10المؤرخ في  247- 94من  المرسوم التنفيذي رقم: 04و02المادتين   -  2

  .53لداخلية والجماعات المحلية و البيئة والإصلاح الإداري  الجريدة الرسمية عدد :ا
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ـــــــــة ـــــــــة، الأعمـــــــــال اللامركزي ـــــــــة المحل ، المقنن ـــــــــرارات المحلية،التنمي ـــــــــةورقابـــــــــة الق التنظـــــــــيم ، ي

  . 1الحماية المدنية والمواصلات، الإقليمي،المالية المحلية التعاون بين الجماعات المحلية

الوســــائل  إلــــىاللجــــوء  أثناءالــــوالي بــــإعلام وزيــــر الداخليــــة،373-83أحكــــام المرســــوم  ألزمــــت

الــوطني المتخصصــة فــي حالــة وقــوع  حــدث  الأمــنالمتمثلــة فــي تــدخل وحــدات ، الاســتثنائية 

يلـي :"يخـول للـوالي فـي  مـن هـدا المرسـوم بنصـها علـي مـا16تضـمنته المـادة  ا مـاذوه، خطير

مكتـــب  إعـــلامبعـــد ،تـــدخل وحـــدات الأمـــن الـــوطني  إلـــىن يســـعى ، أحالـــة وقـــوع حـــدث خطيـــر

                                       .  النائب العام إلىالتنسيق الموسع 

 لك فــورا،ذويعلــم وزيــر الداخليــة بــ ،ويــتم تــدخل هــده الوحــدات بنــاءا علــى تعليمــات مكتوبــة

ويقـوم  الموجـودة فـي تـراب الولايـة، ،تـدخل تشـكيلات الـدرك الـوطني إلـى ،يسـعى أنكما يمكنه 

     ويعلم وزير الدفاع الوطني ووزير الداخلية. ،عن طريق التسخير المسبب، لكذب

ه ذهـ مـن الأولـيكما هو منصوص عليه في الفقرة  ،مكتب التنسيق أعضاءويتعين على 

  2".يتخذوا ويطبقوا أي إجراء يتطلبه الأسلوب المقرر أنكل في إطار صلاحيته ، المادة

ـــوطني ـــدفاع ال ـــر ال ـــة ووزي ـــر الداخلي ـــد شـــكل ، كمـــا يصـــدر وزي قـــرار وزاري مشـــترك لتحدي

 373-83من المرسـوم 17عليه المادةنصت  ا ماذه لتشكيلات الدرك الوطني ،تسخير الوالي

 أنعنـــدما يعتقـــد ، اســتثنائي  إجـــراء الـــدرك الــوطنيتشـــكيلات  إلــىيعــد اللجـــوء بنصــها علـــى :"

 ،بنــاءا علــى تســخير مــن الــوالي الــدرك الــوطنيالوســائل الماديــة غيــر كافيــة، تعمــل تشــكيلات 

  حالته الطبيعية". إلىالوضع  لإعادة، تحت سلطة قائدها طوال الوقت اللازم 

  للوالي الرقابة القضائية على القرارات الضبطية: المطلب الثاني

ن رقابــة القاضــي إلك فــذوبــ، إلــى الرقابــة القضــائية الــولائي تخضــع أعمــال الضــبط الإداري    

ن أعمـال و إ الذي يبـت فـي المسـائل الإداريـة هـو الـذي يقـوم خاصـة بمراقبـة سـلطات الضـبط.

                                                           

  .62المرجع السابق، ص: ،فريحةحوة  -  1
  سابق.المرجع ال،373- 83المرسوم رقم -2
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،وتتحقـق 1تخضـع لرقابـة القضـاء الإداري، باعتبارهمـا أعمـال إداريـة، الإداريإجراءات الضبط 

  .دعوى الإلغاء ودعوى التعويض: آليتين قانونيتين ردعيتين هما  ه الرقابة باستعمالذه

  الإلغاءدعوى : الأولالفرع 

الـدعاوى القضـائية التـي يملكهـا  أهـممـن ، أو دعوى تجاوز السـلطة، الإلغاء دعوى تعتبر

لــوائح الضــبط الإداري غيــر المشــروعة التــي تتخــذها  تنفيــذ  الأفــراد لحمايــة حريــاتهم، مــن جــراء

                        السلطات الضبطية، من اجل صيانة النظام العام. 

ـــذاو ، غيـــر مشـــروع إداريقـــرار  إلغـــاءيســـتهدف منهـــا  ،تعـــد دعـــوى موضـــوعيةو  ســـلطة  ل

مـن و ، ضـوء القـانون علـى ،مشـروعية القـرار مـدى  الإداري تنصـب حـول البحـث عـنالقاضي 

  2.إلغاء القرار الذي يعد غير مشروعثمة 

ـــــفــــي قــــانون الإجــــراءات المدن تجـــــــاوز الســــلطةولقــــد نظــــم المشــــرع الجزائــــري دعــــوى  ة ـــيــــ

انون ـــــــن القـــــم 901ادة ـــــوالم 01رة ـــــقف  801نـــــواد مـن بينهـا المادتيـــــــــــوالإداري في بعض الم

ـــانون  01فقـــرة  09فـــي المـــادة  ، وكـــذلك2008فيفـــري 23المـــؤرخ فـــي  09 -08رقـــم  مـــن الق

  3 01-98  العضوي رقم

إلا بعــد التأكــد مــن عـــدم ، نــه لا يجــوز إلغــاء القـــرارات الإداريــة الضــبطية إوتبعــا لــدلك ف

  و التحقق من عدم مشروعيتها الداخلية (ثانيا) ، ) أولايتها الخارجية (مشروع

 : الضبطي الإداري للقرار المشروعية الخارجية الرقابة على  /أولا

فــي القــرار الشــكلية التــي يجــب توافرهــا  الأركــانفــي  ، المشــروعية الخارجيــة للقــرارتتمثــل      

كــان محــل دعــوى الإلغــاء.  اذحينئــ شــابها عيــب مــن العيــوب أو انعــدمت اذإ الــذيو ،الإداري 

    وتشمل عيب عدم الاختصاص، وعيب الشكل والإجراءات .

                                                           

  .136، المرجع السابق، صلباد  ناصر -  1
  .69مصر،ص  2004. دار الفكر الجامعي،الإسكندرية ، : القرارات الإدارية ورقابة القضاءحمادة محمد أنور  -  2

يتعلق باختصاصات  مجلس الدولة وتنظيمه وعمله ،الجريدة  1998مايو  30مؤرخ في  01-98قانون عضوي :رقم  - 3

.43الجريدة الرسمية عدد: 2011جويلية  26مؤرخ في : 13-11، معدل ومتمم بالقانون العضوي رقم:37الرسمية عدد:   
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بسبب صـدورها ، هو العيب الذي يصيب لائحة الضبط الإداري عيب عدم الاختصاص: – 1

الشـخص يحمـل صـفة الموظـف  اسـواء أكـان هـذ، ممن لا يملـك القـدرة القانونيـة علـى إصـدارها

ممثلــة فــي الــوالي ، جــب علــى الســلطات الضــبطية المحليــةي إذ ،العــام أو لا يحمــل هــذه الصــفة

كونــه تتعلــق بالاختصــاص  الموضــوعي أو  الشخصــي  مــن حيــث ،احتــرام قواعــد الاختصــاص

مـن ، والقضـاء بـين صـورتين  ويميز الفقـهاعتبـرت غيـر مشـروعة، إلاو  ،يوالمكـان يالزمان أو ،

  .يكون العيب  بسيطا فأحيانا يكون العيب جسيما وأحيانا ،عدم الاختصاصصور عيب 

  الحالات التالية:  ويكون في  :جسيمالعيب عدم الاختصاص -1

لا ،وهــي الحالــة التــي يقــوم فيهــا فــرد عــادي  صــدور القــرار الإداري مــن فــرد غيــر مخــتص:-أ

، فيعتبـــر مـــن الإدارات العامـــةأو بممارســـة اختصـــاص مقـــرر لـــلإدارة  ،يتمتـــع بصـــفة الموظـــف

  .  1القرار الصادر منه منعدم 

مـن  النـوع ذاهـاعتبـار ويرجـع الاعتداء على اختصاصات السلطتين التشريعية والقضائية:-ب

 اذبــين الســلطات وكــعلــى مبــدأ الفصــل  بالتعــديللســلطة الاعتــداء علــى الاختصــاص اغتصــابا 

ــــى ــــام ال إل ــــددقي ــــى ا ســــلطة بحيــــث لا ات كــــلاختصاصــــ ســــتور بتحدي  ختصاصــــاتتتعــــدى عل

    .2السلطات الأخرى

 يتمثل فـي اعتـداء سـلطة لا:أخرى إداريةختصاصات السلطة على ا إداريةاعتداء سلطة  -ج

ـــىتمـــت بصـــلة   عيـــب اغتصـــاب  أن الإدارييـــرى القضـــاء  حيـــث، الســـلطة مصـــدرة القـــرار  إل

  .القانوني الأثرجعله مجرد عمل مادي عديم  إلى ،ينزل بالقرارالسلطة 

 ، علــى مخالفــة قواعــد الاختصــاص العيــب اذهـ فيقتصــربســيط: عيــب عــدم الاختصــاص ال- 2

حــدوث فــي العمــل مــن  أكثــروإن كــان ، ا فإنــه اقــل خطــورةذولهــ ،الإداريــةفــي نطــاق الوظيفــة 

                                                           

،أطروحة مقدمة لنيل الرقابة القضائية على قرارا ت الضبط الاداري  الصادرة في الظروف العاديةمواقي بناني: احمد -1

  .166ص 2014، كلية الحقوق، جامعة الحاج لخضر باتنة سنة، درجة الدكتوراه  اختصاص قانون إداري
  .192 - 190، ص1997الإسكندرية، مصر،  ، منشأة المعارف القضاء الاداري وقضاء الإلغاءبسيوني: عبد الغاني  -2
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ــــــب عــــــدم حــــــالات اغتصــــــاب الســــــلطة  ــــــب عــــــدم  الاختصــــــاص الجســــــيم )، ويتخــــــذ عي   (عي

  :أربعفي هده الحالة صور الاختصاص البسيط 

  عدم الاختصاص المكاني: -أ

الضــبطية  الإداريــةالتــي يجــوز للســلطة  الإقليميــةتحديــد الحــدود ، ص المكــانييقصــد بالاختصــا

للضـــبط ، الماديـــة  أوالإجـــراءات القانونيـــة اختصـــاص  تمـــارس فـــي نطاقهـــا فقـــط  أن،المحليـــة 

ن لأ، تحـــدث  الضـــبطية  للولاية"وحالـــة عـــدم الاختصـــاص نـــادرا مـــا الإداريـــةالإداري "الحـــدود 

  واضحة المعالم . الإقليميةالحدود الجغرافية  للجماعات 

  :ينعدم الاختصاص الزما–ب 

دون مراعــــاة القيــــود الزمنيــــة الموضــــوعة ، اختصاصــــه  الإدارةاحــــد رجــــال  يــــزاول أنويقصــــد  

صـفة تأهلـه  ، وعمومي لكل موظف حيـز زمنـي يكتسـب مـن خلالـه إداريلك، فلكل مسؤول ذل

 مثـل 1الموظـف أومـدتها بانتهـاء تلـك الصـفة وزوالهـا عـن المسـؤول  تنتهـي صلاحياتلمباشرة 

 ، علـى التقاعـد إحالته أو ، أعلىترقيته في منصب  أو، استقالته  أوانتهاء مهام الوالي بإقالته 

 غيـــر مخـــتص لأنـــهبشـــأن الولايـــة  ،قـــرارات يتخـــذ أنيتصـــور بعـــد نهايـــة العلاقـــة الوظيفيـــة  فـــلا

  زمنيا.

  :الموضوعيعدم الاختصاص  -ج

وينــتج ، فــي موضــوع داخــل فــي اختصــاص جهــة إداريــة أخــرى، بــه صــدور قــرار إداري  يقصــد

علــى اختصــاص جهــة إداريــة موازيــة لهــا فــي مــدارج ، عــن دلــك إمــا عــن اعتــداء جهــة إداريــة

لـك اعتـداء المـرؤوس ذاعتداء جهة إدارية علـى اختصـاص جهـة أعلـى منها،مثـال  أو،السلطة 

اعتـــداء جهـــة إداريـــة علـــى اختصـــاص جهـــة إداريـــة أدنـــى منهـــا،  أو، علـــى اختصـــاص رئيســـه

  ومثلها اعتداء الرئيس على اختصاص المرؤوس .
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   الشخصي: عدم الاختصاص -د  

بنفسه ولـيس لـه  ،يمارسه أنيعنى انه يلزم لصاحبه  في الاختصاص شخصي وهو ما الأصل

  ،  ايعهد اختصاصه الأصيل إلى شخص أخر  أن، الحق 

 الإنابـــة، الحلـــول، فـــي التفـــويض اساســـا  يوجـــد اســـتثناءات حـــددها القـــانون تتمثـــل نـــهألا إ    

  . الإدارية

أوجـــه الإلغـــاء المتعلـــق بالنظـــام هـــو الوجـــه الوحيـــد مـــن ،دم الاختصـــاص ويعتبـــر عيـــب عـــ     

العيــب مــن تلقــاء نفســه، حتــى وان لــم يثــره  ذالــك يمكــن للقاضــي، أن يتصــدى لهــذالعــام وعلــى 

، قواعـد الاختصـاص بإصـدار لـوائح الضـبط ، يراقـب القاضـي الإداريحيث  صاحب الدعوى،

ويبحــث فــي مــدى احتــرام هيئــات الضـــبط الإداري، لقواعــد الاختصــاص مــن حيــث الزمـــان ولا 

كما يفحص قواعـد الاختصـاص ، تجوز رجعية لوائح الضبط الإداري وإلا اعتبرت غير شرعية

ــــث المكــــان  تصــــدر لــــوائح خــــارج المجــــال  أن ،يلا يجــــوز لهيئــــات الضــــبط الإدار  إذامــــن حي

بالإضـافة إلـى اعتـداء هيئـات الضـبط العـام علـى هيئـات ، قليمي الذي تمـارس فيـه نشـاطها الإ

                               .                1الضبط الخاص يعتبر غير شرعي

حيــث  ، ومــن تطبيقــات القضــاء الجزائــري لعيــب عــدم الاختصــاص فــي مجــال الضــبط       

بإلغــاء  حكــم القاضــيوإلا ، تحتــرم  أنقواعــد الاختصــاص يجــب  أناعتبــر القضــاء الجزائــري 

كانـــت هنـــاك ظـــروف اســـتثنائية تبـــرر عـــدم  إذالـــك ذومـــع ، المخالفـــة لتلـــك القواعـــد الإدارةقـــرار 

ففــــي  الإداريفــــإن القاضــــي ســـيحكم بمشــــروعية القــــرار ، احتــــرام قواعــــد الاختصـــاص  إمكانيـــة

قام جيش التحرير الـوطني فـي جويليـة ، 1969لسنة  الأعلىفيها المجلس  القضية التي فصل

لك قواعــــــد ذلأحــــــد الخــــــواص مخــــــالف بــــــ ،علــــــى قطعــــــة ارض بالاســــــتيلاء 1962مــــــن ســــــنة 

ولمــــا طعــــن ، طلــــق للــــوالي مالاختصــــاص التلــــك المســــالة تعــــد مــــن  أنمــــادام ، الاختصــــاص 

مخالفــة قواعــد  أســاسه علــى بــدعوى تجــاوز الســلطة ضــد القــرار الصــادر ضــد ،المعنــي بــالأمر
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كــان  ،ن جــيش التحريــرلــك نظــرا لأذو  ،القــرار يعــد مشــروعا أناعتبــر القاضــي ، الاختصــاص 

      .1القرار ذتخالا،السلطة الوحيدة الموجودة  آنذاك

    :والإجراءاتمخالفة الشكل  -2

أو اتخـاذ أشـكال محـددة ،لا تقتضي إتباع إجراءات معينة ،دارية إلاقاعدة العامة إن القرارات ال

 وأشــكال إجــراءاتنــص القــانون أو التنظــيم علــى  إذاغيــر أنهــا ،أو إفراغهــا فــي قوالــب خاصــة 

 مخالفـــــة الشـــــكلالقـــــرار الإداري بعيـــــب  إصـــــابة إلـــــى ا،يـــــؤدي عـــــدم احترامهـــــا وخرقهـــــ،معينـــــة 

ة فيجـــب ألا  تخـــالف الإدار  اءلإلغـــوجهـــا  باتخـــاذه الإداريللقاضـــي  ممـــا يســـمح،  والإجـــراءات

التــــي يشـــكل إغفالهـــا خرقــــا  جوهريـــة، إجـــراءاتالتــــي تعـــد أو الإجـــراءات المقـــررة  ، الأشـــكال 

كوجــوب التســبيب فــي بعــض القــرارات الإداريــة لتمكــين المخاطــب بــالقرار مــن الــدفاع ، للقــانون 

 05-91كمـا هـو الحـال بالنسـبة للقـانون ، عن نفسـه كـذلك وجـوب إصـدار القـرار بلغـة معينـة 

  .30-96الوطنية المعدل والمتمم بالأمر رقم اللغة  استعمال المتضمن تعميم

تحييــث القــرار فحــين يصــدر المســؤول الإداري قــرار تعيــين ذكــر النصــوص الرســمية المتعلقــة   

  ، بالتعيين

أو الســـلطة  ،كمـــا يفـــرض إصـــدار قـــرار إداري التوقيـــع عليـــه مـــن جانـــب الســـلطة المختصـــة   

لك أن رافع دعوى الإلغاء بحجة تجاوز قواعد الاختصـاص ذ ا العملذالقيام به ،المخولة قانونا

                                                         .هدفسيعتمد على صفة الموقع وصولا لتحقيق ه

يفســـح لهـــا  ،نـــاالمقـــررة قانو  والإجـــراءاتللقواعـــد  الإداريهيئـــات الضـــبط  إتبـــاع أنولاشــك      

تصـدر علــى  نأبـدلا مـن ، فتصـدر لائحــة الضـبط بعـد بحـث ودراســة، مجـالا  التـدبر والتـروي 

ومــن ناحيــة  الإدارةلــك تحقيــق للمصــلحة العامــة وضــمان لحســن ســير ذعجلــة وارتجــال، وفــي 

 الأفــرادلقواعــد الشــكل عبــارة عــن ضــمان لمصــالح  الإداريفــإن احتــرام هيئــات الضــبط  أخــرى

                                    .الإداري إزاءهم من امتيازاتقابل ما تتمتع به هيئات الضبط ،موحقوقهم وحرياتهم 
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وغيــر الجوهريــة ، الجوهريــة والإجــراءات الإشــكاللــم يفــرق بــين ، وإن كــان المشــرع الجزائــري   

                                                                ويرتب البطلان عن مخالفة تلك الشكليات الجوهرية .، القضاء يفرق بينهما  إنإلا 

 الإلزامـيالـرأي  اخـذ ضـرورة، العليـا فيهـا المحكمـة  أعلنت القضائية التيومن التطبيقات      

 26قرارهــــا الصــــادر فــــيفــــي المطلوبــــة  بالاستشــــارةتكــــون مقيــــدة   أنالقــــرار دون  اتخــــاذقبــــل 

 25المــؤرخ فــي 761-48 الأمــرمــن   04ة المــاد أنحيــث : انــه ي جــاء فيــهذوالــ 1984مــاي

مطالـــب بإعطـــاء رأيـــه قبـــل التصـــريح  ،المجلـــس الشـــعبي الـــولائي أنتـــنص علـــى  1976مـــاي 

ا ذصدور هـ أويفيد طلب  يوجد البتة في القرار المطعون فيه ما وحيث انه لا ،بالمنفعة العامة

المنفعـــة العموميـــة مـــع التـــرخيص  أنقـــد نـــص علـــى  ،1982اكتـــوبر 06قـــرار أنحيـــث  ،الـــرأي

 ،المـــذكور الأمـــرمـــن  07ولكـــن حيـــث مقتضـــيات المـــادة  ،المنزوعـــة ملكيتهـــا الأراضـــيلتملـــك 

يــــتم بقــــرار مســــتقل  أنيجــــب  ،موضــــوع نــــزع الملكيــــة الأرضــــيةتملــــك القطــــع   أنتــــنص علــــى 

المطعــون فيــه  الإدارييجعــل القــرار  ،ه الشــكليات الجوهريــةذعــدم مراعــاة هــ أنحيــث ، وصــريح

سـلطات  بـالتزامتقضـي  التـي  ،العاديـة الظـروفالقاعـدة العامـة فـي ، وهـي  2ولا اثر له ،باطلا

فـــي لـــوائح الضـــبط التـــي تصـــدرها بغـــرض الحفـــاظ علـــى  والإجـــراءاتبقواعـــد الشـــكل  ،الضـــبط

                                                        .النظام العام

  على المشروعية الداخلية للقرار الإداري الضبطيالرقابة : ثانيا

 بإحــــدىكانــــت مشــــوبة  اذإ ،الرقابــــة علــــى عناصــــره الداخليــــة إلــــى،  الإدارييخضــــع القــــرار   

     العيوب التي تمس فحواه.

  :مخالفة القانون - 1

لك يخرج القرار الإداري عـن ذوب، من طرف الوالي ، يتحقق من خلال التفسير الخطأ للقانون 

    .في مضمونه ومحله ، أحكام ومبادئ وقواعد القانون

                                                           

المحدد لقواعد المتعلقة بنزع الملكية من اجل المنفعة العامة ،   1976ماي 25المؤرخ في  76- 48الامر رقم :  -1

  .44الجريدة الرسمية عدد:
  .174،ص2004للكتاب ،الطبعة الأولى، الجزائر ،، دار الريحانة دعوى تجاوز السلطةبن شيخ اث ملويا ، لحسن  -2
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فالمحل هو الأثر المباشر والحال لصدور القرار الإداري والمتمثـل فـي إنشـاء مركـز قـانوني لـم 

ن عيــــب مخالفــــة القــــانون هــــو مخالفــــة أثــــار القــــرار الإداري إ فــــ، يكـــن موجــــودا وقــــائممن قبــــل 

    .1الصادر لأحكام ومبادئ وقواعد القانون

عـــدم و ، أي التطبيـــق الخطـــأ للنصـــوص القانونيـــة ، الفـــة القـــانون تشـــمل الغلـــط القـــانوني مخإن 

تكييفـــا ،  أو الغلـــط المـــادي المتمثـــل فـــي الخطـــأ فـــي تكييـــف الوقـــائع الماديـــة، احتـــرام تـــدرجها 

الموجــودة  الحقيقيــة  عــدم صــحة الأســباب أو لمــا هــو موجــود فعــلا واقعيــا،  ، صــحيحا مطابقــا

      فعليا وواقعيا.

  :الإداريعيب الانحراف  بالسلطة عن غاية قرار الضبط  -2

 الأهـدافقاعـدة تخصـيص  المتمثلـة فـي،القاعـدة القانونيـة العامة لك من خلال مجانبةذ يتحقق

 الســـكينةالعـــام ،  الأمـــنبعناصـــره الـــثلاث ، كإصـــدار قـــرار لا يســـتهدف حمايـــة النظـــام العـــام 

لتحقيــــق  إصــــدارهوقــــد يكــــون  ،ولــــو حقــــق المصــــلحة العامــــة ،  امــــة الع الصــــحة العموميــــة ، 

ـــاة  ـــة  أو، تحقيـــق مصـــالح سياســـيةأو الانتقـــام  أومصـــلحة شخصـــية كالمحاب ا يعتبـــر ذوبهـــديني

ومجانبتـــه  للصـــواب وللهـــدف المحـــدد  ،غيـــر مشـــروع وباطـــل بطـــلان مطلـــق لانحرافـــة، القـــرار 

  .  الصريح بالنص القانونيوالمسطر 

  التعويضدعوى : الفرع الثاني

وقــد عرفهــا عــدة  لارتباطهــا بــالحقوق الشخصــية للأفــراد،، دعاوى قضــاء الحقــوقســميت بــ    

عمـــار عوابـــدي بــــ: " دعـــوى التعـــويض هـــي الـــدعوى القضـــائية  ســـتاذالأمـــؤلفين مـــنهم تعريـــف 

أمـام الجهـات القضـائية المختصـة ، التي يحركها ويرفعها أصـحاب الصـفة والمصـلحة  ،الذاتية

                                                           

 ، دار هومة للطباعة والنشر والتوزيع ،نظرية القرارات الإدارية بين علم الإدارة العامة والقانون الإداريعوابدي:عمار  -1

  .194ص، 1999
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للمطالبــــة بــــالتعويض الكامــــل والعــــادل والــــلازم  ،والإجــــراءات المقــــررة قانونــــا طبقــــا للشــــكليات

  .1بفعل النشاط الإداري الضار" ،لإصلاح الأضرار التي أصابت حقوقهم

عـن أعمالهـا "الماديـة والقانونيـة" و ،إن التعويض عن الأضرار ناتج عن قيـام مسـؤولية الإدارة 

أ.                                                                           على أساس الخطأ أو بدون خطـطار في هدا الإ، تؤسس مسؤولية الإدارة 

 الخطأ : أساسعلى  الإداريةالمسؤولية  أولا

من المبادئ المسلم بها فـي مختلـف ، يعتبر مبدأ التعويض عن الإضرار الملحقة بالغير 

بحيـــث تقـــع مســـؤولية  124القـــانون المـــدني الجزائـــري فـــي م و مـــن بينـــه ، التشـــريعات المدنيـــة 

 ،و تثبت العلاقـة السـببية بـين الخطـأ و الضـرر ، التعويض على الشخص الذي ارتكب الخطأ

و هــذا مــا جعــل  فــي مجــال المســؤولية الإداريــة غيــر مستســاغ،، غيــر أن تطبيــق هــذا المبــدأ 

حـــــول طبيعـــــة الخطـــــأ المســـــتوجب  لونأوحتـــــى القضـــــاء الإداري يتســـــ، فقهـــــاء القـــــانون العـــــام 

  للمسؤولية الإدارية في مجال الضبط الإداري.

رورة التمييــــز بــــين الخطــــأ ضــــ ،علــــى  وفـــي هــــذا الإطــــار أكــــد كــــل مــــن الفقـــه و القضــــاء

 ائي،غـمعتمد في ذلـك مجموعـة مـن المعـايير مـن بينهـا المعيـار ال ،الخطأ المرفقي الشخصي و 

لفقــه للتمييــز بــين لنســبية هــذه المعــايير التــي قــدمها او نظــرا ، الــخ  ...معيــار جســامة الخطــأ 

تبنـي معيـار محـدد و انــه بفـان القضـاء الإداري لـم يســتقر  ، الخطـأ المرفقــيالخطـأ الشخصـي و 

  . 2حدايعالج كما قضية على 

قانونيــة  بأعمــالتقــوم ، ممارســة نشــاطها الضــبطي  إطــارفــي  الإداريــةوعليــه فــإن الســلطة    

وخاصـــة  الأعمـــالعـــن تلـــك  وقـــد يترتـــب، ماديـــة بهـــدف حمايـــة وصـــيانة النظـــام العـــام  وأخـــرى

 الأضــرارعــن تلـك  ، تحميلهـا المســؤولية والتعـويض ممــا يسـتوجب، للغيـر أضــراراالماديـة منهـا 
                                                           

رسالة مكملة لنيل  ماجستير، تخصص القانون الاداري  الرقابة القضائية على اعمال الضبط الاداري:  قروف جمال -1

  .129، ص 2006والمؤسسات الدستورية، ، كلية الحقوق  جامعة باجي مختار عنابة ،
،دار الخلدونية دروس في المسؤولية الادارية،الكتاب الاول المسؤولية على اساس الخطابن شيخ ات ملويا ،لحسن  -2

  .132،ص، الجزائر 2004للنشر و التوزيع،
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 ،للخدمــة العامــة الســيئ الأداءتتمثــل فــي  ،الخطــأ المرفقــي فــي هــده الحالــة عــدة صــور ويأخــذ

 أداءوالتبـــاطؤ  فـــي ، الضـــرورية لحمايـــة النظـــام العـــام  الإجـــراءات اتخـــاذوامتنـــاع الـــوالي عـــن 

  . الأعمال

الايجابية الصادرة عن الـوالي  الأعمالكافة  ، للخدمة العامة السيئ الأداءفتشمل صورة 

 بتنفيـذهايقـوم  أو يتخـذهاالتـي ، الايجابيـة  الأعمـالكافـة  أخـروبمعنـى ، والمنطوية على خطـأ 

  .بالأفرادالوالي بهدف حماية النظام العام بطريقة سيئة تؤدي الإضرار 

ه الحالة ذلحماية النظام العام ففي ه، الضرورية  الإجراءات اتخاذامتناع الوالي عن أما 

ـــا ســـلبيا يتخـــذ ـــوالي موقف ـــاع عـــن التـــدخل ذو  ،ال ـــدابير الضـــرورية  لاتخـــاذلـــك بالامتن ـــاء ،الت لاتق

    .يستوجب تحمل مسؤوليته ، ن امتناعه يشكل خطأ مرفقياالإخلال بالنظام العام إ

لـك فـي قـراره الصـادر عـن ذو  ،علـى هـدا المبـدأأكد فلقد  ، الجزائري الإداريالقضاء  أما 

فـي قضـية والـي ولايـة سـطيف  1977ديسـمبر  24بالمحكمة العليا المؤرخ في  الإداريةالغرفة 

حيــث  1971 أكتــوبر 01تــتلخص وقــائع هــده القضــية انــه بتــاريخ  ، ضــد الســيدة تنــاح فاطمــة

علــى اثــر  ،أحســنوفــاة الســيد بولــدراك  إلــى أدتانهــارت عمــارة بمدينــة قســنطينة تابعــة للدولــة 

، مجلـس قسـنطينة  أمـامبرفـع  دعـوى قضـائية ، لك قامت السيدة تناح فاطمة زوجة الضحية ذ

التي لحقـت  الأضراروبالتالي التعويض عن ، المرفقي  الخطأ أساسللمطالبة بالتعويض على 

  .1جراء وفاة زوجها،  وبأولادهابها 

   :مسؤولية الإدارة دون الخطأ -ثانيا

علـى أسـاس الخطـأ،و  ،و تكميلـي للمسـؤولية الإداريـة، إن هذه المسؤولية ذات طابع اسـتثنائي 

الـــذي يترتـــب عنـــه  ،لضـــبطيا عـــن التـــدبير ،عـــن انعـــدام ركـــن الخطـــأ، تقـــوم هـــذه المســـؤولية 

                                                           
1
  .160قروف جمال ، مرجع سابق ، ص  - 
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 ، فتتحقــــق المســــؤولية الإداريــــة بــــدون خطــــا، الــــذي يســــتوجب تعــــويض الأشــــخاص  ،الضــــرر

  1هما ركن الضرر و ركن العلاقة السببية بين الضرر.، بركنين فقط 

و  و تكميلــي للمســؤولية الإداريــة علــى أســاس الخطــأ، ،إن هــذه المســؤولية ذات طــابع اســتثنائي

الـذي يترتـب عنـه الضـرر ، تقوم هذه المسؤولية عن انعدام ركن الخطـأ عـن التـدبير ألضـبطي 

فتتحقـق المسـؤولية الإداريـة بـدون خطـا بـركنين فقـط همـا ، الذي يستوجب تعـويض الأشـخاص 

  2و ركن العلاقة السببية بين الضرر.،ركن الضرر 

النـاتج عــن أعمـال الضــبط  ، لا يــؤدي إلـى اختفــاء ركـن الضــرر ،إن انتقـاء ركــن الخطـأ 

نتيجـة أن ،و بالتالي لا ينبغي أن تعفى الإدارة من المسؤولية ، الإداري الموصوفة بالمشروعة 

و عليــه فــان الإدارة مســؤولية الإدارة بــدون يكــون  ، الضــرر نــاجم عــن عمــل ضــبطي مشــروع

  أساس القانون. أوعلى أساس المخاطر 

  _على أساس المخاطر 1

بــــل أصــــبحت ،لمرفقــــي اتعــــد مرتبطــــة بالخطــــأ  ملــــ ،مســــؤولية هيئــــات الضــــبط المحليــــة إن    

و تؤسـس علـى المخـاطر ، الخطـأ و غيـر ذلـك   عن جسـامة ابعيد ،مؤسسة على أسس أخرى

فرضـــــتها التغيـــــرات و التطـــــورات للمجتمعـــــات ، و بهـــــذا الشـــــكل تعتبـــــر مســـــؤولية موضـــــوعية 

أصـبح مـن العسـير التعـرف علـى الخطـأ  إذا، وجيالتقـدم الاقتصـادي و التكنولـالمعاصرة بفعل 

، إطــلاق المســؤولية و عــدم تقييــدها بالخطــأ  إلــىممــا أدى  ، النــاتج عــن الحــوادث و المخــاطر

و الجزائـري ، و لقـد اخـذ المشـرع الفرنسـي  ،يلجا إليها القاضي في حالة استحالة إثبـات الخطـأ

  المخاطر. أساسعلى ، كأسس لقيام المسؤولية الإدارية  ، ظرية المخاطرنب

                                                           

  .161ص ، المرجع السابق ل،قروف جما -1
  .161ص المرجع نفسه، -2
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حالـة : الإداريفـي مجـال الضـبط  ،المخـاطر أسـاسعلـى  ،الإداريـةقيام المسؤولية  أمثلةومن  

والنظــام  الأمــنعلــى  المحافظــةفــي مجــال  ،بقــوات الشــرطة والــدرك الــوطني ، اســتعانة الــوالي

ينـتج عنـة قيــام  ا مـاذهـ، بــالغير ضـراراأ ،لهاتـه المهـام أداءهـا أثنــاءه القـوات ذهـ وإلحـاق، العـام 

  المطالبة بالتعويض. المخاطر وبالتالي أساسمسؤولية الدولة على 

بعــد تقــديم التمــاس مســبب مــن طــرف ،الإجباري الاستشـفاءلقــرار ،الــوالي  اتخــاذفــي حالــة  كـذلك

ينجــر  ،خطيــرة للغيــر أفعــالا المــريض بإحــداث ذفبتســبب هــ ،العقليــة الأمــراضطبيــب مؤسســة 

  .1التي تستلزم التعويض المخاطر أساسعلى  ،قيام مسؤولية الوالي عنه

 :_ على أساس القانون2

بهـا  أصـيبتالتـي  الأضـرارعـن ، لوقـت طويـل طلبـات التعـويض، الإداريلقد رفض القاضـي  

فـــلا يمكـــن تصـــور  ،يلتـــزم بـــه الجميـــع ،و ذلـــك باعتبـــاره عمـــل ســـيادي نتيجـــة الفـــانون، الأفـــراد

  .طلبات التعويض لقيام مسؤولية الدولة عن القانون 

ن إو لــذلك فــ ،و بالتــالي لــم تظهــر مســؤولية الدولــة بفعــل القــوانين،  الخطــأيفتــرض فيــه  لأنــه لا

علــى  أو، بســبب ارتكــاب خطــا، التــي تكــون غيــر مشــروعة أعمالهــافقــط عــن ، مســؤولة الإدارة

  المخاطر فقط. أساس

قيــام  أسـاسالنظـر فــي  أعـاد الـذي دام قــرن مـن الــزمن،، التطـور فـي مجــال القـانون  أن إلا   

ولا ،  الخطـألا يقـوم علـى  ، قيـام المسـؤولية أسـاس أنـتجبحيـث ،  أعمالهـاعن  الإدارةمسؤولية 

  . 2على القانون إنماعلى المخاطر و 

                                                           

متعلق بحماية الصحة وترقيتها، الجريدة  1985فيفري26مؤرخ في   05-85من القانون رقم: 133و 124المادة -1

  .1985فيفري  17صادرة في  08الرسمية عدد:

169ص السابق،: المرجع قرف جمال - 2 
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و  800لــنص المــادة طبقــا  ، الإداريــةدعــوى التعــويض ينعقــد الاختصــاص للمحــاكم ففــي     

اجــل  مــنرافــع الـدعوى  فيعـوض المتضــرر  ،1 الإداريــةو  نيــةالمد الإجـراءاتمـن قــانون  801

العمـل المـادي الذي خلفـه ،والتعويض المستحق المقدر والمقرر قانونا  ،المطالبة بجبر الضرر

  .او غير مشروع، سواء كان ذلك العمل مشروع ،  الإدارةالقانوني الناتج عن نشاط  أو

لهــا دور هــام فــي حمايــة ، ا المطلــب نخلــص إلــى أن الرقابــة القضــائية ذمــن خــلال دراســتنا لهــ

بحيـث  هـا،مـن أي تعسـف قـد يصـدر عن ،تجاه أعمال السـلطات الإداريـة ، الحقوق و الحريات

لـــك بإبطالهـــا والمطالبـــة ذعـــن الـــوالي ، القـــرارات غيـــر المشـــروعة الصـــادرة  إلغـــاء للأفـــراديحـــق 

      .اللاحقة بهم جراء تنفيذ الإجراء الضبطي الأضراربالتعويض عن 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           

  يتضمن قانون الإجراءات المدنية و الإدارية. 2008فيفري  23مؤرخ في  09_08من قانون رقم  801و800المادة  -1
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  :الأولخلاصة الفصل 

ي ذالـلـوالي ل الإداريالنظام القانوني لسلطة الضبط  ، ا الفصلذه الدراسة في هذتناولت ه    

مـارس مـن في ،ممثـل للدولـة مزدوجـة بصـفته  بصـلاحيةلكونه يتمتـع  ،مركزا قانونيا متميز ذيتخ

الصـحة ،السكينة و الأمن(العامجد موسعة في مجال المحافظة على النظام  صلاحيات خلالها 

مــن  بحيــث تمكنــه تلــك الســلطات والامتيــازات الممنوحــة، للدولــة المحلــي  قلــيم) فــي الإالعموميــة

بغـرض تنظـيم نشـاط الأفـراد وحمايـة حريـاتهم  إداريـةجـزاءات تسـليط ية و طضب قرارات إصدار

ليشـــمل عـــدة  ،توســـع مفهـــوم النظـــام العـــام الحـــديث إن، النظـــام والأمـــنومنـــع الإخـــلال بحســـن 

توســع دائــرة تــدخل الســلطة الضــبطية المحليــة  إلــى أدى،مجــالات اقتصــادية اجتماعيــة وثقافيــة 

ـــات مـــن خـــلال  ـــرئـــيس الشـــرطة  أعمـــالممـــا اســـتوجب خضـــوع ،تنظـــيم و تقييـــد الحري ة الإداري

و حفـظ النظــام  الإدارةمــن تعسـف  الأفـرادلحمايـة ، و القضـائية  الإداريــةالرقابـة  إلـى، الولائيـة 

  .العام والمصلحة العامة
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 :تمهيد

بدلك هي و  ،القاعدية للدولة الإقليميةالجماعة  يمثل ،مرفقا عموميا محليا تعد البلدية      

لأنها السلطة الأكثر  على المستوى المحلي، الديمقراطيةالمؤسساتي لممارسة  الإطار  تشكل

بما فيهم رئيس ، فالمنتخبين هم أبناء الإقليم المحلي  ،احتكاكا بالمواطنين والأقرب منهم

منتخبة  هيئة تنفيذيةلك ،البلدي المجلس الشعبي البلدية رئيس ويمثل، المجلس الشعبي البلدي

لسلطات   السلطة الثانيةباعتباره و  ، بلديتهد الإقليمية لحدو الفي  للدولة  ممثلة ،غير معينة 

 (رئيس البلدية)الأخير هذاس ر يما، بعد السلطة الضبطية للوالي ،المحلي داريلإط  الضبا

 إذ ،العامم اظبالن ذات الصلة الوثيقة من بينها الصلاحيات ،  لاختصاصاتن اجملة م

إقليمه متعددة  في صلاحيات تخول له هده الصفة ممارسة ، يعتبر سلطة ضبط عام وخاص

الهيئة مسؤولية الحفاظ على النظام بكل عناصره في تلك  من خلالها يتحمل ،المحلي 

الفصل  هذاوسنتناول في  ،التي تمثل النواة القاعدية لنظام اللامركزية ،  القاعدية الجوارية

  : يلي كمابشكل مفصل 

   .رئيس البلدية في الحفاظ على النظام العامدور  : الأولالمبحث 

.  القيود الواردة على السلطة الضبطية لرئيس المجلس الشعبي البلدي المبحث الثاني:  
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      في الحفاظ على النظام العام البلدي رئيس المجلس الشعبيدور  المبحث الأول:

بحيث يتم تقييد حريات المجتمع  ،1الإدارةوظائف  أهموظيفة من  الإدارييعتبر الضبط     

مع ضمان  ،الاضطراباتمن  بالقدر الذي يكفل حماية النظام العاممن خلاله  ، المحلي

وتسند هده المهمة محليا إلى رئيس  ،تمتعهم بحرياتهم العامة وحقوقهم المكفولة دستوريا

 08-90بموجب نصوص تشريعية وتنظيمية أهمها قانون البلدية  المجلس الشعبي البلدي

 ريدة(ج  2011يونيو   22: المؤرخ في 10-11جديد رقم الذي تم إلغاءه بقانون البلدية ال

نبين في  أندلك يجب  إلىقبل التطرق  ) 2011جويلية  03مؤرخة في  37 سمية عددر 

باعتباره ضابط إداري لرئيس المجلس الشعبي البلدي  ه الدراسة المتواضعة النظام القانونيذه

                                                                           في الإطار القانوني المحدد له.

  النظام القانوني لرئيس المجلس الشعبي البلدي: الأولالمطلب 

كان  ، السلطات الضبطية لرئيس المجلس البلديب، المتعلقة دراسة ال هذإلى هقبل الولوج     

للدولة وضابط الشرطة الإدارية البلدية مركز القانوني لممثل ال إلى أولا  لزاما علينا التطرق

 وإنهاء مهامهالثاني)  اختياره (الفرعكيفية و  )الأول(الفرع الأخير هذاانتخاب  شروط بتناول

    . (الفرع الثالث)

  رئيس المجلس الشعبي البلدي شروط انتخاب: الأولالفرع 

 هيئة أهم وهو ورئيسها، البلدية في الأول المسؤول هو البلدي الشعبي المجلس رئيس إن     

 البلدي الشعبي المجلس بين وصل ةحلق كونه منصبه، لحساسية نظرا البلدية  تسيير في

وتعددت القوانين المتعلقة بالبلدية ، أخرىجهة  من التنفيذية الهيئة ويمثل جهة، من والولاية

 السياسية المعطيات مع،  تتماشى باختصاصاتالذيجاء  10-11القانون  كان أخرها

 طريقة بدوره على أنعكس ما وهذا ،البلاد في الجديدة السائدة،  والاجتماعية والاقتصادية
                                                           

  .471، ص1996دون طبعة ،دار المطبوعات الجامعية ، الإسكندرية مصر ، الإداريالقانون ماجد راغب الحلو: -  1
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على  ،البلدي،  إن المشرع الجزائري لم يغلب فئة الشعبي المجلس رئيس وتنصيب، اختيار

لكل من استوفى  ،مكفولن مجال الترشح إوعليه ف، أخرى بشأن الترشح للانتخابات البلدية

والمتمثلة في 102-16من القانون العضوي  79في المادة  1الشروط القانونية العامة المذكورة

  الشروط الموضوعية والشروط الشكلية والتي سيتم التطرق لها بالتفصيل كالأتي:

  الشروط الموضوعية: -اولا

ل القانون ظوكانت في  ،سنة كاملة يوم الاقتراع 23وهي ، للترشح بلوغ السن القانونية  -

بما يدل ان التعديل ، "سنة25"خمسة وعشرون 1997لنظام الانتخابات لسنة ،العضوي

يخدم أكثر عنصر  2016 غاية القانون الحالي لسنة إلى 2012سنة  ذمن ،المعمول به

   3الشباب داخل المجلس

  الإعفاء منها بالنسبة للذكور،  أو،الخدمة الوطنية  أداء -

  .ووجوب التمتع بالحقوق المدنية والسياسية -

يكون لا بمعنى أخر" أن  خالية من (الجنح والجنايات) ،صحيفة سوابقه القضائيةتكون  أن -

ولم يرد اعتباره باستثناء  ،بحكم نهائي لارتكابه جناية أو جنحة سالبة للحرية ،محكوما عليه

  4.الانتخابات من قانونالفقرة الأخيرة  79المادة  طبقا  الجنح غير العمدية"

الجنسية الجزائرية  الإطار هذاالقانون في  يشترطولم  ،متمتعا بالجنسية الجزائريةيكون  أن -

  . الأخرىمثلما اشترطها في المناصب العليا  ،الأصلية

                                                           

  .369سابق ،صالمرجع ال ، : الوجيز في القانون الاداري بوضياف عمار -1
  .50يتعلق بنظام الانتخابات الجريدة الرسمية عدد: 2016اوت  25مؤرخ في  10-16من القانون العضوي  79المادة  -2
  .369، المرجع نفسه ،ص : الوجيز في القانون الاداريبوضياف عمار -3
  سابقالمرجع ال،  10-16قانون الانتخابات : -4
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 1من قانون الانتخابات 83المحددة في المادة ،حالات التنافيأن لا يكون ضمن احد  -

  يلي: والتي نصت على ما

ولمدة سنة بعد التوقف عن ، وظائفهمخلال ممارسة ، للانتخابات قابلين"يعتبر غير 

  : وظائفهممارسوا فيها  أنحيث يمارسون او سبق لهم  ،الاختصاصالعمل في دائرة 

  الوالي. -

  المنتدب.الوالي -

  .رئيس الدائرة -

  لأمين العام للولاية.ا - 

  المفتش العام للولاية. -

  للولاية. التنفيذيعضو المجلس  -

  "القاضي -

لم تنص على  أنهانجدها ، تحليلا قانونيا10-16من قانون 79المادة  تحليل عند 

 هذاالذي يرغب في تولي  ، للمرشحللمستوى العلمي المطلوب  ،الأدنىشرط المتعلق بالحد ال

 ، كافية بالأمورالقانونية المالية والإداريةودراية  ،مهنية  يتطلب خبرة الهام الذيالمنصب 

خاصة في الوقت الحالي مع توفر ، تؤهله للقيام بشؤون التسيير للمصالح الحيوية التي 

  . 2016القانون  صدر حديثا سنة هذا أن لي الإشارةمع ،  الكادر البشري

  

                                                           

  ، المرجع السابق.10-16من القانون العضوي  83مادة لل -   1
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 المرشحينقائمة  تتضمن أن 10-16نون العضوي امن الق 71يجب طبقا للمادة 

عددا من المرشحين يساوي عدد المقاعد المطلوب شغلها وعددا ، للمجالس البلدية والولائية 

حيث نصت ،  من عدد المقاعد المطلوب شغلها بالمائةل عن ثلاثين يق لا، من المستخلفين 

  يلي : هده المادة على ما

تتضمن قائمة المترشحين للمجالس الشعبية البلدية والولائية عددا من المترشحين  أن"يجب 

يقل عن ثلاثين في المائة  المقاعد المطلوب شغلها وعدد من المستخلفين لا يساوي عدد

في القانون  المنصوص عليها الأحكاممن عدد المقاعد المطلوب شغلها مع مراعاة 30٪

  ." أعلاه والمذكور 2012يناير سنة  12المؤرخ في  03-12العضوي رقم 

  الشروط الشكلية:-ثانيا

الدائرة  في ،مسجلا يكون أن المترشح على يجب ،بيانها السابقة الشروط إلى إضافة

تمتع  استوجبتوالتي 10-16من القانون  79المادة  عليه نصت ما بحس ،الانتخابية

 بالإضافة  الى، القانون هذا)من 03الواردة في المادة الثالثة (، المرشح بالشروط الموضوعية

  يكون مقيما بصفة دائمة بها. أنو  ،تسجيل  المترشح لرئاسة البلدية في الدائرة الانتخابية

 أننجدها اشترطت  ،12- 01الانتخاب قانون من،)06( السادسةالمادة  إلىوبالرجوع   

 ة،القائم امنظ ىعل ةقائم ،ةالمحلي اتالانتخاب أن ارباعتب ،مترشحة قائمة إلى المرشح ينتمي

 ةقائم ىإل يينتم أن ،الترشح يف بيرغ نم لك ىعل بوج لب ،ديالفر  حالترش وزيج فلا

 وابطض دةع عالمشر  عوض دوق ة،قائم من أكثر ىإل ابالانتس يف ،قالح هل ونيك ولا ة،معين

.  معروف سياسي حزب طرف من مزكاة تكون أن وببوج دهاقي ثبحي ها،نفس ةللقائم

 المشرع من رغبة وهذا ،1الانتخابية القائمة في المسجلين المواطنين توقيعات إلى بالإضافة

                                                           

المتعلق بنظام الانتخابات الجريدة الرسمية، 2012جانفي12المؤرخ في   12- 01من القانون العضوي رقم:  06المادة - 1

  . 01عدد:
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 حالترش دمع، المواطنين موافقة من نسبة لها التي أو السياسي الوزن ذات، وائمالق اءبق في

  ة.اهر المص أو ةبالقراب واءس دةواح ةأسر  ىإل، ينتمي حمترش نم أكثرب دةواح ةقائم يف

  رئيس المجلس الشعبي البلدي وتنصيب الفرع الثاني:كيفية اختيار

من قانون البلدية  65نصت المادة  : كيفية اختيار رئيس المجلس الشعبي البلدي -أولا

 أغلبيةتحصلت على  متصدر القائمة التي  ،على انه:" يعلن رئيسا للمجلس الشعبي البلدي

فنجده لم ينص على  08-90قانون البلدية الملغى  إلىبالرجوع إلا انه و الناخبين " أصوات

انه  إذواكتفى فقط بتحديد من لهم حق الاختيار  ،كيفية اختيار رئيس المجلس الشعبي البلدي

يختار رئيس المجلس الشعبي البلدي كمتصدر  أنل القانون القديم ليس بالضرورة ظفي 

       .لم يشر بصريح العبارة للمتصدر  48ن نص المادة المقاعد،لأغلبية ئمة الفائزة بأللقا

من قانون  48المادة  وقد نصت،  1يكون ضمنها أنللقائمة الفائزة والرئيس يستلزم  أشاربل 

المقاعد عضوا من بينهم رئيس  أغلبيةالقائمة التي نالت  أعضاءيعين  يلي" على ما 90-08

عن نتائج  الإعلانبعد  أيامتتعدى ثمانية  لاتنصيب في مدة الللمجلس الشعبي البلدي يتم 

   يعين الرئيس للمدة الانتخابية للمجلس الشعبي البلدي"، الاقتراع 

فبالوقوف على  10-11فيما يخص اختيار المجلس الشعبي البلدي في قانون البلدية أما

يعلن رئيسا للمجلس الشعبي البلدي متصدر القائمة التي تحصلت  بأنهنجد  ،منه 65المادة 

 الأصغريعلن رئيسا المترشح ، الأصواتالناخبين وفي حال تساوي  أصوات  أغلبيةعلى 

  .اسن

بعد دلك يتم تنصيب رئيس المجلس  : تنصيب رئيس المجلس الشعبي البلدي -ثانيا

 إلىيرسل محضر التنصيب ، سابقة الذكرنتخبين وفقا للقواعد ممن بين ال، الشعبي البلدي

بمقر البلدية وملحقاتها الإدارية  ،دلك لعموم المواطنين عن طريق الإلصاق إعلانويتم الوالي 

                                                           

  .206الجزائر ،ص  2012، الطبعة الأولى، جسور للنشر والتوزيع ، : شرح قانون البلدية بوضياف عمار -1
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رئيس المجلس الشعبي البلدي في حفل رسمي، بمقر البلدية وفي  ومندوبياتها،ثم ينصب

خلال خمسة عشر  هذاو ، وبحضور منتخبي البلدية، ممثلهأو الوالي  يرأسهاجلسة علنية 

  ) يوما على الأكثر تلي نتائج الانتخابات .15(

يمكن  ةبمقر البلدي، تعيق تنصيب رئيس المجلس البلدي ، وعند حدوث حالة استثنائية 

وتنصيب رئيس المجلس  ، من قانون البلدية )19تطبيق مقتضيات المادة التاسعة عشر (

  البلدية يحدده الوالي. يمإقلخارج  أخرخارج مقر البلدية او في مكان 

بين رئيس المجلس الشعبي البلدي  ،محضر إعداديتم  ،عملية التنصيب الرسمي إتمامو بعد 

وترسل ، تلي جلسة التنصيب أيام)ثمانية 08خلا ل ( هذاو  ،والرئيس الجديد ،المنتهية عهدته

  . 1بشأن تطبيق هده المادة للتنظيم 68المادة  أحالتوقد ، نسخة من المحضر للوالي

ددت عهدته جيلزم الرئيس الذي  ،إذا حدثت عملية تجديد لرئيس المجلس الشعبي البلدي

   .خلال العهدة السابقة  البلديةبتقديم عرض حال عن وضعية 

  :ملاحظة

تم تعيين  ،و حسن تسييرها كإدارة عامة، لضمان ديمومة وسيرورة البلدية كمرفق عام    

من طرف السلطات المركزية او مفوضيها  ،بصفة دائمةعلى مستوى البلدية  ،الأمين العام 

وهو يمثل هيئة  عند ممارسة مهامه، بحيث يستعين به رئيس المجلس الشعبي البلدي  "الولاة"

خذة بكل النشاطات وتبليغه بالقرارات المت، إقليميا عدم التركيز ملزم بإعلام الوالي المختص 

والمحافظة عليها  ،بالدفاع على مصالح الجماعة الإقليمية أيضا يقوم، على مستوى البلدية

الذي يتضمن الأحكام 3202- 16) من المرسوم التنفيذي رقم:08طبقا لنص المادة الثامنة (

وهو ما أكدته وما  ،له عدة مهام إدارية أسندتوقد ،الخاصة المطبقة على الأمين العام 
                                                           

  .404سابق،صالمرجع ال،  : الوجيز في القانون الإداري بوضياف عمار -1
الأمين العام، يتضمن الأحكام الخاصة المطبقة على 2016ديسمبر  13مؤرخ في  320-16المرسوم التنفيذي رقم: -2

  .73الجريدة الرسمية عدد:
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إذ  ،من نفس المرسوم التي بينت مهام الأمين العام، ) 13قضت به المادة الثالثة عشر( 

بضمان تحضير اجتماعات  ،يكلف الأمين تحت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي 

             والتقنية للبلدية.     ،  الإداريةوتنشيط وتنسيق سير المصالح ،ومتابعة تنفيذ المداولات ، المجلس 

  نهاية مهام رئيس المجلس الشعبي البلدي: الفرع الثالث

مهام رئيس تنهي  يمكن حصر الحالات التي،  قانون البلدية الواردة فياستنادا للأحكام     

   وهي كالأتي:المجلس الشعبي البلدي 

  الوفــــــاة: /أولا

طريقة  أنهاكما ، الأرضفالوفاة حق كل مخلوق موجود على ، طبيعيةحالة تعتبر الوفاة   

 1ما جاء في نص المادة هذا،  من طرق التي تنتهي بها مهام رئيس المجلس الشعبي البلدي

  .من قانون البلدية الساري المفعول 71

نص المشرع في  إذا، شغور منصب رئيس المجلس الشعبي البلدي ، لكذحيث يترتب على 

من قانون  70طبقا لنص المادة ، استخلاف الرئيس المتوفى بنائبه   إلزاميةه الحالة على ذه

   .المنصوص عليها قانونا الأشكالحسب ، البلدية

  :الاستقــــالة ثانيا /

عن رغبته في التخلي ،  2وتتمثل في تعبير رئيس المجلس الشعبي البلدي صراحة وكتابة

على ضرورة  3من قانون البلدية 73نصت المادة حيث   ،عن رئاسة المجلس إرادتهبمحض 

 هاتدوينلمن طرف رئيس المجلس الشعبي البلدي لتقديم استقالته ، دعوة المجلس للاجتماع 

                                                           

خلال  التي تنص على مايلي :"يستخلف رئيس المجلس الشعبي البلدي المتوفي، 10-11من قانون البلدية  71المادة -  1

   .سابقالمرجع ال".أعلاه 65حسب الكيفيات المنصوص عليها في المادة  الأكثرعلى  يامأ  )10(
  .404مرجع سابق ص: الوجيز في القانون الإداري، بوضيافعمار  -  2
  ،المرجع السابق. 10- 11من قانون البلدية  73المادة -  3
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نافدة  الاستقالةتعتبر  الأخير هذااستلامها من وبمجرد للوالي  إرسالهالك بمداولة يتم ذواثبات 

يتعين على رئيس المجلس الشعبي البلدي  طبقا لنص المادة المذكورة أعلاه": التاريخ هذامن 

وتثبت هده الاستقالة عن طريق مداولة ، المستقيل دعوة المجلس للاجتماع لتقديم استقالته

  .الوالي إلىترسل 

من تاريخ استلامها من  تصبح استقالة رئيس المجلس الشعبي البلدي سارية المفعول ابتداءا

  الوالي.

 المداولة المتضمنة تثبيت استقالة رئيس المجلس الشعبي البلدي بمقر البلدية." إلصاقيتم 

   المداولة في مقر البلدية.بإلصاق تلك عن الاستقالة  الإعلانبعد دلك يتم 

  :التخلي عن المنصب بسبب استقالته/لثاثا

 10-11وقد جاء بها قانون البلدية   08-90لم تكن هده الحالة واردة في قانون

:"يعد متخليا عن المنصب رئيس المجلس الشعبي البلدي 74بالنص عليها في  المادة 

كما هو محدد ، أمامهأعلاه لتقديم استقالته  73لم يجمع المجلس طبقا للمادة  الذيالمستقيل 

    "القانون هذافي 

ايام بدورة غير عادية بحضور الوالي 10وتثبت حالة التخلي عن المنصب في اجل 

  كامل .غياب رئيس المجلس الشعبي البلدي لمدة شهر  تلي

الطريقة المنتخب بها ويتم  بدأتويتم فيها استخلاف رئيس المجلس الشعبي البلدي 

  .1الرئاسة رئيس المجلس الشعبي البلدي عن مهام مداولة تخلي  محضر إلصاق

  :ديلرئيس المجلس البلالتخلي عن المنصب بسبب غياب غير مبرر  /رابعا

                                                           

  .111- 110، المرجع السابق ،ص  شرح قانون البلدية:  بوضياف  عمار -  1
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حيث ، التي جاء بها قانون البلدية الجديد ،تعتبر هده الحالة من ضمن الحالات الجديدة

تلك ، يعتبر في حالة التخلي عن المنصب 10-11من قانون البلدية رقم 75تنص المادة 

في حالة غياب لأكثر من شهر دون  ،رئيس المجلس الشعبي البلديالحالة التي يكون فيها 

  .مبرر

 أندون  ،من غياب رئيس المجلس الشعبي البلدي ،) يوما40(أربعينفي حالة انقضاء 

هنا يقوم ، 1الغياب هذا لإثباتيقوم الوالي يجمعه ،  يجتمع المجلس في جلسة استثنائية

                                               الغياب . هذا لإثباتالوالي بجمعه 

  .بصفة مؤقت هذاامه من قبل نائبه و في مه ،يتم استخلاف رئيس المجلس الشعبي البلدي-

والمنصوص عليها في  والأشكالوفقا للشروط  ،يتم تعويض رئيس المجلس الشعبي البلدي -

  .القانون هذامن  65المادة 

كانت هي ،  حالة سحب الثقة على نصت والتيالملغى  08-90من قانون  55المادة  إن

حيث تم تضييق المجال ، الذي عرفته المجالس الشعبية البلدية ،السبب الرئيسي في الانسداد

  .لتطبيق حالة سحب الثقة لتحقيق استقرار البلديات

  انتهاء العهدة الانتخابية  لرئيس المجلس الشعبي البلدي:   /خامسا 

المجلس  أعضاءمثل باقي  ،عضوا منتخبا مثله، باعتبار رئيس المجلس الشعبي البلدي  

من  65نصت عليه المادة ما هذا ،) سنوات05لمدة خمس ( المنتخبين ،الشعبي البلدي

  .10-16القانون الخاص بنظام الانتخابات 

ترشح رئيس المجلس الشعبي البلدي  إعادةوهو حالة ،  عام لكن هناك استثناء كمبدأ هذا  

  من  تمديد عهدته بقوة القانون. ،الأخير هذاهنا يستفيد ، لعهدة انتخابية جديدة 

                                                           

س  ، ، طبعة جديدة ،دار بلقي قانوني البلدية والولاية ،مرفق بالنصوص المتعلقة بالمقاطعات الإدارية: ديدان مولود -1

  .26الدار البيضاء ، الجزائر، ص
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في الحالات ، يتمثل في تمديد عهدة رئيس المجلس الشعبي البلدي  ،الاستثناء الثاني أما

المتعلق   10- 16من قانون  65طبقا لنص المادة، العادية  روالظروف غي الاستثنائية 

،  التي قضت بما يلي :"ينتخب المجلس الشعبي والمجلس الشعبي الولائي بنظام الانتخابات

  )سنوات بطريقة الاقتراع النسبي على القائمة .05لعهدة مدتها خمس( 

  .التي تسبق انقضاء العهدة الجارية ، في ظرف الأشهر الثلاثة،وتجرى الانتخابات  

 في حالة تطبيق التدابير المنصوص عليها في المواد ،  تلقائيا العهدة الجارية تمدد أنغير 

المتعلقة بالحالة الاستثنائية المتمثلة  في وجود حالة "،من الدستور 1101و 107و104

  الحصار أو الطوارئ أو الحرب.

 لإنهاء ابشأن رئيس البلدية طريقا غير عادي، يصدره الوالي  الذيالتوقيف قرار يعتبر   

أو ارتكاب جناية تكون نتيجة  ، تأديبيةكعقوبة  ، الإداريالوالي باعتباره رئيسه  ينفذه مهامه

  .تسيء إلى سمعته لأسباب أو، لها صلة بالمال العام ، جنحة 

من القانون البلدي بقولها:"يوقف بقرار من الوالي  كل 432وقد نصت  على دلك المادة 

مخلة جنحة لها صلة بالمال العام أو بسبب جناية  ،  منتخب تعرض لمتابعة قضائية

لا تمكنه من الاستمرار في ممارسة عهدته ، كان محل تدابير قضائية  أوبالشرف 

    غاية صدور حكم نهائي من الجهة القضائية المختصة". إلىبصفة صحيحة،  ،الانتخابية

في حالة المتابعة  ،يطبق فقط  لا الإجراء هذا أن ،على المستوى العملي نلاحظه اوم    

ممثل او لتعلقها بمساس شرف ،  الإداريجنح لها علاقة بالفساد  القضائية بسبب جنايات او

  لك ويتم توقيفه على وجود اعتبارات سياسية . ذ الأمرفقد يتعدى ، الدولة في البلدية 

  البلدية في حفظ النظام العام الإداريةدور الضابطة  :لمطلب الثانيا

                                                           

  .سابقالمرجع ال، 2016يتضمن التعديل الدستوري لسنة  01-16القانون رقم : -  1
  سابق.المرجع ال ،10-11من قانون البلدية  43المادة  -  2
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سلطات واسعة  ،رئيس المجلس الشعبي البلديت القواعد القانونية المنظمة لصلاحيات خول 

 ة ـــــة والسكينـــوالصح نـــــــالأموهي  ألا،عناصره الكلاسيكية المعروفة ب ،عامام الــــلحماية النظ

 الآداباية ــــالعناصر الحديثة له والمتمثلة في حم إغفالدون  ، (الفرع الأول) ةـــــــالعمومي

وحماية جمال المدينة ورونقها  ،والثقافي يــوالاجتماع ،النظام الاقتصادي  ظـــة وحفـــــالعام

   (الفرع الثاني)حفظ البيئة  كذاو 

  العام الإداريسلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي في الضبط  :الأولالفرع 

اغلب الفقهاء يتفق على وجود  أن إلابالرغم من صفة النسبية لمفهوم النظام العام العمومي،  

ي والسكينة ــــــالعموم الأمن: العناصر هيه ذوه، لمفهوم النظام العموميعناصر ثابتة مكونة 

  في الجزائر العناصر نفسها. البلديةوقد تضمن قانون )1(العمومية والصحة العمومية

تأميــــن أفــــراد المجتمـــع في أنفسهم يقصــــــــد بالأمن العـــام : الحفاظ على الأمن العمومي /أولا

لك باتخاذ الإجراءات اللازمة لحمايتهم ذو  والمحافظة عليها،، ــــهم وأعراضهم دهـــــــم وأموالوأولا

بوادر الاستقلال  ذإلى النصوص القانونية فمن الرجوعبف، 2من مختلف الأخطار المحدقة بهم

نلاحظ أنها خصت الأمن العمومي باهتمام كبير فعلى وجه الخصوص ما تضمنته المواد 

 18المؤرخ في  24-67) من الأمــــر 242إلى غـــــــــاية المــــادة  235(من المـــــادة : التالية

ممارســة رئيس  تحدثــت عن كيفيــــة،  نجد أن كل تلك المواد القانونية19673جـــــانفي 

إذ يكلف رئيس البلدية تحت رقابة المجلس بممارسة  ،ـــهس الشعبـــــي البلدي لمهامـــالمجل

فتوكل إليه مهمة المحافظة على الأرواح والممتلكات من كل  ، 4سلطات الشرطة الإدارية

من  69 فطبقا للمادة، زائريها أوالتي قد يتعرض لها سكان البلدية  ،الاعتداءات والمخاطر

)  تتولى هيئة الضبط الإداري البلدي  02الملغى  فقرة ثانية ( 08-90القانون البلدية رقم: 
                                                           

  .123سابق ، صالمرجع ال،  لباد ناصر -  1
  .180صسابق ، المرجع ال، نواف  كنعان -  2
  . 06المتعلق بالبلدية.الجريدة الرسمية عدد: 1967جانفي 18المؤرخ في  24- 67الأمر رقم: -  3
  .65سابق ، صالمرجع ال ،سليمانيهندون   -  4
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تقابلها نص المادة ، ـوعلى النظافة العمومية  ، السهر على حسن النظام والأمن العموميين

التي تنص في فقرتها  10-11من القانون المتعلق بالبلدية الحالي رقم: 94المادة  881

انية على انه"يكلف رئيس المجلس الشعبي البلدي بالسهر على المحافظة على النظام العام الث

يرجع له في كل المسائل  إذ ،وامن الأشخاص والممتلكات"، ويقوم بدلك تحت إشراف الوالي

باعتبار أن الأمن مسألة وطنية تتعدى تداعياتها وتأثيرها  ،الدقيقة التي تتعلق بالأمن المحلي

  :يلي  كما تدابير وإجراءات وقائية عدة ،الإطار هذافي  يتخذ إذ ، المحلي الإقليم

يحرص رئيس المجلـــس الشعبــــــــي البلـــدي على حمـــــاية : تنظيم المظاهرات والاجتماعات -1

التي تعد إحدى الوسائل ، الأمن من خلال تنظـــيـــــــم المظــــاهرات والتجمعات  السلمية العامة

و أالمشروعة لتعبير الأفراد المحليين عن أفكارهم وآراءهم وانشغالاتهم للمطالبة  بحقوقهم 

الظرف  هذابتغيير الأنظمة السياسية السائدة، ولحماية الأشخاص وضمان الطمأنينة في 

لى التقيد التظاهرات والتجمعات قبل القيام بها  إ  المؤقت  اخضع المشرع الجزائري هده

 بإجراءات مسبقــــــــــــة  تتمثل في الترخيــــص المسبق الذي يصدره الوالي أو قد يفوض دلك إلى

رئيس المجلس الشعبي البلدي على اعتباره انه هو المسؤول المباشر في بلديته على 

   .2المحافظة على النظام العام

المتعلق  28-89من قانون  05المادة  إن رئيس المجلس الشعبي البلدي قبل تعــــــــــديل 

بالاجتماعـــــات و المظــــاهــــــرات كان اختصاصـــــــــــه أصيل فيمــا يتعلق بعمليــة التصـــــــريح 

                                                           

المتعلق بالبلدية :"يقوم رئيس المجلس الشعبي البلدي تحت إشراف الوالي بما  10-11من قانون  88نص المادة   -  1

  يأتي :

  وتنفيذ القوانين والتنظيمات على إقليم البلدية تبليغ -

  السهر على النظام والسكينة والنظافة العمومية  -

  السهر على حسن تنفيذ التدابير الاحتياطية والوقاية والتدخل في مجال الإسعاف .-

  ويكلف بالإضافة إلى دلك ،بكل المهام التي يخولها له التشريع والتنظيم المعمول به".
رسالة مكملة لنيل ماجستير في  ، سلطات رئيس المجلس الشعبي البلدي في الضبط الإداري:صافي  دا الله عب -  2

  .   34،ص:  2009القانون العام ، جامعة العربي بن مهيدي ،سنة 
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كانت صياغتها :"يصرح بالاجتماع  28-89من القانون  05حيث أن المادة ، بالاجتماعات

ثلاثة أيام كاملة على الأكثر من تاريخ  )03(إما للولاية أو المجلس الشعبي البلدي قبل 

لرئيس المجلس الشعبي البلدي ان يطلب من  28-89..." كما خول القانون 1الاجتماع 

تغيير مكان الاجتماع  ،ساعة من إيداع التصريح ) 24أربع وعشرون ( المنظمين خلال

                                   مقترحا عليهم مكان أخر ضمانا لحسن سيره .                          

ات او تنظيم  خلال انعقاد الاجتماع،العام لضمان تحقيق الأمن انه  ،مما سبقنستنتج    

إجراء ويتم وفقه تحديد زمان ومكان ، يجب أولا الحصول على ترخيص مسبق ،راتالمظاه

  .                                                                التجمع أوالتظاهر  هذا

تتحقق سلامة الأشخاص وحماية الممتلكات من  :النكباتمن  للوقاية المتخذةالتدابير - 2  

خلال اتخاذ رئيس المجلس الشعبي البلدي جملة من التدابير الضرورية الاحتياطية للوقاية 

من مختلف النكبات في إطار ما خولته له القوانين والتنظيمات المعمول بهما ويتم تجنيد كل 

لتوقي وقوع هده الكوارث  ، رية اللازمةوجل الوسائل القانونية والبش، الإمكانيات والمعدات 

  سواء كانت طبيعية أو  تكنولوجية أو للتخفيف من أثارها الضارة  في حالة حدوثها .            

وفقا لما ، بكل التدابير في حالة الخطر الجسيم والوشيك  ،ويقوم ضابط الشرطة البلدية  

من  90و 89نص المادتين :ه تتضمنطبقا لما لك ذالظروف الحالة ويعلم الوالي ب تقتضيه

وفي هده الظروف الطارئة التي قد تحدث بسبب حادث أو نكبة أو  2 10-11قانون البلدية 

على تفعيل المخطط البلدي لتنظيم الإسعافات ، يعمل رئيس المجلس الشعبي البلدي حادث

   في إطار التشريع والتنظيم المعمول بهما.

                                                           

  .163ص ،سابقالمرجع الالمتعلق بالاجتماعات والمظاهرات ،   28- 89من قانون رقم  05المادة  -  1
  سابق.المرجع ال،  10-11من قانون البلدية  90،  89المادتين: -  2
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اص بمكافحة ــفإن كل بلدية ملزمة بإعداد مخططها الخ ،الغاباتق ــة حرائــــففي مجال مكافح

   . 1اية المدنيةـــة بالحمــق مع المصالح المحلية المكلفـــالنار في الغابات بالتنسي

توضع من اجل ، ةـــــة علمية وميدانيـــة وإستراتجيـــما هو إلا عبارة عن آلي، المخطط هذاإن   

 هذاا لــــفإن المكافحة تطبق وفق ،رائقــــت إحدى الحـــدا ما نشبإ ،وقاية الحرائق في الغابات

والاستنجاد بهم من طرف  ،وعند الضرورة يتم تسخير أفراد الجيش الشعبي الوطني، طـــالمخط

يتطلب التدخل  ،دا كانت حياة السكان مهددة بخطر وشيكإ، الوالي أو ممثله المخول قانونيا

، لدى وحدات الجيش الشعبي الوطني ،الحماية المتاحة أولوسائل الإسعاف  ،بأقصى سرعة

ما حدث مؤخرا عند تراكم  هذا، أوفي تراب الناحية العسكرية ،وتشكيلاته المتواجدة محليا

في شتاء  ،التي ضربت المناطق الشرقية والهضاب العليا ،الثلوج بسبب العاصفة الثلجية

تقرر وضع تنظيم متكامل  ،طبيعية التي شهدتها الجزائرفبعد سلسلة الكوارث ال ، 2019

 04-20والتكفل الأحسن بتابعاتها ومن هده التنظيمات والقوانين القانون رقم  ،للوقاية

في إطار  ،المتعلق بالوقاية من الكوارث الطبيعية وتسييرها 2004ديسمبر  25الصادر في 

                                                                          .التنمية المستدامة 

-12والأمر  ،المتعلق بتهيئة الإقليم  2004أوت  14الصادر في  04-05القانون  كذاو 

المتعلق بإجبارية التامين على الكوارث الطبيعية وتعويض  2003أوت  26الصادر في  03

                                                                الضحايا.

مين نظام الجنائز أيضمن رئيس المجلس الشعبي البلدي ت :ضبطية الجنائز والمقابر - 3  

 هذاوتبعا لمختلف العقائد الدينية، و  ، وفقا للعادات والطقوس الاجتماعية السائدة ، والمقابر 

وهي نفس الصياغة ، 08-90) من قانون البلدية 09التاسعة ( الفقرة 75ما أكدته المادة 

يتضح من ، )12في فقرتها الاثنت عشر( 10-11من قانون  94تقريبا التي تضمنتها المادة 

                                                           

الذي ينظم وينسق الأعمال في مجال مكافحة  1987فيفري 10المؤرخ في   45 -87من المرسوم رقم:  05االمادة  -  1

  .252ص 1987فيفري  11المؤرخة في:  07حرائق الغابات داخل الأملاك الغابية الوطنية  ،الجريدة الرسمية عدد: 
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وحفظ  ،على حرمة الميت،ذلك أن رئيس المجلس الشعبي البلدي يضطلع بمهمة المحافظة 

من المتعلقة بدءا مراحل انطلاقا والتكفل بكل ال ،من خلال إصدار رخصة الدفن ،حقوقه

لك ذمرورا بدفنهم وصولا إلى استخراجهم في الحالات التي تستدعي  ،إيداع ونقل الأموات

على  ،  طار يشرف رئيس البلديةنفس الإوفي ، 1المتعلق بدفن الموتى 75/79طبقا للأمر 

والإشراف عليها وضمان  ، وتكلف أعوان دائمين بتسييرها، وترقيمها تنظيم المقابر وتوصيفها

                                                         معالمها من كل أشكال الاعتداء.وصون حرستها 

وهو  ،العقارهو أحد أوجه استعمال حق ملكية ، إن الحق في البناء  :في مجــــال البنــاء -4

ن ألا تتعارض أإلا أن هده الحرية مقيدة ب ،حرية مكفولة للفرد في حق التملك في تراب وطنه

وأسسه التي تقتضي وضع الضوابط والآليات  ، والنظام العــــام العمـــــــــراني،مع الصالح العام 

في حد ذاتها من ، لضمان صلاحيتها  هذاو  لاسيما عمليات البناء والتشييد، ة وإحكام الرقاب

وحتى تقوم على الأسس والقواعد الهندسية والمعمارية والقانونية  ، حيث الاستفادة منها

 94النص عليه في قانون البلدية الساري المفعول في مادته تفعيله و تم  ما هذاو  2المطلوبة

بالسهر على  فقرته السادسة والتي نصت على: "... يكلف رئيس المجلس الشعبي البلدي ...

وحماية التراث الثقافي  العقار والسكن والتعمير احترام مقاييس والتعليمات في مجال

في إطار الحفاظ على ، وتبعا لدلك يختص رئيس المجلس الشعبي البلدي ، .."المعماري.

من قانون  95وهذا ما جاءت به أحكام المادة ، والهدم ، الأمن العمومي بتقديم رخص البناء

رخصة  ،لس الشعبي البلديالتي نصت على ما يلي " يسلم رئيس المج 10-11البلدية 

حسب الشروط و الكيفيات المحددة في التشريع والتنظيم المعمول  ، والتجزئة ، البناء والهدم

، على احترام التشريع والتنظيم المتعلقين بالعقار والسكن والتعمير ، كما يلزم بالسهر ، بهما 

  على هذا الشأن  أكد،  وحماية التراث الثقافي المعماري على كامل إقليم البلدية

                                                           

  103يتعلق بدفن الموتى ، الجريدة الرسمية عدد:  1975ديسمبر  15مؤرخ في  79- 75من الأمر رقم : 19المادة  -  1
" ، رسالة مكملة  لنيل دور الضبط الإداري في تنظيم حركة البناء والتعمير "رخصة الباء نموذجاكمال محمد امين :   -  2

  .2012سنة  -تلمسان-شهادة ماجستير  في قانون الإدارة المحلية  ، كلية الحقوق، جامعة ابوبكر بلقايد
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يتعلق بصلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي في مجال الطرق والنقاوة  276 -81الامر

منه التي نصت على "يجب على رئيس المجلس الشعبي  06والطمأنينة العمومية في المادة 

الرامية إلى دعم هدم الأسوار او البنايات والعمارات  ،البلدي أن يتخذ إجراءات الاستعجال

يتعين على العون المكلف  ،نه في حالة انجاز بناء دون رخصةإ" وعليه ف.لمهددة بالسقوطا

 ،وإرساله إلى رئيس المجلس الشعبي البلدي،  تحرير محضر إثبات المخالفة ،والمؤهل قانونا

 30جل لا يتعدى أوالى الوالي ويتم بعد ذلك إصدار قرار الهدم من طرف رئيس البلدية في 

المتعلق بالتهيئة  29-90من قانون رقم:  04مكرر  76تضمنته  المادة  يوما وهذا ما

                    . 1والتعمير

جملة من  ،يتخذ رئيس المجلس الشعبي البلدي: ثانيا / الحفاظ على الصحة العمومية

  بيانه:يأتي  المجال كما هذافي الدولة  التدابير الوقائية والإجراءات الاحتياطية تنفيذا لسياسة 

منح المشــــرع والمنظم الجزائريان لرئيس المجلس الشعبي  : الحرص على نظافة المحيط-1

نتيجة احتكاكه ،  مجال المحافظة على نظافة المحيط في ،واسعةالبلـــــدي صلاحيات 

الفقـــرة الثانــــية  وقد تجلى دلك من خـــلال، المباشر بالانشغــــــــــالات اليومـــية للسكان المحليين

) بنصها على "يكلف رئيــــس المجلــــس الشعبـــي ...السهـــــر على احتــــــرام تعليمات 12عشر (

 من المرسوم  03للمادة   ،كذلك ما نستشفه عند القراءة القانونية،  نظافة المحيط والبيئة

وجمع النفايات الصلبة المحدد لشروط التنظيف  1984ديسمبر  15المؤرخ في  84-378

نجده قد وضع على عاتق رئيس المجلس الشعبي تنظيم عمليات جمع  2الحضرية ومعالجتها

باستثناء النفايات الصناعية والإشعاعية والمواد ،النفايات الصلبة والحضرية وإعدامها 

نشر  إنالغائطية التي يستدعي ردمها إجراءات وتقنيات خاصة ودقيقة نظرا لخطورتها، 

                                                           

معدل ومتمم  52يتعلق بالتهيئة  والتعمير ،الجريدة الرسمية عدد: 1990ديسمبر  01مؤرخ في  29-90قانون رقم : -  1

  .51الجريدة الرسمية عدد : 2004وت ا 14مؤرخ في  04- 05بموجب قانون رقم: 
الذي يحدد شروط التنظيف وجمع النفايات  1984ديسمبر  15المؤرخ في  378-84من المرسوم رقم: 03المادة  -   2

    66الصلبة والحضرية  ومعالجتها ،الجريدة  الرسمية  عدد: 
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فايات التشريح والتعفن الصادرة عن المستشفيات والعيادات ومراكز العلاج وجثث الحيوانات ن

إلى تلوث المحيط البيئي حتما يؤدي  ،1والنفايات التجارية ومواد اللف والحزم للسلع المختلفة

    .     و انتشار وتوسع دائرة الأمراض المتنقلة والأوبئة مما يؤثر سلبا على الصحة العمومية 

من قانون البلدية في فقرتها  94باستقراء نص المادة  :ومكافحتها الأوبئةالوقاية من  -2

باتخاذ كل الاحتياطات ، رئيس المجلس الشعبي البلدي ، قد ألزمت نجدها ) 09التاسعة (

وبمناسبة القيام بهده التدابير ، والوقاية منها، والتدابير الضرورية لمكافحة الأمراض المتنقلة 

ة لحفظ الصحـة بعـدة مصالح تقنيـة متخصص ، ستعين رئيس المجلس الشعبي البلديي

المتعلق  2 276-81: من المرسوم رقم 08وفي إطار تطبيق أحكام المادة ،ـة العموميـ

بصلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي فيما يخص الطرق والنقاوة والطمأنينة العمومية، 

من قانون البلدية اللتان نصتا على العديد من التدابير الاحتياطية والتي  123المادة  كذاو 

  يمكن تلخيصها فيما يلي :

 إلى بالإضافة ،ومراقبة خزانات المياه دوريا، ضرورة توزيع المياه الصالحة للشرب بانتظام  -

  الحرص على تصفية المياه المستعملة ومعالجتها

الحيوانية المعدية ذات قدرة الانتشار  بالإمراضالتصريح و ، لمتنقلةجمع نواقل الأمراض ا -

فيما يتعلق ، مكثفة لإجراءاتتخضع  أنوالتي يجب ، الخطورة الخاصة  وذات ،الكبيرة

المتعلق بنشاطات  80- 88من القانون رقم : 64طبقا لنص المادة ، بالوقاية والمكافحة 

كذلك مراقبة أسواق  ،الذي لم يتم تعديله بعد، 3الطب البيطري وحماية الصحة الحيوانية 

    .وإلزام مسيريها باحترام قواعد النظافة والصحة العمومية  ، الخضر

                                                           

  السابق.، المرجع  378-84من المرسوم  02المادة  -  1
يتعلق بصلاحيات رئيس المجلس الشعبي  1981أكتوبر  10، مؤرخ في  276-81المرسوم رقم: من  08المادة : -  2

  .41البلدي فيما يخص الطرق والنقاوة والطمأنينة العمومية  ،الجريدة  الرسمية عدد :
  المتعلق بنشاطات الطب البيطري وحماية الصحة الحيوانية.1988يناير 26المؤرخ في   80-88القانون رقم : -  3
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يحرص رئيس الشرطة البلدية في مجال الصحة العامة على  :الاستهلاكية رقابة المواد-3

غذية والمواد من خلال المراقبة المستمرة والدورية للتأكد من سلامة وصحة الأ ،صحة التغذية

) 10في فقرتها العاشرة( 94وهذا ما ورد في نص المادة ، الاستهلاكية المعروضة للبيع 

"يكلف رئيس المجلس الشعبي البلدي على وجه الخصوص بما يأتي ...السهر على سلامة 

في هذا ، المواد الاستهلاكية المعروضة للبيع..."، ويمارس رئيس الضابطة الإدارية البلدية 

والمستودعات  ،جال سلطات واسعة من خلال الزيارات الميدانية يقوم بها لتفقد المخازنالم

المعدة للبيع ويستعين في ذلك بصالح المراقبة ، التي تحتوي على المنتجات الاستهلاكية 

وإعداد  ، 1التقنية التي يتم إخطارها وتكليفها بمتابعة المراقبة على سلامة وصحة هذه المواد 

الشأن بالتنسيق مع مصالح مديرية التجارة على المستوى  هذامنع كل تجاوز في تقارير و 

الذي يحدد شروط النظافة والنظافة  140-17وقد اخضع المرسوم التنفيذي ، المحلي

هذه المواد الغذائية إلى ، الصحية أثناء عملية وضع المواد الغذائية للاستهلاك البشري

والنقل والتي تتم في اطر قانونية وتقنية  ،د والتغليفوالتجميضوابط تتعلق بشروط الحفظ 

  .2المرسوم هذاوما بعدها من  44و  43: دقيقة لا يجوز مخالفتها وهذا طبقا لنص المواد

خول قانون البلدية لرئيسها صلاحية المحافظة على السكينة  :المحافظة على السكينة /ثالثا 

من قانون  88منها المادة ، بمقتضى عدة نصوص قانونية تشريعية وتنظيمية  ،العمومية

فقرة ثانية حيث نصت على " يقوم رئيس المجلس الشعبي البلدي تحت إشراف  11-10

من  14وهو ما أكدته المادة  ،بالسهر على النظام والسكينة والنظافة العمومية"، الوالي

رئيس المجلس الشعبي البلدي في إطار التنظيم  بالنص على"يتخذ وينفد 267-81المرسوم 

والأمن العمومي ،حسن النظام  ، كل الإجراءات التي من شانها أن تضمن، المعمول به 

                                                           

يتعلق بصلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي فيمل يخص الطرق والنقاوة  276-81من المرسوم رقم  11المادة  -  1

  والطمأنينة العمومية ،المرجع السابق .
تحدد شروط النظافة  1017ابريل  11المؤرخ في  140-17من المرسوم التنفيذي رقم: وما بعدها 44-43المواد  -  2

  .24والنظافة الصحية أثناء عملية وضع المواد الغذائية للاستهلاك البشري  الجريدة الرسمية عدد: 
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الحفاظ على الطمأنينة والآداب العامة، كما يجب قمع كل عمل من شانه أن يقمع دلك"     كذاو 

، فــــــــــــــاظ على السكينة العامةويقع على عاتق رئيس المجلس الشعبي البلدي مسؤولية الح

كإصدار ،ويعتمد في ذلك على آليات قانونـــية متعـــــــــــــــددة ، وتأمين أسباب الراحة العمومية

مسبقا  -إعلامه–أو منح التراخيص المسبقة أو إخطاره  ،قرار يحضر مزاولة  نشاطات معينة

ستقرار والهدوء العام والقضاء على مظاهر بغية المحافظة على الا، بممارسة بعض الأنشطة

في الأماكن العمومية والطرق العامة في  ،ومصادر الضجيج السمعية  المختلفة ، الإزعاج

  الليل والنهار. 

يمارس رئيس البلدية عدة صلاحيات في مجال تنظيم : المرور وسلامتهاحركة تنظيم   -1

من  94/3ما ورد في نص المادة  هذاو ، حركة المرور بغية الحفاظ على السكينة العمومية 

بقولها:"... يكلف رئيس المجلس الشعبي البلدي ...تنظيم ضبطية  10- 11قانون البلدية

الخاصة بالطرق ذات الحركة  على إقليم البلدية مع مراعاة الأحكام،الطرقات المتواجدة 

منها رئيس البلدية بإعداد ، الكثيفة ...."كما  كلفت السلطات الضبطية الإدارية الإقليمية

لك من اجل التحكم في تطور حركة ذو ،وتنفيذ مخطط حركة المرور في المناطق الحضرية 

ما  هذاصخب و خاصة فيما يتعلق إثارتها للضجيج وال، 1السيارات وتقليص تأثيراتها السلبية

نص في مادته  يذوال، 2المتضمن توجيه النقل البري وتنظيمه13-01كرسه القانون رقم 

على: "يحدد رئيس المجلس الشعبي البلدي محيط النقل الحضري  )29(التاسعة والعشرين

من المرسوم  04-02وطبقا للمادة  عندما يكون منحصرا داخل الحدود الإقليمية لبلديته .."

، على ما يلي :" وضع لوحات الإشارة قرب بعض الأماكن والبنايات العمومية.."نفسه يسهر 

تستجيب للشروط  وتوقيف الآلات والمركبات التي لا،كما يمنع استعمال مكبرات الصوت 

                                                           

ق وسلامتها المتعلق بتنظيم حركة المرور عبر الطر   2001اوت  19المؤرخ في  14- 01من قانون رقم: 13المادة  - 1

  .64وامنها ، الجريدة  الرسمية عدد:
المتضمن توجيه النقل البري وتنظيمه المعدل والمتمم بقانون رقم  2001اوت 07المؤرخ في  13-01القانون رقم  -  2

  .80الجريدة الرسمية عدد:  2010ديسمبر 29المؤرخ في  10-13
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والضجيج الصادر عنها ومنع استعمال المنبهات ،التقنية في خفض معدلات الأصوات 

كالمستشفيات والمدارس أو ،تتطلب هدوءا خاصا قرب الأماكن التي ،الصوتية للسيارات 

خلال أوقات معينة كمنع استعمالها ليلا او منع أنشطة مزعجة قرب التجمعات السكنية 

_المنظم لمستويات الضجيج  1المنظــــــم لإثــــــــــــارة الضجيج 184-93لمرسوم التنفيذي لطبقا ،

                                                     .10غاية إلى 04سيما المواد -في الأماكن العامة

على تنظيم ، يسهر رئيس الضابطة الإدارية البلدية  :الحفلاتالعروض الفنية و  إقامة -2

والتي تقام فيها  أو الأعراس، وإقامة الحفلات الخاصة ،المهرجانات والفنون الاستعراضية

الترفيه و الإشهار لتلك  التي يكون الغرضبعض النشاطات الفنية كالغناء والرقص..الخ 

والتي تتحول في بعض الأحيان إلى مصدر إزعاج للآخرين ، الاجتماعية اتالمناسب

من المرسوم  )16(مادة للوعليه فإن رئيس البلدية طبقا ، 2والإخلال براحتهم وطمأنينتهم ،

لتنظيم  ،قبلية يختص بضبط وتنظيم العروض الفنية العمومية ويسلم الرخص ال  81/267

  .3وإعطاءها صبغة الطمأنينة العمومية،التي تقام بمناسبة الحفلات الخاصة ،العروض الفنية 

تظهر جليا صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي  :وأماكن العرضتنظيم الأسواق   -3

من خلال  تنظيم الأسواق والمعارض وأسواق الخضر ، في الحفاظ على السكينة العمومية 

من المرسوم  )15(بالجملة وكل التجمعات الأخرى من نفس النوع حسب المادة  ، فواكهوال

ه المحلات وإغلاقها كذلك ذساعات فتح ه التي أشارت إلى ضرورة ضبط 81/267التنفيذي 

المحدد  111-12طبقا للمرسوم التنفيذي  هذاو  ، والبيعيجب تخصيص أماكن للعرض

                                                           

ينظم    1993يوليو  07مؤرخ في :في 184- 93م .من المرسوم التنفيذي رق09.08.07.06.05انظر المواد  - 1

  .50مستويات الضجيج  في الأماكن العامة  الجريدة الرسمية عدد:
  .   60سابق ،ص المرجع ال: صافيعبد االله  -  2
  .149سابق ،ص المرجع الإسماعيل جبوري : -   3
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 1وممارسة بعض الأنشطة التجارية،وتنظيم الفضاءات التجارية  ،لشروط وكيفيات إنشاء

المرسوم الفضاء التجاري بقولها:"يقصد في مفهوم  هذامن  )02(حيث عرفت المادة الثانية 

كل حيز أو منشأة مبنية أو غير مبنية مهيأة ومحددة ، المرسوم بفضاء تجاري هذاأحكام 

ة او التجزئة".  حيث أن عدم تنظيم هده الأماكن المعالم تمارس فيه مبادلات تجارية بالجمل

أن أقيمت أمام التجمعات  وخاصة ،وبيعها يؤدي إلى انتشار الفوضى،المعدة لعرض السلع 

   .ةالسكني

 هذامند الاستقلال بادر المشرع الجــــــــــــــزائري  في :  قالنظام الأدبي والخلحماية  /رابعا

من قانون   237بسن عـــــدة نصوص قانونية أهمها وأولها ما جاءت به نص المادة  ،الإطار

بما يكفل حماية النظام العام  ،حيث تطرق لوجــــــــوب حماية الآداب العامة 1967البلدية لعام 

على مستوى المحلي البلدي كما يلي:"إن رئيس المجلس الشعبي البلدي مكلف على وجه 

الصحة العمومية بما يلي :...المحافظة على ، السلامة، الأمن، لنظاملتحقيق ا، الخصوص

عند الرجوع إلى مختلف النصوص القانونية المنظمة للبلدية وبالتحديد ، الآداب العامة ...."

اللذان لم يتطرقا ولم يدرجا الآداب العامة  10 - 11الملغى و القانون  08-90القانون 

جلس الشعبي البلدي عكس ما كان عليه سابقا في الأمر: ضمــــــن اختصاصــات رئيس الم

إن تراجع المشرع الجزائري عن هده النقطة المتعلقة بالآداب العامة  ،المذكور أعلاه 67-24

كسلطة ضبط  ، يفقد رئيس البلدية السند القانوني الذي يستند إليه في ممارسة صلاحيته 

والتي  14المشار إليه سابقا في مادته   267-81إداري محلي باستثناء ما ذكر في المرسوم 

، قضت بما يلي :" يتخذ وينفد رئيس المجلس الشعبي البلدي في إطار التنظيم المعمول به

وكذلك  الحفاظ ، كل الإجراءات التي من شانها أن تضمن حسن النظام والأمن العمومي

المتعلق  262-75رقم  من الأمر 01فبموجب نص المادة الأولى  والطمأنينة والآداب العام

                                                           

المحدد لشروط وكيفيات إنشاء وتنظيم الفضاءات  2012مارس  06المؤرخ في  111- 12المرسوم التنفيذي رقم:  -1

  .15التجارية  وممارسة بعض الأنشطة التجارية الجريدة الرسمية عدد :
  .المتعلق بقمع السكر العمومي وحماية القصر 1975ابريل  29مؤرخ في  26- 75الأمر رقم   -2
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في الأماكن العامة حفاظا  ،بقمع السكر العمومي وحماية القصر" تمنع كل حالة سكر سافر

من نفس المرسوم فإنه " يمنع على  14وطبقا لنص المادة ، على النظام والآداب العامة "

أصحاب محلات بيع المشروبات أو المحلات العمومية الأخرى في يوم وفي أي ساعة من 

سنة لحملها  21يع الخمور الكحولية أو عرضها مجانا على القصر البالغة أعمارهم اقل من ب

فكرة نسبية غير  والأخلاق هيالآداب العامة " وعليه فإن  معهم أو شربها في عين المكان

دنى مما يصعب تحديد الحد الأ،وهي لصيقة بمعتقدات الأفراد وعادتهم وتقاليدهم  ،ثابتة

  الاحترام في كل بيئة.الواجب 

  سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي في الضبط الاداري الخاص: الفرع الثاني

 من مجموع الاختصاصات التي تمنح لسلطات إداريه ،يتشكل الضبط الإداري الخاص

لنصوص قانونية خاصة تبعا و محدد  ما في مجال لتنظيم نشاط هده الأخيرة؛ تمارسها محددة

من  44في المادة  الإداريهذا النوع من الضبط  إلىالمشروع الجزائري  أشارلقد و ، بها

نه يستمد الوالي على ممارسة رؤساء المجالس أ" التي نصت على  83/3731المرسوم 

 ،العامة و المتخصصة " الإداريةالشعبية البلدية والولاية صلاحيتهم في مجال الشرطة 

 جوانب المهمة منهالبعض لالخاص ستتضمن دراستنا هذه  الإداريموضوع الضبط  لشاسعةو 

  جال:مجلس الشعبي البلدي في هذا الملإبراز دور رئيس ال فقط

  حماية النظام الاقتصادي و الثقافي و الاجتماعي -أولا: 

لدفع عملية التنمية ، يتمتع رئس البلدية بصلاحيات واسعة حماية النظام الاقتصادي:-1

مناقشة المشاريع و  ،جلب الاستثمارالاقتصادية المحلية على مستوى بلدية من خلال 

بمنح  ،كذلك يظهر دور رئيس المجلس الشعبي البلدي ،البلدي إقليمالاستثمارية المنجزة في 

ومراقبتها و كراء المحلات البلدية طبقا ، التجارية  الأنشطةالتراخيص لممارسة بعض 

                                                           

يتعلق بسلطات الوالي في ميدان الامن و المحافظة  على النظام  1983ماي  28مؤرخ في  373-83مرسوم رقم  -1

  .  83ماي  31، صادرة في  22العام ،الجريدة  الرسمية عدد: 
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برنامج  إطارفي ، كيفيات وضع المحلات المنجزة حدد لشروط و الم 119-11للمرسوم 

ما ينص عليه لمكافحة التهريب بخلق لجان محلية لمكافحة التهريب وفقا و  1،تشغيل الشباب

و الذي  06-09رقم  بالأمرالمتعلق بمكافحة التهريب المعدل و المتمم  062-05 الأمر

تنشا على مستوى كل ولاية لجنة محلية لمكافحة  " مايلي :ب )09(قضى في مادته التاسعة 

كذلك يبدو دور رئيس المجلس الشعبي البلدي جليا من  ،" التهريب تعمل تحت سلطة الوالي

نص المادة لأحكام قا يتطب، الجبائي  و مكافحة التهرب ،خلال فرض الرسوم و الضرائب

من الموارد المالية التي  الإيرادات الجبائيةوالتي تأكد على تحصيل  3من قانون البلدية  )05(

و الرسوم ، توسيع دائرة فرض الضرائب ، منع المشروع الجزائري منعا باتا، إذ تملكها البلدية

  .4التنظيم أون محدد عن طريق التشريع اك ماإلا 

عدة مسؤوليات ،تقع على عاتق رئيس المجلس الشعبي البلدي  حماية النظام الاجتماعي:-2

  .الأسعارو التدخل للحد من البطالة و حماية ، منها حماية القدرة الشرائية 

كذلك حماية من الأولويات الاجتماعية ،التموين الدائم بالسلع الاستهلاكية تحقيق  أهمية إن  

و الطفولة و  الأمومةو حماية لخاصة وي الاحتياجات اذكحماية بعض الفئات من المجتمع 

 بالاهتمامكذلك إلزام البلديات ، الحاليمن قانون البلدية  124طبقا لنص المادة  ،المسنين

 المحدد 1981ديسمبر  26المؤرخ في  371-81لمطاعم المدرسية طبقا للمرسوم اب

 الجريدة الرسميةة و الرياضية  بيبصلاحية البلدية و الولاية اختصاصاتها في قطاعي الشل

  .5المنظم للمطاعم المدرسية 65-70المرسوم و  25عدد 

                                                           

يحدد شروط و المعينات وضع المحلات المنجزة في  2011مارس  20المؤرخ في  119- 11المرسوم التنفيذي رقم  -1

  .17الشباب . الجريدة الرسمية عدد:  اطار برنامج تشغيل
.معدل و متمم بالأمر  59متعلق بمكافحة التهريب  الجريدة الرسمية  عدد:  2005اوت  23مؤرخ في  06-05الامر  -2

    2006يوليو  15المؤرخ في   06- 09رقم 
  .سابقالمرجع ال 10- 11من قانون البلدية  05المادة  -3
  .سابقالمرجع ال10-11قانون البلدية من  02فقرة  197المادة   -4

  المتعلق بتنظيم المطاعم المدرسية 1965مارس  01المؤرخ في  65-70المرسوم  -5
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يمارس رئيس البلدية مهام عديدة لحماية الموروث الثقافي و  حماية النظام الثقافي: -3

كما  ،بإحصاء التراث المحلي و المحافظة على الصناعات التقليدية و الحرف ،الاجتماعي

المتعلق بحماية التراث  04-98الحضارية طبقا للمرسوم يتولى حماية الممتلكات الثقافية و 

ير الممتلكات الثقافية المتعلقة بأملاك الخاصة ي"يمكن تس)04(سيما المادة الرابعة  1الثقافي

المنصوص عليها  الأشكالالحق فيها حسب  أصحابالتابعة للدولة و الجماعات المحلية و 

المتعلق بالأسلاك الوطنية المذكورة  1990المؤرخ في أول ديسمبر  30-90في القانون 

  . أعلاه

من القانون  و السابعة، و السادسة ، الفقرة الخامسة   1222و عند الوقوف عند المادة 

المساهمة في إنجاز الهياكل : اللازمة قصد الإجراءاتفإن رئيس البلدية يتخذ كل  11-10

التي ،الموجهة للنشاطات الرياضية و الشباب و الثقافة و التسلية  ،القاعدية البلدية الجوارية

و القراءة  ،كذلك التشجيع على نشر الفن،  يمكنها الاستفادة من المساهمة المالية للدولة

  .العمومية و التنشيط الثقافي

في  94يختص رئيس البلدية بحماية البيئة و هذا ما نصت عليه المادة  :حماية البيئة /ثانيا

على الخصوص ، .....يكلف رئيس المجلس الشعبي البلدي "يقولها 12فقرتها الثانية عشر 

كذلك ما جاء به " و حماية البيئة ، السهر على احترام تعليمات نظام المحيط : يلي كما

ه أن يضمن تنمية أنالحفاظ على البيئة من ش أن باعتبار 10-03قانون حماية البيئة 

من خلال ترشيد و استغلال الموارد الطبيعية  ،المستقبليةو  ،قادمة مستدامة للأجيال ال

و كذلك العناصر   المياه)، الهواء التربة(الطبيعية  عناصر البيئة و حماية 3الأولية

كالمباني و الطرقات و الممتلكات التي ، في البيئة  المشيدةوالمتمثلة و ، الاصطناعية للبيئة

، من خلال  تساعد الإنسان في إطاره المعيشي حتىيجب أن يخضع إلى ضوابط في انجازها 

                                                           

  44:يتعلق بحماية التراث الثقافي الجريدة الرسمية عدد 1998يونيو  15المؤرخ في  04-98المرسوم التنفيذي  -1
  ق.سابالمرجع ال 10-11من قانون البلدية  122المادة  -2
  .سابقالمرجع الالمتعلق بحماية البيئة في اطار التنمية المستدامة،  10-03القانون رقم  -3
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نلاحظ ان المشرع خول   10-11من قانون البلدية  1091المادة  حكام القراءة القانونية لأ

 ه ذهإذا كانت ،ثمارية فيما يخص إنجاز المشاريع الاست ،مسبقة خصالبلدية إصدار ر  لرئيس

وفي اطار المحافظة على البيئة ، الفلاحية الأراضيأو سلامة  ، المشاريع تؤثر على البيئة

الحرص على و  ،تها حمايلقانون تسير النفايات للسلطات المحلية صلاحيات واسعة  منح 

بتسيير اص الخ 19-01من القانون رقم  )29(النظافة العامة و هذا من خلال المادة 

  .مخطط بلدي لتسير النفايات المنزلية  إعدادالتي نصت على  2إزالتهاالنفايات و 

المشرع  أكدلقد و  ،الاصطياف لمواسيم هيئتهاحماية الشواطئ وت إلى، تمتد الحماية البيئية 

في البلديات الساحلية كوسيلة لتسير ، مخطط تهيئة الشاطئ  أنشاءضرورة  على زائريجال

الإجراءات و من بين ) 1(من قانون حماية الساحل و تنميته  263المادة طبقا لنص الساحل 

: تتمثل في المتعلق بحماية الساحل و تنميته 02-02من القانون  33لمادة طبقا ل،  المتخذة

 إلىو فتح المسالك المؤدية ، و محاربة الحشرات فيها بصفة منظم تهيئة  ، تطهير الشواطئ

  الشواطئ.

قوية للحفاظ  إستراتجية انتهجت الجزائر مؤخرا :حماية جمال المدينة و رونقها /ثالثا 

الذي يحدد القواعد  04-11القانون  العديدة ، على النظام الجمالي للمدن من بين القوانين

سنة نجدها تنص على انه يجب ان  08بالتحديد المادة  4التي تنظم نشاط الترقية العقارية 

تحسين راحة المستعملين و كذا مطابقته للمعايير  ىإل، د عمراني تسعى كل عملية تحدي

المحدد  125-08من القانون رقم  12كما ينص المشروع في مادة  ، العمرانية السارية "

                                                           

  سابق.المرجع ال.10-11قانون البلدية  109المادة  -1
متعلق بتسيير النفايات و مراقبتها و إزالتها الجريدة الرسمية  2001ديسمبر  12مؤرخ في  19- 01قانون رقم   -2

  . 77عدد:
متعلق بحماية الساحل وتنميته ،الجريدة الرسمية   2002فيفري  05المؤرخ في  02- 02من القانون  26المادة   - 3

  .10عدد:
  .الذي يحدد القواعد التي تنظم نشاط الترقية العقارية  2011فيفري  17مؤرخ في  04-11القانون رقم -  4
  .44طابقة للبيانات و انجازها الجريدة  الرسمية عدد :يحدد قواعد م 2008جويلية 20المؤرخ في  12-08القانون رقم -  5
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" يعتبر المظهر الجمالي  :انجازها على جمال المدن بالقول  أقسامو  ،لقواعد مطابقة لبيانات

بالرجوع ه و ترقيت،و لهذا الغرض يستلزم المحافظة عليه ، للإطار المبني في الصالح العام

حيث نصت المادة  المدن الجديدة و تهيئتها إنشاءالمتضمن شروط  081-02قانون  إلى

من هذا القانون على مفهوم المدينة الجديدة  بأنها كل تجمع بشري ذي طابع حضري  الأولى

من  )03(و بينت المادة  ،نية موجودةعدة نوى سك أونواة  إلىينشا في موقع خال او يستند 

و  الإقليمئة تهي إلىهذا القانون إن إنشاء المدن الجديدة يدخل ضمن السياسة الوطنية الراعية 

يقتصر على المدن  الأمروان  ،توازن البيئة العمرانية إعادةمن اجل ،تنميته المستدامة 

  ون.من هذا القان 04وفقا للمادة ، الجنوبية و مناطق الهضاب العليا فقط 

  البلدي الإداريلوسائل المساعدة لسلطة الضبط ا : الفرع الثالث

تعين بها كل ما سوسائل بشرية ي، توضع تحت تصرف رئيس المجلس الشعبي البلدي     

   تتمثل في مايلي: و هي عبارة عن أجهزة أمنية  وتقنية،ذلك  إلىاستدعي الأمر 

بموجب المرسوم التنفيذي رقم  ،أنشئ هذا الجهاز :الحرس البلدي ( الشرطة البلدية ) /أولا

و لقد مددت مهام ،المتضمن إنشاء سلك الحرس البلدي و يحدد مهامه و تنظيمه2 96-265

قانون الالمتضمن  265-81من المرسوم رقم  الأولىالحرس البلدي (الشرطة البلدية) المادة 

قد يكلف أعوان الشرطة البلدية في إطار  ،الأساسي الخاص بأعوان الشرطة البلدية على أنه 

يفرضون : يلي مابو تحت سلطاته  ،لرئس المجلس الشعبي البلدي الممنوحة صلاحيات 

كما  ،يينفذون التعليمات التي يصدرها رئيس المجلس الشعبي البلد و،  احترام النظام

                                                           

 :عدد المتضمن شروط انشاء المدن الجديدة و تنميتها ،الجريدة  الرسمية 2002ماي 8المؤرخ في  08-02قانون رقم  -1

34.  
يتضمن إنشاء سلك المهن البلدي و يحدد مهامه و  1996 اوت 03مؤرخ في  265- 96المرسوم التنفيذي رقم  - 2

  .47عدد: جريدة  الرسمية تنظيمه ،ال
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غير  1الساحات على كامل تراب البلدية.."و  الأنهجو  طرقهولة المرور في السيسهرون على 

  .2011سنةبعد رفع حالة الطوارئ في الجزائر  ، هذا السلك عنمؤخرا  تم التخليانه 

خطورة في  الأكثرلمكافحة الظواهر  ،سلطة يحتمي بها القانون تعتبر :نشرطة العمرا /ثانيا

 1983و البيئة و لقد تم التأسيس الفعلي لشرطة العمران و حماية البيئة سنة  ،مجال العمران

من عون  إعدادهالذي يتم  المخالفة إثباتبتسجيل المخالفات في محضر  الجهاز هذاكلف 

رئيس المجلس الشعبي البلدي في حالة وجود تجاوز في مجال العمران  إلىو يرسل  مختص،

أساسا وهي مكلفة  ،بالتعاون مع المصالح التقنية المحليةهذه الهيئة  البيئة و تعمل  أو

التأكد من وجود رخص البناء لكل  و السكنية والأحياءوالتجمعات  ،السهر على جمال المدنب

وتبليغ السلطات المختصة  ،البناء الفوضوي أشكالمنع كل  إلىبالإضافة أشكال البنايات 

رئيس  إلىو إرسالها ، مبدئيا تحرير محاضر ضد المخالفين  يتم بعد معاينة المخالفة، لكذب

  .القضاء إلىإحالتها  وأ، للقيام بتسوية وضعيتهم  البلدية 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
                                                           

جريدة  المتضمن القانون الأساسي الخاص بأعوان الشرطة البلدية ال 1981اكتوبر  3المؤرخ في  265-81المرسوم رقم  -1

  .40عدد : الرسمية
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  المبحث الثاني: القيود الواردة على السلطة الضبطية لرئيس المجلس الشعبي البلدي 

بصفته ، النظام العامصلاحية الحفاظ على ، خولت لرئيس المجلس الشعبي البلدي    

حيث يتخذ في هذا الإطار إجراءات و تدابير  ،في إقليم بلديته، ضابط الشرطة الإدارية 

 ،كغطاء لتعسف بعض السلطات الضبطية البلدية ،وقائية و حتى لا تستعمل هذه الإجراءات

 عدة،  فرض المشرع على رئيس المجلس الشعبي البلدي ولقد بتجاوزها للسلطة و القانون

  المبحث. هذاسنستعرضها في  قيود إدارية و قضائية 

      المطلب الأول: ممارسة الوالي سلطة الحلول قيد على أعمال الضبط الإداري البلدي

كممثل للدولة و  ،يمارس رئيس المجلس الشعبي البلدي صلاحياته للحفاظ على النظام العام

الإطار هي سلطة الحلول التي و أهم سلطة في هذا ،1للسلطة الرئاسية للوالييخضع 

  .إداريا ايمارسها الوالي بصفة رئيس

  الفرع الأول: سلطة حلول الوالي

شروط تطبيق سلطة الحلول في مجال الضبط  ،سلطة الحلول سنتناول في هذا الفرع مفهوم 

  الإداري. 

  :لالحلوسلطة مفهوم   /أولا

 أناو ،  الأصيليتغيب صاحب الاختصاص  أن ،الإدارييقصد بالحلول في المجال   

 إراديكان غير  او ،الامتناع عن العمل أوكالاستقالة  إرادياسواء كان ، يعترضه مانع 

وتكون سلطات  ،الأصيليحل من يعينه المشرع محل  وعندئذ، كالمرض والموت 

  2 الأصيلسلطات  ذاتهاهي  ،واختصاصات من سيمارس الحلول

                                                           

  .136،ص:2002، دار النشر و التوزيع  عنابة،الجزائر، الإداري)القانون الإداري (التنظيم :بعلي محمد الصغير -1
  .120، مرجع سابق ، ص:  : القرار الاداري دراسة تشريعية قضائية فقهية بوضياف عمار -2
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التي السلطة  على رئيس المجلس الشعبي البلدي فهو : ،يمارسه الواليأما الحلول الذي *   

فالحلول الذي  ،لرئيس المجلس الشعبي البلدي ، سلطة رئاسيةيمارسها الوالي باعتباره 

(رئيس يحدث نتيجة غياب صاحب الاختصاص الأصيل ،يمارسه في مجال الضبط الإداري

مما  ،مانع يحول دون مباشرة اختصاصاتهعن مقر عمله أو يقوم  المجلس الشعبي البلدي)

 وتعدفي مباشرة اختصاصاته ،  (الوالي)محل الأصيل إدارييؤدي إلى ضرورة حلول شخص 

القانونية لقرارات الأصيل الغائب  المرتبةنفس ب ،القرارات التي يتخذها من حل محل الأصيل

  كما لو كانت صدرت عنه شخصيا.،و على الأصيل احترامها ،

في مجال حماية النظام العام  ،ويعتبر حلول الوالي محل رئيس المجلس الشعبي البلدي   

باعتبار أن الوالي  ،و ليس استثنائيا ذلك بناءا على ممارسته السلطة الرئاسية  ،حلولا أصليا 

و أن رئيس المجلس الشعبي البلدي في هذه ، يمارس اختصاصاته بصفته ممثلا للدولة 

فهذه الصفة التمثيلية تبرر أن  و ليس ممثلا للبلدية، ،ممثلا للدولة  الآخرهو الحالة يعتبر 

فيجب عليه تنفيذ ، المجلس الشعبي البلدي مرؤوسا له يسن الوالي رئيسا و يكون رئو يك

ما يلاحظ أن المشرع قد خرج و  ،  توجيهاته و أوامره و نواهيه بكل ما يتعلق بهذا الجانب

  اء العمل الإداري بغرض خدمة النظام العام.عن مبدأ الاختصاص في أد

فهو  ،لما فيه من إخلال بقواعد توزيع الاختصاص ،وعليه فان الحلول يعتبر اخطر إجراء   

و لولا المشروعية التي أضيفت عليه نصا  ،يشكل من تنازع جبري و قصري للصلاحيات

  1تعد اغتصابا.،

  

  

                                                           

مجلة العلوم القانونية و السياسية عدد سلطة الحلول و تطبيقاتها على هيئات البلدية.محمد الصالح كشحة : -  1

  2017لخضر الوادي. الجزائر،جامعة حمة 16

  .11-35ص  2010،دار الهدى للنشر والتوزيعالنظرية العامة للقرارات و العقود الادارية، : بوعمران  عادل - 2 
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  :لشروط سلطة الحلو/ثانيا 

إلا بعد توافر شروط و إجراءات  ،لا تمارس بصفة تلقائية ومباشرة، الحلولإن سلطة     

تحت تقرير ، في التنظيم اللامركزي  من خلالها تمكن السلطة ،قبلية نص عليها القانون

لحفاظ على ولضرورة ا، واطراد  بانتظاموتسييرها ، ميةالعمو  افقر المديمومة الحفاظ على 

  ها.هيئة اللامركزية و التقرير بدلا عنها جراء امتناعها رغم تنبيالحلول محل اله، النظام العام

 لن  النظاممجال الحفاظ على  في، مشروعية الحلول إنوقد شدد المشرع في هذا الصدد ب    

سعى من وراء اشتراطها إلى حماية استقلالية الهيئات ي ، بتوافر شروط عدةتحقق إلا 

  :و من جملة هذه الشروط ، 1مقومات اللامركزيةو إلى الحفاظ على ، اللامركزية 

في علاقة و  ،ن الحلول في النظام اللامركزيإفالا بنص طبقا لقاعدة أن لا تفويض  -1

و إلا صار  ، يحتاج إلى نص يشرعه و يقننه ،ممثل السلطة المركزية بالإدارة المحلية

و تجاوز السلطة بل صار يشكل اغتصابا لقواعد  ،الحلول مظهرا من مظاهر التعدي

  2كرة النظام العام.فالتي لها وثيق الصلة ب ،الاختصاص

بإجراءات محددة قبل ممارسة ، باعتباره ممثل للدولة  ،ضبط القانون سلطة حلول الوالي -2

و تنبيهها ،و من قبيل هذه الإجراءات توجيه إنذار للسلطة الضبطية البلدية  ، هذه السلطة

لتنفيذ ذلك و ، مع منح لها في نفس الوقت أجالا قانونية ، بضرورة اتخاذ الإجراءات اللازمة 

  لإعمال سلطة الحلول.،وجوبيا  شكليايعتبر هذا الأعذار إجراءا 

عن تنفيذ العمل المكلف خلال المدة المحددة ، امتناع رئيس المجلس الشعبي البلدي  -3

لمخالفته النص  ، رفضه و الامتناع عن ذلك عمل غير مشروع و من ثم يعتبر، قانونا 

                                                           

 .35: المرجع السابق صبوعمران عادل -  1
  .122سابق صالمرجع ال، القرار الاداري دراسة تشريعية وقضائية وفقهية:بوضياف عمار -  2
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جاز للسلطة الوصية حينئذ ان تحل محل  ، القانوني فبعد انتهاء المدة القانونية المحددة

 البلدية.

 الفرع الثاني:تنظيم سلطة الحلول للحفاظ على النظام العام

لاتصالها بتنفيذ ،الحفاظ على النظام العام سلطة أصلية سلطة الحلول في مجال 

تعد سلطة حلول الوالي التي يمارسها في مجال حماية الأمن ، و  للدولة  العامةالسياسة 

محل رئيس الشرطة  ،خولت للوالي الحلول الداخلي للدولة سلطة منصوص عليها قانونا،

م عن أداء مهامه في مجال حماية النظام العا ،البلدية في حالة غيابه أو تقاعسه أو امتناعه

  و الصحة العمومية). العامة  السكينة العام،  منالأ(

  :سلطة الحلول بموجب قانون البلدية/أولا

 1رئيس المجلس الشعبي البلدي في مجال الضبط الإداري هو الواليلإن السلطة الرئاسية 

نه يتولى المجلس الشعبي أالملغي على  08-90من قانون ) 69( حيث نصت المادة 

   "الوالي ما يلي:البلدي تحت سلطة 

  .وتنفيذها ،و التنظيمات عبر تراب البلدية ،نشر وتنفيذ القوانين -

  .و على النظافة العمومية ،السهر على حسن النظام و الأمن العموميين -

و الوقاية و التدخل فيما يخص الإسعافات ،السهر على تنفيذ إجراءات الاحتياط  -

الخصوصية المنوطة به بموجب القوانين و يتولى جميع المهام ،إلى ذلك  لإضافةاب

  ."التنظيمات

و التي حافظت تقريبا على  10-11من قانون البلدية ) 88(المادة هاتقابلهده المادة 

ية ثانمع إضافة عنصر السكينة العمومية في الفقرة ال،  69نفس الصياغة الواردة بالمادة 

من هاتين المادتين أن رئيس الشعبي البلدي يعمل في مجال الضبط الإداري يستشف  حيث
                                                           

  .160: المرجع السابق ،صافي عبداالله  -  1
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و لذا يجب عليه الامتثال للأوامر الصادرة من هذه ، كمرؤوس لسلطة الوصايا (الوالي) 

خطر تقنية أو هو  ،و السحب أو الحلول، وإلا تعرضت أعماله إلى الإلغاء ، السلطة 

  :يلي التي نصت على ما 100و في المادة  10-11 تمارسها السلطة بموجب قانون البلدية

لإجراءات المتعلقة بالحفاظ كاأو بعضها  ،يمكن للوالي أن يتخذ بالنسبة لجميع البلديات الولاية

على الأمن و السكينة العمومية و ديمومة المرفق العام،عندما لا تقوم السلطات البلدية بذلك 

  الانتخابية و الخدمة الوطنية و الحالة المدنية.ولاسيما منها التكفل بالعمليات 

حالة التكفل  على  ينص نجده لم ف 08-90الرجوع إلى القانون القديم المتعلق بالبلدية بف   

كحالة  10-11بالعمليات الانتخابية و الخدمة المدنية و الوطنية اذ تم تكريسها في القانون 

  الشعبي البلدي. ول للوالي الحلول محل رئيس المجلسخجديدة ت

في حالة عدم قيام رئيس المجلس البلدي باتخاذ القرارات الموكلة له  ،يقوم الوالي تلقائيا 

من  101طبقا للمادة ، و انقضاء الآجال المحددة مباشرة  عذراهابعد ، بتطبيق آلية الحلول 

الوالي و ما يمكن قوله في هذا الإطار أن سلطة الحلول التي يمارسها ،  10- 11قانون 

عن القيام ،أنما يحدث ذلك في حالة امتناع رئيس الضبط الإداري البلدي  ،  ليست مطلقة

و هذا ما ، نها الحفاظ على الأمن و السلامة العموميين أوالتي من ش،  جراءات اللازمةالإب

 242-07كذلك بالرجوع إلى الأمر  08-90من قانون البلدية الملغي  811أكدته المادة 

نجده أكد على ضرورة تدخل الوالي  234في مادته  08-90بالبلدية الملغي المتعلق 

و سلامة الأشخاص و الأموال و ،بمقتضى سلطة الحلول في حالة عندما يكون النظام العام 

  أو عدة بلديات مجاورة. ، مهددة بصورة خطيرة في بلدية، الصحة العمومية 

يمكن للوالي التدخل في  81من المادة  02و طبقا للفقرة ، حالة الاستعجال في  أما

في هذا المجال بعد طبعا عن القيام بسلطاته  ،رئيس المجلس الشعبي البلدي ،حالة تماطل
                                                           

  سابق المرجع الالمتعلق بقانون البلدية ،  08-90من قانون  81المادة  -  1
  . 06: دعد رسميةالجريدة  المتعلق بالبلدية ،  1967جانفي  18المؤرخ في   24- 67الأمر رقم:  -  2
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أي  تحقيق  و بقاءه دون انو بقاءه دون تحريك ساك ،انتهاء الأجل المحدد في الإنذارإنذاره و 

  نتيجة.

 :سلطة الحلول وفق للقوانين ذات الصلة بالنظام العام /ثانيا

  :حلول الوالي محل رئيس المجلس الشعبي بموجب قانون التهيئة و التعمير -1

التي يتمتع رئيس المجلس الشعبي البلدي  الإدارية،من القرارات  يعتبر قرار الهدم  

تشريع  عليها فيالمنصوص  ،1والتعميرالبناء  أحكامفي حالة عدم احترام ، بإصدارها

اكتفى فقط  وإنما، القرار هذانجده انه لم يعرف  ،قانون التهيئة والتعمير إلىوبالعودة ، العمران

  الخاصة بإصداره . الإجراءاتبالنص على بعض 

بعد اتباع جملة من المراحل  التشريع العمراني بأحكامويصدر قرار الهدم كنتيجة لعدم التقيد  

  القرار وهي كالتالي: هذا إصدارالتي تسبق  الاجرائية

خاصة فيما  ،لك بعدم حصوله على رخصة البناءذ :مخالفة الفرد  لأحكام البناء والتعمير-ا

ينقص من المظهر الجمالي  للمدينة ،أو إقامة أصوار أو سياج  ،البناء الفوضويب يتعلق 

   ورونقها.

الى مكان تواجد الاشغال للمشاهدة الميدانية ، يقصد بالمعاينة الانتقالمعاينة المخالفات:- ب

والقيام بالمعاينات ، ويلتزم رئيس المجلس الشعبي البلدي بضرورة القيام بزيارات ميدانية ،لها 

                                                           

، مجلة أبحاث قانونية وسياسية العدد الثاني ، كلية التنفيدقرار الهدم بين اجراءات الاصدار ومعوقات : بلولفهيمة  -  1

 .198الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة محمد الصديق بن يحي جيجل ، ص
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مكرر من ) 76( المادة  ألحت  وقد ،والتعميرالبناء  أحكامفة لللتأكد من عدم مخا،الضرورية 

    1طرف رئيس البلدية والأعوان المؤهلين اينات منعلى القيام بهده المع  90/29القانون رقم 

وتحرير محضر  ،بعد معاينة المخالفة :ار المخالف  قبل إصدار قرار الهدمذضرورة إع-ج

لة عدم الامتثال في حا،  الأشغالفورا عن ، ار المعني بضرورة التوقف ذيتم اع ،المخالفة

مع منحه مهلة لإعادة الحالة  ، الأشغالبتنبيهه بالتوقف حالا عن ، ثان  راذااع إليهيرسل 

يتم بعد بذلك إعلام  ، ساعة 48 إلى 24 تكون بين وهي عادة ما، كانت عليه  ما إلى

،  قرار الهدم بإصداربهذه الوضعية ليقوم بعد ذلك  وتبليغه، رئيس المجلس الشعبي البلدي 

وفي حالة ، المخالف جزئيا ومتابعة يلزم الأفراد بالامتثال له  ، الذي يعتبر تنفيذا جبريا

وتقنية الحلول بمقتضاها يتم  من  إجراء باتخاذ ، الوالييقوم القرار  هذا إصدارتقاعسه عن 

وثبوت قصور رئيس سلطة الضبط  ،  القانونية الآجال بعد انتهاء، قرار الهدم  إصدارخلاله 

  .وعدم تحركه البلدي

في حالة عدم اتخاذ رئيس المجلس  ، يحل الوالي محل رئيس المجلس الشعبي البلديف 

أيام من تاريخ تسليم  )08(الشعبي البلدي قرار بهدم بناية مشيدة دون رخصة بناء في اجل 

طبقا لنص  2يوم )30(في اجل لا يتعدى  ،بناية  ال هديم ر المخالفة  يحل محله في تحضم

  :المتعلق بالتهيئة و التعمير و التي جاءت كما يلي  04 /05من قانون رقم  12المادة 

) 76(المادة  ، 1990ديسمبر  01المؤرخ في  90/29تدرج ضمن أحكام القانون رقم "

يتعين على العون المؤهل ، ندما ينجز البناء دون رخصةع: و تحرر كما يأتي 4مكرر 

و إرساله إلى رئيس المجلس الشعبي البلدي و الوالي ، قانونا تحرير محضر إثبات المخالفة 

  ساعة . )72(في اجل لا يتعدى اثنين و سبعين ، المختصين 

                                                           

  .199المرجع السابق ،ص،بلول فهيمة   -  1
،رسالة مكملة لنيل ماجستير تخصص قانون دولة والمؤسسات  رئيس المجلس الشعبي البلدي العلوي:لالة الزهراء   -  2

  .120ص  ، 2016كلية الحقوق ، جامعة الجزائر العمومية ،
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يصدر رئيس المجلس الشعبي البلدي ، الجزائية ي هذه الحالة و مراعاة للمتابعاتو ف 

ابتداء من تاريخ استلام  محضر ، أيام )08(المختص قرار هدم البناء في اجل ثمانية  

  إثبات المخالفة .

يصدر  ،ور رئيس المجلس الشعبي البلدي المعنيقصو في حالة  ،عند انقضاء المهلة 

   1"يوما )30ثلاثين( في اجل لا يتعدى ، دم البناءهالوالي قرار 

من الوالي و يتحمل المخالف مسخرة أو بواسطة وسائل ،تقوم بعملية الهدم  مصالح البلدية 

  تكاليف عملية الهدم .

مجال الأمن والمحافظة  يلمرسوم المحدد لسلطات الوالي فل وفقاسلطة حلول الوالي -/2

  :على النظام العام

و المحافظة  الأمنفي مجال ، المحدد لسلطات الوالي 83/2373المرسوم رقم  ضمنت    

 هيه و في مادة الأولى و الثانية أهم عناصر  1983ماي  28لصادر في ا ،على النظام العام

و  ،و الأملاك الأشخاصو الاطمئنان و كذا حماية ، الأمن و الحفاظ على السلمعنصر :

عرقلة الممارسة العادية للسلطة  أو، كال الاضطراب في النظام العامأششكل من  أياتقاء 

  العامة .

للحفاظ على الأمن المحلي و حماية ،  وخول هذا المرسوم للوالي ممارسة صلاحيات واسعة

، النظام العام اصرم  و تخل بعنهمستالتي قد ،  الممتلكات من الاعتداءاتأرواح الأفراد و 

ومن هذه الصلاحيات ، بشكل خاص العموميتين)  السكينة(الأمن و لاسيما فيما يخص

" :المرسوم التي قضت بما يلي  هذامن  04بنص المادة  ، الواردة ممارسة سلطة الحلول
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في ، الشعبية  البلدية و الولائية  صلاحياتهمبسهر الوالي على ممارسة رؤساء المجالس 

  .  "مجال الشرطة الإدارية العامة و المتخصصة

طابع  إجراء ذا أييحل عند الحاجة محل رئيس المجلس الشعبي البلدي المقصر، و يتخذ  

و تستدعيه الوضعية ، تنظيمي أو فردي ناتج عن تطبيق القوانين و التنظيمات المعمول بها

  .جها " المطلوب علا

، في مجال الأمن و الحفاظ على النظام العام ، يتبين هذا المرسوم أن تحرك الوالي  

بعد تقصير رئيس المجلس الشعبي البلدي   ، وتطبيقه لسلطة الحلول تعود لاعتبارات أمنية

تمس كيان الدولة باعتبار أن الإقليم المحلي جزء ، وكون مسالة حفظ الأمن مسالة وطنية 

  .الدولةمن 

  أثار سلطة الحلول: الفرع الثالث

على سبيل ،تطبق في حالات محددة  ،يعتبر الحلول سلطة تمارس بقوة القانون 

  لتحقيق المصلحة العامة و حفاظ النظام العام .  ،تخول للوالي التدخل، الحصر

عنها إهمال في العمل الإداري  أنشي ،إن كثرة المشاكل المحلية و الخلافات داخل المجلس 

   1.لضمان استمرارية المرفق العام ، كآلية قانونية، لذا يعتبر الحلول 

على المستوى المحلي على رئيس البلدية بصفته  ،يمارس الوالي سلطة الحلول كممثل للدولة

بحيث يتمتع الوالي بصلاحيات واسعة و سلطة  ،ممثل الدولة في إقليم البلدية كمرؤوس

في تطبيق هذة الآلية القانونية "الحلول" باعتباره سلطة رئاسية مباشرة لرئيس  ،ديريةتق

  المجلس الشعبي البلدي .

  

                                                           

  .403محمد الصالح كشحة :المرجع السابق ،ص: -  1
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قتصر على ي لا، على المستوى البلدي  الإداريممارسة الضبط  أن  إلىتوصل تم ال

لك لضمان الحفاظ ذ، بل قد تمتد ممارستها الى الوالي و  رئيس المجلس الشعبي البلدي فقط

عن اداء ،  رئيس المجلس الشعبي البلديفي حالة تقاعس ، ك ذلعلى النظام العام ويتم 

تعلق النظام العام بجميع  اذإوبالتالي يحل محله الوالي في حالة ما ، إليهالمهام الموكلة 

 اتخاذعن ،  رئيس المجلس الشعبي البلديبعضها، وفي حالة امتناع  أوبلديات الولاية 

  . اختصاصهالتي تدخل في دائرة  القرارات

في حالة الضرورة لتدارك بعض النقائص المسجلة في  ،إن الحلول سلطة يتخذها الوالي

غير  اضطرابات منالنظام العام  لأنقاض كذاو  الأصيلةحالة عدم قيام رئيس البلدية بواجباته 

والموقف السلبي ، حالة القصور والتقاعس  ان  أخرجانب  إلا انه منقد تحدث عادية 

وعدم تحمله  هوعدم اكتراث،تفريط يعكس حالة التصرف عد ت، لسلطة الضبط البلدية 

باعتباره هيئة ، المشرع بصريح النص القانونيالتي حددها له ،للمسؤولية الملقاة على عاتقه 

  تسير وفق مبدأ التسيير الحر والاستقلالية .منتخبة مستقلة 

الذي يناط ، الاختصاص الشخصي  اعتداء علىما يمكن قوله أن الحلول سلطة تعد و 

ويمثل انتحال من الحال "الولي" يمكن ، بالأصيل بممارسة اختصاصه بصفة شخصية 

رئيس المجلس  يتحمل تعويض سلطة الحلول في هذا الإطار باللجوء إلى القضاء حتى 

  خص بها .الشعبي البلدي مسؤولياته القانونية التي 

  الرقابة القضائية المطلب الثاني:

الضبط  في مجال هاعلى أعمالالرقابة القضائية  إلى ةومنها البلدي، المحلية  الإدارةتخضع  

لحماية الحريات العامة و الحقوق الفردية  اكفولة دستوريالمأهم الضمانات  وهيالإداري 

و التي ، دعاوى شخصيةو ، رفع دعاوى قضائية موضوعية :طريقتتم عن للمجتمع المحلي 

الرقابة القضائية على البلدية لقد نص الدستور في  إطاروفي سنتعرض لها في هذا المطلب 
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خد التشريع الجزائري أ" فلقد الإدارية:"ينظر القضاء في قرارات السلطات أنعلى 143مادته 

نظامين قضائيين منفصلين  أقامحينما ، بشكل صريح بنظام الازدواجية القضائية 1996مند 

في نظام القضاء العادي ونظام القضاء الإداري  أساسايتمثلان  ،ومستقل احدهما عن الأخر

، الآنغاية  إلى إدارية) محكمة 42(، على مستوى الولايات الإداريةحيث نصبت المحاكم 

، م إدارية جهويةومن  الممكن إحداث أربع محاك، ومجلس الدولة على المستوى الوطني

  1ئنافية.تاس

  دعوى الإلغاء :الأولالفرع 

بإلغاء القرارات الإدارية  ،هي دعوى قضائية ترفع إمام القضاء الإداري المختص

بناءا على طلب ذوي المصلحة و الشأن ,تنتهي بصدور حكم ، مشروعة الالضبطية غير 

مشوب بعيوب عدم شرعية القرارات  قضائي يقضي بإلغاء قرار إداري غير مشروع اي

   09/082الإدارية المعروضة بالرجوع إلى قانون الإجراءات المدنية و الإدارية 

  : من قانون الإجراءات المدنية والإدارية لتنص على ما يأتي 800لقد جاءت المادة 

   الإداريةفي المنازعات ، هي جهات الولاية العامة  الإدارية" المحاكم 

التي تكون ، بحكم قابل للاستئناف في جميع القضايا، درجة  أولصل في تختص بالف

  البلدية......طرفا فيها"  أوالولاية  أوالدولة 

|" تختص يأتيعلى ما  والإداريةالمدنية  الإجراءاتمن قانون  801نصت المادة  كما

التفسيرية ودعاوى والدعاوى ، القرارات  إلغاءبالفصل في: دعاوى  كذلك الإداريةالمحاكم 

 .للبلدية  الأخرى الإداريةالبلدية والمصالح  فحص المشروعية للقرارات الصادرة عن :......

                                                           

 23مداخلة بمناسبة الملتقى الوطني حول حوكمة المجالس المنتخبة في ضل نتائج انتخابات : بعلي محمد الصغير -1

  .01، ص2018فيفري  20مؤرخ في  .2017نوفمبر 
الجزائر، ص  2009، منشورات بغدادي قانون الإجراءات المدنية والإداري الطبعة الثانيةشرح : بربارة عبد الرحمان -2

486.  
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" أمام القضاء الإداري  الإلغاءلقبول الدعوى الإدارية "دعوى : *شروط قبول دعوى الإلغاء

            من الشروط تتعلق بـــ: مجموعةيجب توافر 

إن الازدواجية في الاختصاص التي يتمتع بها رئيس البلدية  :البلدي"محل الطعن "القرار -أ

 تسمح بتقسيم قراراته إلى نوعين بناءا على المادة1، أخرىكممثل للدولة وممثل للبلدية تارة 

 : يأتي التي تنص على ما10-11من قانون البلدية الجديد  96

  صلاحياته قرارات قصد : إطار"يتخذ رئيس المجلس الشعبي البلدي في 

بموجب القوانين والتنظيمات تحت ، تدابير محلية خاصة بالمسائل الموضوعة  باتخاذ الأمر-

  اشرافه وسلطته .

  المواطنين باحترامها..." وتذكير،القوانين والتنظيمات الخاصة بالضبطية  إعلان-

ليس  هذاممثلا للبلدية و باعتباره ، إداريةيصدر رئيس المجلس الشعبي البلدي قرارات    

  .محل دارستنا 

باعتباره ممثلا للدولة وعلى وجه الخصوص فيما ، يصدره من قرارات ما هو، يهمنا وما

تخضع لمبدأ المشروعية  أنالتي يجب ، الإداريفي مجال الضبط ، الإداريةيخص القرارات 

مما يستدعي إلغاءها إداريا ، وإلا اعتبرت قرارات غير مشروعة، هدافوقاعدة تخصيص الأ

  قضائيا.أو 

غير المشروع حيث يجب  ،كل شخص مضار من القرار الإداري الضبطي هو:الطاعن - ب

 أهليةفي أهلية الأداء ( أساساتتمثل ، جملة من الشروط  التي حددها القانون، تتوافر فيه  أن

في صفته في الخصام  والمتمثلة ،من القانون المدني 40التقاضي)التي نصت عليها المادة 

تبرر رفع  ،ووجود مصلحة شخصية الإداريتكون له علاقة وثيقة بموضوع القرار  أنب

   ."دعوى دون مصلحة لا "طبقا للقاعدة العامة، الدعوى والطعن في الإجراء الضبطي 

                                                           

  وما بعدها .88،ص:2016دار العلوم،عنابة،الجزائر،قانون الادارة المحلية الجزائرية ،: بعلي محمد الصغير -  1
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حيث يتسم الميعاد بخصائص محدودة كما ، خلال مدة معينةالإلغاء ترفع دعوى :الميعاد -ج

خلافا للوضع ، وتمديده، كيفية حساب الميعاد إلى ،قانون الإجراءات المدنية والإدارية أشار

ميعاد رفع دعوى الإلغاء  ،داريةالمدنية والإ الإجراءاتفقد وحد قانون ، في القانون السابق

تنص ، أو أمام مجلس الدولة، )أشهر سواء أمام المحاكم الإدارية04محددا إياه بـ: أربعة (

  : يأتي على ما ،من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 829المادة 

)أشهر، يسري من تاريخ التبليغ 04المحكمة الإدارية بأربعة ( أمام"يحدد اجل الطعن 

او  ،من تاريخ نشر القرار الإداري الجماعي أوبنسخة من القرار الإداري الفردي، ،الشخصي

  التنظيمي".

  :الأساسية الآتيةالقواعد  إلى الإلغاء يتميز ويخضع شرط ميعاد رفع دعوى

كما يمكن للقاضي أن ، إثارته حيث يمكن للخصوم يعتبر شرط الميعاد من النظام العام :-

  1يثيره من تلقاء نفسه..الخ

شريطة مراعاة ، يجب أن ترفع دعوى الإلغاء أمام القضاء الإداري خلال مدة أربع أشهر-

المنصوص عليه في التي تنص على ما يأتي :" لا يحتج بأجل الطعن  831المادة 

إلا إدا أشير إليه في تبليغ القرار المطعون فيه"، مع إمكانية تمديد الآجال ، أعلاه 829المادة

  في حالة قطع أو وقف الميعاد.

 819و 815والإدارية طبقا للمادة قانون الإجراءات المدنية  يشترط :الإجراءات والأشكال-د

  التقيد والالتزام بالإجراءات الآتية:، منه لقبول الطعن

كما  ،تكون مستوفية لكل الشروط الشكلية والموضوعية المقررة قانوناتقديم عريضة :-1

إلا انه ، يجب تمثيل الطاعن إدا كان شخصا طبيعيا بمحام معتمد لدى المجالس القضائية
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من قانون  827من ضرورة  التمثيل الوجوبي  بمحام طبقا للمادة، تعفى الإدارة العامة 

  الإجراءات المدنية والإدارية.

يستطيع القاضي، فحص وجه أو ارجه الإلغاء  حتى: الإداريتقديم نسخة من القرار -2

على انه يجب أن  09-08من القانون 819حيث نصت المادة ، المثارة من طرف الطاعن

تحت ، يرفق مع العريضة الرامية إلى إلغاء أو تفسير أو تقدير مدى مشروعية القرار الإداري

  لم يوجد مانع مبرر.." طائلة عدم القبول، القرار الإداري المطعون فيه ما

لدفع الرسم ، يشترط لقبول دعوى الإلغاء تقديم الإيصال المثبت : الرسم القضائي إيصال-3

حيث يختلف المبلغ باختلاف درجة الهيئة القضائية ، الماليةطبقا لقانون ، القضائي

  المختصة،من جهة (المحكمة الادارية،مجلس الدولة) وموضوع النزاع  

يلي  على ما 09-08من القانون  830تنص المادة  :الطعن الإداري المسبق (التظلم)-ه

مصدرة القرار في  الإداريةالجهة  إلىتقديم تظلم ، الإداري:"يجوز للشخص المعني بالقرار 

  .1أعلاه 829المنصوص عليه في المادة  الأجل

من حيث مدى مشروعية  ،لضبطياتص القضاء الإداري برقابة القرار الإداري يخو     

واحترامه لقاعدة تخصيص ،المتمثلة في مدى خضوع لمبدأ المشروعية   عناصره الداخلية

مدى السبب والمحل  ،على ركن الاختصاص والإجراءات  الخارجيةالرقابة   هدافالأ

حفظ للضبطي المتخذ املائمة القرار الإداري  مبدأتطابقه مع  مطابقتها للقانون كذلك مدى

  .النظام العام 

قرارات رئيس المجلس  إلغاءحيث تستهدف دعوى  الإداريقرارات الضبط  لإلغاءفبالنسبة 

القرار من عيوب  أركانلما سيشوب ، بسبب عدم مشروعيتها نظرا ، الشعبي البلدي 
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على  المحافظةدائما تحقيق عملية التكامل والتوازن بين مقتضيات ،  الإلغاءتستهدف دعوى 

   1الأفرادومتطلبات حقوق وحريات  ،النظام العام

 الإدارية تلغي القرارات أن الإلغاءبدعوى ، هة القضائية المختصة جوقد أوجب القانون لل

القرار المطعون  أنرئيس المجلس الشعبي البلدي بعد التحقق من عن ، الضبطية الصادرة 

، كعيب مخالفة القانون وعدم الاختصاص، يشوبه عيب من عيوب عدم الشرعية ، فيه 

  وعيب الشكل والانحراف عن استعمال السلطة...الخ.

والصفة  والأهليةويمكن تعريفه على انه انعدام القدرة  ،ركن أهمويعد ركن الاختصاص 

معين باسم ولحساب  إداريقرار  اتخاذعلى  ،لدى رئيس المجلس الشعبي البلدي ، القانونية

  2العامة بصفة شرعية  الإدارة

لك عدة ذفانه يترتب على ، يتعلق بالنظام العام  الذيومن خصائصه انه العيب الوحيد 

  نتائج هامة :

  .يثيره القاضي من تلقاء نفسه -

  في مخالفة قواعد الاختصاص .، يشفع الاستعجال لرئيس المجلس الشعبي البلدي  لا-

لاحق من طرف  بإجراءيمكن تصححه  فانه لا ،ولد القرار معيبا بعيب الاختصاص اذإ-

  .الأفراديمكن الاتفاق على تعديل قواعد الاختصاص بينه وبين  ولا، مصدره

على عيب عدم الاختصاص القرار الصادر  ،تطبيقات النظام القضائي الجزائريومن ضمن 

قضية السيد كماش  1976نوفمبر 20بتاريخ ، سابقا  الأعلىبالمجلس  الإداريةعن الغرفة 

وتتلخص وقائعها انه على اثر مداولة المجلس الشعبي البلدي ، واكسوس ضد بلدية بودواو

اصدر رئيس المجلس قرار يحضر فيه المشروبات الكحولية على مستوى  ، لبلدية بودواو
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يلي: حيث ان  القرار ما هذامما جاء فيها من حيثيات ، 1975سبتمبر 30في ، تراب البلدية

السلطة  وإشراف، رئيس المجلس الشعبي البلدي المكلف تحت مراقبة المجلس الشعبي البلدي 

البلدي يتمثل في حماية  الإدارينيا، وان هدف الضبط العليا لممارسة الضبط المخولة قانو 

رئيس المجلس الشعبي البلدي غير ملزم  أنوبما ، والصحة العامة  والأمنالعام  النظامحسن 

 ، كافية من جهة أسباببناءا على  اتخذتقد  الأخيرةتكون هده  أنويجب  بتسبيب قراراته،

شروبات من غلق محل بيع الإف، دواعيوال الأسبابومهما كانت  أخرىولكن من جهة 

 إلايحق  عقوبة لا ويصدر به سلطات البلدية يشكل أمرتمثلما ، الكحولية بصفة نهائية 

 هذامثل  باتخاذفان رئيس المجلس الشعبي البلدي غير مختص  هذاول،  اتخاذهاللمحكمة 

قرار  أرساهاوالتي  ،1975سبتمبر  10المداولة المؤرخة في  أن كذلكالقرار، وبالنظر 

على مستوى  ،صوت منع بيع واستهلاك المشروبات الكحولية 17المجلس الشعبي البلدي  بـ:

  القرار المطعون فيه. الأعلىالمجلس  ألغىوبالنتيجة ، بحكم القانون ،تراب البلدية باطلة

ضبطي صادر عن بلدية عين  مماثل يتعلق بقرار اداري،  ولقد صدر قرار عن نفس الغرفة 

وتم تسبيب القرار ان  ،بمنع استهلاك وبيع المشروبات الكحولية الأخريقضي هو ، بنيان 

، المنطقة أفرادلدى  ،الأمانصارت تخل بالنظام العام وشكلت حالة من عدم  ،حالة السكر

  . 1القرار المطعون فيه إلغاء الإداريةقررت الغرفة  إليها، الدعوى  إحالةعد فب

 إرادتهعن ، رئيس المجلس الشعبي البلدي  إفصاحفيقصد بالشكل  ،عيب مخالفة الشكل أما

 إجراء أو،انه غير ملزم بشكل  والأصل، التي حددها القانون ،تبعا للشكل والتدابيرأو وفقا 

  . 2معين إجراء أوبشكل  ،لم يقيده النص لقرار ما إصدارهعند 
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  :دعوى التعويضالفرع الثاني

ترفع من ذوي المصلحة الذين تعرضوا إلى ، ي دعوى شخصية هدعوى التعويض    

و تقوم مسؤولية البلدية في هذا الإطار عن ، ضرار جراء أعمال الضبط الإداري البلدي أ

  .طريق الخطأ أو دون خطا(المخاطر) 

القانونية ليست هي  الأعمال أنفي  ،في دعوى التعويض الإداريةتتجلى المسؤولية 

والمتمثلة في ، رئيس المجلس الشعبي البلدي للقيام بمهامه إليهاالتي يلجأ ، سيلة الوحيدةالو 

 إداريةلقرارات  تنفيذاتكون  بأعمال مادية عادة ما أيضابل يقوم ، حماية النظام العام وصيانته

الذي ، ومن ثم إلحاق الضرر بهم ، وحرياتهم  الأفرادتقل خطورة بتأثيرها على حقوق  لا

  وتعويضهم عن ذلك.، يستوجب قيام مسؤوليتها  في هده الحالة 

لحقوقهم وحرياتهم  ضمانا وصيانة الأفرادفي يد  ،أخرىوعليه وضع المشرع وسيلة 

حيث تسمح هده الدعوى  الإداريالقضاء  أمام، مسؤوليتها  الإداريةلك بتحميل السلطة ذو 

 الأضراربتعويض  والأمر، الضبطي الإداري الإجراءبفحص مشروعية  ،الإداريللقاضي 

  . بالأفراد ألحقتالتي 

بفعل نشاطه ، قيام مسؤولية رئيس المجلس الشعبي البلدي أساسهو ، الخطأ أنوبما 

بنشاطه ، انه غير كاف فقد يقوم رئيس المجلس الشعبي البلدي  إلا، الضبطي الإداري

 أساسالمسؤولية على  أسستوعليه  ،بالأفراد أضراراإلا انه يلحق ، دون خطـأ، الضبطي

  .  1المخاطرنظرية   أساستمثل في قيامها على ي أخر

 الإداريفلقد استقر القضاء ، الخطأ أساسعلى  ،الإداريةفبخصوص قيام المسؤولية 

المسؤولية  لإقامة، إليهيمكن الاستناد  الذي ،الوحيد الأساس هو، المرفقي الخطأعلى اعتبار 
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هو خطأ  يسمح بالتمييز بين ما، وضع معيار قاطع إلىإلا انه لم يتوصل ، للبلدية الإدارية

  مجموعة من المعايير منها: الإداريوعليه قدم الفقه ، خطا شخصي وما يعتبرمرفقي 

 هدافالأتحقيق  ،ا استهدف رئيس المجلس الشعبي البلديذأنه إالمعيار الغائي ومفاده     

فإن الخطأ المرتكب يعتبر خطأ ، اختصاصاته الوظيفيةوتكون ضمن ، التي كلف من اجلها 

بل من اجل  ، الإدارة أهدافعلاقة لها ب لا أهدافا انصرف بقصد تحقيق ذإمرفقيا أما 

 الخطأ يعد شخصيا هذافإن ، حاجياته الخاصة إشباع

من ، رئيس المجلس الشعبي البلدي  إفلات إلىفقد يؤدي  ، كاف غير المعيار هذاو 

   في بعض القرارات غير المشروعة . مسؤوليته 

دا ارتكب رئيس المجلس الشعبي البلدي خطأ إفمفاده انه ، معيار جسامة الخطأ  أما    

 هذا الخطأن إف، دا كان الخطأ ليس جسيما إ أما ،فإن خطأه هنا يعد خطأ شخصيا ، جسيما

 خطا مرفقيا

  وليس موضوعي. ذاتيعنصر الجسامة يخضع لتقدير  نلأ ، المعيار يتسم بالغموض هذاو 

 يعالج كل قضية على حدا وقد،  الإداريالقضاء  اخذونظرا لنسبة هده المعايير فقد 

  المادية . أو بالأعمال الإداريبالقرار  الخطأيتعلق 

المدنية  الإجراءاتالمتضمن قانون  2008فيفري 23المؤرخ في  091-08وقد نص القانون  

"المحاكم الإدارية هي جهات الولاية العامة في  :على ما يلي 800في مادته ،  والإدارية

المنازعات الإدارية تختص بالفصل في أول درجة بحكم قابل الاستئناف في جميع القضايا 

التي تكون الدولة أو الولاية أو البلدية. أو إحدى المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية 

رفا فيها" و عليه فإذا طالب شخص بالتعويض عن ضرر أصابه نتيجة تنفيذ أشغال عامة ط

فان مهمة القضاء الإداري لا تقف عند التدقيق فيما إذا كان قرار الإدارة مطابقا للقانون أو ،
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فيما  801سه في المادة يما تم تكر  هوو  1و لا عند حد إلغاء القرار المذكور، مخالفاته 

في الفقرة ما قبل الأخيرة من قانون  ،المحاكم الإدارية بالقضاء الكامليخص اختصاص 

في  :"147 تهحيث قضى في ماد الساري المفعول جوع إلى القانون البلدير و بال 08/09

مسؤولية اتجاه الدولة و المواطنين إذ اثبت  إيلا تتحمل البلدية ،حالة وقوع كارثة طبيعية 

 المنصوص عليها بموجب التشريع و التنظيم ، أنها أخذت الاحتياطات التي تقع على عاتقها

   ."المعمول بهما

التي تسبب ،لا تتحمل مسؤولية تعويض الأضرار عن الكوارث الطبيعية  ،أن البلدية بمعنى

ت رئيس البلدية قيامه بكل التدابير الوقائية التي إذ اثب، خسائر للمواطن المحلي و الدولة

  .يمكن أن تتخذ في هذا الإطار

قد اقر بتعويض الأضرار الناتجة عن أعمال شغب  ،إلا أن قانون البلدية الساري المفعول   

التي  2من القانون البلدي 176الى 171التي تقع في إقليم البلدية طبقا للمواد ،و التجمهر 

  تتضمن كيفية و شروط التعويض.

بحيث يوزع عليهم بواسطة  ،على مواطني البلدية بالعبءحيث أن نظام التعويض يلقي  

و إنما تتم عن ، جدول خاص ومن ثمة فان التعويض لا تتحمله الميزانية العادية للبلدية

أما  ، المبلغن البلدية لا تتحمل إلا نصف إو على كل ف، طريق مساهمات خاصة و طارئة 

  النصف الآخر تتحمله الدولة.

مايلي: لقد حمل القضاء الإداري في  ، المجال هذافي  الإداريومن اهم تطبيقات القضاء    

لك من خلال ذويتجلى  ، الإدارة المسؤولية حال إخلالها باتخاذ إجراءات الضبط، الجزائر 

قضية بن مشيش ضد رئيس  1973ابريل  06القرار الصادر عن الغرفة الإدارية بتاريخ 

المجلس الشعبي لبلدية الخروب، وتتلخص وقائع القضية أن المدعي تعرض مشغله إلى 
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في العيد المولد النبوي وقد اعترف القرار ، الحريق نتيجة الألعاب النارية المستعملة 

  بالألعاب النارية. ، على أساس انتفاء تدابير الضبط البلدي المتعلق، ة بمسؤولية الإدار 

لك في قرارها الصادر بتاريخ ذو  المبدأ هذاعلى ،  الأعلىبالمجلس  الإداريةالغرفة  أكدتولقد 

ه القضية في ذع ح) ضد بلدية غرداية تتلخص وقائع ه-في قضية (ب 1989 أكتوبر 07

ترتب ، بإقليم بلدية غرداية  اضطراباتحدثت  1985جوان  07و  06نه في ليلة ما بين أ

كان يشتغل  الذي، بعدة متاجر من بينها متجر العارض ، النيران  إشعالنهب و  أفعالعنها 

  . بمطبعة

ضد بلدية غرداية أمام الغرفة الإدارية  ، لك رفع السيد (ب.ع.ج ) دعوى قضائيةذوعلى اثر 

التي ألحقت به على اثر تلك  ،بمجلس قضاء الأغواط للمطالبة بالتعويض عن الأضرار

  من القانون البلدي. 1711لك استنادا إلى المادة ذو ، الاضطرابات

المتضمن رفض طلبات  ، قراره صدر مجلس قضاء الأغواط أ 1987فيفري  28وبتاريخ 

المرتكبة على تراب  الأفعالمن جراء ، الضرر اللاحق به إصلاح إلى، دف العارض الها

استأنف السيد (ب،ع ح) الحكم الصادر عن مجلس  1987 أوت 03بلدية غرداية وبتاريخ 

 واخطأالمجلس خالف  أن إلىاستنادا ، الأعلىبالمجلس  الإداريةالغرفة  أمامقضاء الاغواط 

الغرفة  أصدرت 1989 أكتوبر 07وبتاريخ ، من القانون البلدي 171في تطبيق المادة

ي جاء فيه على وجه الخصوص:" حيث ان التعويض ذوال، قرارها  الأعلىبالمجلس  الإدارية

 171التجمهر تتحمله البلديات طبقا للمواد من أو ،  الاضطراباتالناجمة عن  الأضرارعن 

   2من القانون البلدي المتضمن لكيفيات ونظام وشروط التعويض 176 الى

و بالتحديد دعوى التعويض ترمي إلى تحديد  ، في الأخير نستنتج أن الرقابة القضائية  

سواء كانت مشروعة أو غير مشروعة  ، مسؤولية البلدية عن أعمال الضبط الإداري البلدي
                                                           

  سابق.المرجع ال، 10-11من قانون البلدية  171المادة -  1
  .277المرجع السابق ،ص شرح قانون البلدية :بوضياف عمار  - 2
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و التي يستوجب على حد السواء  أو الدولة  المواطنلكل من  لخسائر وأضرارالمرتبة 

  بطرق مرضية وعادلة التعويض عنها
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 ملخص الفصل الثاني

يشرف ، الجزائريفي صلب النظام السياسي والإداري ، تعتبر البلدية القاعدة الجوارية    

في ممثل لأسلوب عدم التركيز  سلطةوأعلى  أولك ،رئيس المجلس الشعبي البلدي عليها

   العام و بنوعيه  الإداري سلطة الضبط ،بموجب هده الصفة يمارس، البلدي المحلي هإقليم

، ولا تنحصر مهامه السكينة و الصحة العمومية)، (الأمن بغية حماية النظام العام ،الخاص

للمواطنين من خلال الراحة الرفاه و على توفير كل أسباب  إلى السهر بل تتعدى في دلك فقط

مدينة و حماية الاقتصاد المحلي تدخله في عدة مجالات حماية المحيط و البيئة وجمال ال

أجهزة ووسائل (مادية تدابير ضبطية بمساعدة عدة في دلك  دفع عجلة التنمية متخذا و 

ثلة في دارية سيما الرقابة الرئاسية المتمالإرقابة ال الأخير إلى  هذاخضع يبشرية) إلا انه و 

 أواعتداء  أيسلطة الحلول و الرقابة القضائية بهدف حماية الحريات العامة و الحقوق من 

  انتهاك.
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  قائمة المصادر والمراجع:

  : القران الكريمأولا

    ثانيا: الكتب

 الأولالكتاب  ،الإداريةدروس في المسؤولية  ملويا ، ثلحسن بن شيخ آآث ملويا  -1

  .2004الجزائر ، دار الخلدونية للنشر و التوزيع، ،الخطأ أساس المسؤولية على

بربارة عبد الرحمان: شرح قانون الإجراءات المدنية والإدارية  ، الطبعة الثانية، منشورات  -2

  .2009 بغدادي ، الجزائر،

بسيوني عبد الغاني: القضاء الإداري وقضاء الإلغاء ، منشأة المعارف الاسكندرية ،  -3

  1997مصر ،  

بسيوني محمد  عبد الرؤوف هاشم: نظرية الضبط الراداري في النظم المعاصرة والشريعة  -4

  2007الإسلامية ،  دار الفكر الجامعي الإسكندرية ، مصر،الطبعة الأولى ،

بعلي محمد الصغير :قانون الإدارة المحلية الجزائرية ،دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابة  -5

2004.  

قانون العقوبات في ضوء الممارسة القضائية ،منشورات بيرتي،   أحسن: بوسقيعة  -6

  .2011 الجزائر

   :عمار بوضياف -7

،الجزائر القرار الإداري ، دراسة تشريعية قضائية  ، الطبعة الأولى ،جسور للنشر والتوزيع  -

،2007.  

   الجزائر.2012 ،بعة الأولى، جسور للنشر والتوزيعشرح قانون البلدية ، الط-

المحمدية،  ،عة الرابعة ،جسور للنشر والتوزيعالطب الوجيز في القانون الإداري ،-

  .  ،2017الجزائر
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بن بريح ياسين:الضبط الإداري في فكر القانون الوضعــــــــــــــــي والشريعة الإسلامية،  -08

  .2014مكتبة الوفاء ،الإسكندرية، مصر،

الإدارية ورقابة القضاء. دار الفكر الجامعي،الإسكندرية  حمادة محمد أنور: القرارات -09 

  .2004،مصر ،

  2014لدبس عصام: القانون الإداري ، دار الثقافة للنشر والتوزيع، ، الأردن، ا  -10

ديدان مولود : قانوني البلدية والولاية ،مرفق بالنصوص المتعلقة بالمقاطعات الإدارية ،  -11

  الدار البيضاء ، الجزائر. دار بلقيس  ، طبعة جديدة ،

الشافعي :القانون المدني مذيل باجتهاد القضاء المدني،دار الهدى ، عين  عبيدي  -12

  . 2009مليلة ، 

 ، لجزائري ، دار الهدى ، عين مليلة: والي الولاية في التنظيم اعلاء الدينعشي   -13

2006 .  

:نظرية القرارات الإدارية بين علم الإدارة العامة والقانون الإداري ، دار عمار عوابدي  -14

  .1999،، الجزائر هومة للطباعة والنشر والتوزيع 

ـط الإداري سلطـــــــات وضوابـــــط ،دار هومة  للنشــــــــر ــــــــدون:الضبــهنسليمانـــي  -15

  . 2017والتوزيع،الجزائر،

 ، دار المجدد الأساسي في القانون الإداري ، الطبعة الثانية، لباد ناصر: -16

  2011سطيف،

ماجد راغب الحلو:القانون الإداري ،دون طبعة الإسكندرية ،مصر دار المطبوعات  -17

  .1996الجامعية ،

  . 2006دار الثقافة للنشر والتوزيع ، : القانون الإداري ،كنعان نواف -18
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   النصوص القانونيةثالثا :

   :الدساتير-أ

يتعلق بنشر نص تعديل  1989فيفري  28مؤرخ في  18-89مرسوم رئاسي رقم  -

  1989فيفري  23لموافق عليه في استفتاء ا 1989الدستور

يتعلق بإصدار نص  1996ديسمبر  07مؤرخ في  438-96مرسوم رئاسي رقم  -

، الجريدة  1996نوفمبر  28المصادق عليه في استفتاء 1996دستور تعديل  ال

  . 76الرسمية عدد

ة لسن يدستور التعديل المتضمن  2016مارس  06مؤرخ في  01-16قانون رقم  -

    .14الجريدة الرسمية عدد  2016

  

  القوانين العضوية ، الاوامر، القوانين- ب

  القوانين العضوية:-1

يتعلق باختصاصات  مجلس  1998مايو  30مؤرخ في  01-98قانون عضوي :رقم  -

مؤرخ  13-11، معدل ومتمم بالقانون العضوي رقم: 37الدولة وتنظيمه وعمله ،ج ر عدد

  .43ج ر عدد 2011جويلية  26في :

 ريدة جاليتعلق بنظــــــــــــام الانتخابات ،  2016اوت  25مؤرخ في  10-16قانون عضوي  -

  .50عدد الرسمية 

  الاوامر:-2

 الجريدة  الرسمية المتعلق بالبلدية. 1967جانفي 18المؤرخ في  24-67رقم: الأمر-

  .06عدد

المتعلق بقمع السكر العمومي وحماية  1975افريل  29مؤرخ في  26-75الأمر رقم -

  .القصر
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الجريدة  الرسمية يتعلق بدفن الموتى ،  1975ديسمبر  15مؤرخ في  79-75الأمر رقم :-

  103عدد 

 والأسلحــة والذخيـــرةيتعلق بالعتاد الحربي  1997يناير  21مؤرخ في  06-:97الأمر رقم-

  .45عدد الجريدة  الرسمية 

يتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة  2006جوان 15مؤرخ في  03-06:الأمر رقم -

  .46عددالجريدة  الرسمية العمومية 

   القوانين-3

الجريدة  يتعلق بحماية الصحة وترقيتها ،  1985فيفري  26مؤرخ في  05-85قانون رقم : -

    13-08معدل ومتمم بقانون رقم :  08عدد  الرسمية

المتعلق بنشاطات الطب البيطري 1988يناير 26المؤرخ في   80-88قانون رقم : -

  وحماية الصحة الحيوانية

الجريدة  يتعلق بالتهيئة  والتعمير ،  1990ديسمبر  01مؤرخ في  29-90قانون رقم : -

 2004 أوت 14مؤرخ في  04-05معدل ومتمم بموجب قانون رقم:  52عددالرسمية 

  51 عددالجريدة  الرسمية 

عدد الجريدة  الرسمية يتعلق بالولاية  1990ابريل سنة  07مؤرخ في  09- 90قانون رقم  -

15.  

المتعلق بتنظيم حركة المرور عبر   2001 أوت 19المؤرخ في  14- 01قانون رقم: -

  .64عددالجريدة  الرسمية ،  وأمنهاالطرق وسلامتها 

المتضمن توجيه النقل البري وتنظيمه  2001اوت 07المؤرخ في  13-01قانون رقم  -

عدد الجريدة  الرسمية   2010ديسمبر 29المؤرخ في  13-10المعدل والمتمم بقانون رقم 

80.  
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المتعلق بالأخطار الكبرى وتسيير  2004ديسمبر  25: المؤرخ في 20 -04قانون  -

  الكوارث

عدد الجريدة  الرسمية يتعلق بالولاية  2012فيفري سنة  21مؤرخ في  07-12قانون رقم  -

12.  

المتعلق   29-89المعدل والمتمم للقانون رقم: 1991ديسمبر  02مؤرخ في  19- 91قانون 

  62عدد عددالجريدة  الرسمية  بالاجتماعـــــــــــــــات والمظاهرات العمومية ،

متعلق  بتنظيم حركة  المرور عبر   2017فيفري  16مؤرخ في  05-17قانون رقم :  -

يعدل ويتمم  2017فيفري  22صادر في: 10عدد الجريدة  الرسمية  الطرقات  وسلامتها ،

  45عددالجريدة  الرسمية  2009جويلية  22رخ في مؤ  03-09قانون رقم :

متعلق  بتنظيم حركة  المرور عبر   2017فيفري  16مؤرخ في  05-17قانون رقم :  -

دل ـــــــــعم 2017فيفري  22صادر في: 10عددالجريدة  الرسمية  الطرقات  وسلامتها ،

  .45عددالجريدة  الرسمية  2009 جويلية 22مؤرخ في  03-09انون رقم :ـــــــــــــم قـــتممو 

متعلق بحماية البيئة في اطار التنمية  2003مؤرخ في جويلية 10 -03قانون رقم: -

  .2003جويلية  20مؤرخ في 43عدد الجريدة  الرسمية المستدامة ،

يتعلق بالقواعد العامة لحماية صحة  1989فيفري 07مؤرخ في 02- 89:قانون رقم -

 ،2009فيفري  25مؤرخ في: 03-09دل ومتمم بقانون رقممع 06المستهلك ،ج ر عدد

  .15عدد الجريدة  الرسمية

ة ـــــــــــــدوق النفقـــــــــــــــاء صنــــــــــــيتضمن إنش 2015يناير 04المؤرخ في  01 - 15قانون رقم:  -

  01عدد الجريدة الرسمية 

بتنظــــيم حركــــة  المرور عبر الطرقاــت  2017فيفــــري 16مـــــؤرخ في: 05-17قـــــانون رقم -

معدل ومتمم للقانون   2017فبراير 22صـــادر في : 10عددالجريدة  الرسمية وسلامتهــــا 

  2001أوت  19المؤرخ في  01-14
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 الجريدة  الرسمية ية الطفل،يتعلق بحما 2015يوليو 15المؤرخ في  15 -12قانون رقم: -

  .39عدد

الجريدة  يتضمن إنشاء صندوق النفقة  2015يناير 04المؤرخ في  01-15قانون رقم  -

  01عدد الرسمية 

  النصوص التنظيمية -ج

  :المراسيم الرئاسية -/1

متعلق بالتنظيم الاداري لمحلات بيع 1975افريل20مؤرخ في  59-75المرسوم رقم: -

                                                  .    36عدد الجريدة  الرسميةالمشروبات 

ة ــــغير منشور في الجريدة الرسمي 1963مارس  16مؤرخ في : 85-63مرسوم رقم:-

ات ـــــــــــوزارة الداخلية والجماعات المحلية  والبيئة: منشورات وزارية تتعلق بالجماعمصدره:

  . 1997ر ،ــــــــــــــــــــالطبعــــة الأولي الجـــزء الأول :الولاية ، الجزائ–والتنظيم التشريع -المحلية 

يتعلق بصلاحيات رئيس المجلس  1981أكتوبر  10، مؤرخ في  276-81مرسوم رقم:  -

  .41عدد الجريدة  الرسمية  الشعبي البلدي فيما يخص الطرق والنقاوة والطمأنينة العمومية  ،

متعلق بصلاحيات البلدية والولاية و  1981ديسمبر  26مؤرخ في  374-81مرسوم  -

  .اختصاصهما في قطاع الصحة

،محدد لسلطات الوالي في ميدان  1983مايو  28مؤرخ في  373-83مرسوم رقم : -

  . 22عددالجريدة الرسمية  الأمن والمحافظة على النظام العام ،

الذي يحدد شروط التنظيف وجمع  1984ديسمبر  15المؤرخ في  378-84مرسوم رقم:-

  . 66عدد  الجريدة  الرسمية ومعالجتها ،  النفايات الصلبة والحضرية

الذي ينظم وينسق الأعمال في  1987فيفري 10المؤرخ في    45 -87مرسوم رقم:  -

  .07عدد  الجريدة  الرسمية الغابات داخل الأملاك الغابية الوطنية  ، مكافحة حرائقمجال 



 :عـــــــــــــالمراجقائمة 
 

117 

 

يتضمن تقرير حالة الحصار  1991يونيو  04مؤرخ في  196-91مرسوم رئاســـي رقم : -

  .                                                                29عددالجريدة  الرسمية 

  : التنفيذيةالمراسيم  -/2

القانون  لإحكام المحدد 1990جويلية 25 المؤرخ في320-90مرسوم تنفيذي رقم :-

              31عدد الجريدة  الرسمية في الإدارة المحلية، االأساسي الخاص بالمناصب العلي

الدي يحدد حقوق وواجبات 1990جويلية  28مؤرخ في  226-90مرسوم تنفيذي رقم : -

  .31عدد الجريدة  الرسمية العمال الدين يمارسون وظائف عليا في الدولة ،

ينظم مستويات الضجيج   1993يوليو  07مؤرخ في :في 184-93مرسوم تنفيذي رقم -

  .50عددالجريدة  الرسمية في الأماكن العامة  

الذي يحدد صلاحيات وزير  1994أوت  10المؤرخ في  247-94مرسوم تنفيذي رقم: -

  .53عدد الجريدة الرسمية   ،الداخلية والجماعات المحلية و البيئة والإصلاح الإداري

متعلق بتحديد قواعد حركة  2004نوفمبر  28مؤرخ في  381-04مرسوم تنفيذي رقم: -

  .2004نوفمبر  28صادر في   76عدد الجريدة  الرسمية المرور عبر الطرق ، 

متعلق بتحديد قواعد حركة  2004نوفمبر  28مؤرخ في  381-04تنفيذي رقم: مرسوم  -

  .2004نوفمبر  28صادر في   76عدد الجريدة  الرسمية المرور عبر الطرق ، 

، يتعلق بضبط التنظيم  2006ماي  31، مؤرخ في  198-06مرسوم تنفيذي : رقم -

  .37عدد الجريدة  الرسميةالمطبق على المؤسسات المصنفة لحماية البيئة ، 

نشاء يحدد شروط وكليفيات إ 2012مارس  06مؤرخ في:   111-12مرسوم تنفيذي رقم: -

  15عدد  الجريدة  الرسمية ،وتنظيم الفضاءات التجارية وممارسة بعض الأنشطة التجارية

يتضمن الأحكام الخاصة 2016ديسمبر  13مؤرخ في  320-16المرسوم التنفيذي رقم: -

  .73المطبقة على الأمين العام، الجريدة الرسمية عدد
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تحدد شروط النظافة  1017ابريل  11المؤرخ في  140-17المرسوم التنفيذي رقم:-

الجريدة  الرسمية  ،والنظافة الصحية أثناء عملية وضع المواد الغذائية للاستهلاك البشري  

        .24عدد 

  الرسائل الجامعيةرابعا:

    اطروحات الدكتوراه:-أ

الصادرة في الظروف   الإداريبناني احمد:الرقابة القضائية على قرارا ت الضبط  مواقي -

، كلية الحقوق ، جامعة  إداريمقدمة لنيل درجة الدكتوراه  اختصاص قانون  أطروحةالعادية،

  2014الحاج لخضر باتنة سنة،

بين الحفاظ على النظام العام وضمان الحريات العامة  الإداري:لوائح الضبط  إبراهيميامة  -

كلية الحقوق والعلوم السياسية ،جامعة أبي ، ،أطروحة مقدمة لنيل دكتوراه في القانون العام 

                                    .2015بكر بلقايد،جامعة تلمسان 

  الماجستير رسائل- ب

رسالة مكملة لنيل لوالي في النظام الإداري الجزائري :المركز القانوني ل بلفتحي عبد الهادي -

  . 2011الماجستير في القانون العام 

رسالة فاروق بومعزة :تدعيم مكانة الوالي من خلال النصوص المنظمة للإدارة المحلية، -

  2014، جامعة الجزائر سنة مكملة لنيل الماجستير

رسالة : صلاحيات الوالي في مجال الأمن والحفاظ على النظام العام ، فتان صبرينة -

،فرع الدولـــة والمؤســسـات العمومية ،كلية الحقوق ،جامعة الجزائر بن مكملة لنيل الماجستير 

   .2012يوسف بن خدة ، سنة
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فريحة حوة : توزيع الاختصاص في مجال الضبط الإداري على المستوى المحلي في  -

كلية الحقوق جامعة الجلفة  ،سنة ،القانون العام  رسالة مكملة لنيل الماجستيرر ، الجزائ

2015                                                            .  

رسالة مكملة لنيل قروف جمال : الرقابة القضائية على اعمال الضبط الاداري ،  -

  سات الدستورية ، ، تخصص القانون الاداري والمؤسالماجستير 

  .2006كلية الحقوق  جامعة باجي مختار عنابة ،

رسالة مكملة عزوز سكينة: عملية الموازنة بين أعمال الضبط الإداري والحريات العامة - 

  .        1990ماجستير  في الإدارة والمالية العامة  معهد الحقوق ،جامعة الجزائر ،ال لنيل

رسالة مكملة صافي عبدا الله :سلطات رئيس المجلس الشعبي البلدي في الضبط الإداري ،  -

  .2009في القانون العام ، كلية الحقوق ،جامعة العربي بن مهيدي ،سنة  لنيل الماجستير

كمال محمد امين : دور الضبط الإداري في تنظيم حركة البناء والتعمير "رخصة الباء  -

، كلية الحقوق، جامعة  في قانون الإدارة المحلية  كملة لنيل الماجستيررسالة منموذجا" ، 

  .2012سنة  -تلمسان-ابوبكر بلقايد

  :ةلات العلميجالم

سعد الدين الشريف محمود: النظرية العامة للبوليس الإداري ،مجلة مجلس الدولة، السنة  -1

  1951الثانية، القاهرة سنة 

القرار الإداري، مجلة الفقه والقانون، العدد التاسع عشر، ركن الغاية في  :عثماني علي  -2

  .2014جامعة الجزائر،

إسماعيل جابوري :اختصاصات الوالي ورئيس المجلس الشعبي البلدي في المحافظة    -3

، جامعة 17على السكينة العمومية، مجلة دفاتر السياسة والقانون، العدد السابع عشر 

  2017قاصدي مرباح ورقلة،
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محمد الصالح كشحة :سلطة الحلول و تطبيقاتها على هيئات البلدية.مجلة العلوم  -4

  .2017،جامعة حمة لخضر الوادي. الجزائر16القانونية و السياسية عدد 

فهيمة بلول: قرار الهدم بين اجراءات الاصدار ومعوقات التنفيد، مجلة أبحاث قانونية  -5

علوم السياسية ، جامعة محمد الصديق بن يحي وسياسية العدد الثاني ، كلية الحقوق وال

   .جيجل

مجلة المنتدى القانوني، العدد ،  نسيغة فيصل، دنش رياض: النظام العام -6

   .2013بسكرة ،محمد خيضر الخامس،جامعة 

  :المحاضرات

سليماني سعيد :محاضرات في مادة الضبط الإداري ، تخصص قانون عام داخلي ،  -

  .2016جامعة محمد الصديق بن يحي جيجل  سنة

  المداخلات: 

بعلي محمد الصغير : مداخلة بمناسبة الملتقى الوطني حول حوكمة المجالس المنتخبة  -

  .2018فيفري  20مؤرخ في  .2017نوفمبر  23في ضل نتائج انتخابات 
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