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 مقدمة

 أ 

، لوب مـــن أســـاليب التســـيير والإدارة لشـــؤون الدولـــة العامـــةتعتبـــر الوظيفـــة العموميـــة أســـ

ظهــر ، وكمــا نعلــم أن الوظيفــة العموميــة ليســت وليــدة اليــوم وإنمــا هــي أســلوب معتمــد منــذ القــدم

ولكـــن مـــع تطـــور المجتمعـــات وتقـــدمها أدى بـــدوره إلـــى تطـــور الوظيفـــة ، بظهـــور الإدارة العامـــة

نظـــام قـــانوني خـــاص يحكمهـــا ويســـهر علـــى وفـــي هـــذا الإطـــار أصـــبح لهـــذه الأخيـــرة ، العامـــة

  معالجة كل ما يتعلق بها.

، ومـــع اتســـاع نشـــاط الدولـــة وازديـــاد تـــدخلها فـــي مجـــالات اقتصـــادية واجتماعيـــة شـــتى 

وحجرهــا الأســاس ممــا ، ازدادت أهميــة ودور المــوظفين باعتبــارهم مــرآة الدولــة ورأســها المفكــر

بمـا فـي ذلـك ، كـل مـا يتعلـق بهـذا الأخيـر يستوجب ضرورة صيانة قواعـد قانونيـة كفيلـة بتنظـيم

  تحديد بداية شروط التعيين في الوظيفة وحقوق الموظف وواجباته وأوضاع انتهاء خدمته.

ـــالتعيين وتنتهـــي بانتهـــاء   ـــة التـــي تبـــدأ ب بحيـــث يمـــر هـــذا الأخيـــر طيلـــة حياتـــه الوظيفي

ى مرحلـــة التــــربص مختلفتـــين الأولـــ نالرابطـــة الوظيفيـــة أيـــا كــــان ســـبب هـــذا الانتهـــاء بمــــرحلتي

ويسمى الموظف خلالها بالموظف المتربص والمرحلة الثانية مرحلـة الترسـيم ويسـمى الموظـف 

 خلالها بالموظف العمومي. 

ومــن اجــل النظــر فــي المرحلــة الأولــى كونهــا أهــم مرحلــة بالنســبة للموظــف العمــومي  

اءت فكـرة البحـث فـي وبنـاءا علـى هـذا جـ، وكونها نقطة انتقال من تعيين المترشح إلى ترسـيمه

ـ: واختــرت أن يكــون هــذا الموضــوع مجــال بحثــي فــي هــذه المــذكرة الموســومة بــ، هــذا الموضــوع

  .إنهاء خدمة الموظف المتربص وضماناته

فهذا العنوان يـوحي للقـارئ أن البحـث يتضـمن التحـدث عـن الموظـف المتـربص وكيفيـة 

ير في حالة انقضـاء الرابطـة الوظيفيـة انتهاء خدمته مرفقا بالضمانات التي يتمتع بها هذا الأخ

  بينه وبين الإدارة المستخدمة.

  

  



 مقدمة

 ب 

  : أهمية الدراسة

وبالتالي يكتسي موضوع الدراسة أهمية بالغـة سـواء مـن الناحيـة العلميـة أو مـن الناحيـة 

  :  العملية

  :  الأهمية العلمية* 
مــرور عليهــا تســتمد هــذه الدراســة أهميتهــا فــي كــون التــربص فتــرة يســتوجب علــى الموظــف ال •

وفــي هــذه المرحلــة يجــب علــى الإدارة تقيــيم ، لمــدة محــددة يتقــرر مصــيره بعــد انتهاءهــا، أولا

لأنــه يعتبــر فتــرة جــس نــبض مــؤهلات الموظــف وقدرتــه ، هــذا الأخيــر بتقــدير كفاءتــه العمليــة

 على شغل الوظيفة من خلال إخضاعه لهذه الفترة.

ه لــم يــتم التعــرض لــه بالدراســة التحليليــة كمــا يســتمد هــذا الموضــوع أهميتــه مــن جدتــه إذ أنــ •

 83الوافية فمثلا نجد المشرع الجزائري حصر فكرة التربص في عشر مواد تمتـد مـن المـادة 

 ومن بعده جاءت النصوص التنظيمية تباعا. 06/03وهذا في الأمر  92إلى المادة 

ربص أو كمـــا تكمـــن أهميـــة هـــذه الدراســـة فـــي الكشـــف عـــن المركـــز القـــانوني للموظـــف المتـــ •

ورجوعـا ، المعلق على شرط الترسيم وحجم الحقوق والضمانات التـي يتمتـع بهـا هـذا الأخيـر

حـــددت الإطـــار  87فـــان المـــادة ، 06/03إلـــى القـــانون الأساســـي للوظيفـــة العامـــة الجزائـــري 

"يخضــع المتــربص إلــى نفــس واجبــات : العــام للمركــز القــانوني للمتــربص علــى النحــو التــالي

 بنفس حقوقهم مع مراعاة أحكام القانون الأساسي".الموظفين ويتمتع 

  :  الأهمية العملية* 
أما من الناحية العملية فيثار الفضول حول الأسباب التـي تجعـل خدمـة الموظـف المتـربص  �

 كونه لا ينزل منزلة الموظف العام. ، تنقضي

وذلـك  ،وكذلك الكشف عن مدى احترام وتـدعيم الضـمانات التـي تقـف عائقـا لتعسـف الإدارة �

رغـــم أن ، مـــن خـــلال تبيـــان الضـــوابط التـــي تحمـــي الوضـــعية الوظيفيـــة للموظـــف المتـــربص

وإنمـا لـه سـبيل وحيـد ، معظم فقهاء القانون يقرون أن هذا الأخير لا يملك ضـمانات قانونيـة



 مقدمة

 ج 

لكــن باســتقراء النصــوص القانونيــة نجــد أنهــا تحمــل بــين طياتهــا ، وهــو الضــمانات القضــائية

 فسيرها فقهيا.ضمانات كفيلة يجب ت

  :  إشكالية الدراسة

أســــباب انقضــــاء الرابطــــة وعلـــى هــــذا الأســـاس يمكــــن طـــرح إشــــكالية تتمحـــور حــــول  
التشــريعات الوظيفيــة فــي إدراج  ربص والــى أي مــدى وفقــتدمــة الموظــف المتــالوظيفيــة لخ

الضــمانات التــي تكفــل الحمايــة القانونيــة لهــذا الأخيــر مــن تعســف الإدارة المســتخدمة فــي 
  قرارات إنهاء الخدمة الوظيفية؟ إصدار

  :  وتندرج تحت هذه الإشكالية جملة من التساؤلات الفرعية والمتمثلة فيما يلي

 ما هي طرق انتهاء خدمة الموظف المتربص؟ -1

 ما هي الضمانات المقررة للموظف المتربص في حالة انتهاء خدمته الوظيفية؟ -2

  : هذه الدراسةأسباب اختيار 

  : دفعت باختيار هذا الموضوع مقسمة إلى فالدواعي التي

 :أسباب ذاتية* 

متمثلة في الرغبـة الملحـة فـي فهـم واسـتيعاب جانـب مهـم مـن النظـام القـانوني للموظـف 

أو بـإرادة الإدارة وحـدها ، المتربص المتمثل في طرق إنهاء خدمة هذا الأخير سواء بطلب منـه

ت القانونيــة والقضــائية التــي يتمتــع بهــا هــذا الضــمانا وكــذلك محاولــة اكتشــاف، أو بقــوة القــانون

، والمقررة له لتحقيق الفعالية الإدارية المطلوبة في صـدد إصـدار قـرارات إنهـاء خدمتـه، الأخير

فــي ظـــل إمكانيـــة تجــاوز الإدارة المســـتخدمة للصـــلاحيات المخولـــة لهــا باعتبـــار المركـــز القـــوي 

مــا قـد يــؤدي بهـا إلــى التعسـف واســتعمال م، الـذي تتجلــى فيـه ممارســة امتيـازات الســلطة العامـة

  قناع المصلحة العامة أمام المركز الجد ضعيف الذي يمثل الموظف المتربص.

  

 



 مقدمة

 د 

 :  أسباب موضوعية* 

بالإضــافة إلــى أن هــذا الموضــوع لــم يتطــرق إليــه مســبقا رغــم أنــه يتضــمن العديــد مــن  

  التساؤلات حول الجوانب المحيطة بالموظف المتربص.

  ن بعض النقائص التي تعتري النظام القانوني للتربص.وكذلك الكشف ع �

وكـــذلك مـــا هـــو ملاحـــظ حـــول انتهـــاك الإدارة لحقـــوق المـــوظفين خاصـــة المتربصـــين كـــون  �

  مركزهم القانوني غير مستقر.

  :  أهداف الدراسة

كمــا تهــدف هــذه الدراســة إلــى الاســتفادة مــن خبــرات وتجــارب الــدول الأخــرى بإخضــاع  

ومعرفــة مــدى مســايرة معظــم القــوانين الوظيفيــة لبعضــها ، ب أو الاختبــارلفتــرة التجريــ المــوظفين

المتضمن الأحكـام المطبقـة  17/322وخاصة مع صدور المرسوم التنفيذي الجزائري ، البعض

  على المتربص في المؤسسات والإدارات العامة الحديث الإصدار. 

فـي تقيـيم  فتـرة التـربص وتهدف هذه الدراسة كذلك إلى تبيـان الـدور البـارز الـذي تلعبـه 

ومــدى انســجام هــذا الســلوك مــع ، الكفــاءات الوظيفيــة للموظــف المتــربص والتحقــق مــن ســلوكه

واكتشــاف صــلاحيته للاســتمرار فــي الخدمــة أو ضــرورة الاســتغناء ، أخلاقيــات الوظيفــة العامــة

  عنه بنهاية فترة التربص.

لضــمانات المقـــررة لهـــم بالإضــافة إلـــى تبصــير المـــوظفين الخاضـــعين لفتــرة التـــربص با 

  والإجراءات الواجب إتباعها في حالة انتهاء خدمتهم الوظيفية.

وكـــذلك تهـــدف هـــذه الدراســـة إلـــى تســـليط الضـــوء علـــى الموظـــف المتـــربص كونـــه حلقـــة 

  وصل بين المتر شح عند تنصيبه وبعد ترسيمه.

ي مجــال كمــا قصــدنا مــن هــذه الدراســة إثــراء المكتبــة القانونيــة لســد الــنقص الموجــود فــ 

  التربص.



 مقدمة

 ه 

والهــدف الأساســي والأخيــر هــو محاولــة الإجابــة عــن الإشــكالية المطروحــة والتســاؤلات  

  .الفرعية

  :  المنهج المتبع

بحكــم تخصــص موضــوع البحــث تــم الاعتمــاد علــى المــنهج الوصــفي مــن خــلال جمــع  

ة أو الموظف المتربص وكذلك شرح حالات انقضاء خدمـ، الأفكار حول مفهوم الموظف العام

وكــــذلك اســــتخلاص الضـــمانات الإداريــــة والقضــــائية المتعلقــــة بــــالموظف ، الموظـــف المتــــربص

المتربص وحالات انقضاء خدمته الوظيفية بالاعتماد والتطابق في بعـض النقـاط مـع الموظـف 

ناهيك عن استقراء بعض النصوص القانونية الخاصة بـالموظف المتـربص كـون معظـم ، العام

  ولم يتطرق الفقه لشرحها أو تحليلها بعد.، في النصوص القانونيةالمعلومات منصوص عليها 

وهذا ما يمكن لمسه طيلة فصول البحث وتباعا مـن خـلال رسـم إجابـة علـى التسـاؤلات 

  السابقة.

  :  لدراسةخطة ا

للإلمــام الشــامل للموضـــوع حرصــنا علــى تقســـيم هــذه الدراســة إلـــى فصــلين عالجنــا فـــي 

حيــث تــم التطــرق فــي هــذا الفصــل إلــى ، ة للموظــف المتــربصأولهمــا انقضــاء الرابطــة الوظيفيــ

وتنــــاول حــــالات انقضــــاء ، إعطــــاء نظــــرة شــــاملة عــــن الموظــــف المتــــربص فــــي المبحــــث الأول

  الرابطة الوظيفية في المبحث الثاني.

حيـث تـم تسـليط ، أما الفصل الثاني فتضمن ضمانات إنهاء خدمة الموظف المتـربص 

والضـمانات القضـائية كمبحـث ، نات الإداريـة كمبحـث أولالضوء في هذا الأخيـر علـى الضـما

  .ثاني

وفي الأخير حاولنا استخلاص بعض النتائج المتحصل عليها من خـلال هـذه الدراسـة  

  مرفقة ببعض التوصيات المقترحة في خاتمة بسيطة.

  



 مقدمة

 و 

  :  الدراسات السابقة

ي التشـريع وخاصـة فـ، يعتبر هذا البحث من الإسهامات القانونيـة فـي موضـوع التـربص

حيـث لـم ، والذي مازال لم يثر بالكتابة والدراسة والبحث والتحليـل لحـد الآن، الجزائري الوظيفي

لهـــذا الموضـــوع ماعـــدا مـــا تناولتـــه المؤلفـــات العامـــة علـــى خـــلاف  نعثـــر علـــى دراســـة مســـتقلة

الدراســـات العربيـــة التـــي نجـــدها قـــد تضـــمنت هـــذا الموضـــوع ولكـــن فـــي شـــكل عناصـــر جزئيـــة 

  ا.بسيطة جد

  :  الصعوبات

وفـي ، معظم البحوث الأكاديمية يتعرض صاحبها لصعوبات تكون عائقا أمـام إكمالهـا 

وهـذا ، هذه الدراسة نجد أن هذا الموضوع لم تتناوله أقلام البـاحثين والفقهـاء خاصـة الجزائـريين

وكــذلك صــعوبة ، مــا تنطــق بــه نــدرة المؤلفــات العلميــة الخاصــة بهــذا الموضــوع بصــفة مســتقلة

  ط خطة محكمة لهذه الدراسة لقلة المعلومات المتعلقة بالموظف المتربص.ضب
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  تمهيد

إن الحيــاة الوظيفيــة للموظــف رغــم أنهــا تمتــاز بالدائميــة إلا أنهــا ليســت أبديــة ويجــب أن 

وهنا نجد أن الموظف ليس مجبرا على البقـاء فـي وظيفـة لا تتناسـب وظروفـه ، تكون لها نهاية

ت تقــوم الإدارة بتعــديل القواعــد الوظيفيــة دون استشــارة أو موافقــة الموظـــف أو وفــي نفــس الوقــ

لان الإدارة لهـــا ، فهـــو لـــيس مـــن حقـــه الاعتـــراض أو الاحتجـــاج علـــى هـــذه التعـــديلات، رفضـــه

امتيـــازات وصـــلاحيات ممنوحـــة لهـــا تســـمح لهـــا بإصـــدار قـــرارات ســـواء فـــي حـــق الموظـــف أو 

ولهذا منحت معظـم  لك لا يمكن له الاتفاق على مخالفتهاوكذ، لتعديل النظام القانوني للوظيفة

كمـا منحـت أيضـا لـلإدارة ، التشريعات للموظف الحق في إنهاء علاقته الوظيفية متى أراد ذلك

  في قطع الرابطة الوظيفية مع الموظف متى رأت أن هذا القرار يخدم الصالح العام.

والمرحلــة الأولــى لبدايــة ، ظيفيفقطــع الرابطــة الوظيفيــة يســري علــى مــدار المســار الــو  

الخدمة الوظيفية هي أسهل مرحلة يمكن للموظف أو الإدارة إنهاء العلاقة الوظيفيـة فيهـا وهـي 

ومادامــــت الإدارة لهــــا حقــــوق علــــى  مــــادام الموظــــف لــــم يرســــم فــــي الخدمــــة، مرحلــــة التــــربص

رق إلـى هـذه طبعا بشروط وقيـود ولهـذا سـوف يـتم التطـ، الموظف تقوم بفصله متى أرادت ذلك

الحـــالات لانقضـــاء الرابطـــة الوظيفيـــة بالنســـبة للموظـــف المتـــربص مـــن خـــلال المبحـــث الثـــاني 

 ويسبقه في ذلك نظرة عامة عن الموظف المتربص من خلال المبحث الأول.

  الموظف المتربص: المبحث الأول

ـــل التطـــرق إلـــى مفهـــوم الموظـــف المتـــربص يجـــب أ  ن نتنـــاول أولا مفهـــوم الموظـــف قب

ـــه مـــن قبـــل ، امالعـــ كـــون الموظـــف المتـــربص أول محطـــة يمـــر بهـــا الموظـــف العـــام بعـــد تعيين

أي أن ، فـالتربص هـو نقطـة بدايـة للمسـار الـوظيفي للموظـف العـام، السلطات المختصـة بـذلك

يخضع بالتأكيـد لـنفس النظـام القـانوني الـذي يخضـع لـه ، الموظف المتربص هو جزء من الكل

علـى أن يخضـع  87تضمن في طياتـه وفقـا للمـادة  06/03ر باعتبار أن الأم، الموظف العام
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علــى  وبنــاءا، )1(الموظــف الــدائمالموظــف المتــربص لــنفس الواجبــات والحقــوق التــي يتمتــع بهــا 

ثــــم نتطــــرق إلــــى مفهــــوم الموظــــف ، وم الموظــــف العــــام فــــي المطلــــب الأولهــــذا ســــنتناول مفهــــ

  المتربص في المطلب الثاني.

  العام مفهوم الموظف: المطلب الأول

 فـــي المطلـــب تنـــاول تعريـــف للموظـــف المتـــربص فـــي الفـــرع الأول مـــرورا بشـــروطســـيتم 

وصــولا ، تــولي الوظــائف العامــة فــي الفــرع الثــاني لأنهــا هــي نفســها شــروط الموظــف المتــربص

إلــى أســاليب اختيــار المــوظفين فــي الفــرع الثالــث حيــث تــم التركيــز علــى أســلوب التعيــين لأنــه 

وكذلك هو الأسلوب الذي يتم التـربص بعـده عكـس الانتخـاب ، التربص المرحلة التي تأتي قبل

  .والتكليف

  العام الموظف تعريف: الأول الفرع

لجانـــب الفقهـــي أو ســـنحاول فـــي هـــذا الفـــرع إعطـــاء تعريـــف للموظـــف العـــام ســـواء مـــن ا

وســيتم اســتخلاص العناصــر الأساســية لاكتســاب الشــخص صــفة الموظــف ، الجانــب التشــريعي

  العام

  التعاريف الفقهية للموظف العام  :أولا

يفـات الفقهيـة ومـع ذلـك تـدور التعر ، تصدى العديد مـن الفقهـاء لتعريـف الموظـف العـام 

، الشروط الأساسية اللازمة لاكتساب الشخص صـفة الموظـف العـام أو جميعها حول العناصر

  ومنها

  

                                                           

 16، بتــاريخ 46، المتضــمن القــانون الأساســي للوظيفــة العموميــة، ج.ر2006جويليــة  15المــؤرخ فــي  06/03الأمــر  -)1(

  .2006جويلية 
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دمـة سـلطة كـل شـخص يعمـل فـي خ: يعرف الفقيه الفرنسي (فالين) الموظف العام بأنـه

ويشــغل ، وطنيــة ويســهم بصــورة اعتياديــة فــي تســيير مرفــق عــام يــدار بطريقــة الإدارة المباشــرة

  )1(.الإداري وظيفة دائمة مدرجة في الكادر

" المقصــــود بمــــوظفي الحكومــــة هــــم الموظفــــون : وذهــــب رأي آخــــر مــــن الفقــــه إلــــى أن

، نفيذيـة المركزيـة واللامركزيـةالعموميون للدولة بالمعنى الواسع ويدخل فـيهم موظفـو السـلطة الت

المصـــلحية والثقافيـــة والمؤسســـات العامـــة ومـــن بـــين هـــؤلاء موظفـــو المجلـــس الشـــعبي و  الإداريـــة

إذ يقومــون بعمــل دائــم فــي ســبيل خدمــة مرفــق ، لأنهــم مــن مــوظفي الدولــة العمــوميين، والشــورى

  .)2(عام "

  التعاريف التشريعية للموظف العام : ثانيا

ل علـــم القـــانون القـــول بـــان لـــيس مـــن صـــميم وظيفـــة المشـــرع أن لـــيس غريبـــا فـــي مجـــا 

لكننــا عنــدما ، يعطــي تعريفــا للمســائل المختلفــة بــل انــه يتــرك ذلــك للفقــه وأحيانــا للقضــاء أيضــا

ونتصـــفح قـــوانين الخدمـــة المدنيـــة والوظيفـــة العامـــة للـــدول المختلفـــة قـــد نجـــد هنـــا وهنـــاك  نقلـــب

شــابه بحســب أنظمــة وتقاليــد كــل دولــة علــى حــدة تختلــف وتت، تعريفــات مختلفــة للموظــف العــام

  )3(:وهنا سنوجه سعينا شطر بعض تلك التعريفات

ـــة الفرنســـية المـــؤرخ فـــي  فـــي  19/10/1996جـــاء فـــي القـــانون الخـــاص بمـــوظفي الدول

علـــى الأشـــخاص الـــذين يعينـــون فـــي وظيفـــة دائمـــة ويشـــغلون إحـــدى  ييســـر «: الأولـــىمادتـــه 

يئـــات بـــالإدارة المركزيـــة أو فـــي المرافـــق القائمـــة علـــى فـــي إحـــدى اله، درجـــات الســـلم الرئاســـي

وقـــــــد كـــــــان القـــــــانون الســـــــابق عليـــــــه المـــــــؤرخ فـــــــي ، الأمـــــــوال العامـــــــة أو المؤسســـــــات العامـــــــة

اقتصـــر علـــى ذكـــر طوائـــف وفئـــات العـــاملين الـــذين يمكـــن اعتبـــارهم موظفـــون  14/09/1941

                                                           

ــدولياحمــد نجــم الــدين أحمــد،  -)1( ــام والموظــف ال ــين الموظــف الع ــز ب التوزيــع، عمــان، و  ، دار الرايــة للنشــر1، ط التميي

  18، ص: 2015

  .71، ص: 2004، دار الثقافة، عمان، 1، طالتأديب الإداري في الوظيفة العامةجمعة محارب علي،  -)2(

    .21، ص: المرجع السابقاحمد نجم الدين أحمد،  -)3(
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لقـــــانون ســـــنة مـــــا ورد تعـــــداد فـــــي ا، 1952/ 04/02عموميـــــون وكـــــرر القـــــانون الصـــــادر فـــــي 

1946.)1(  

أن الموظــف ، 06/01وقــد جــاء فــي قــانون الوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه الجزائــري رقــم 

أو فــي احــد ، تنفيــذيا أو إداريــا أو قضــائيا، "كــل شــخص يشــغل منصــبا تشــريعيا: العمــومي هــو

لأجـر مـدفوع ا، دائمـا أو مؤقتـا، سواء كان معينا أو منتخبا، المجالس الشعبية المحلية المنتخبة

كـــل شـــخص آخـــر يتـــولى ولـــو ، بصـــرف النظـــر عـــن رتبتـــه أو أقدميتـــه أو غيـــر مـــدفوع الأجـــر

ويسـاهم فـي هـذه الصـفة فـي خدمـة هيئـة عموميـة ، اجـر بدون أو وظيفة أو وكالة باجر، مؤقتا

أو مؤسسة عمومية أو أيـة مؤسسـة أخـرى تملـك الدولـة كـل أو بعـض رأسـمالها أو أيـة مؤسسـة 

كــل شــخص أخــر معــرف بأنــه موظــف عمــومي أو مــن فــي حكمــه ، أخــرى تقــدم خدمــة عموميــة

  )2(."ا للتشريع والتنظيم المعمول بهماطبق

 من القـــانون الأساســـي العـــام للوظيـــفالمتضـــ 06/03الأمـــر رقـــم  وقـــد جـــاء أيضـــا فـــي

عـون عـين  "يعتبـر موظفـا كـل: كـالآتي فـي مادتـه الرابعـة، العمومية الجزائري تعريـف الموظـف

 06/03فــي هــذا الامــر واســتثنى، )3(ةورســم فــي رتبــة الســلم الإداريــئمــة فــي وظيفــة عموميــة دا

ـــانون أعـــلاه  ـــدفاع الـــوطني  06/01عكـــس الق القضـــاة والمســـتخدمون العســـكريون والمـــدنيون لل

  ومستخدمو البرلمان فهذه الفئة لا تخضع لحكم الموظف العام حسب هذا الأمر.

اختلفــت فــي  أو تشــريعية أنهــامــا يلاحــظ مــن خــلال هــذه التعريفــات ســواء كانــت فقهيــة 

ســواء فــي ألفاظهــا أو فــي المصــطلحات التــي اســتعملها الفقهــاء ، تحديــد مفهــوم الموظــف العــام

إلا انــه رغــم هــذه التباينــات فإننــا نجــد أن مجمــل هــذه التعريفــات أجمعــت علــى ان ، والمشــرعون

                                                           

، أطروحـة لنيـل شـهادة الـدكتوراه فـي القـانون العـام، كليـة النظام القانوني للتأديب فـي الوظيفـة العامـةالأحسن محمـد:  -)1(

  .22، ص: 2016-2015جامعة ابي بكر بلقايد، تلمسان،  الحقوق والعلوم السياسية،

مارس  8، بتاريخ 14عدد ج.ر، بالوقاية من الفساد ومكافحتهالمتعلق  2006فبراير  20المؤرخ في  01-06القانون  -)2(

، المعــــدل 2010ســــبتمبر 1، بتــــاريخ50، ج.رعــــدد2010أوت 26، المــــؤرخ فــــي 10/05، معــــدل ومــــتمم بــــالأمررقم2006

  .2011أوت 10، بتاريخ44، ج.ر عدد2011أوت2، مؤرخ في 11/15القانون رقم والمتمم ب

  .السالف ذكره، 03-06الآمر -)3(
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ميــزه عــن بــاقي العناصــر الأساســية أو الشــروط التــي تعتبــر المعيــار المميــز للموظــف العــام وت

أن يكـــون ، العمـــل فــي مرفـــق عــام، الخدمــة الدائمــة: المصــطلحات المشــابهة لـــه والمتمثلــة فـــي

  التعيين طبقا لإجراءات قانونية صحيحة.

  العناصر الأساسية للموظف العام: ثالثا

  :  الخدمة الدائمة -1

لابـــد أن يشـــغل هـــذا الموظـــف بصـــفة دائمـــة وظيفـــة ، فحتـــى تكـــون أمـــام موظـــف عـــام 

وسواء كـان العمـل بالسـاعة أو بـاليوم ، ويستوي في ذلك العمل المهني والفني والعضلي، مةدائ

أو بالأسبوع أو بالشهر مادام أن طبيعة العمل دائمة ويخرج عن هذا المجـال الأعمـال المؤقتـة 

لمــــوظفين مــــؤقتين لهـــدم جســــر مــــثلا أو بنـــاء ســــد لصــــد ، والعرضـــية كتشــــغيل المرافــــق العامـــة

ـــاء الحريـــق الفيضـــانات وكـــذا إجـــلاء ، اســـتبعاد المتطـــوعين أثنـــاء الكـــوارث الطبيعيـــة مثـــل إطف

    .)1(ةوكذلك استبعاد المعنيين في الأعمال المؤقت، الغرقى

  :  العمل في مرفق عام -2

ويقصد بهذا الشرط أمام المرفق العام الذي يعمـل فيـه الشـخص بصـفة دائمـة يتعـين أن 

وسـواء أكانـت ، شخص من أشـخاص القـانون العـام يكون خاضعا لإدارة سلطة عامة إدارية أو

  .)2(العامةكالمؤسسات  مرفقيههذه السلطة مركزية أو لامركزية كالهيئات المحلية أو لامركزية 

  :  أن يكون التعيين طبقا لإجراءات قانونية صحيحة -3

أن يكــون شــغله للوظيفــة قــد تــم ، يشــترط لكــي يكتســب الشــخص صــفة الموظــف العــام 

أي أن يكـــــون التحاقـــــه بالوظيفـــــة قـــــد تـــــم طبقـــــا للشـــــروط ، ات قانونيـــــة صـــــحيحةطبقـــــا لإجـــــراء

                                                           

، مـذكرة مكملـة لنيـل فـي الحقـوق، تخصـص قـانون إداري، كليـة : الاسـتقالة فـي القـانون الجزائـريبن قلـة عبـد الكـريم -)1( 

   .17، ص: 2014-2013الحقوق وعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
  .292، ص: 2011، دار الثقافة، عمان، 2، طالوجيز في القانون الإداريالذنيبات محمد جمال:  -)2(
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والأوضـاع القانونيـة المقـررة لشــغلها والتـي تتمثـل أساســا فـي صـدور قــرار بـالتعيين مـن الســلطة 

  .  )1(المختصة قانونا بذلك

  شروط تولي الوظائف العامة: الثاني الفرع

، تي يتطلبها الدخول في الوظيفـة العامـةتتعدد النظم القانونية المعاصرة في الشروط ال 

والظــروف الاقتصــادية والاجتماعيــة ، ويعــود ذلــك إلــى النظــام القــانوني المعمــول بــه فــي الدولــة

فتــرك تــولي الوظــائف العامــة دون قيــود أو شــروط لا يحقــق الصــالح ، والسياســية الســائدة فيهــا

وط فـيمن يرغـب الـدخول إلـى عـالم لذا تتطلب القوانين المختلفة توافر مجموعة من الشـر ، العام

  :  الوظيفة متمثلة فيما يلي

  جنسية : أولا

مـــن  اشـــتراط المشـــرع لشـــرط الجنســـية لـــه مـــا يبـــرره مـــن خـــلال اعتبـــار الوظيفـــة العامـــة

، مــــن ركــــائز الإدارة كــــون الموظــــف، الوســــائل المهمــــة فــــي ضــــمان اســــتمرارية عمــــل المرافــــق

لذا تم ربط العمل الـوظيفي بمسـألة الـولاء للدولـة ، وبإمكانه الاطلاع على مختلف أسرار الدولة

رغم وجود استثناءات في هذا المجال للعمـل ، وهو أمر مهم للحفاظ على أمن ومصلحة الدولة

  .)2(الأجنبي لكن وفق شروط تحددها قواعد تنظيمية

أي متمتعا بجنسـية ، تشترط القوانين عادة في المرشح للوظيفة العامة أن يكون مواطنا 

حالــة : ولا تجيــز للأجانــب تــولي الوظــائف العامــة إلا فــي حــالات محــددة قانونــا أهمهــا، لــةالدو 

، وحالــة المعاملــة بالمثــل مــع الــدول الأخــرى، الحاجــة إلــيهم لعــدم تــوافر أمثــالهم مــن المــواطنين

وهــذا الشــرط يعتبــر شــرطا طبيعيــا ، ن حرمــوا مــن فــرص العمــل فــي بلادهــموحالـة اللاجئــين الــذي

وأكثــر إخلاصــا ووفــاء ، دولــة أجــدر بالعمــل فــي خــدمتها واقــدر علــى تفهــم شــؤونهالأن أبنــاء ال

  كما أنه ماحق بالحصول على مزايا وظائفها.، لها

                                                           

  .167، ص2009، إثراء للنشر والتوزيع، الأردن، 1، طالقانون الإداريحسن محمد قدري: -)1(

  .59امعة عباس لغرور خنشلة، ص، جمحاضرات الوظيفة العامة، كلية الحقوق والعلوم السياسيةقوتال يسين:  -)2(
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ـــفالجنســـية  ـــينتعتبـــر علاق ـــة التـــي ينتمـــي إليهـــا ة أو رابطـــة سياســـية ب ، الشـــخص والدول

  .)1(معوشغل الوظائف العامة يعد مظهر من مظاهر ممارسة الحقوق السياسية في المجت

  السن: ثانيا

نعنـــي بـــه وجـــوب تحديـــد الحـــد الأدنـــى للســـن الضـــروري ، إن الكـــلام عـــن شـــرط الســـن 

وكـــذلك تحديـــد الحـــد الأقصـــى الـــذي لا يمكـــن بعـــده ممارســـة هـــذا ، للـــدخول إلـــى عـــالم الوظيفـــة

والتبرير الذي ترتكز عليه ضرورة تحديـد سـن معينـة للتوظيـف يعـود إلـى الديمومـة التـي ، الحق

وهـــذه الســـمات ، هـــذا إضـــافة إلـــى وجـــوب تـــوفر القـــدرة والجـــدارة لـــدى الموظـــف، شـــاطتطبـــع الن

بحيـث أن الأداء ، الضرورية لفاعلية النشاط الوظيفي لا يتحقق بـنفس الـوتيرة فـي كـل الأعمـار

معينـــة للالتحـــاق  ســـنلـــذلك أن تشـــترط ، الـــوظيفي والفاعليـــة يضـــعفان تـــدريجيا بمـــرور الســـنين

  .)2(بالوظيفة

  ية الموظف من الناحية الصحية صلاح: ثالثا

يشــترط فــيمن يعــين فــي إحــدى الوظــائف العامــة أن يكــون الجســم صــحيحا إلــى الحــد  

كمــا يجــب أن يكــون المرشــح للوظيفــة ، الــذي يمكنــه مــن القيــام بأعبــاء وظيفتــه بصــورة منتظمــة

خاليــا مــن الأمــراض المعديــة حتــى لا يشــكل خطــرا فــي نقــل العــدوى إلــى المتعــاملين معــه مــن 

ــــة الوظيفــــة ، الجمهــــور أو المــــوظفين ــــة حســــب نوعي ــــة الصــــحية المطلوب ــــف درجــــة اللياق وتختل

  وطبيعتها.

وشـــرط اللياقـــة الصـــحية كمـــا انـــه اشـــتراط للالتحـــاق بالوظيفـــة العامـــة فانـــه أيضـــا شـــرط 

فانـه يعتبـر فـي ، فإذا ما أصيب الموظف بما يعجزه عن القيـام بأعبـاء وظيفتـه، للاستمرار فيها

  )3(.ومن ثم يجوز للإدارة الاستغناء عن خدماته، اقدا لشرط اللياقة الصحيةهذه الحالة ف
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  صلاحية الموظف من الناحية الأخلاقية : رابعا

لمن أراد شغل الوظيفـة العامـة أن يكـون حسـن السـيرة والسـلوك وذلـك مـن خـلال تقـديم  

وأنــه لــم ، العامـة وثيقـة عــدم المحكوميـة التــي تؤكـد بــأن لا قيــد للشـخص المتقــدم لشـغل الوظيفــة

وهــذا الشــرط يتعــين تــوافره ابتــدءا ، يرتكــب أي جنحــة أو جنايــة مخلــة بالشــرف والأخــلاق العامــة

  .)1(وينبغي أن يستمر

  الموظف من ناحية الكفاءة العلمية صلاحية: خامسا

يشـترط فــيمن يعـين فــي أي وظيفـة عامــة أن تتــوافر فيـه الكفــاءة العلميـة اللازمــة لتــولي  

ودرجــة الكفــاءة ، بحيــث يكــون مــؤهلا علميــا ويتفــق ومهــام هــذه الوظيفــة، شــح لهــاالوظيفــة المر 

  )2(.المطلوبة تختلف حسب نوعية الوظيفة وطبيعتها

  اختيار الموظفين أساليب: الثالث الفرع

إن اســـتيفاء الشـــروط اللازمـــة لشـــغل الوظيفـــة العامـــة لا يكفـــي لوحـــده ليصـــبح المرشـــح  

اختيــار الموظــف بإحــدى الأســاليب التــي ينتقــى مــن خلالهــا  إذ لابــد مــن، تلقائيــا موظفــا عامــا

  )3(.الموظفين وذلك بعد المفاضلة بين المتقدمين لشغل الوظائف الشاغرة

فبالنســـــبة ، وتتعـــــدد طـــــرق اختيـــــار المـــــوظفين إمـــــا بالانتخـــــاب أو التكليـــــف أو التعيـــــين

و وارد علـــى مثـــل مـــا هـــ، للانتخـــاب أو التكليـــف فهمـــا وســـيلتان لا تخضـــعان لإجـــراءات أخـــرى

ولــذلك ، إلــى إن التعيــين هــو الوســيلة الغالبــة فــي اختيــار المــوظفين بالإضــافة، أســلوب التعيــين

  :  سيتم إعطاء تفصيلات حول هذا الأسلوب من خلال تناول الآتي
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  المقصود بالتعيين: أولا

لكــن ، يقصـد بـالتعيين تـولي المـوظفين لوظـائفهم بقــرارات تصـدر عـن السـلطة المختصـة

والـــذي يكتســـي ، هـــذا التعريـــف إلـــى التســـاؤل عـــن مفهـــوم التعيـــين فـــي الوظيفـــة العامـــة يقودنـــا

الأول يتمثــل فــي المفهــوم الضــيق الــذي يقتصــر علــى بــدء العلاقــة الوظيفيــة : طــابعين مختلفــين

أمـا الطـابع الثـاني يتمثـل فـي ، حتى تنتهي نهاية قانونيـة بإحـدى طـرق الانتهـاء للوظيفـة العامـة

وإنمـا ، لذي لا يحدد مفهوم التعيين فقط على تقليد الموظف الوظيفـة لأول مـرةالمفهوم الواسع ا

تغــاير فــي طبيعتهــا وشــروط التعيــين فــي الوظيفــة ، يشــمل أيضــا تقليــد الموظــف وظيفــة جديــدة

  .)1(التي كان يشغلها كقرار النقل النوعي

بســـلطة  حيـــث تتمتـــع الإدارة، وتعتبـــر هـــذه الطريقـــة هـــي الطريقـــة الشـــائعة فـــي التعيـــين 

فتتمتــع ، ويــتم ذلــك إمــا عــن طريــق الاختيــار الحــر، تقديريــة واســعة فــي إصــدار قــرارات التعيــين

وإمـا علـى أسـاس الاختيـار ، الإدارة بسلطة تقديرية واسعة في اختيار من تعيينـه مـن المـوظفين

المقيـــــد بقيـــــود موضـــــوعية معينـــــة فتقـــــل ســـــلطتها التقديريـــــة ويصـــــبح اختصاصـــــها فـــــي تعيـــــين 

  الموظفين.

فالاختيــــار الحــــر تعــــين فيــــه الإدارة مــــن تشــــاء مــــن المــــوظفين العمــــوميين دون التقيــــد  

ـــا، بضـــوابط معينـــة نظـــرا لتـــدخل مســـائل ، وتطبـــق هـــذه الطريقـــة عـــادة بالنســـبة للوظـــائف العلي

  .)2(الاعتبارات السياسية والثقة الشخصية فيها

وفـق معـايير وضـوابط  أما الاختيار المقيد فتعين الإدارة من تحتاج إليهم مـن المـوظفين

  الإعداد المدرسي.، مسابقات التعيين، المؤهل: معينة تحقق الصالح العام وأهمها
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  :  المؤهل -1

يتم الاختيار للتعيين على أساس المؤهلات الوظيفية سـواء تمثلـت شـهادات دراسـية أو  

بيــنهم  وعنــدما يزيــد عــدد طــالبي الوظــائف عــن العــدد المطلــوب تجــرى المفاضــلة، خبــرة علميــة

  على أساس المؤهل الأعلى أو الأقدمية في التخرج.

  :  مسابقات التعيين -2

وهنــــا يــــتم إجــــراء امتحانــــات يؤديهــــا كــــل مــــن تتــــوافر فيــــه الشــــروط المعلــــن عنهــــا فــــي  

  ويكون التعيين في هذه الوظائف طبقا للترتيب التنازلي لنتائج المسابقة.، المسابقة

  : الإعداد المدرسي -3

الإدارة بنفســــها إعــــداد مــــدارس فنيــــة متخصصــــة لإعــــداد بعــــض نوعيــــات وهنــــا تتــــولى  

، وتتحمــل الإدارة عــادة نفقــات التعلــيم، المــوظفين الــذين تحتــاج إلــيهم إعــدادا تخصصــيا مناســبا

وهـــذه الطريقـــة مفيـــدة جـــدا فـــي أن الإدارة تحصـــل علـــى أصـــحاب التخصصـــات المطلوبـــة مـــن 

  .)1(تم بمعرفتها وبقدر حاجتها إليهمالموظفين على وجه الدقة لأن إعدادهم الفني ي

  السلطة المختصة بالتعيين: ثانيا

يقصـــد بهـــا الجهـــة المختصـــة قانونيـــا بإصـــدار قـــرارات تعيـــين المـــوظفين حيـــث يشـــترط  

لاعتبــار الشــخص موظفــا عامــا خاضــعا لأحكــام الوظيفيــة العامــة أن تعبئــة الســلطة المختصــة 

لتعيين قانونيــا بعــد تــوافر الشــروط الخاصــة بطريقــة مشــروعة وبقــرار مــن الســلطة المختصــة بــا

بالتعيين وقد استقر الفقه والقضاء الإداريين أن المركز الـوظيفي للموظـف لا ينشـا فـي الأصـل 

إذ بقــرار التعيــين وحــده يعتبــر الشــخص شــاغلا ، إلا بــالأداة المقــرر قانونيــا لإجــراء هــذا التعيــين

 )2(.عامللمنصب الذي يدخل في التنظيم الإداري للمرفق ال
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  مفهوم الموظف المتربص: الثاني المطلب

بــالرغم مــن وضــع شــروط محــددة يجــب توافرهــا فــي الموظــف عنــد التعيــين تســاهم فــي 

إلا انـه يجـب علـى الإدارة ، اختيار أفضل المرشحين لشغل الوظيفة العامة من الناحية النظرية

لــــك مــــن خــــلال وضــــع وذ، العمليــــة أن تتحقــــق وتتأكــــد مــــن صــــحة هــــذا الاختيــــار مــــن الناحيــــة

أو مـــا يطلـــق عليـــه أيضـــا فتـــرة التمـــرين أو  ،)1(ةالموظـــف لأول مـــرة فـــي الخدمـــة تحـــت التجربـــ

وهذا الاختلاف في التسـمية يظهـر بصـورة ، أو ما يعرف كذلك بالتربص، التدريب أو الاختبار

جليــــة وواضــــحة نتيجــــة اخــــتلاف عــــدد وماهيــــة وطبيعــــة الشــــروط التــــي يجــــب أن تتــــوافر فــــي 

ناهيـك عـن الاخـتلاف فـي الأنظمـة القانونيـة مـن دولـة ، ي يكتسب صـفة المتـربصالشخص لك

وفيمــا يلــي ســوف نعــرج إلــى إعطــاء نظــرة شــاملة وعامــة عــن الموظــف المتــربص مــن ، لأخــرى

  : خلال الفروع التالية

  تعريف الموظف المتربص: الفرع الأول

ب الفقهــي أو ســنتطرق فــي هــذا الفــرع إلــى تعريــف الموظــف المتــربص ســواء مــن الجانــ

  :  التشريعي من خلال الآتي

  التعريف التشريعي للموظف المتربصا: أولا

مـن قـانون العــاملين  22وذلـك فـي نــص المـادة ، اخـذ التشـريع المصـري بهــذا الأسـلوب 

"يوضــع المعينــون لأول مــرة تحــت الاختبــار : والتــي تــنص علــى مــا يلــي 1978لســنة  47رقــم 

فــإذا ثبــت ، لعمــل وتتقــرر صــلاحيتهم خــلال مــدة الاختبــارلمــدة ســتة أشــهر مــن تــاريخ تســلمهم ل

إلا إذا رأت لجنــة شــؤون العــاملين نقلهــم إلــى وظــائف أخــرى ، عــدم صــلاحيتهم أنهيــت خــدمتهم

  .")2(يدعلى أن يقضوا في هذه الحالة فترة اختبار جد
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الفقـرة أ 36أما المشرع الأردني فقد أخذ بنظام الوضـع تحـت التجربـة فـنص فـي المـادة  

 64بموجــب النظــام رقــم ، والمعــدل 1988" لســنة 01نظــام الخدمــة المدنيــة الأردنــي رقــم " مــن

علــــى أن"يكــــون الموظــــف المعــــين فــــي الخدمــــة 01/12/1994الصــــادر بتــــاريخ  1994لســــنة 

المدنيــة لأول مــرة تحــت التجربــة لمــدة ثــلاث ســنوات قابلــة للتمديــد لســنة أخــرى تبــدأ مــن تــاريخ 

تعتبر خدمته منتهية بانتهاء تلك المـدة إلا إذا صـدر قـرارا بتثبيتـه و ، مباشرته للعمل في وظيفته

علــى أنـه يجــوز إنهــاء خدمــة الموظــف خــلال مــدة ، فـي الخدمــة مــن المرجــع المخــتص بــالتعيين

  )1(."التجربة من قبل المرجع المذكور...

منــه  62فــي المــادة  2007لســنة  30ونــص بعــد ذلــك فــي نظــام الخدمــة المدنيــة رقــم  

ع الموظــف المعــين فــي الخدمــة المدنيــة لمــدة ســنة تحــت التجربــة تبــدأ مــن تــاريخ علــى "يخضــ

مباشـــرته العمـــل فـــي وظيفتـــه ويـــتم تثبيتـــه أو إنهـــاء خدمتـــه فـــي ضـــوء نتـــائج تقييمـــه أثنـــاء مـــدة 

  )2(.التجربة بموجب قرار من المرجع المختص بالتعيين"

"يلــــزم : الثانيــــة فــــي مادتــــه 133-66وكــــذلك جــــاء المشــــرع الجزائــــري فــــي الأمــــر رقــــم  

المترشــحون الــذين يعينــون لشــغل وظيفــة دائمــة قبــل ترســيمهم بالقيــام بتمــرين تكــويني تكــون لهــم 

أثنــاءه صــفة الموظــف المتمــرن وتحــدد القواعــد التــي تطبــق علــى المــوظفين المتمــرنين بموجــب 

مــــن القــــانون  57وقــــد أخــــذ المشــــرع الجزائــــري كــــذلك بنظــــام التجريــــب فــــي المــــادة  )3(.مرســــوم"

"يخضـع المتـر شـح المعـين حـديثا للملاحظـة : والتـي تـنص علـى 12-78الأساسي للعامل رقـم 

تجمــع المؤسســة المســتخدمة خلالهــا وقبــل تثبيتــه فــي عملــه ، أشــهر 06مــدة تجريبــه لا يتجــاوز 

  )4(.جميع البيانات عن مؤهلاته وإمكانياته المهنية"

                                                           

 .72، ص: 2، ج2010، دار الثقافة والتوزيع، الأردن، 1، طالقانون الإداريكنعان نواف:  -)1(

 .240، صالمرجع السابقالقبيلات حمدي:  -)2(

، العـام للوظيفـة العموميـة ، المتضـمن القـانون الأساسـي1966جـوان02المؤرخ في 66/133من الأمر رقم  02المادة  -)3(

 .(ملغى)1966جوان 08، بتاريخ 46ج.رعدد

، ج.ر المتضـــمن القـــانون الأساســـي العـــام للعامـــل1978أوت  05المـــؤرخ فـــي  78/12رقـــم مـــن القـــانون 57المـــادة  -)4(

 .1978أوت  08، بتاريخ 32عدد
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الســــاري  06/03ر وبعــــد ذلــــك خصصــــت الفصــــل الثــــاني مــــن البــــاب الرابــــع مــــن الأمــــ

منـــه  83حيـــث نصــت المــادة ، المفعــول المتعلــق بالقــانون الأساســـي للوظيفــة العامــة بــالتربص

  )1(."يعين كل مترشح تم توظيفه في رتبة للوظيفة العمومية بصفة متربص": على

الـــــذي يحـــــدد الأحكـــــام المطبقـــــة علـــــى  322-17ناهيـــــك عـــــن المرســـــوم التنفيـــــذي رقـــــم 

"يعــين بصــفة : دارات الــذي ذكــر الموظــف المتــربص فــي مادتــهالمتــربص فــي المؤسســات والإ

  .")2(بهمتربص كل عون وظف في رتبة من رتب الوظيفة العمومية طبقا للتنظيم المعمول 

الموظـف  فمن خـلال الاطـلاع علـى الأحكـام الـواردة فـي الأمـر المـذكور يمكـن تعريـف 

ة تابعـة لمرفـق عمـومي إداري "كل مترشـح عـين فـي رتبـة لوظيفـة عموميـة دائمـ: المتربص بأنه

  ولم يرسم بعد".

ومـــرتبط بنتيجـــة ، تعيينـــه مؤقـــت، يتبـــين مـــن خـــلال هـــذا التعريـــف إن العـــون المتـــربص

  )3(."الوظيفةيسرح من ، فإذا لم ينجح المتربص، التربص

ومـــن خـــلال اســـتقراء نصـــوص هـــذه المـــواد نجـــد أن مصـــطلح التجريـــب أو التمـــرين أو 

تــربص الــذي اســتعمله المشــرع الجزائــري فــي المرســوم الســاري الاختبــار أحســن مــن مصــطلح ال

الحكم على المـؤهلات و  لأن التربص من الناحية اللغوية لا يدل على معنى الاختبار، المفعول

فـــالتربص لغـــة يعنـــي الانتظـــار أو ، بإخضـــاع العـــون المعـــين لهـــذا الإجـــراء، باعتبـــاره المقصـــود

  .الإقامة

 اطِ رَ الص  ابُ حَ صْ أَ  نْ مَ  ونَ مُ لَ عْ تَ سَ وا فَ صُ ب رَ تَ فَ  صٍ ب رَ تَ مُ  ل كُ  لْ "قَ « :مثل قوله سبحانه وتعـالى
 وِ الس 4(.»ىدَ تَ اهْ  نِ مَ وَ  ي(  

                                                           

   السالف ذكره، 06/03من الأمر 83المادة  -)1( 

ـــم -)2(  ـــذي رق ـــوفمبر 02المـــؤرخ فـــي 17/322أنظـــر المرســـوم التنفي ـــة علـــى المتربصـــفي ، 2017ن يحـــدد الأحكـــام المطبق
  .2017نوفمبر 12، بتاريخ 66، ج.رعددرات العموميةالمؤسسات والإدا

، مطبوعـة للسـنة الثالثـة ليسـانس تخصـص قـانون عـام، كليـة الحقـوق جامعـة دروس في الوظيفة العامـةبوطبة مراد:  -)3( 

   21، ص2017/2018أمحمد بوقرة بومرداس، 

 .135: الآية سورة طه -)4(
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لهؤلاء المشركين باالله كل منـا ومـنكم منتظـر دوائـر  قل يأيها الرسول: وتعني هذه الآية 

ومـــن ، قيمالزمـــان ولمـــن يكـــون النصـــر والفـــلاح فـــانتظروا فســـتعلمون مـــن أهـــل الطريـــق المســـت

  )1(.المهتدي للحق منا ومنكم

  ومنه فالمصطلحات المناسبة هي التجريب والتمرين والاختبار بدل التربص.

  التعريف الفقهي للموظف المتربص : ثانيا

وذلـك لأنـه كمـا هـو ملاحـظ ، تعددت التعاريف الفقهية للموظـف المتـربص أو التـربص 

لــم تتطــرق إلــى تعريــف الموظــف المتــربص بــل  أنهــا، مــن التعريفــات التشــريعية الســابقة الــذكر

تاركـة ذلـك للفقـه وعلـى هـذا ، اكتفت فقط بتحديد أحكامه القانونية والتنظيمات الخاصة بـه فقـط

  :  يمكن تعريف الموظف المتربص من خلال الآتي

يقصــد بالوضــع تحــت الاختبــار وضــع الموظــف المعــين قبــل تثبيتــه فــي الوظيفــة تحــت 

مــع احتفــاظ ، نــة مــن أجــل التحقــق مــن صــلاحيته لشــغلها والبقــاء فيهــاوذلــك لمــدة معي، التجربــة

أو خــلال مـــدة قصـــيرة لاحقــة فـــي حالـــة تبيينهـــا ، الإدارة لســلطتها فـــي فصـــله خــلال هـــذه المـــدة

بأعبـاء العمـل المسـند إليـه نظـام الوضـع تحـت الاختبـار يشـكل امتحانـا نهائيـا  لعجزه عن القيام

  )2(.للموظف

لموظف أو العون تحت التدريب هو ذلك الذي تم تعيينه فـي وفي تعريف آخر يقصد با

فـالإدارة تفـرض علـى كـل عـون ، وظيفة دائمة مهمـا كانـت طريقـة التعيـين (اختبـار أو امتحـان)

وتســمى هــذه ، جديــد اجتيــاز فتــرة تــربص عملــي حتــى يتســنى لهــا تقــدير صــلاحيته مــن عــدمها

الذي لا يمكنه أن ، المتربص أو المتمرنالفترة فترة التربص أو التدريب وشاغلها هو الموظف 

يصــــبح موظفــــا عامــــا إلا بعــــد الخضــــوع لفتــــرة التــــدريب واجتيازهــــا بنجــــاح حســــب مــــا تتطلبــــه 

علـى ألا تتجـاوز فـي كـل الحـالات مـدة السـنتين وألا تقـل عـن ، النصوص الخاصة بكل وظيفـة

ينبغــي أن يعــين  ولا يكفـي اجتيــاز فتـرة التمــرين لاعتبـار الشــخص موظفـا عامــا بـل، سـتة أشــهر
                                                           

 .500، ص2، ج1990، شركة الشهاب، الجزائر، مختصر تفسير ابن كثيرالصابوني محمد علي:  -)1(

 .691، ص: المرجع السابقمحمد عثمان حسين عثمان:  -)2(
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أو إعــادة فتــرة التمــرين وتمديــدها أو الاســتغناء  ترســميهفــي وظيفــة دائمــة وللســلطة الإداريــة إمــا 

  .عنه لعدم الكفاءة

ـــاديرويـــرى الأســـتاذ   أن المتمـــرن لا يتمتـــع بصـــفة الموظـــف العـــام خـــلال هـــذه  دي لوب

  )1(.الفترة رغم أن الشروط التي تجعل منه موظفا عاما بمجرد تثبيته نفسها

، وفــي تعريــف أخــر نجــد أن فتــرة التجربــة مــا هــي إلا اختبــار إضــافي ذو طــابع علمــي 

وهـــي الاختبـــار الحاســـم الـــذي يـــؤدي إلـــى ، فهـــي تكملـــة لمـــا يجـــري مـــن مســـابقات عنـــد التعيـــين

فـــلا يـــدخل فـــي خدمـــة الدولـــة إلا العـــاملين الجـــديرين بـــذلك أخلاقيـــا ، اســـتبعاد غيـــر الصـــالحين

  .)2(وثقافيا

ف آخــر فتــرة التــربص هــو المــدة التــي يخضــع فيهــا كــل موظــف مبتــدأ لفتــرة وفــي تعريــ 

  )3(.به وتسمح للإدارة معرفة قدرته على القيام بأداء المهام المنوطة، تربصية يتمرن فيها

  مدة فترة التربص: الثاني الفرع

ـــــي تحكمهـــــا  ـــــف بـــــاختلاف الأنظمـــــة الوظيفيـــــة الت ـــــة أو التـــــربص تختل  إن مـــــدة التجرب

وتختلــف كـذلك مــن تشــريع لآخـر ومــن وقــت ، عــة عمـل الوظيفــة المطلــوب شـغلهاواخـتلاف طبي

إذ أن هـذه الفتـرة تتناسـب طرديـا مـع عـدد المتقـدمين لشـغل ، لآخر ضمن تشريع الدولة الواحدة

فكلمـا زاد عـددهم شـددت التشـريعات فـي شـروط التوظيـف والكفـاءة المطلوبـة ، الوظائف العامة

لتـــالي مـــدة التجربـــة ليتســـنى لـــلإدارة اختيـــار أفضـــل الأشـــخاص فتزيـــد با، فـــي المترشـــح للتعيـــين

  )4(.المؤهلين نظريا وعمليا لشغل الوظيفة العامة

                                                           

 .38، ص: المرجع السابقالأحسن محمد:  -)1(

  .240، ص: المرجع السابقالقبيلات حمدي:  -)2(

المتضـمن القـانون الأساسـي  ،06/03النظـام القـانوني للوظيفـة العامـة وفقـا للأمـر رقـم فاطمـة الزهـرة جـدو وآخـرون:  -)3(

  94للوظيفة العامة، دار بلقيس، الجزائر، ص: 

  .241، ص: المرجع السابقالقبيلات الحمدي:  -)4(
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فاحتســــاب فتــــرة التجربــــة يبــــدأ مــــن تــــاريخ مباشــــرة الموظــــف للعمــــل ولــــيس مــــن تــــاريخ  

وذلـــك لأن حســـاب مـــدة التجربـــة مـــن تـــاريخ التعيـــين قـــد يجعـــل المـــدة أقـــل مـــن المـــدة ، التعيـــين

وخاصـة إذا لـم يكـن الموظـف قـد باشـر العمـل مـن تـاريخ التعيـين ولكـن بعـده ، للتجربةالمحددة 

فعليــة"ذلك أن الخدمــة الفعليــة تعنــي خدمــة الموظــف  ماعنــاه المشــرع بالقول"خدمــة وهــذا، بفتــرة

وحتــى يتســير لــلإدارة تقــدير صــلاحية ، فتــرة زمنيــة فعليــة دون انقطــاع لأي ســبب مــن الأســباب

تجربة استلزم القضاء الإداري قضاء الموظف فترة التجربة في عمل من الموظف خلال فترة ال

نـــوع واحـــد يســـتمر أداؤه فيـــه الفتـــرة الزمنيـــة المحـــددة للتجربـــة بحيـــث تكـــون متصـــلة وفـــي جهـــة 

كما استلزم منع نقل الموظف أثناء فتـرة التجربـة أو تكليفـه بعمـل وظيفـة مـن فئـة أخـرى ، واحدة

  )1(.غير فئة الوظيفة التي عليها

ففتـــــرة التـــــربص تـــــدوم حســـــب طبيعـــــة مهـــــام الموظـــــف إلا أنهـــــا يمكـــــن أن تـــــرد عليهـــــا 

  :  استثناءات يمكن تلخيصها كالآتي

  إعفاء بعض الأسلاك من التربص عند التعيين في الوظيفة لأول مرة. •

لصـــدد فـــان ا اوفـــي هـــذ، الرتبـــة مــن إجـــراء التـــربصإعفــاء الموظـــف الـــذي تمـــت ترقيتـــه فـــي  •

المشرع في تقريـر هـذا الاسـتثناء هـو خضـوع الموظـف المرقـى للتـربص الاعتبار الذي رعاه 

 غيـــر أن هــذا الأمـــر لــيس دلـــيلا علــى كفـــاءة الموظــف المعنـــي، فــي الرتبــة الســـفلى الســابقة

كــان الأولــى الإبقــاء علــى التــربص مــع تخفــيض ، صــلاحيته لممارســة مهــام الرتبــة الجديــدةو 

  مدته. 

بص تكون محددة في اغلب القوانين الأساسية الأصل أن مدة التر ، زيادة مدة التربص 

تحـدد السـلطات و  إلا أن هنـاك قـوانين أخـرى تحـدد المـدة بحسـب السـلك الخـاص بهـم، الخاصة

  المختصة الوظائف التي لا يجتاز شاغلوها فترة التربص.
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  المركز القانوني للموظف المتربص: الثالث الفرع

ثباتـا و  إلا انـه اقـل اسـتقرارا، موظفا عاما يعد الموظف تحت التجربة وفقا للرأي الراجح 

العرضية في الواقع سـمة مـن و  ،وقيل أيضا انه في مركز عرضي، من الموظف الحائز لدرجة

قيـل أن موقـف الموظـف تحـت التجربـة هـو و  السمات الجوهريـة لمركـز الموظـف تحـت التجربـة

انحســام الموقــف و  فتــرةلا يســتقر وضــعه القــانوني إلا بعــد انتهــاء هــذه ال، موقــف وظيفــي معلــق

  )1(.ظيفة من عدمهابقرار من جهة الإدارة من حيث الصلاحية في الو 

مــن ذلــك حكمهــا و  وهــذا مــا أكدتــه المحكمــة الإداريــة العليــا فــي مصــرفي قضــاء مســتقر 

الذي تعلن فيه أن قضاء هذه المحكمـة قـد جـرى علـى أن تعيـين الموظـف  24/12/1966في 

يكـــون مصـــير الموظـــف فيهـــا معلقـــا بحيـــث لا يســـتقر ، محـــددةتحـــت الاختبـــار إنمـــا شـــرع لمـــدة 

والنهــوض بتبعاتهــا خــلال ، وضــعه القــانوني فــي الوظيفــة إلا بعــد ثبــوت صــلاحيته للبقــاء فيهــا

فترة الاختبار والمرد فـي النهايـة فـي تقريـر صـلاحية الموظـف تحـت الاختبـار هـو إلـى السـلطة 

  )2(.ته أو عدم صلاحيته للوظيفةفلها وحدها حق تقدير صلاحي، التي تملك التعيين

لــــم يحــــدد المركــــز القــــانوني للموظــــف  06/03وكــــذلك المشــــرع الجزائــــري فــــي الامــــررقم

، وإنمـا أطلـق عليـه اسـم المتـر شـح والمتـربص، إلا انه لم يطلق عليه اسـم الموظـف، المتربص

بحرمـان  وخضوعه لواجبـاتهم إلا انـه اقـر، ويلاحظ كذلك رغم اعترافه بتمتعه بحقوق الموظفين

كمـــا لا ، المتـــربص مـــن بعـــض الحقـــوق كالترشـــح لعضـــوية اللجـــان المكلفـــة بشـــؤون المـــوظفين

وهــذا قــد يفســر كــون المتــربص فــي فتــرة ، يمكــن نقلــه أو وضــعه فــي حالــة انتــداب أو اســتيداع

اختبــار أو تجريــب لا يمكنــه أن يمثــل مــوظفين دائمــين أو يوضــع فــي وضــعية مــن الوضــعيات 

ائم ومـــن خـــلال هـــذا التحليـــل يمكـــن القـــول أن المتـــربص فـــي مركـــز التـــي تخـــص الموظـــف الـــد

فــإذا تــم ترســيمه ، والعــون المتعاقــد المؤقــت يمــي غيــر مســتقر بــين الموظــف المرســمقــانوني تنظ

أمــا إذا فشــل فــي ، بعــد فتــرة التــربص أصــبح موظفــا بــأثر رجعــي أي منــذ صــدور قــرار تعيينــه
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موجــب قــرار صــادر عــن الســلطة التــي لهــا التــربص فيســرح مــن الوظيفــة تســريحا غيــر تــأديبي ب

  .)1(صلاحية التعيين

  حالات إنهاء الرابطة الوظيفية للموظف المتربص: المبحث الثاني

تنقضــي الرابطــة الوظيفيــة للموظــف المتــربص بــنفش أشــكال انقضــاء الرابطــة الوظيفيــة 

لكــن ، قاعــدبــالحق فــي التوظــف المتــربص لا يتمتــع مباســتثناء التقاعــد كــون ال، للموظــف العــام

أن تنقضـي الرابطـة الوظيفيـة بقـرار مـن  فإمـافيما يخص بـاقي أسـباب انتهـاء العلاقـة الوظيفيـة 

مثـــل  الإدارةدون دخـــل مـــن الموظـــف المتـــربص وهـــي حـــالتي العـــزل والتســـريح وتصـــدر  الإدارة

فـــيمن تـــراه مـــن المـــوظفين غيـــر جـــدير أو كـــفء للاســـتمرار فـــي تحمـــل أعبـــاء ، هـــذه القـــرارات

وبمـــا يخـــدم ســـير المرافـــق العامـــة بانتظـــام ، المصـــلحة العامـــة إطـــاروذلـــك كلـــه فـــي ، الوظيفـــة

وإما أن تنقضي الرابطة الوظيفية بطلب مـن الموظـف ، واضطراد بعيدا عن الغايات الشخصية

أن تنقضـــي بحكـــم  وإمـــا، علـــى ذلـــك والمتمثلـــة فـــي الاســـتقالة الإدارةولكـــن بموافقـــة ، المتـــربص

وبنــاءا ، لمهامــه كالوفــاة أدائــهب التــي تحــول بــين الموظــف وبــين القــانون متــى تــوافرت الأســبا

  :  على هذا يتم تقسيم هذا المبحث الى مطلبين

  المطلب الأول(الاستقالة والوفاة).

  المطلب الثاني(العزل والتسريح).

  الاستقالة والوفاة.: المطلب الأول

لفـرع الثـاني متمثـل فـي أمـا ا، الفـرع الأول(الاسـتقالة): تم تقسيم هذا المطلب الى فـرعين

   (الوفاة).

  الاستقالة: الفرع الأول

إنهــاء خدماتــه مــن تلقــاء و  يمكــن للموظــف المتــربص أن يطلــب إنهــاء علاقتــه بــالإدارة 

هـذا إذا رأى و  دون أي ضغوطات فهو ليس مجبـر علـى البقـاء فـي الخدمـة طـوال حياتـهو  نفسه
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 لهـذا سـيتم التطـرق إلـى مفهومهـاو  ةذلك يكمن في صورة الاسـتقالو  تحقيقا لمصلحته الشخصية

  :  آثارها فيما يليو 

  مفهوم الاستقالة: أولا

  :  أنواعها فيما يليو  شروطهاو  سنتناول تعريف الاستقالة

  :  الاستقالة تعريف -1

  :  تشريعاو  سنحاول تعريف الاستقالة فقها

  :  فقهيا الاستقالة تعريف -ا

 أنها من التعريفات الفقهية التي قيلت في الاستقالة* 

لاينتج هـذا و  ،رغبته في ترك العمل في الإدارةو  (كتابة) تعبير الموظف عن إرادته الصريحة* 

 )1(.التعبير أثرها إلا بموافقة الإدارة ومن تاريخ هذه الموافقة

ذلـــك بموجـــب طلـــب و  ،بصـــفة نهائيـــةو  تعنـــي الاســـتقالة تـــرك الموظـــف لوظيفتـــه بحريتـــه

  )2(.ر فيه عن رغبته في ترك الخدمة بصفة نهائيةمقدم من الموظف إلى جهة الإدارة يعب

وتعريف الاستقالة كذلك بأنها إفصاح عن إرادة الموظف في ترك العمل بالوظيفة التـي 

والاســــــتقالة بهــــــذا المعنــــــى تعتبــــــر حقــــــا ، يشــــــغلها مــــــع وجــــــود النيــــــة لديــــــه فــــــي عــــــدم العــــــودة

ــــة الإنســــ، للموظــــف(المتربص) ــــه مــــن الإهــــدار لآدمي ــــاح إذ ان ــــي فهــــي أمــــر مب ــــر ف ان أن يجب

  )3(.الظروف العادية على أداء عمل لا يريده
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 ،اختيـــارهو  الاســـتقالة هـــي تعبيـــر مكتـــوب عـــن إرادة الموظـــف فـــي تـــرك الخدمـــة برغبتـــه

ـــد بـــل و  ،دون ضـــغط أو إكـــراهو  ـــى شـــرط أو مقترنـــة بقي الأصـــل انـــه يجـــب إلا تكـــون معلقـــة عل

  )1(.صريحة مباشرة

  :  تشريعيا الاستقالة تعريف -ب

ـــة ممارســـتهاو  القـــوانين كرســـت حـــق الاســـتقالةو  شـــريعاتمعظـــم الت إلا أن ، نظمـــت كيفي

  تركت ذلك للفقه كما رأينا سابقا.و  ،اغلبها لم تأتي بتعريف الاستقالة

ــــ فبـــالرجوع مـــثلا إلــــى التشـــريع الجزائـــري نجـــد أن المشــــرع تطـــرق إلـــى حـــق الاســــتقالة 

المـؤرخ فـي  322ــ17فيـذي رقـم من المرسـوم التن12بالنسبة للموظف المتربص في نص المادة 

يحــــدد الأحكــــام المطبقــــة علــــى ، 2017نــــوفمبر ســــنة  02الموافــــق ل  1439صــــفر عــــام  13

"للمتربص الحق فـي الاسـتقالة التـي : التي تنصو  الإدارات العموميةو  المتربص في المؤسسات

جمـــادى 19المـــؤرخ فــي  06/03مـــن الأمــر  220إلــى 217يمارســها طبقــا لأحكـــام المــواد مـــن 

 )2(."والمذكور أعلاه 2006يوليو سنة 15الموافق ل  1427انية عام الث

وبنــاء علــى نــص هــذه المــادة نجــد أن الأحكــام الخاصــة بالاســتقالة للموظــف العمــومي 

هنــا تجــدر الإشــارة إلــى أن المشــرع و  هــي نفســها الأحكــام التــي تطبــق علــى الموظــف المتــربص

  سواء كان الموظف العام أو المتربص.اعترف بالاستقالة على أنها حق معترف به للموظف 

و بالتـــالي فالمشـــرع الجزائـــري لـــم يعـــط تعريفـــا للاســـتقالة حســـب مـــا تناولتـــه النصـــوص 

  العامة.و  الخاصة
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كذلك نص المشرع الأردني على موضوع الاستقالة في نظام الخدمة المدنيـة ليعطـي و  ـ

ذلـك فـي نصـوص و  اختيـارهالفرصة للموظف أن يترك الخدمة باختياره حيث يشاء كما دخلها ب

  .)1( 1988 ) لسنة1) من نظام الخدمة المدنية الأردني الحالي رقم (160ـ150المواد(

  :  شروط الاستقالة -2

يمكـن الاسـتخلاص انـه لا يمكـن الاعتـداد ، من خلال دراسة معظم النصـوص القانونيـة

  :  ا يليالتي يمكن تلخيصها فيمو  بطلب الاستقالة إلا بتوافر مجموعة من الشروط

  :  كتابي الطلب يكون أن -أ

إلا اثر مبادرة منه تتمثل في إرساله لهـذا ، لا يمكن الشروع في إجراءات إقالة الموظف

الأمـــر ، الغــرض طلبـــا مكتوبــا للســـلطة المخولــة صـــلاحيات التعيــين عـــن طريــق الســـلم الإداري

داد بشـــأنها أو الـــذي يعنـــي أن نيـــة المعنـــي بـــالأمر لا يجـــوز فـــي أي حـــال مـــن الأحـــوال الاعتـــ

  .)2(بمجرد طلب شفوي أن يستخلص من سلوك يوحي بعزم الموظف على مغادرة الوظيفة

ـــب الاســـتقالة شـــفويا عـــدم جـــواز تقـــديمها و  ،و هـــذا الشـــرط يعنـــي عـــدم جـــواز تقـــديم طل

  ان كان من الجائز قبول الاستقالة عن طريق البرقية.و  ،هاتفيا

ديم الاســتقالة(خطيا) إلــى أن الاســتقالة و يرجـع الســبب فــي اشــتراط المشــرع أن يكــون تقــ

 الإحجـــام عنهـــاو  التفكيـــر بـــين الإقـــدام علـــى الاســـتقالةو  المكتوبـــة تتـــيح للموظـــف فرصـــة التـــروي

كمــا أن مــن شــان الكتابــة كــذلك أن تتــيح ، يقــدم الأنســب منهــا لظروفـهو  ،ذاكو  يـوازن بــين هــذاو 

ضـــرورة و  ص) فـــي الاســـتقالةلـــلإدارة فرصـــة الدراســـة التـــي تقـــارن بـــين رغبـــة الموظـــف (المتـــرب

  )3(.باضطرادو  استمرار سير المرفق العام بانتظام
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 فطلـــــب الاســـــتقالة المكتـــــوب لـــــه أهميـــــة كبيـــــرة فهـــــو يمثـــــل ضـــــمانة بالنســـــبة للموظـــــف

مـن و  ،حيث لا يمكن أن تنهى خدمة الموظف إلا بعد تقديم هـذا الطلـب، (المتربص) من جهة

بالإضـافة إلـى ، ذلك ة إنكار للموظف (المتربص)جهة أخرى فهو بمثابة إثبات للإدارة في حال

هـو التـاريخ المرجعـي و  أن للطلب الكتابي أهمية كبيرة تتمثل في توضيحه لتاريخ إيـداع الطلـب

الـــذي تحتســـب ابتـــداء منـــه الآجـــال المقـــررة لـــلإدارة مـــن اجـــل البحـــث فـــي طلـــب الاســـتقالة أو 

  احتساب الأجل المحدد حتى تصبح الاستقالة فعلية.

  : م تعليق طلب الاستقالة على شرطعد -ب

يشــترط الفقــه لصــحة طلــب الاســتقالة المقــدم مــن الموظــف المتــربص أن يخــل مــن أيــة 

ذلـك لان الشـروط قـد تثيـر الشـك و  ،شروط يعلـق عليهـا صـدور القـرار الإداري بقبـول الاسـتقالة

ة لـيس إنهـاء إذ قد يكون هدفه من تقديم الاسـتقال، في الاستقالة في رغبة الموظف (المتربص)

  )1(.إنما حث الإدارة على تحقيق مطالبهو  خدمته

و بموجب هذا الشرط فان طلـب الاسـتقالة الـذي يقتـرن بقيـد أو يعلـق علـى شـرط يعتبـر 

ذلــك لان اقتــران الاســتقالة بالشـــروط أو تضــمنها بعــض القيــود يثيــر الشــك فـــي ، كــان لــم يكــن

إنمـا و  ديم الاسـتقالة لـيس إنهـاء الخدمـةإذ قد يكون هدفه من تقـ، رغبة الموظف المتربص بذلك

  )2(.حث الإدارة لتحقيق مطالبه

  : أن تكون الاستقالة صادرة عن إرادة حرة -ج

لـذلك فـان و  ،رضاء صـحيحو  و هذا الشرط يعني أن تصدر الاستقالة عن رغبة صادقة

وظــف دون الاســتقالة التــي تقــدم تحــت تــأثير الإكــراه أو تــأثير رهبــة تبعثهــا الإدارة فــي نفــس الم

حق بان يتصور له أن خطرا جسيما يهدده هو أو غيـره فـي الـنفس أو الشـرف أو المـال تعتبـر 

لـذلك يجـب خلوهـا مـن كـل العيـوب التـي ، باطلة فإرادة الموظف تلعب دورا بـارزا فـي الاسـتقالة
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يمكن أن تشوبها لا سيما عيـب الإكـراه لان التحـاق الموظـف المتـربص بالوظيفـة العامـة يكـون 

  .)1(في الوقت الذي يقرر فيه أن مصلحته تقتضي ترك الخدمةو  ادة حرةبإر 

  : أن يكون طلب الاستقالة فردي -د

حيـــث تعتبـــر الاســـتقالة المقدمـــة مـــن أكثـــر مـــن موظـــف فـــي وقـــت واحـــد محظـــورة لأنهـــا 

  )2(.اضطرادو  تتعارض مع قاعدة سير المرافق بانتظام

لــيس جمــاعي يعلــن فيــه عــن و  ديو بالتــالي يلتــزم الموظــف المتــربص بتقــديم طلــب فــر 

يمــارس هــذا الحـــق  أنكمــا يجــب ، إرادتــه الصــريحة فــي قطــع علاقتــه الوظيفيــة بصــفة نهائيــة

  )3(.في الوقت الذي يقدر فيه أن مصلحته تكمن في مغادرة الوظيفة العامة بصفة فردية

  :  أنواع الاستقالة -3

، لقانونيــة للاســتقالةكرســت معظــم قــوانين الوظيفــة العامــة بعــض المــواد مــن نصوصــها ا

 ،تركــت التصــنيفات الخاصــة بهــا للفقــهو  ،لكــن لــم تحــدد أنواعهــا بدقــة بــل أشــارت إليهــا ضــمنيا

رغــم انــه ، اســتقالة صــريحةو  بنــاء علــى هــذا يمكــن تقســيم أنــواع الاســتقالة إلــى اســتقالة ضــمنيةو 

نـه المتفــق عليــه يوجـد العديــد مـن التقســيمات الأخــرى إلا أننـا نكتفــي بالتقسـيم المــذكور أعــلاه لأ

  .في الأغلب

  : الاستقالة الصريحة -أ

يطلب فيـه قبـول ، هي تلك الاستقالة التي يتقدم فيها الموظف إلى رئيسه بطلب مكتوب

  )4(.استقالته
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هــي إعــلان رغبــة الموظــف فــي إنهــاء خدمتــه قبــل بلــوغ الســن المقــررة لتــرك الخدمــة مــع 

يم الموظــف طلبــا يعلــن فيــه عــن رغبتــه تتحقــق عــن طريــق تقــدو  ،مقدرتــه علــى الاســتمرار فيهــا

  :  هيو  يجب توافر عدة شروط في الاستقالة الصريحةو  الصريحة في ترك الخدمة؛

 هــذا الشــرط جــاء الــنص عليــه فــي جميــع قــوانين شــغل الوظيفــة العموميــةو  أن تكــون مكتوبــة •

  ذلك لإثبات تقديم الاستقالة في حالة إنكار الموظف تقديمها.و 

فــــإذا وجــــد مثــــل هــــذا الشــــرط أو القيــــد فــــان ، مــــن أي شــــرط أو قيــــدوجــــوب خلــــو الاســــتقالة  •

ـــه  ـــد المعلـــق علي ـــة مـــن جانـــب الإدارة إلا إذا تحقـــق الشـــرط أو القي الاســـتقالة لا تكـــون مقبول

  . )1(الاستقالة

ذلــك حفاظــا علــى المصــلحة العامــة فــلا و  يجــب علــى طالــب الاســتقالة أن يســتمر فــي عملــه •

  ار قبول الاستقالة.يجوز له الانقطاع إلا بعد صدور قر 

 .)2(أن لا يكون الموظف طلب الاستقالة محال إلى مجلس تأديبي •

  :  الاستقالة الضمنية -ب

ذلــك إذا تحققــت إحــدى و  عــن العمــل اســتقالة ضــمنية الموظــف انقطــاع المشــرع اعتبــر

  : حالات الانقطاع التالية

  :  الأولىالحالة 

حيث نصـت علـى ذلـك ، م متتاليةيو  15الانقطاع عن العمل بغير إذن لمدة أكثر من  

 06/03مـــن الأمـــر  184ذلـــك فـــي نـــص مو  ،مـــن بينهـــا القـــانون الجزائـــريو  معظـــم التشـــريعات

يوم متتاليـة علـى الأقـل دون  15المتعلق بالوظيفة العمومية على أنه "إذا تغيب الموظف لمدة 
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المنصــب  مبــرر مقبــول تتخــذ الســلطة التــي لهــا صــلاحيات التعيــين إجــراء العــزل بســبب إهمــال

  )1(.بعد الاعذار"

  :  الثانية الحالة

إذا التحق الموظف المتربص بالخدمة في حكومـة أجنبيـة بغيـر تـرخيص مـن الحكومـة  

وفــــق هــــذه الحالــــة تعتبــــر خدمــــة الموظــــف منتهيــــة مــــن تــــاريخ التحاقــــه بالخدمــــة فــــي الحكومــــة 

  )2(.الأجنبية

  :  الآثار المترتبة عن الاستقالة: ثانيا

ســتقالة بصــفة أساســية علــى طرفــي العلاقــة الوظيفيــة ســواء الموظــف تــنعكس أثــار الا 

بــارز لا ســيما و  غيــر أن تأثيرهــا علــى الموظــف العــام يكــون بشــكل كبيــر، المتــربص أو الإدارة

كذا إمكانيـة التحـاق و  الآثار المتعلقة بانتهاء العلاقة الوظيفية التي تربط الموظف بجهة الإدارة

أمـــا بخصـــوص الإدارة فيتمثـــل أثـــر الاســـتقالة ، وظيفـــة العامـــةالموظـــف المســـتقيل مـــن جديـــد بال

ممـا يـدفعها إلـى إعـادة ، خصوصا في تحرير المنصب المـالي الـذي كـان يشـغله هـذا الموظـف

  )3(.استغلاله عن طريق توظيف أو ترقية

  وفاة الموظف المتربص : الفرع الثاني

فـــلا يـــد ، فيـــة لا إراديـــايعتبـــر الوفـــاة حالـــة أو ســـبب مـــن أســـباب انقضـــاء الرابطـــة الوظي 

ســنحاول فــي هــذا الفــرع أن نعــرج إلــى بعــض التعريفــات و  ،لا لــلإدارة فيهــاو  للموظــف المتــربص

  : كذلك ما نصت عليه بعض التشريعات مرورا بأنواعها ووصولا إلى أثارهاو  ،الفقهية للوفاة
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  :  التعريف الفقهي لوفاة الموظف المتربص: أولا

ريفـــا للوفـــاة بالنســـبة للمـــوظفين ســـواء مـــنهم العمـــوميين أو معظـــم الفقهـــاء لـــم يضـــعوا تع 

لا تحتـــاج إلـــى تفســـير أو تحليـــل أو و  كونهـــا حالـــة انتهـــاء للحيـــاة الوظيفيـــة تلقائيـــا، المتربصـــين

وحاولوا حصـر ، نجد أن بعض الفقهاء أدرجوها ضمن أسباب انتهاء العلاقة الوظيفيةو  ،أحكام

  :  ا يليتعريف لها ومن بين التعريفات الفقهية م

العمـــر محـــدد و  ،المـــوت حـــق وقـــدر مكتـــوب علـــى كـــل إنســـان فكـــل نفـــس ذائقـــة المـــوت

 ،لا يسـتاخرون"و  "فـإذا جـاء أجلهـم لا يسـتقدمون سـاعة، تعـالىو  بميقات معلوم عند االله سـبحانه

ــدنياو  بوفــاة الإنســان تنتهــي علاقاتــهو  ومــن بــين هــذه الــروابط التــي تنقضــي ، ارتباطاتــه بهــذه ال

يتفـق و  هـذا أمـر منطقـيو  ،إذا كـان الإنسـان موظفـا عنـد وفاتـه، الرابطة الوظيفيـة بوفاة الإنسان

عليـه فـإن الرابطـة و  ،لا تنتقـل إلـى الخلـقو  فالوظيفـة لا تـورث، سـنن الكـونو  مع طبـائع الأشـياء

    )1(.الوظيفية تنقضي بالوفاة سواء نص المشرع على ذلك أو لم ينص

 لك تنفصـــم الرابطـــة الوظيفيـــة تمامـــا بينـــهبـــذو  ،تنتهـــي خدمـــة الموظـــف المتـــربص بوفاتـــه

  بين الإدارة انفصاما طبيعيا تلقائيا.و 

إذ لا دور لإرادة الإدارة أو ، الوفــاة تعــد حالــة واضــحة مــن حــالات انتهــاء الخدمــة بقــوة القــانون

يـــتم إثبـــات الوفـــاة مـــن خـــلال و  ،تعــالىو  بـــل الإرادة تكـــون الله ســـبحانه، إرادة الموظــف فـــي ذلـــك

يتوجـب علـى الورثـة تقـديم شـهادة و  ،لوفاة التي تسأل عنها دوائـر الأحـوال المدنيـةتقديم شهادة ا

  .الوفاة ليتسنى للإدارة طي اسم الموظف من سجلات العاملين لديها

هـي سـبب مـن أسـباب شـطب الموظـف المتـربص مـن و  الوفاة هـي مفارقـة الـروح للجسـد

   )2(.سجل الموظفين
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  :  ظف المتربصالتعريف التشريعي لوفاة المو : ثانيا

النصــوص الخاصــة لتعريــف الوفــاة تاركــا و  التنظيمــاتو  لــم يتطــرق أي مــن التشــريعات 

ذلــك للفقــه كمــا هــو معتــاد فــي معظــم الأحيــان لكــن نجــد أن بعــض التشــريعات أدرجــت الوفــاة 

الــبعض الآخــر لــم يتطــرق إليهــا و  ضــمن بعــض نصوصــها كحالــة مــن حــالات انتهــاء الخدمــة

اش ولا جــدال فيهــا وعلــى هــذا ســنذكر بعــض النصــوص التــي أدرجــت مطلقــا كونهــا حالــة لا نقــ

  :  ضمنها الوفاة كالأتي

يقابلـه و  من قانون الخدمـة المدنيـة الكـويتي 32من المادة 09طبقا لما نص عليه البند  

 مــن نظــام الخدمــة المدنيــة الكــويتي أن خدمــة الموظــف تنتهــي بوفاتــه. 71مــن المــادة  09البنــد 

عقـلا اسـتمرار خدمـة الموظـف سـواء و  ئع الأشـياء , إذ لا يتصـور منطقـاوهذا أمر تقتضيه طبـا

العــام أو المتــربص رغــم وفاتــه ,ولــذلك فــان انتهــاء الخدمــة يــتم بقــوة القــانون ودون حاجــة لقــرار 

فــان صــدر مثــل هــذا القــرار فهــو مــن قبــل العمــل المــادي أو الإجــراء التنفيــذي نــزولا علــى حكــم 

 )1(.القانون

الوفـــاة  2004/ لعــام 50لأساســـي العــاملين فــي الدولــة الســـورية رقــم /لقــد عــد القــانون ا

مــن  131ســببا مــن أســباب الانتهــاء الطبيعــي للخدمــة وحــدد ذلــك فــي البنــد التاســع مــن المــادة 

/ إلـــى الوفـــاة كســـبب مـــن أســـباب 50/ مـــن القـــانون /138/ كمـــا أشـــارت المـــادة /50القـــانون /

التـي تصـرف فيهـا للعامـل منحـة نقديـة تعـادل  انتهاء الخدمة في معرض الحديث عن الحالات

  )2(.مثلي أجره الأخير وكان من ضمن هذه الحالات حالة الموظف الذي تنتهي خدمته بالوفاة

  عزل وتسريح الموظف المتربص: المطلب الثاني

إذ ، إن منــاط خضــوع الموظــف المتــربص للتأديــب,هو تعيينــه بصــفة موظــف متــربص 

للحقـــوق وخاضـــعا للالتزامـــات حســـب مـــا تـــنص عليـــه الأنظمـــة أن هـــذه الصـــفة تجعلـــه مكتســـبا 

القانونيــة المتعلقــة بالوظيفــة العموميــة ,وكــذلك النصــوص الخاصــة بــه تحديــدا ويعتبــر الإخــلال 
                                                           

   http//: www.csc.net.kwموقع ديوان الخدمة المدنية:  -)1( 

  .17/04/2012أبحاث قانونية، السيد محمد شوقي: إنهاء خدمة الموظف العام، مجلة دراسات و  -)2( 
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بهذه الالتزامات نافـذة تمـنح سـلطة التعيـين إخضـاع هـذا الأخيـر إلـى عقوبـات تأديبيـة تمـس بـه 

  يفة.إما بكيانه المعنوي أو يفوق ذلك مزايا الوظ

فاقـــل أنمـــاط المســـاس بمزايـــا الوظيفـــة بالنســـبة للموظـــف المتـــربص هـــو التوقيـــف عـــن  

وهـذه الجـزاءات مـا هـي ، العمل,وهذا يؤثر علـى التمديـد فـي فتـرة التـربص وتـأخيره عـن الترسـيم

إلا محاولـة مـن قبـل السـلطة المختصـة بــالتعيين لإعـادة الموظـف المتـربص المـذنب إلـى رشــده 

إمـا فـي حالـة لـم يـتعض ، ة أخرى لاستكمال عملـه بجديـة والتـزام واجتهـاد,وإعطاءه كذلك فرص

فانـه يسـتوجب علـى الجهـة المصـدرة لقـرار التعيـين ، الموظف المتربص من الجزاءات البسـيطة

أو عزلــه لفقــدان حقوقــه المدنيــة وفقدانــه للجنســية أو التجريــد ، إمــا عزلــه بســبب إهمــال منصــبه

  .منها

أو تســريحه بسـبب ارتكابــه لأخطــاء مهنيــة ، فاءتــه المهنيــةوكـذلك تســريحه بســبب عـدم ك

، وبطبيعــة الحـــال هــذه الجـــزاءات الردعيــة تنـــتج عنهــا آثـــار كونهــا تحمـــل وجهــين لعملـــة واحـــدة

الأولى أنها عقوبات تأديبية والثانية أنها تعتبر حالتان من حالات انتهاء الرابطة الوظيفيـة بـين 

تطرق إليـه مـن خـلال فـرعين( الفـرع الأول ) نبـرز فيـه الموظف والمتربص والإدارة وهي ما سـن

وكـذلك ، تعريف العزل والتسريح كونهما مصطلحين متقاربين وهناك مـن يعتقـد أنهمـا متـرادفتين

  نبين ابرز الآثار التي تنتج عنهما من خلال( الفرع الثاني).

  تعريف عزل وتسريح الموظف المتربص: الفرع الأول

  العزل مفهوم: أولا

  : ريف العزل/ تع1

وقد تتعدد مسمياته بين الانتهـاء مـن الخدمـة ، يسمى بالعزل الوظيفي: الفقهي التعريف

غيرهـا مـن و  الشـطب والحرمـان النهـائي مـن شـغل الوظيفيـة، وكـذلك الخلـع، والطرد من الخدمـة

وهنـاك ، التسميات المختلفة حسب كل تشريع ,فهناك من عرفـه علـى أسـاس انـه عقوبـة تأديبيـة

  :  ما يلي (la révocation) ومن بين التعريفات الفقهية للعزل، بره إجراء إداريمن يعت
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فالسـلطة المختصـة بـالتعيين ، بي نتيجة للتخلـي أو إهمـال المنصـبالعزل هو جزاء تأدي

كمــا يمكــن أن يتعــرض الموظــف للعــزل بســبب ، بعــزل الموظــف فــي حالــة إهمــال منصــبهتقــوم 

  )1(.فقدانه لحقوقه المدنية وجنسية

تعتبــــر عقوبــــة العــــزل مــــن الوظيفــــة مــــن أشــــد العقوبــــات التأديبيــــة وأخطرهــــا أثــــرا علــــى  

وحرمانــه مـن جميــع حقوقــه ، إذ يترتــب علــى ترقيتهمـا إنهــاء علاقــة الموظـف بــالإدارة، الموظـف

وصـــعوبة إعـــادة تعيينـــه فـــي الوظـــائف العامـــة إلا إذا أعيـــد إليـــه اعتبـــاره وفـــق ضـــوابط ، الماليــة

  )2(.عقدةوإجراءات قانونية م

ونظـرا ، العزل هو أقصر عقوبة تأديبيـة توقـع علـى الموظـف لإخلالـه الجسـيم بواجباتـه 

  )3(.لخطورته فلا يجوز توقيعه إلا بواسطة مجلس التأديب العام

تبعا لذلك من راتبه الذي يتقاضاه عنه لعزلـه ، العزل هو حرمان الشخص من الوظيفة 

  عن عمله.

وذات النتيجـــة إذ أن ، مترادفــان يؤديـــان نفـــس المعنـــىويبــدو أن العـــزل والفصـــل لفظـــان 

ـــه إقصـــاء الموظـــف عـــن الوظيفـــة التـــي يشـــغلها ـــذلك مـــن ، كـــل منهـــا يقصـــد ب ـــه تبعـــا ل وحرمان

  )4(.المرتبات المقررة لها

إن عقوبة العزل تعني العزل النهائي من الخدمة ,وتعتبـر مـن اشـد العقوبـات جسـامة,إذ 

ولما ترتبه من آثار وأضـرار ماديـة ، فته بصورة نهائيةأنها تؤدي إلى حرمان الموظف من وظي

  )5(.على أفراد أسرتهو  وأدبية على الموظف

                                                           

  .30، ص: المرجع السابقريقط محمد:  -)1(

  .182، ص: المرجع السابقكنعان نواف:  -)2(

  .461، ص: المرجع السابقرفعت عبد الوهاب محمد:  -)3(

، سـعوديةال العـزل مـن الوظيفـة العامـة كعقوبـة جنائيـة وتطبيقاتـه فـي المملكـة العربيـةالعتيبي نواف بن خالـد فـايز:  -)4(

بحث مقدم استكمالا لمتطلبات الحصول على درجة الماستر، تخصص التشريع الجنائي الإسلامي، كلية الدراسات العليـا 

  .201، ص: 2003قسم العدالة الجنائية، جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية، 

  .201، ص: المرجع السابقجمعة محارب علي:  -)5(
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  :  التعريف التشريعي

لم تتطرق معظم التشريعات إلى تعريف العـزل بـل اكتفـت فقـط بالإشـارة إلـى ذكـر هـذه  

  :  الأخيرة فعلى سبيل المثال

عودي حيــث نصــت هــذه المــادة مــن نظــام مكافحــة الرشــوة الســ 13مــا ورد فــي المــادة  

على"يترتــــب علـــــى الحكــــم بإدانـــــة موظــــف عـــــام أو مــــن فـــــي حكمــــه بارتكـــــاب إحــــدى الجـــــرائم 

المنصـــوص عليهـــا فـــي هـــذا النظـــام العـــزل مـــن الوظيفـــة العامـــة وحرمانـــه مـــن تـــولي الوظـــائف 

ولــم تحــاول هــذه الأنظمــة تعريــف العــزل إلا أن الــدارج فــي الــنظم الإداريــة المعاصــرة ، العامــة "

) مـن اللـوائح التنفيذيـة 30/14هو استخدام الفصل وهي كلمة مرادفة للعزل فقد نصـت المـادة (

  )1(.لنظام الخدمة المدنية السعودي على "يفصل الموظف بقوة النظام"

الــــذي يحــــدد ، 17/322مــــن المرســــوم التنفيــــذي رقــــم  29وكــــذلك مــــا ورد فــــي المــــادة  

"إذا تغيـب المتـربص : ن هـذه المـادة مـا يلـيوتتضـم، الأحكام المطبقة على الموظف المتـربص

تباشــر الســلطة المخولـــة ، علــى الأقــل دون مبــرر مقبــول، )يومــا متتاليــة15مــدة خمســة عشــر(

  )2(.)"2( إجراء العزل بسبب إهمال المنصب بعد اعذراه مرتين، صلاحيات التعيين

  :  أنواع العزل/2

بـل تضـمن الـبعض حالاتـه ولـم  ،لم تتضمن التشريعات والأنظمة القانونية أنواع العزل 

لكــن مــن خــلال اســتقراء مــا تناولتــه النصــوص القانونيــة لــبعض ، يتضــمن الــبعض الآخــر ذلــك

نجـد أن العـزل إمـا أن يكـون بسـبب ، وكذلك مـا تتطـرق إليـه الفقهـاء واستخلاصـا تهـم، الأنظمة

  الجنسية.و  إهمال المنصب وإما أن يكون بسبب فقدان الحقوق المدنية

  

  

                                                           

  . 117، ص: السابقالمرجع ز: العتيبي نواف بن خالد فاي -)1(

  .السالف ذكره، 17/322من المرسوم التنفيذي رقم 29 المادة -)2(
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  :  بسبب إهمال الوظيفةالعزل أ/

العــزل غيــر منصــوص عليــه ضــمن العقوبــات التأديبيــة للموظــف المتــربص بــل يعتبــر  

تقــــوم بــــه الســــلطة التــــي لهــــا صــــلاحيات التعيــــين بعــــد اعــــذراه وفقــــا للتنظيمــــات ، إجــــراء إداري

دون مبـــرر ، يـــوم متتاليـــة علـــى الأقـــل 15وذلـــك إذا تغيـــب الموظـــف المتـــربص ، المعمـــول بهـــا

  مقبول.

نـــاك بعـــض الشـــروط والقواعـــد التـــي يتعـــين ملاحظتهـــا بصـــدد توقيـــع عقوبـــة العـــزل وه 

  :  منها

  لا يجوز توقيع إجراء العزل إلا إذا نص نص تشريعي يجيز ذلك. �

  لا يجوز النطق بإجراء العزل قبل استشارة مجلس التأديب. �

يبيــة للعــزل وإذا لــم توجــد أســباب تأد، وكــذلك قــرار المجلــس التــأديبي، أن يكــون القــرار مســببا �

  )1(.كان مشوبا بعيب التعسف في استعمال السلطة

ولا يوقـع علـى الموظـف ، على الموظـف المتـربص الـذي اسـتقال فإجراء العزل لا يوقع 

ولا يجـــوز ، ولا يجـــوز عـــزل الموظـــف المتـــربص المجـــاز مرضـــيا، المتـــربص الـــذي تـــم تســـريحه

  كذلك عزل الموظفة الحامل التي تحصلت على عطلة أمومة.

  :  العزل بسبب فقدان الحقوق المدنية والجنسية/ب

  :  فقدان الحقوق المدنية •

يخضــع الموظــف لمجموعـــة مــن المســؤوليات فـــي حالــة ارتكابــه أفعـــالا مخافــة للقـــوانين 

، وتختلف المسؤولية التـي يخضـع لهـا الموظـف بـاختلاف الفعـل الـذي ارتكبـه، والأنظمة النافذة

ي حالـــة ارتكابـــه جرمـــا مســـلكيا يتجلـــى فـــي مخالفـــة فهـــو يخضـــع عـــادة للمســـؤولية المســـلكية فـــ

ـــة تـــوافرت فـــي فعلـــه أركـــان الجـــرم ، الواجبـــات الوظيفيـــة ويخضـــع للمســـؤولية الجزائيـــة فـــي حال

وكمــا هــو معــروف فــان تشــريعات الوظيفــة ، الجزائــي وفــق مــا جــاء فــي أحكــام قــانون العقوبــات

                                                           

  .31، ص: المرجع السابقريقط محمد:  -)1(



 انقضاء الرابطة الوظيفية للموظف المتربص                                 الفصل الأول:

39 

مـة ألا وهـو سـلامة الصـحيفة العامة تشترط شرطا أساسيا مـن شـروط التعيـين فـي الوظيفـة العا

وإذا كــان هــذا الشــرط مطلوبــا ، أي كــون المترشــح غيــر محكــوم عليــه بجنايــة أو جنحــة، العدليــة

  )1(.فمن باب أولى أن يطبق على الموظف القائم بالخدمة، لدى المرشحين توافره

، حيـــث جعلـــت معظـــم التشـــريعات شـــرط الحقـــوق المدنيـــة مـــن الشـــروط الواجـــب توافرهـــا

تنقطـع العلاقـة الوظيفيـة للموظـف ، إذ أنه في حالة عدم تـوافره أو فقدانـه، شرطا واقفاواعتبرته 

  المتربص بإجراء العزل.

  :  فقدان الجنسية أو التجريد منها •

تتطلــب تشــريعات الوظيفــة العامــة فــي مختلــف الــدول فــيمن يتــولى الوظيفــة العامــة أن  

وإنمــا يجــب ، ول الوظيفــة العامــةوهــذا الشــرط لــيس مجــرد شــرط لــدخ، يكــون مــن حملــه جنســيتها

وتعتبر خدمة الموظف الذي فقد جنسيته لأي سـبب ، أن يبقى قائما لاستمرار العلاقة الوظيفية

  )2(.من الأسباب منتهية حكما اعتبارا من تاريخ فقده الجنسية

ويفقــــد الموظــــف المتــــربص جنســــيته أو يتجــــرد منهــــا حســــب حــــالات تختلــــف بــــاختلاف 

فــي القــانون الجزائــري يفقــد كــل : لقانونيــة لكــل دولــة فعلــى ســبيل المثــالالتشــريعات والأنظمــة ا

  : مواطن جنسيته الجزائرية في الحالات التالية

اكتســـاب عــــن طواعيــــة الجنســــية الأجنبيــــة وأذن لـــه بموجــــب مرســــوم التخلــــي عــــن الجنســــية  �

  .الجزائرية

الوظيفـة فـي بلـد  عدم الاسـتجابة للإنـذار الـذي يوجـه لـه مـن الحكومـة الجزائريـة التخلـي عـن �

  أو عضويته في منظمة دولية ليست الجزائر عضوا فيها.

المــرأة الجزائريــة التــي تكســب جنســية زوجهــا الأجنبــي وأذن لهــا بموجــب مرســوم التخلــي عــن  �

  الجنسية الجزائرية.

                                                           

  .المرجع السابق: السيد محمد شوقي -)1(

  .376، ص: المرجع السابقالقبيلات حمدي:  -)2(
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  :  ويتجرد الموظف المتربص كذلك من جنسيته الجزائرية في الحالات التالية 

  ن العمل بعد جناية أو جنحة تمس بأمن الدولة.صدور الحكم على الجزائري م �

  إذا تهرب عن قصد من أداء واجب الخدمة المدنية. �

  )1(.إذا قام بعمل مضر بمصلحة الدولة الجزائرية لصالح دولة أجنبية �

  مفهوم التسريح: ثانيا

حيـث ، يعتبر التسريح من أسـباب انتهـاء الخدمـة الوظيفيـة بالنسـبة للموظـف المتـربص 

الموظــف المتــربص فــي حالــة مــا إذا ثبتــت عــدم كفاءتــه المهنيــة كمــا تــم ذكــر هــذه أنــه يســرح 

كمـا ، وكذلك يعتبر التسريح من جهـة أخـرى كعقوبـة تأديبيـة بالنسـبة لهـذا الأخيـر، الحالة سابقا

  .هو منصوص عليها في معظم التشريعات

قديريــة فالحالــة الأولــى نجــد أن الموظــف المتــربص يســرح لأســباب تتعلــق بالســلطة الت 

لــم يكــن علــى علاقــة بالمهــام التــي : لــلإدارة التــي لاحظــت بــأن الموظــف خــلال مــدة التــربص

وكلت إليه أو غيـر صـالح للقيـام بأعبـاء الوظيفـة التـي سـتوكل لـه أو لـم يـؤد الواجبـات الموكلـة 

  إليه أو عدم تكيفه مع متطلبات الوظيفية.

  ر غير تأديبي (التسريح).فكان من الضروري الاستغناء عنه بنهاية التربص بقرا

، وهنــاك حالــة أخــرى مــن التســريح الــذي يســمى فــي بعــض التشــريعات المقارنــة بالفصــل

  )2(.وهذا النوع من التسريح يدخل في مجال العقوبات التأديبية

  وسوف نحاول إعطاء تعريف للتسريح وبيان أشكاله.

  

  

                                                           

  .الجنسية الجزائري المتضمن قانون، 2005جانفي27المؤرخ في  05/01الأمر -)1(

، دفـاتر الحالات القانونية لإنهاء خدمـة الموظـف العمـومي فـي القـانون الجزائـريبلعريبي عبد الكريم ونعيمي توفيق:  -)2(

  .202، ص: 2017، المركز الجامعي نور البشير البيض (الجزائر)، جانفي 16السياسة والقانون، العدد
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  :  تعريف التسريح -1

ف بنــاء علــى الخطــأ التــأديبي المرتكــب مــن يمكــن لــلإدارة أن تتجــه إلــى تســريح الموظــ 

وقد تبادر الإدارة إلى تسـريح الموظـف بـالطريق غيـر ، وهو ما يعرف بالتسريح التأديبي، طرفه

  )1(.التأديبي في حالة عدم كفاءته المهنية

وقــد اختلــف الفقــه حــول تســمية التســريح فهنــاك مــن يطلــق عليــه الفصــل بغيــر الطريــق 

عليــه تســمية إنهـــاء الخدمــة أو الصــرف مـــن الخدمــة وغيرهــا مـــن وهنــاك مــن يطلـــق ، التــأديبي

ولــذلك نجــد صــعوبة ، التســميات وهنــاك مــن يعتبــر التســريح وحالاتــه هــي نفســها حــالات العــزل

ولضبط هـذا التعريـف يجـب التطـرق ، كبيرة في إعطاء تعريف شامل ودقيق لمصطلح التسريح

 إلى أشكاله لتبيان إطاره القانوني.

  :  الموظف المتربص أشكال تسريح -2

ــــر : تتمثــــل أشــــكال تســــريح الموظــــف المتــــربص فــــي  ــــأديبي والتســــريح الغي التســــريح الت

  :  تأديبي

  :  التسريح الغير تأديبيأ/

يعتبر تسريح الموظف بالطريق غير التأديبي من المبادئ التي أقرها القانون كأسـلوب  

لتــالي تمــارس هــذه الســلطة إمــا مــن با، اســتثنائي تلجــأ إليــه الإدارة فــي الأحــوال المحــددة قانونــا

وهـذا مـا ، أو استنادا إلـى نصـوص قانونيـة يـتم فيهـا تسـريح الموظـف بقـوة القـانون، تلقاء نفسها

يعتبـــر مظهـــرا مـــن مظـــاهر الســـلطة المعتـــرف بهـــا لجهـــة الإدارة لكونهـــا تتصـــل بـــإدارة المرفـــق 

  والمصلحة العامة التي يصبو إليها.

ت واســــعة لــــلإدارة لــــتفحص مــــدى قــــدرة الموظــــف تبعــــا لــــذلك خــــول القــــانون صــــلاحيا 

لـذلك فالتسـريح ، لاسيما أن بقاءه فيها هو رهين بهـذا المنـاط، وصلاحيته للقيام بأعباء الوظيفة

                                                           

، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه فـي العلـوم، تخصـص القـانون، كليـة وضماناته تسريح الموظف العموميزياد عادل:  -)1( 

  .13، ص: 2016الحقوق والعلوم السياسية، جامعة مولود معمري تيزي وزو، 
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لتبعـد ، غير التأديبي يخضع لتقدير الإدارة مع توافر المعطيات والأسباب التي تـؤدي إلـى ذلـك

أو حالـة تجعلـه غيـر شـرف للانتمـاء ، فـةمن تتوافر فيه شـروط عـدم الصـلاحية لممارسـة الوظي

  )1(.إليها وفقا للأوضاع القانونية المقررة

فالتسريح الغير تأديبي بسبب عدم الكفاءة المهنية للموظف في فترة التربص شرع مـن  

باعتبــــاره وســــيلة قانونيــــة لانتهـــاء العلاقــــة الوظيفيــــة بــــين الإدارة ، أجـــل مصــــلحة المرفــــق العـــام

ونظـرا لخطـورة آثـاره قيـد المشـرع ، م كفاءتـه فـي أداء واجباتـه الوظيفيـةوالموظف الذي ثبـت عـد

  )2(.الإدارة قبل اتخاذه رأي اللجان المتساوية الأعضاء

وبمـــا أن إصــــدار مثـــل هــــذه القــــرارات يـــدخل فــــي نطــــاق الســـلطة التقديريــــة إلا أن هــــذه 

  )3(.السلطة تكون خاضعة لرقابة القضاء للتأكد من عدم إساءة استعمالها

  :  التسريح التأديبي/ب

ـــدمفقـــد عـــرف  "إجـــراء يترتـــب عنـــه فقـــد صـــفة : عقوبـــة التســـريح علـــى أنهـــا الســـعيد مق

الموظف وتوقيف الحق في الحصول أو التمتع بالمنحـة إذا مـا تـم تقريرهـا نتيجـة تحويـل أمـوال 

  )4(."أو اختلاس أموال متعلقة بالخدمة، عمومية أو خاصة

لعقوبـات التأديبيـة جسـامة مـن حيـث الآثـار الماديـة فالتسريح التأديبي يعـد مـن أخطـر ا 

  والمعنوية التي يحدثها تجاه الموظف.

                                                           

  .100، المرجع السابق، ص: تسريح الموظف العمومي وضماناتهزياد عادل:  -)1( 

، مـــذكرة لنيـــل شـــهادة ر التـــأديبي فـــي مجـــال الوظيفـــة العموميـــة: رقابـــة القاضـــي الإداري علـــى القـــرامخلــوفي مليكـــة -)2( 

الماجســتيرفي القــانون، تخصــص قــانون المنازعــات الإداريــة، كليــة الحقــوق والعلــوم السياســية، جامعــة مولــود معمــري تيــزي 

  .142، ص2012وزو، 

  .المرجع السابق: السيد محمد شوقي -)3( 

  .26، ص: السابقالمرجع زياد عادل:  -)4( 
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  الآثار المترتبة على عزل وتسريح الموظف المتربص: الفرع الثاني

إلا أن ، رغــم أن تســريح وعــزل الموظــف المتــربص ينــتج عنــه انتهــاء العلاقــة الوظيفيــة 

بـل ، خيـر لـم يكـن فـي الخدمـة الوظيفيـة مـن قبـلوكأن هذا الأ، ذلك لا يعني قطع الصلة تماما

  تنتج عن هاتين الحالتين آثار يمكن تصنيفها إلى آثار قانونية (أولا) وآثار مادية (ثانيا).

  الآثار القانونية: أولا

ــــار المترتبــــة بالنســــبة  ــــد لآخــــر حــــول الآث اختلفــــت وتعــــددت الأحكــــام التشــــريعية مــــن بل

فيطــرح التســاؤل حــول مصــير الموظــف المتــربص  ،للموظــف المتــربص عــن عزلــه أو تســريحه

  ؟ هل يستطيع أن يندمج ضمن وظيفة أخرى أم يستحيل ذلك، خدمته إنهاءبعد 

حيث نجـد أن المشـرع الفرنسـي مـثلا اتجـه فـي قـانون حقـوق وواجبـات الموظـف للمـادة  

ر قضــائي والمنــع بقــرا، وفقــدان الحقــوق المدنيــة، علــى أنه"...بفقدانــه الجنســية الفرنســية، 24/2

التــي تتــوافر فيهــا الآثــار الســالفة  لا يمكــن إدمــاج الموظــف فــي المــدة، لممارســة مهنــة عموميــة

وعلـــى العمـــوم يمكـــن للموظـــف المعنـــي أن يلـــتمس مـــن الســـلطة التـــي لهـــا صـــلاحيات ، الـــذكر

فــي وظيفتــه بعــد  التعيــين بعــد أن تأخــذ رأي اللجنــة الإداريــة المتســاوية الأعضــاء إعــادة إدماجــه

دة الحرمــــان مــــن الحقــــوق المدنيــــة أو مــــدة المنــــع بقــــرار قضــــائي مــــن ممارســــة وظيفــــة نفــــاذ مــــ

  )1(.أو في حالة استرجاع الجنسية الفرنسية، عمومية

 17/322مـن المرسـوم التنفيذيـة  30كما نجد أيضا المشرع الجزائري نـص فـي المـادة  

ديبي أو العــزل علـى أن "لا يمكــن للموظــف التــربص الـذي كــان محــل عقوبــة التسـريح لســبب تــأ

  )2(.بسبب إهمال المنصب أن يوظف من جديد في الوظيفة العامة مدة ثلاث سنوات"

                                                           

  .91، المرجع السابق، ص: تسريح الموظف العموميزياد عادل:  -)1(

  السالف ذكره.: 17/322المرسوم التنفيذي  -)2(
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وجــــدير بالــــذكر أن المشــــرع الجزائــــري أراد إعطــــاء فرصــــة للموظــــف المتــــربص وعــــدم  

وفــي نفــس الوقــت منعــه مــن التوظيــف مــدة ثــلاث ســنوات وهــي مــدة كافيــة ، التعســف فــي حقــه

  ليحسن أداء واجبه فيها.، إن تم تعيينه في وظيفة أخرىليعود الموظف المتربص لرشده 

بالتـالي ، لاسيما أن هذا الأخير قد يفقد صلاحيته لتولي الوظيفيـة العموميـة مـرة أخـرى 

الإجـراءات التحفظيـة التـي تتخـذها و  فان التسريح التأديبي يختلف عن بقية صور إنهاء الخدمة

الجسيم الـذي تشـرف السـلطة الرئاسـية علـى تقـديره باعتباره متصلا بالخطأ ، الإدارة المستخدمة

مع مراعـاة مصـلحة الإدارة المسـتخدمة ومصـلحة الموظـف علـى حـد السـواء فـي سـياق مباشـرة 

  )1(.تسريح الموظف تأديبيا

فــــلا يمكــــن فــــرض هــــذه العقوبــــة إلا بعــــد ارتكــــاب مخالفــــة مســــلكية إذ تــــتم إحالتــــه إلــــى 

يســــتحق هــــذه  ثبــــوت ارتكابــــه جرمــــا مســــلكيا المحكمــــة المســــلكية المختصــــة أصــــولا وفــــي حــــال

  )2(.تصدر الجهة المختصة حكمها وينفذ الحكم بعد أن يصبح قطعيا، العقوبة

فـــإذا أخـــل الموظـــف المتـــربص بالواجبـــات المنصـــوص عليهـــا قانونـــا يســـرح تأديبيـــا دون 

وهـــذا إذا ارتكـــب أخطـــاء ، إشـــعار مســـبق أو تعـــويض كعقوبـــة تأديبيـــة ضـــمن النظـــام التـــأديبي

  :  فعلى سبيل المثال، ية جسيمة وتختلف هذه الأخطاء ودرجة خطورتها من تشريع لآخرمهن

المحـدد للأحكـام المطبقـة علـى المتـربص فـي  17/322مـن المرسـوم  27تنص المادة  

"يخضع المتربص إلى النظام التـأديبي المنصـوص عليـه : المؤسسات والإدارات العمومية على

  فيها. بالنسبة التي من المقرر ترسيمه

غيــر أنــه فــي حالــة ارتكابــه خطــأ مهنــي لا يمكــن أن تســلط عليــه إلا العقوبــات التأديبيــة 

  :  الآتية

  الإنذار الكتابي.: الدرجة الأولى •

                                                           

  .17، المرجع السابق، ص: تسريح الموظف العمومي وضماناتهزياد عادل:  -)1( 

  .المرجع السابق: السيد محمد شوقي -)2( 
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  التوبيخ. و •

  التوقيف من يوم واحد إلى ثلاثة أيام.: الدرجة الثانية •

  التوقيف عن العمل من أربعة إلى ثمانية أيام.: الدرجة الثالثة •

  التسريح دون إشعار مسبق أو تعويض.: رابعةالدرجة ال •

من قبل السـلطة التـي لهـا صـلاحيات التعيـين ، تصدر العقوبات التأديبية إزاء المتربص

  )1(."طبقا للتشريع والتنظيم المطبقين على الرتبة من المقرر ترسيمه فيها

تـــي لـــم يتطـــرق إلـــى الأخطـــاء المهنيـــة ال، ومـــن الملاحـــظ أن المرســـوم المـــذكور أعـــلاه 

بـل  06/03ولـم يشـر إلـى أنهـا نفـس الأخطـاء المـذكورة فـي الأمـر ، يرتكبه الموظـف المتـربص

المشـار إليهـا فـي  الأخطاء المهنية وبالتالي تطبق عليه أحكام، تطرق إلى درجات العقوبة فقط

  .06/03الأمر 

  الآثار المادية: ثانيا

، الأســـباب (العـــزل يســـتحق الموظـــف مرتبـــه إلـــى اليـــوم الـــذي تنتهـــي منـــه خدمتـــه لأحـــد

التسريح) التي تؤدي إلـى إنهـاء الخدمـة وعليـه فـان الحرمـان مـن المرتـب لا يبـدأ إلا مـن تـاريخ 

  )2(.إنهاء الخدمة

مـــــن القـــــانون الصـــــادر بتـــــاريخ 24فالمشـــــرع الفرنســـــي نجـــــده مـــــثلا فـــــي نـــــص المـــــادة 

قـد نصـت علـى "سـقوط صـفة الموظـف ، المتضـمن حقـوق وواجبـات المـوظفين 13/07/1983

وعليــه قــد يفقــد الموظــف حقــه فــي المعــاش فــي حالــة قيــام ســلطة التعيــين ، التســريح أو العــزل"ب

  )3(.وهذا ما أكده مجلس الدولة الفرنسي في إحدى قراراته، بهذا الإجراء ضد الموظف

                                                           

  السالف ذكره.، 17/322المرسوم التنفيذي -)1(

  .56، ص: المرجع السابقيقط محمد: ر  -)2(

  .96، المرجع السابق، ص: تسريح الموظف العمومي وضماناتهزياد عادل:  -)3(
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مــن نظــام الخدمــة المدنيــة الكــويتي حكمــا مفــاده  13كمــا أضــافت الفقــرة الأخيــرة المــادة 

  )1(.مكافأة عن مدة التجربة التي تنقضي بغير نجاح عدم استحقاق الموظف أية

والمـادة 25فـي المـادة  17/322وكما نص المشرع الجزائـري ضـمن المرسـوم التنفيـذي  

ويعنـــي ذلـــك أن الموظـــف ، أن الموظـــف المتـــربص يســـرح دون إشـــعار مســـبق أو تعـــويض 27

  تسريح من وظيفته.أو تعويض مالي بعد ال، المتربص يفقد حقوقه المالية كالحق في الراتب

"يجــب علــى المتــربص 29وكــذلك نــص فــي نفــس المرســوم المــذكور أعــلاه فــي المــادة  

الــذي تــم عزلــه ، الــذي اســتفاد مــن دورة تكــوين متخصــص لشــغل منصــب عمــومي للمــرة الأولــى

  )2(.بسبب إهمال المنصب أن يسدد جميع مصاريف التكوين طبقا للتنظيم المعمول به"

زائري على المتربصـين المسـتفيدين مـن دورة تكـوين متخصـص وهنا أوجب المشرع الج 

أي أن المتـربص لا يسـتفيد مـن تعـويض بـل ، لشغل منصب عمومي تسديد مصـاريف التكـوين

  هو من يعوض للإدارة المتربص فيها.

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           

  .المرجع السابقموقع ديوان الخدمة المدنية الكويتي،  -)1(

  .السالف ذكره، 17/322المرسوم التنفيذي  -)2(
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ين من المقرر أن الجهة المصدرة للقـرارات الإداريـة المتضـمنة قطـع الرابطـة الوظيفيـة بـ

ســواء كانــت أســباب انقضــاء هــذه الرابطــة ، الموظــف المتــربص هــي الســلطات الإداريــةو  الإدارة

أو بقـرار ، أو بحكـم القـانون، يطلب من الموظـف، عادية أو غير عادية، إدارية أو غير إدارية

كل هذه الحالات منتهاها قرارات تصدر عن السلطة الإدارية والتي منحها القانون ، من الإدارة

حيات وامتيـــــازات تجعلهـــــا تصـــــدر قراراتهـــــا بصـــــيغة انفراديـــــة دون تـــــدخل مـــــن الموظـــــف صـــــلا

وهــذا بحكــم انعقــاد الرابطــة الوظيفيــة المتميــزة بالعلاقــة ، المتــربص الــذي يصــدر القــرار فــي حقــه

  اللائحية التنظيمية.

إلا أن هــــذا لا يمنــــع مــــن ، وصــــحيح أننــــا نجــــد أن قــــرارات لــــلإدارة تتمتــــع بالمشــــروعية 

، تعســــف الإدارة فــــي اســــتعمال ســــلطتها بالتعــــدي علــــى حقــــوق المــــوظفين المتربصــــيناحتمــــال 

خاصـــة وان هـــذه الفئـــة مـــن المـــوظفين لـــم يـــتم تثبيـــتهم بعـــد ويســـهل علـــى الإدارة اســـتبدالهم فـــي 

   الوقت الذي أرادت فيه ذالك.

بنــاءا علــى هــذا حاولــت معظــم الــدول خلــق ضــمانات تكفــل لهــذه الفئــة حقــوقهم مثــل أي 

، لان حقـوقهم مكفولـة، وتسـهل أداء واجبـاتهم ى. وتجعلهم يشعرون بالعدالـة والطمأنينـةفئة أخر 

إلا أننا نجـد التشـريع الجزائـري فـي الأمـر ، فرغم أن هذه الفئة لا تصل منزلة الموظفين المرسم

"يخضـع المتـربص إلـى نفـس واجبـات : يـنص علـى أن 87الساري المفعول فـي مادتـه  06/03

  )1(.مع مراعاة أحكام هذا القانون الأساسي"، نفس حقوقهمالموظفين ويتمتع ب

إلا ، وبناءا على هذا نجد أن المتـربص يخضـع لـنفس حقـوق وضـمانات الموظـف العـام

  ما استثني بنص خلافا لذلك.

وتجدر الإشارة إلى أن ضـمانات إنهـاء خدمـة الموظـف المتـربص يمكـن تصـنيفها إلـى  

 والثانية ضمانات قضائية (المبحـث الثـاني)، ث الأول)الأولى ضمانات إدارية (المبح: صنفين

                                                           

  .السالف ذكره، 06/03من الأمر  87المادة  -)1(
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فهــذا هــو الســبيل ، فــي حالــة عــدم كســب الموظــف المتــربص لحقوقــه وفــق الضــمانات الإداريــة

  الأخير لديه.

  الضمانات الإدارية: المبحث الأول

، ولا يصل إلى رتبة الموظف العـام، صحيح أن مركز الموظف المتربص غير مستقر 

ــــالموظف العــــامإلا أن معظــــم الت ــــأت أن هــــذه الفئــــة ضــــعيفة مقارنــــة ب ومنحتهــــا ، شــــريعات ارت

وخاصـة ، ضمانات تكفـل لهـا الحمايـة مـن تعسـف الإدارة فـي إصـدار قـرارات ضـد هـذا الأخيـر

وهذه الضمانات تكون لصالح الموظـف الهيئـة المصـدرة للقـرار ، قرارات إنهاء الخدمة الوظيفية

ي تنقســم إلــى ضــمانات إداريـة ســابقة علــى صــدور قــرار والتـ وتمـارس دون اللجــوء إلــى القضــاء

وضـمانات إداريـة لاحقـة علـى صـدور قـرار ، إنهاء خدمـة الموظـف المتـربص (المطلـب الأول)

  (المطلب الثاني). إنهاء خدمة الموظف المتربص

  صدور قرار إنهاء خدمة الموظف المتربص الضمانات السابقة عن: ب الأولالمطل

، المتعلـــق بأحكـــام الوظيفـــة العامـــة 06/03مـــن الأمـــر  91دة بـــالرجوع إلـــى نـــص المـــا 

الــذي يحــدد الأحكــام المطبقــة علــى المتــربص  17/322مــن المرســوم التنفيــذي رقــم  25والمــادة 

العموميــة نجــد أنهمــا تتفقــان علــى مضــمون واحــد وهــو طريقــة البــت ، فــي المؤسســات والإدارات

"بعـد انتهـاء مـدة : سـالفة الـذكر علـىال 91حيـث تـنص المـادة ، في وضعية الموظف المتربص

  :  أعلاه يتم 84التربص المنصوص عليها في المادة 

  إما ترسيم المتربص في رتبته. -

  وإما إخضاع المتربص لفترة تربص آخر لنفس المدة ولمرة واحدة فقط.  -

  )1(وإما تسريح المتربص دون إشعار مسبق أو تعويض". -

الإدارة لهــا ســلطة واســعة وتقديريــة فــي اتخــاذ  مــن مضــمون هــاتين المــادتين يستشــف أن

وفي هذا السياق نجد أن المتربص بناءا على مضـمون ، بالموظف المتربص القرارات الخاصة
                                                           

  السالف ذكره. 17/322من المرسوم التنفيذي  25./أنظر المادة السالف ذكره، 06/03من الأمر  91ادة أنظر الم -)1(
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إلا أنـه يمكـن ، وذلـك فـي معظـم التشـريعات، المواد المذكورة أعلاه لا يتمتع بضمانات واضحة

رار ينهــي العلاقــة الوظيفيــة اســتخلاص بعــض الضــمانات الإجرائيــة الســابقة علــى صــدور أي قــ

مــن خــلال اســتقراء بعــض النصــوص وســيتم عرضــها مــن ، بــين المتــربص والإدارة المســتخدمة

  :  خلال الفروع الآتية

  .أداء الموظفين المتربصينتقارير تقييم كفاءة : الفرع الأول

: الســالف الــذكر والتــي تــنص علــى 17/322مــن المرســوم التنفيــذي  22طبقــا للمــادة  

يتم تقديره وفق معايير موضـوعية ، لمتربص خلال فترة التربص لتقييم مستمر ودوري"يخضع ا

  :  ترتبط خصوصا بما يأتي

  .قدراته في أداء المهام المنوطة بالرتبة التي من المقرر ترسيمه فيها �

  فعاليته وروح مبادرته. �

ذا مـــع لاســيما فيمــا يخــص علاقتــه مــع رؤســائه الســلميين وكــ، كيفيــة أدائــه للخدمــة وســيرته �

  مستعملي المرفق العام.

  )1(.مواظبته وانضباطه" �

فـــالموظف المتـــربص يخضـــع لتقيـــيم دوري ومســـتمر فـــي شـــكل تقـــارير تكـــون لـــه حجـــة  

  :  وضمانة في حالة أحس بتعسف الإدارة في حقه وسنتطرق إلى هذا الأخير من خلال الآتي

  الأداءكفاءة تعريف تقارير تقييم  :أولا

وقيــاس مــدى ، ليــل وتقيــيم أداء العــاملين لعملهــم ومســلكهم فيــه"تح: عرفهــا الــبعض بأنهــا

صــــــلاحيتهم وكفــــــاءتهم فــــــي النهــــــوض بأعبــــــاء الوظــــــائف الحاليــــــة التــــــي يشــــــغلونها وتحملهــــــم 

  لمسؤولياتهم".
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"إجراء دوري تقوم به السـلطة المختصـة خـلال فتـرة زمنيـة : وعرفها البعض الآخر بأنها

  )1(للكشف عن جوانب القوة والضعف في أداء الموظف". معينة

"نظـام رسـمي مصـمم مـن أجـل قيـاس : ويعرفها الدكتور عمر وصفي عقيلي على أنهـا 

وذلـك عـن طريـق الملاحظـة المسـتمرة والمنتظمـة لهـذا ، وتقييم أداء وسـلوك الأفـراد أثنـاء العمـل

يجــري فــي نهايــة الملاحظــة ، وفــةوخــلال فتــرات زمنيــة محــددة ومعر ، الأداء والســلوك ونتائجهــا

، ونشــاط وســلوك وبالتــالي كفــاءة كــل فــرد علــى مــدى وبشــكل موضــوعي دون تحيــز تقــدير جهــد

ولتحديـد نقـاط الضـعف فـي أدائـه للعمـل ، لتجرى في النهاية مكافـأة الفـرد بقـدر مـا يعمـل وينـتج

صــــلحته وذلــــك مــــن أجــــل م، وتمكينــــه مــــن أداء عملــــه بفاعليــــة أكبــــر، علــــى تلاقيهــــا مســــتقبلا

  .ومصلحة المنظمة التي يعمل بها والمجتمع عامة"

"العمليـة التـي يـتم بموجبهـا قيـاس أداء : ويعرفها الدكتور صـالح عـودة سـعيد علـى أنهـا 

الأفـراد العــاملين طبقــا لمهــام وواجبــات الوظيفــة فــي ضــوء الانجــاز الفعلــي للفــرد وســلوكه وأدائــه 

يقدمــــه وبمــــا يســــاعد علــــى معرفــــة جوانــــب ومــــدى اســــتعداده لتحســــين وتطــــوير الانجــــاز الــــذي 

الضعف والقوة في طريقة أدائه ومستوى الانجاز الذي يقدمـه لغـرض معالجـة جوانـب الضـعف 

  )2(وتدعيم وتعزيز جوانب القوة".

ويتبــــين لنــــا مــــن جمــــاع التعريفــــات الســــابقة أن تقريــــر تقيــــيم كفــــاءة المــــوظفين وســــيلة  

ولا شـك ، ظف بنـاء علـى أسـس موضـوعيةضرورية من أجل الوصول إلى مدى صلاحية المو 

والحقيقـة أن ، أن هذه العملية ليست بالسهولة وإنما تحتاج إلى تحديد عناصر التقدير المختلفـة

  لتقارير تقويم الأداء الوظيفي معايير سنتناولها لاحقا.

                                                           

، ص: 2007، د.ط، دار المطبوعــات الجامعيـــة، الإســـكندرية، النظـــام القـــانوني للموظـــف العـــامســعد نـــواف العنــزي:  -)1(

178.  

، تأثير الرقابة الإداريـة علـى تقيـيم أداء العـاملين دراسـة حالـة مديريـة الصـيانة بسـكرة ـ سـوناطراك ـناصري حـافظ:  -)2(

مــذكرة مكملــة لنيــل شــهادة الماســتر فــي العلــوم السياســية، تخصــص سياســة عامــة وإدارة محليــة، جامعــة محمــد خيضــر، 
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، فلتقــارير الأداء الــوظيفي أثــر كبيــر علــى علاقــة الموظــف بــالإدارة حاضــرا ومســتقبلا 

فضــلا ، يطــت بضــوابط وأصــول تمثــل الضــمانة الفعالــة التــي تكفــل اطمئنــان الموظــفولــذلك أح

  عما تحققه تلك الضوابط والأصول من حماية للمرافق العامة.

وعليه وضع المشرع الكويتي تنظيما متكاملا لقياس كفاية الأداء للمـوظفين مقتضـاه أن 

  المباشر ثم لجنة شؤون الموظفين. يمر التقدير بثلاث مراحل تبدأ بالرئيس المباشر ثم الرئيس

حســبما جــرى ، وقــد اســتقر القضــاء الإداري علــى أن هــذه المراحــل والمــرور بكــل منهــا 

ــــث يوصــــم التقــــدير بعــــدم المشــــروعية إذا أســــقطت  ــــه القضــــاء يمثــــل ضــــمانة للعامــــل بحي علي

  )1(إحداها.

  .معايير تقييم كفاءة الموظفين المتربصين: ثانيا

يمكــن اســتخلاص معــايير تقيــيم الأداء  17/322م التنفيــذي مــن المرســو 22مــن المــادة 

  :  الوظيفي والمتمثلة في

وتكــون هــذه ، كميــة الطاقــة والجهــد الــذي يبذلــه المســتخدم لأداء عملــه وهــو :المبــذول الجهــد* 

فالدافعيــة هــي القــدرة التــي ، الطاقــة ناتجــة علــى دوافــع تــؤثر فــي المســتخدم ليبــذل جهــد مجــددا

وهــذه ، م كــي يــؤدي العمــل أي قــوة الحمــاس والرغبــة للقيــام بمهــام العمــلتحــرك وتثيــر المســتخد

ويعكـس درجـة حمـاس ، القوة تنعكس في درجة الجهد الذي يبذله ومثابرتـه واسـتمراره فـي الأداء

، الفرد لأداء عمله بحيث يشير إلى الطاقة الجسدية والعقلية التي يبـذلها الفـرد مـن أجـل مهامـه

 ة الفرد لأدائه.فهو إذن يمثل درجة دافعي

وهي تمثل الخصائص الشخصـية والخبـرات السـابقة المسـتخدمة فـي أداء الوظيفيـة : القدرات* 

وهـــي كـــذلك تلـــك الاســـتعدادات والقـــدرات الذهنيـــة ، والتـــي تحـــدد درجـــة فاعليـــة الجهـــد المبـــذول

 والبدنية لأداء مهامهم المتعددة.
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اعــــات التــــي يعتقــــد الفــــرد أنــــه مــــن وهــــو يعنــــي التصــــورات والانطب: إدراك الــــدور الــــوظيفي* 

ويعتبــر أداء الفــرد فــي عملــه محصــلة تفاعــل ، الضــروري توجيــه جهــوده فــي العمــل مــن خلالــه

 )1(على الأداء وإدراكه لمحتوى عمله وأدائه.، دافعية للأداء مع قدراته

  :  ولقد تم تحديد هذه المعايير بناءا على مجموعة من العناصر تشمل الآتي 

 .ف المتربص بأوقات الدوام الرسميمدى تقيد الموظ �

 .مغادرته الدائرة أثناء أوقات الدوام الرسمي �

 استقباله للزوار الشخصيين في مكتبه. �

الســرعة أو التــأخر فــي انجــاز المعــاملات التــي تحــول أو ترســل إليــه أو فــي إنهــاء الأعمــال  �

 المنوطة له.

 مدى الدقة في العمل. �

 .مستوى الإبداع والابتكار �

 .الموجهة إليهالإنذارات  �

 )2(وغير ذلك من العناصر التي لا يمكن ذكرها حصرا.، سلوكه مع رؤسائه ومرؤوسيه �

إنهـاء خدمـة الموظـف حالـة  استشارة اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء فـي: الفرع الثاني
  المتربص.

"تستشـــــار اللجـــــان الإداريـــــة المتســـــاوية : علـــــى 06/03مـــــن الأمـــــر  64تـــــنص المـــــادة  

فــي المســائل الفرديـة التــي تخــص الحيـاة المهنيــة للمــوظفين وتجتمـع زيــادة علــى ذلــك الأعضـاء 

  )3(كلجنة ترسيم وكمجلس تأديبي".

                                                           

  .39، ص: المرجع السابقناصري حافظ:  -)1(

  .84، ص: 2012، دار الثقافة للنشر والتوزيع، الأردن، 1، طالقانون الإداريأنظر: محمد علي الخلايلة:  -)2(
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، "يــتم إصــدار الترســيم: علــى 17/322مــن المرســوم التنفيــذي  26وتــنص كــذلك المــادة 

هـا حسب الحالة بقرار أو مقرر مـن السـلطة التـي ل، أو تمديد فترة التربص أو تسريح المتربص

  )1(صلاحية التعيين بعد الرأي المطابق للجنة الإدارية المتساوية الأعضاء".

ـــه يســـتدعي علـــى الإدارة المســـتخدمة قبـــل  ـــذكر نجـــد أن مـــن نصـــوص المـــواد الســـابقة ال

وهـــذا مـــا يعتبـــر ضـــمانة ، مباشـــرة أي إجـــراء أن تستشـــير اللجنـــة الإداريـــة المتســـاوية الأعضـــاء

التــي قــد تتعســف فــي اســتعمال الســلطة وتقتــرح إنهــاء  ةللموظــف المتــربص فــي مواجهــة الإدار 

  )2(.علاقته الوظيفية دون إشعار مسبق

وقــــد اســــتهدف المشــــرع الجزائــــري مــــن استشــــارة اللجنــــة الإداريــــة المتســــاوية الأعضــــاء  

  نظرا لتشكيل المحايد لهذه اللجنة.، تحقيق ضمانة للموظف المتربص من تعسف الإدارة

ة المتســاوية الأعضــاء حســب الحالــة لكــل رتبــة أو مجموعــة حيــث تنشــأ اللجــان الإداريــ 

ــــدى المؤسســــات والإدارات ، رتــــب أو ســــلك أو مجموعــــة أســــلاك تتســــاوى مســــتويات تأهيلهــــا ل

، وتتضــمن تشــكيلتها بالتســاوي ممثلــين عــن الإدارة وممثلــين منتخبــين عــن المــوظفين، العموميــة

هــا مــن بــين الأعضــاء المعينــين حيــث ترأســها الســلطة الموضــوعية علــى مســتواها أو ممثــل عن

  بعنوان الإدارة.

وأهـــــم صـــــلاحياتها أنهـــــا تستشـــــار فـــــي المســـــائل الفرديـــــة التـــــي تخـــــص الحيـــــاة المهنيـــــة 

 14المـؤرخ فـي  84/10مـن المرسـوم رقـم 09ذلك فـي المسـائل المحـددة فـي المـادة ، للموظفين

، نظيمهــا وعملهــاالمحــدد لاختصاصــات اللجــان المتســاوية الأعضــاء وتشــكيلها وت 1984ينــاير 

ومــن صــلاحياتها التــي تخــص ، 17/01/1984بتــاريخ  03الصــادر فــي الجريــدة الرســمية رقــم

  :  الموظف المتربص

 تمديد التمرين. �

                                                           

  .السالف ذكره، 17/322من المرسوم التنفيذي  26المادة  -)1(
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 )1(تجتمع كلجنة ترسيم وكمجلس تأديبي. �

، ما إذا كان إلزاميا أو استشاريا فقـط لكن المشرع في هذه الحالات لم يحدد رأي اللجنة

وهـــذه ثغـــرة تقلـــص مـــن ضـــمانات الموظـــف ، يـــة الاعتـــداد بـــه مـــن عدمـــهولـــم يحـــدد مـــدى إمكان

  المتربص.

وكذلك حرص المشـرع الكـويتي أيضـا علـى إحاطـة فتـرة الاختبـار بقواعـد قانونيـة تكفـل  

ذلك في مواجهة السلطة الإدارية تلـك ، ضمانات كافية يتمتع بها الموظف خلال فترة الاختبار

الأكثر ضعفا في مواجهة قـرار صـدر بسـرعة يحتمـل معـه السلطة القوية وذلك لحماية الطرف 

  أو تحكم من جانب الجهة المختصة.، حدوث تعسف

وتطبيقا لذلك تقول محكمة التمييز أن المشرع لم يترك مسألة ثبـوت صـلاحية الخاضـع 

وقواعـــــد موضـــــوعية  لفتـــــرة التجربـــــة أو عـــــدم صـــــلاحيته لمحـــــض تقـــــدير الإدارة دون ضـــــوابط

ولا ريـب أن هـذا ، بمعرفة الوزير المختص بالاتفاق مـع ديـوان المـوظفينوإجراءات يتم وضعها 

القيــد الموضــوعي يمثــل ضــمانة جوهريــة للموظــف الخاضــع للتجربــة ويكفــل تحقيــق المصــلحة 

العامـــة. وصـــالح العمـــل ويوصـــد أبـــواب الأهـــواء والتعســـف والانحـــراف بالســـلطة ومـــن ثـــم فـــإذا 

ان قراراتهــا فـــي شـــأن ثبــوت الصـــلاحية مـــن فـــ، تخلفــت جهـــة الإدارة عــن وضـــع هـــذه الضــوابط

  )2(عدمها تكون مخافة للقانون.

  تسبيب قرار إنهاء خدمة الموظف المتربص.: الفرع الثالث

ولاسيما فـي ، يعد التسبيب من أعظم الضمانات التي تمخضت عنها الحضارة القانونية

العدالـة البشـرية  نظرا لأن ضمانة التسبيب وهي كحق من حقوق الإنسان يجلب، نطاق الجزاء

ويقــف ســدا منيعــا ضــد أي اخــتلال قــد يصــيب الــنفس البشــرية ، وتحكــم الــرأي وتحجــب العاطفــة

  .أي الفعال يؤثر في عدالة البشر

                                                           

  .71، ص: المرجع السابقفاطمة الزهرة جدو وآخرون:  -)1(

  .64، ص: المرجع السابقسعد نواف العنزي:  -)2(
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، والتســـبيب هـــو الإفصـــاح عـــن الأســـباب القانونيـــة والواقعيـــة التـــي تبـــرر القـــرار الإداري

، تــي اســتند إليهــا مصــدر القــراروبالتــالي يكــون القــرار مســببا إذ أفصــح بنفســه عــن الأســباب ال

  )1(فالتسبيب هو التعبير الشكلي من أسباب القرار.

 اسطة هذا التسبيب المكتوب في صلبوتسبيب القرار ضمانة لصالح الموظف لأنه بو 

  )2(القرار يستطيع الموظف أن يناقش هذه الأسباب التي ذكرتها الإدارة ويفندها.

الإدارة فـي صـلب قرارهـا الـدوافع التـي حـدت بهـا فتسبيب القرار الإداري يعني أن تـذكر 

وحـول أهميـة التسـبيب بالنسـبة للقـرارات ، لإحاطة المخاطبين بالقرار بتلك الـدوافع، إلى إصداره

الإداريـــــة فقـــــد ذهبـــــت محكمـــــة القضـــــاء الإداري إلـــــى أنـــــه مـــــن الضـــــمانات الأساســـــية المقـــــررة 

  )3(الخطأ الذي شابه.إذ يمكنهم من مراقبة مشروعية القرار وتدارك ، للخصوم

ـــان ـــب الث صـــدور قـــرار إنهـــاء خدمـــة الموظـــف  الضـــمانات الإداريـــة اللاحقـــة عـــن: يالمطل
  المتربص.

نصت معظم التشـريعات علـى ضـمانات تكفـل للموظـف المتـربص حقوقـه قبـل صـدور  

وضــمنت أيضــا لهــذا الأخيــر حقوقــه حتــى بعــد صــدور قــرارات إنهــاء خدمتــه ، القــرارات الإداريــة

ضــمانات : وتكمــن الضــمانات الإداريــة اللاحقــة علــى صــدور مثــل هــذه القــرارات فــي ،الوظيفيــة

الـذي يسـمح ، ويـأتي بعـد هـذه الإجـراءات الـتظلم الإداري (الفـرع الثـاني)، إجرائية (الفرع الأول)

  للموظف المتربص بإعادة النظر في قرارات الإدارة المستخدمة.

  

  
                                                           

، د.ط، دار الجامعـــة الجديـــدة، رنـــةســـلطة تأديـــب الموظـــف العـــام فـــي التشـــريع الجزائـــري دراســـة مقاجديـــدي ســـليم:  -)1(

  .305، ص: 2011الإسكندرية، 

، ص: 2009، د.ط، دار الجامعــة الجديـدة، الإســكندرية، : النظريـة العامــة للقـانون الإداريمحمـد رفعـت عبــد الوهـاب -)2(

502.  

، 2007الفكر الجـامعي،  ، د.ط، دارالقرارات الإدارية في الفقه وقضاء مجلس الدولةعبد العزيز عبد المنعم خليفة:  -)3(

  .97ص: 
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  الضمانات الإجرائية.: الفرع الأول

يفــرض القــانون والنظــام ، دار الإدارة لقــرارات إنهــاء خدمــة الموظــف المتــربصعنــد إصــ

ـــــداخلي للوظيفـــــة العامـــــة مجموعـــــة مـــــن الإجـــــراءات الواجـــــب احترامهـــــا مـــــن طـــــرف الإدارة  ال

وتعتبـــــر هـــــذه الإجـــــراءات مـــــن أهـــــم ، مهمـــــا كانـــــت حـــــالات إنهـــــاء هـــــذه الرابطـــــة، المســـــتخدمة

وهـــي الإجـــراءات المنصـــوص عليهـــا فـــي ، صالضــمانات التـــي تمـــنح الحمايـــة للموظـــف المتــرب

ــــالموظف العــــام والتــــي تعتبــــر نفــــس الضــــمانات التــــي يخضــــع لهــــا  06/03الأمــــر  المتعلقــــة ب

  :  الضوء عليها فيما يلي والتي سيتم تسليط، الموظف المتربص

  مبدأ المواجهة.: أولا

وفـي  ،يكتسي مبدأ المواجهة أهمية كبيرة كضمانة لا غنى عنها لتحقيق محاكمـة عادلـة

  وكذلك عناصره.، هذا الصدد يقتضي الأمر التطرق إلى مضمونه

  :  مضمون المواجهة -1

المواجهــــة هــــي "المقابلــــة بالوجــــه والكــــلام" أي أن يكــــون الموظــــف المــــتهم فــــي مقابــــل الــــتهم * 

فهــي تمكــين مــن تتعــرض حقوقــه ومصــالحه لأي تصــرف مــن أن ، المنســوبة إليــه وجهــا لوجــه

أو علـــى ، معرفـــة كاملـــة بظروفـــه حتـــى يـــتمكن مـــن إعـــداد دفاعـــهيحـــاط علمـــا وأن يكـــون علـــى 

والأدلـة ، وبالتالي إحاطة الموظف المتهم بجميع الوقائع المنسوبة إليـه، الأقل تقديم وجهة نظره

 )1(المؤيدة لذلك.

"المســــاهمة الفعليــــة لكــــل شــــخص وقــــع : مبــــدأ المواجهــــة بكونــــه ESACوعــــرف الفقيــــه 

لإدارة وذلـــك بغـــرض تقـــديم وســـائل دفاعـــه أو بصـــفة المســـاس بحقوقـــه ومصـــالحه مـــن طـــرف ا

 )2(عامة التعبير عن موقفه".
                                                           

، مــذكرة مقدمــة لنيــل شــهادة الماجســتير فــي القــانون العــام، تأديــب الموظــف العــام فــي التشــريع الجزائــريقيقايــة مفيــدة:  -)1(

  .136، ص: 2008/2009تخصص المؤسسات الإدارية والسياسية، جامعة منتوري قسنطينة، 

، مـذكرة مكملـة العام خـلال المسـاءلة التأديبيـة فـي ظـل التشـريع الجزائـري: الضمانات المقررة للموظف عمراوي حياة -)2(

لنيـــــل شـــــهادة الماجســـــتير فـــــي العلـــــوم القانونيـــــة، تخصـــــص قـــــانون إداري وإدارة عامـــــة، جامعـــــة الحـــــاج لخضـــــر باتنـــــة، 

  .58، ص: 2011/2012
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لكـي ، ويعني كذلك مبدأ المواجهة إحاطة الموظف المـتهم علمـا بمـا نسـب إليـه مـن تهـم

ولكي يكون الـدفاع مجـديا يجـب أن يخطـر ، يتمكن من إعداد دفاعه وتفنيد التهم المنسوبة إليه

كمــا ، وبة إليــه ويجــب أن يمهــل وقتــا كافيــا ليقــدم ملاحظاتــهصــاحب الشــأن بالمخالفــات المنســ

يجـــب اطـــلاع صـــاحب الشـــأن اطلاعـــا كـــاملا علـــى أوراق الملـــف كافـــة ولـــيس فقـــط الاتهامـــات 

 )1(الموجهة إليه.

ـــذ قـــانون   الـــذي  1905أفريـــل  22والأصـــل أن فرنســـا هـــي مهـــد هـــذا المبـــدأ وذلـــك من

  اعترف للموظف بحقه في الاطلاع على ملفه.

ـــدأ هـــو حـــق مقـــرر لـــيس فقـــط للمـــوظفين كمـــا  ولكـــن لجميـــع الأشـــخاص ، أن هـــذا المب

فقــد جعـل مجلــس الدولــة منــه مبـدأ قانونيــا عامــا يتعــين الالتـزام بــه مــن قبــل ، المـرتبطين بــالإدارة

إلا في الحالات الاستثنائية التـي تمنـع مـن خلالهـا الموظـف مـن ، الإدارة ولو في غياب النص

  )2(التمتع بهذا الحق.

  :  عناصر المواجهة -2

وذلـــك بـــالنص علـــى إعـــلام ، بمـــا يضـــمن هـــذه المواجهـــة وقـــد جـــاءت جـــل التشـــريعات 

الموظف بمـا هـو مـتهم بارتكابـه وحقـه فـي الاطـلاع علـى ملفـه حتـى يكـون بينـة بمـا هـو موجـه 

  إليه من تهم.

  :  إعلام الموظف -أ

جـراء "يحق للموظف الـذي تعـرض لإ: على 06/03من الأمر  167حيث نصت المادة

  )3(.تأديبي أن يبلغ بالأخطاء المنسوبة إليه..."

                                                           

  .67، المرجع السابق، صلةالقرارات الإدارية في الفقه وقضاء مجلس الدو عبد العزيز عبد المنعم خليفة:  -)1(

  .137، ص: المرجع السابققيقاية مفيدة:  -)2(

  السالف ذكره.، 06/03من الأمر 167أنظر: المادة  -)3(
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صراحة علـى وجـوب  1988لسنة  1وذلك لم ينص نظام الخدمة المدنية الأردني رقم  

إعــلان الموظــف المخــالف بوجــود مخالفــة ســيحقق بشــأنها معــه واســتدعاؤه أمــام لجنــة التحقيــق 

  المشكلة للتحقيق معه.

"الموظف المحـال علـى التحقيـق فـي : يقضي بأن إلا أنه يستفاد من ظاهر النص الذي

الحــالات الــواردة فــي النظــام أن يطلــع علــى جميــع الأوراق المتعلقــة بالمخافــة أو الشــكوى التــي 

لأنــه لا يتصــور ، .." أن المشــرع ألــزم جهــات التحقيــق بهــذا الإجــراء.يــتم التحقيــق معــه بشــأنها

الفـة بـدون إعلانـه بالمخافـة المنسـوبة اطلاع الموظف على الأوراق والمستندات الخاصة بالمخ

  )1(إليه.

، إذ تعد إحاطـة الموظـف بـالتهم المنسـوبة إليـه مـن المفترضـات الأساسـية لحـق الـدفاع 

وبمـا يـدعمها  إذ يتعين إحاطته علما بسائر الإجراءات المتخذة ضده والادعـاءات المسـندة إليـه

عـداد دفاعـه وذلـك لأن بعـض أوجـه مع منحـه مـدة كافيـة لإ، كي يتسنى له الرد عليها من أدلة

  والمهلة التي تمنح للموظف المتهم من الأمور التقديرية للمحقق. ، الدفاع تتطلب إعداد دقيقا

إذ اســتقر الفقــه والقضــاء الإداريــين علــى أن مواجهــة المــتهم بــالتهم المنســوبة إليــه أمــر  

مــن المبــادئ العامــة ضــروري حتــى فــي حالــة غيــاب الــنص القــانوني الــذي يقررهــا لأنهــا تعــد 

إلا أنهــا خضــعت ، للقــانون بيــد أنــه رغــم أهميــة مبــدأ المواجهــة كضــمانة قانونيــة مهمــة للمــتهم

ولــم تتضــح ملامحهــا الأساســية إلا بعــد صــدور حكــم ، لتطــور بطــيء بخــلاف القــانون الجنــائي

والـذي ذهـب إلـى أنـه طبقـا للقواعـد ، )veuve trompierمجلـس الدولـة الفرنسـي فـي قضـية (

فـان الجـزاء لا يمكـن توقيعـه قانونـا ، عامة للقانون المطبقة بذاتها حتى في حالة انعدام الـنصال

من دون أن يحاط صـاحب الشـأن علمـا بالاتهامـات الموجهـة إليـه حتـى يعـد دفاعـه وأنـه يجـب 

بحيـث يـتمكن مـن ، المنسوبة إليه تبعا لذلك أن يخطر صاحب الشأن مقدما بأساس الاتهامات

  )2(ذا الموضوع جميع الملاحظات التي يقدر ضرورتها.أن يبدي في ه

                                                           

  .200، ص: المرجع السابقكنعان نواف:  -)1(

  .73، ص: المرجع السابقالأحسن محمد:  -)2(
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  : الاطلاع على الملف الإداري -ب

يمثــل الاطــلاع علــى الملــف الإداري ومــا يحتويــه عليــه مــن الأوراق إحــدى الضــمانات  

، بهــا علمــا وإحاطتــه، إذ لا يكفــي مجــرد إعلانــه بــالتهم المنســوبة إليــه، الجوهريــة المقــررة للمــتهم

وهــو مــا لا يتــأتى ، علــى ذلــك تمكينــه مــن إبــداء دفاعــه بصــورة مفيــدة ونافعــةوإنمــا يجــب عــلاوة 

علــى الملــف الــذي  فتمكــين المــتهم مــن الاطــلاع، إلا بتمكينــه مــن الاطــلاع علــى ملفــه الإداري

حرمانـه منـه إلـى الإخـلال بضـمانة حـق  هو حق أصيل له يـؤدي، يحوي الاتهام المنسوب إليه

الـذي لا يغنـى إعـلان ، ليته إذا لم يمكن المتهم مـن هـذا الاطـلاعالتي يفقد تقريرها لفعا، الدفاع

حيــث أن هــذا الإعــلان لا يتضــمن بــالطبع محتــوى ، المــتهم بالمخالفــات المنســوب إليــه ارتكابهــا

الأمـر الـذي ، ملف الدعوى من تحقيقات ومستندات ووثائق متصلة بما نسب إليه من اتهامات

، محتـــوى الملـــف الإداري الـــدفاع إذا حجـــب عنـــه بتعـــذر معـــه علـــى المـــتهم اســـتعمال حقـــه فـــي

  )1(يستطيع أن يدفع عن نفسه اتهاما لم يحط بكامل تفاصيله. فكيف

  ضمان حقوق الدفاع.: ثانيا

  : يتطلب المنطق العملي والمنهجي معالجة العناصر والحقائق التالية

 مضمون الدفاع. .1

 وسائل الدفاع. .2

بتمكــين ، وتجنــب أي مجــال للتعســف تهــدف ضــمانة حــق الــدفاع إلــى إظهــار الحقيقــة 

الموظف من نفي مسؤوليته عما نسب إليه أو على الأقل توفير بعض الظـروف المخففـة لتلـك 

  )2(المسؤولية واطمئنانه من ناحية عدالة المساءلة التأديبية.

لأي  وبالتــالي فــان أبســط مــا يمكــن أن يقــال عــن هــذا الحــق أنــه ضــمانة هامــة وأساســية

فلـيس هنـاك فـي الواقـع ، المتهم من الدفاع عن نفسه لرد الظلم الواقـع عليـهبحيث يمكن ، متهم
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ويمنــع أصــحاب الحــق مــن تفنيــد أو ، وتغــل الأيــدي، ظلــم أو قهــر أقصــى مــن أن تكمــم الأفــواه

   )1(لذلك اعتبر هذا الحق من الحقوق المقدسة.، دفع ما قد ينسب إليهم من تهم

رة أوجــه الــدفاع لإثبــات بــراءة الموظــف عــن وقــد خــول القــانون الحريــة المطلقــة فــي إثــا 

إلا أنـــه إذا تـــم إعلامـــه بأخطائـــه وامتنـــع عـــن إثـــارة أوجـــه دفاعـــه أو ، الأخطـــاء المنســـوبة إليـــه

فــان ذلــك يعتبــر تنــازلا ضــمنيا للموظــف المعنــي بالمســاءلة عــن ، الاســتعانة بمحــام يتوكــل عنــه

الســلطة الإداريــة مدعومــة بــأوراق لاســيما إذا كانــت المخالفــة التــي تحقــق بهــا ، حقــه فــي الــدفاع

عمومــا فــان حــق الــدفاع المكفــول مــرتبط ارتباطــا وطيــدا بفكــرة مفادهــا أن ، ثابتــة ضــد الموظــف

لـذا لا يجـوز توقيـع ، للموظف المتهم الحق في إيضاح وجهة نظره للهيئة التي تقـوم بالمحاكمـة

خـــلال بحـــق الــــدفاع وأي إ، أي إجـــراء أو عقوبـــة علـــى الموظـــف إلا باســـتيفاء وتحقيـــق دفاعـــه

  )2(سيترتب عنه لا محالة بطلان إجراءات المساءلة أو المحاكمة.

 :  وسائل الدفاع

ـــين الطـــابع الحضـــوري ـــدفاع مظـــاهر متعـــددة ب ـــة حـــق ال وحـــق ، وســـماع الشـــهود، لكفال

رصــدت جميعهــا لتحقيــق عدالــة  وهــي ميكانيزمــات، وتســبيب القــرار التــأديبي، الاســتعانة بمــدافع

  .يةالمساءلة التأديب

  :  الطابع الحضوري -أ

تتصف الإجراءات التأديبية بالطابع الحضوري المقرر ، شأنها شأن الإجراءات الجزائية

ومــع ذلــك فانــه وحتــى فــي حالــة عــدم وجــود الــنص علــى حضــور الموظــف المــتهم فانــه ، قانونــا

نظــام فقــد جعــل ، وذلــك تطبيقــا للمبــادئ العامــة للقــانون، الإجــراءات بحضــوره يلــزم أن تــتم هــذه

والاســـتثناء إجراءهـــا دون ، تـــأديبي المـــوظفين مبـــدأ الطـــابع الحضـــوري للإجـــراءات هـــو الأصـــل
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كمـا لا ، أن الاستثناء لا يلجأ إليه إلا عند الضرورة، إذ من المبادئ الأصولية، حضور المتهم

  )1(يجوز التوسع في تطبيقه.

ث اعتبـــر مبـــدأ حيـــ، وعلـــى حـــد مـــا جـــاءت بـــه دراســـة المعهـــد الـــدولي للعلـــوم الإداريـــة 

ويعتبــر نقطــة البدايــة ، الإجــراءات الحضــورية فــي التأديــب انتصــارا لقواعــد الإنصــاف والعدالــة

  لتصور يؤدي إلى تعميم وتحسين الضمانات التأديبية.

في إشارته لأهميـة هـذه الوسـيلة أن أحسـن طريقـة لضـمان  George dellisكما يقرر 

ولقـد دأبـت جـل التشـريعات ، لف مراحل الإجراءدفاع الموظف هي السماح له بالتواجد في نخت

المقارنــة للوظيفــة العامــة علــى تقريــر المبــدأ ضــمن نصوصــها القانونيــة منهــا التشــريع المصــري 

 196والمــادة 85/59مـن المرســوم  129إذ نصــت عليـه المــادة ، والسـعودي والتشــريع الجزائـري

  )2(السالفة الذكر. 06/03من الأمر 

  :  سماع الشهود -ب

مـن ، بر حق الموظف بسماع شـهادة الشـهود ومناقشـتكم والاستشـهاد بشـهود الـدفاعيعت 

ولــو لــم يــنص علــى هــذا الحــق صــراحة فــي القــوانين والأنظمــة الســارية ، الحقــوق المعتــرف بهــا

وفقــا للمبــادئ والقواعــد العامــة  باعتبــاره مــن مقتضــيات حــق الــدفاع الواجبــة الاحتــرام، المفعــول

ومع ذلك نجد معظـم القـوانين الوظيفيـة قـد نصـت صـراحة أو ضـمنيا  ،المستمرة في الإجراءات

من خـلال إتاحـة الفرصـة للموظـف المـتهم بارتكـاب مخالفـة تأديبيـة لطلـب تقـديم أيـة بينـة يراهـا 

  ضرورية للدفاع عن نفسه.

ونظــرا لأهميــة الشــهادة نجــد أن غالبيــة التشــريعات تؤكــد علــى الاهتمــام بشــهادة الشــهود 

: مــن قــانون الوظيفــة العامــة علــى أنــه 169حيــث تــنص المــادة ، ريع الجزائــريومــن بينهــا التشــ

  "يمكن للموظف من تقديم ملاحظات كتابية أو شفوية وأن يستحضر شهودا".
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 19مـن قـانون  67وهو ما أكدته قـوانين الوظيفـة الفرنسـية المتعاقبـة ابتـداء مـن المـادة  

 83/634وانتهـــاء بالقـــانون رقـــم  1959 فبرايـــر 04والمـــادة الثانيـــة مـــن أمـــر ، 1946ديســـمبر 

  )1(.1983يوليو 13والصادر في 

  :  حق الاستعانة بمدافع -ج

وذلـك وفقـا ، يجوز للموظف في فرنسا الاستعانة بمحام للحضـور أمـام هيئـات التحقيـق 

فبرايـر  14الصـادر فـي  311وقد نص على ذلك في المادة الثانية من المرسـوم رقـم ، لاختياره

إذ أن حضـور المحـامي مـع المـتهم ، ذا الحق يعتبر من أهم ضمانات التحقيقوه، 1959سنة 

أثناء التحقيق أو المحاكمة يساعد على توضيح الحقيقة وفيه ضمان لسـلامة الإجـراءات وعـدم 

  )2(استعمال الوسائل المحظور استعمالها مع المتهم.

نـة ونـص علـى وكذلك نص علـى الحـق المشـرع الجزائـري حـذو بـاقي التشـريعات المقار  

فــي  82/302مــن المرســوم  65هــذا المبــدأ فــي عــدة نصــوص قانونيــة حيــث نــص فــي المــادة 

"...ويمكنـــه زيـــادة علـــى ذلـــك أن يســـتعين لـــدى الاســـتماع إليـــه بأحـــد : فقرتهـــا الثانيـــة علـــى أنـــه

: علـى أنـه 66/133مـن الأمـر  57كما نص أيضـا فـي المـادة ، العمال أو أي شخص يختاره"

هـــذا ولـــم يصـــدر قـــانون الوظيفـــة الســـاري ، يســـتعين بمـــدافع يختـــاره بنفســـه...""...يجـــوز لـــه أن 

"...ويحــق لــه أن : علــى أنــه169خاليــا مــن هــذا المبــدأ حيــث نصــت المــادة  06/03المفعــول 

  يستعين بمدافع مخول أو موظف يختاره بنفسه".

ذر ولقد ذهب المشرع الجزائري إلى أنه سمح بتمثيل الموظف بمدافع حتى في حالـة تعـ

رغـــم أن شـــرط إعمـــال ، حضـــوره أمـــام مجلـــس التأديـــب ولكـــن شـــرط تقـــديم مبـــرر لقبـــول غيابـــه

ولا مجــال لحضــور محــام ، ضــمانة الاســتعانة بمــدافع هــو أن يجــري التحقيــق بحضــور المــتهم

  )3(عن متهم اقتضت مصلحة التحقيق إجراءه في غيبته.
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  المتربص.التظلم الإداري من قرار إنهاء خدمة الموظف : الفرع الثاني

إذا اسـتنفذ الموظـف المتـربص جميــع السـبل والطـرق المضـمونة لــه لحمايـة حقوقـه مــن  

فكـل موظـف ، فانه يتبقى له طريق أو سبيل وحيد بينه وبين الإدارة المستخدمة، تعسف الإدارة

ـــتمس مـــن الإدارة إعـــادة النظـــر فـــي قـــرار أصـــدرته أضـــره بمصـــلحته أو مـــس مركـــزه  ـــه أن يل ل

أو ســحبه أو تعديلــه وذلــك فــي صــورة طلــب أو شــكوى وهــذا مــا يعــرف  لغــاءهقصــد إ، القــانوني

  )1(بالتظلم الإداري.

فالتظلم الإداري وسيلة لإبـداء الاعتـراض علـى قـرار الجـزاء واجبـة الإتبـاع قبـل الطعـن  

حيــث تــؤدي ، وبــذلك فهــو يعــد وســيلة وديــة لتســوية النــزاع حــول الجــزاء التــأديبي، عليــه قضــائيا

  جزئيا أو كليا إلى نظر الصادر بشأنه قرار الجزاء عن الطعن عليه قضائيا.الاستجابة له 

فبهــذا القبــول ، وقبــول الــتظلم الإداري يحقــق مصــلحة المــتظلم والإدارة علــى حــد ســواء 

كمـا يحقـق قبـول الإدارة ، تكون غاية المتظلم قـد تحققـت حيـث تلاشـى الجـزاء بآثـاره بالنسـبة لـه

حيـــث يجنبهـــا ذلـــك ، لجـــزاء مصـــلحة جهـــة الإدارة مصـــدرة القـــرارللـــتظلم لعـــدم مشـــروعية قـــرار ا

محمـلا الإدارة بالأعبـاء الماليـة ، لجوء المتظلم للقضاء الذي ربما يقضي له بإلغاء قرار الجـزاء

وتتجلــــى أهميــــة الــــتظلم فــــي أنــــه يشــــكل وأدا ، الناجمــــة عــــن التعــــويض لعــــدم مشــــروعية قرارهــــا

ويفرغها للفصـل فـي ، اكم مما يخفف من أعباءهاللخصومة في مهدها بمنع وصولها إلى المح

  )2(المنازعات المنظورة إليها بتأني ودقة.

والثـاني متمثـل فـي ، الـتظلم الـولائي والرئاسـي: الأول: ويقسم التظلم الإداري إلى قسمين

  :  وهو ما سيتم التطرق إليه من خلال الآتي، التظلم لدى لجنة خاصة
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  التظلم الولائي والرئاسي.: أولا

  :  التظلم الولائي -1

وهذا الأخير يعتبر نوع من أنواع التظلم الإداري يتقدم به الموظف صاحب الشـأن إلـى 

فيهــا أن يعيــد النظــر فــي القــرار الــذي أصــدره ، مصــدر القــرار التــأديبي ذاتــه بشــكوى بطلــب منــه

  .بسحبه أو إلغاءه أو تعديله وذلك حسب السلطة التي يملكها مصدر القرار

وذلــك لعــدم تــوافر وصــف الحيــدة  تظلم الــولائي مــن أضــعف أنــواع التظلمــاتويعتبــر الــ

  )1(واجتماع صفة الخصم والحكم فيمن يتلقى التظلم.

  :  التظلم الرئاسي -2

يتقــــدم بــــه الموظــــف المضــــرور للســــلطة الرئاســــية عــــن الجهــــة الإداريــــة مصــــدرة القــــرار 

، لأعلى إما بإلغاء القـرار الإداريمن ثم يختص الرئيس الإداري ا، ليلتمس بموجبه إلغاء القرار

وذلـك إعمـالا لمبـدأ رقابـة ، أ,و تثبيته وفقا لمـا اتخذتـه الجهـة الإداريـة مصـدرة للقـرار، أو سحبه

ويســتثنى أن الــتظلم الرئاســي أكثــر فاعليــة وضــمانا بالمفارقــة مــع الــتظلم ، الإدارة علــى أعمالهــا

حيدة والنزاهة والشفافية فـي دراسـة الـتظلم خصوصا إذا ما التزمت السلطة الرئاسية بال، الولائي

إلا أن الواقع العملـي أثبـت تزكيـة السـلطة الرئاسـية للجهـة الإداريـة مصـدرة القـرار ، المقدم إليها

  )2(ورفض الاستجابة للموظف عن تظلمه المقدم إليها. 

  التظلم الإداري لدى لجنة خاصة (لجنة الطعون).: ثانيا

، يــان لا يكــون للــتظلم الإداري الرئاســي والــولائي فعاليــةنظــرا إلــى أنــه فــي غالــب الأح 

بسبب إصرار الإدارة على المحافظة على عدم تغيير قراراتها الإدارية يلجأ المشـرع إلـى إنشـاء 

هيئة إدارية خاصة مهمتها إعادة النظر في قرارات الإدارة وهذا ما جنح إليه المشـرع الجزائـري 

                                                           

  .103ص: ، المرجع السابقعمراوي حياة:  -)1(

  .224، ص: المرجع السابق، تسريح الموظف العمومي وضماناتهزياد عادل:  -)2(
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: 06/03مـــن الأمـــر  175وذلـــك فـــي نـــص المـــادة  )1(، حيـــث نـــص علـــى إنشـــاء لجنـــة للطعـــن

أن يقـدم تظلمـا أمـام ، "يمكن للموظف الذي كان محل عقوبة تأديبية من الدرجة الثالثة والرابعة

  )2(لجنة الطعن المختصة في أجل أقصاه شهر واحد ابتداء من تاريخ تبليغ القرار".

ن لدى كل وزير وكـل "تنشأ لجنة الطع: من نفس الأمر على 65ونصت كذلك المادة  

وتتكـــون هـــذه ، وال ولـــدى كـــل مســـؤول مؤهـــل بالنســـبة لـــبعض المؤسســـات والإدارات العموميـــة

وترأســــها الســــلطة بعنــــوان ، اللجـــان مناصــــفة مــــن ممثلـــي الإدارة وممثلــــي المــــوظفين المنتخبـــين

فـي الإدارة وينتخب ممثلو الموظفين في اللجان الإدارية المتسـاوية الأعضـاء مـن بـين ممثلـيهم 

  )3(لجان الطعن".

نجـد أن لجـان الطعـن تتكـون مناصـفة مـن ، المذكورة أعلاه 65بناءا على نص المادة ِ  

لم يحدد الفئة التي يعين منهـا  06/03وإذا كان هذا الأمر ، ممثلي الإدارة أو ممثلي الموظفين

نصــت  والتــي، الســابق الــذكر 84/11مــن المرســوم  23ممثلــو الإدارة فنحيــل بــذلك إلــى المــادة 

 13علــى أن التعيــين يكــون مــن الأعــوان الــذين ينتمــون إلــى أحــد الأســلاك المصــنفة فــي الســلم 

فيختـارون مـن بـين الأعضـاء المنتخبـين فـي اللجـان المتسـاوية ، على الأقل أما النصف الآخـر

علــى أن يــرأس الــوزير أو ، أعضــاء 07إلــى  05الأعضــاء ويتــراوح عــدد ممثلــي كــل طــرف مــن

طعن التي تحدث لدى وزارته أو الـوالي أو مـن يمثلـه فـي اللجـان التـي تحـدث من يمثله لجنة ال

  )4(لديه.

وتخــتص هــذه اللجــان بــالنظر فــي العقوبــات مــن الدرجــة الثالثــة والرابعــة وتملــك لجنــة  

فالقــــانون الأساســــي فــــي ، أو الإبقــــاء عليهــــا أو إلغاءهــــا، الطعــــن ســــلطة التعــــديل فــــي العقوبــــة

وفـي ، سلطة النظر في الطعون ضد القرارات التأديبيـة بوجـه عـام الوظيفة العمومية أعطى لها

                                                           

، دار هومــة للطباعــة والنشــر والتوزيــع، الجزائــر، 3، ط.تأديــب الموظــف العــام فــي القــانون الجزائــريرحمــاوي كمــال:  -)1(

  .162ص: 

  .السالف ذكره، 06/03من الأمر  175المادة  -)2(

  .السالف ذكره، 06/03لأمر من ا 65المادة  -)3(

  .109، ص: المرجع السابقعمراوي حياة:  -)4(
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أمكـن اللجـوء إلـى القضـاء الإداري ، حالة عدم رضا الموظف أو الإدارة بما أفضى إليه التظلم

  المختص.

فــالتظلم المرفــوع أمـــام لجنــة الطعــن يوقـــف تنفيــذ قـــرار العقوبــة التأديبيــة وذلـــك مــا أكـــده 

 94/10مـن المرسـوم  25معتمـدا فـي ذلـك علـى نـص المـادة ، مجلس الدولة في إحـدى قراراتـه

  )1(المتضمن اختصاص وتشكيل وتنظيم وسير اللجان التأديبية. 14/01/1994المؤرخ في 

  الضمانات القضائية.: المبحث الثاني

هنــاك ضــمانات أخــرى تكفــل تلافــي الــنقص وأوجــه ، بالإضــافة إلــى الضــمانات الإداريــة

ات فــي فــرض الرقابــة القضــائية إلغــاءا وتعويضــا علــى القــرارات القصــور وتتمثــل هــذه الضــمان

  .التأديبية

وتمثــل الرقابــة القضــائية علــى القــرار التــأديبي الضــمانة الأخيــرة والمــلاذ الأخيــر بالنســبة 

للموظـــف عنـــدما لا تســـعفه الضـــمانات الأخـــرى فـــي تحقيـــق مـــا يصـــبو اليـــه مـــن الغـــاء العقوبـــة 

  )2(التأديبية الصادرة بحقه.

ـــة إلا عـــن طريـــق الطعـــن القضـــائيولا  ـــذي يعتبـــر ، يـــتم إلغـــاء هـــذه القـــرارات الإداري وال

وتقتضـــي دراســـة هـــذا ، ضـــمانة هامـــة مـــن ضـــمانات الموظـــف فـــي مواجهـــة ســـلطات التأديـــب

الموضـــوع تحديـــد جهـــة الاختصـــاص بـــالنظر فـــي الطعـــن القضـــائي علـــى قـــرار فـــرض العقوبـــة 

  )3(:خلال المطالب التاليةوهذا من ، التأديبية وشروط هذا الطعن وأسبابه

  
  

                                                           

، مجلـة المفكـر، العـدد تأديب الموظف العام وفقـا لأحكـام القـانون الأساسـي العـام للوظيفـة العموميـةبوقرة أم الخير:  -)1(

  .68التاسع، جامعة محمد خيضر بسكرة، ص: 

  .324، ص: المرجع السابقسعد نواف العنرى:  -)2(

  .241، ص: المرجع السابقالأحسن محمد:  -)3(



 ضمانات إنهاء خدمة الموظف المتربص                                  الفصل الثاني: 

68 

  : الجهة المختصة بنظر الطعن القضائي وشروطه: المطلب الأول

  :  بالتطرق إلى فرعين، ستتم دراسة هذا الموضوع

  الجهة المختصة بنظر الطعن القضائي.: الفرع الأول

تعتبــر دعـــوى الإلغـــاء هـــي الآليــة التـــي تمكـــن الموظـــف ســواء العـــام أو المتـــربص مـــن  

القضـــاء وذلـــك مـــن خـــلال الطعـــن فـــي عـــدم مشـــروعية القـــرار الصـــادر عـــن جهـــة  اللجـــوء إلـــى

حيث يتعين إقامة الطعن بإلغاء القرار التأديبي أمـام المحـاكم التأديبيـة المختصـة وهـي ، الإدارة

الإدارة مصـــدرة القـــرار التـــأديبي محـــل  تلـــك المحكمـــة التـــي يقـــع فـــي نطـــاق اختصاصـــها جهـــة

  الطعن.

اكم التأديبيـة بـالنظر فـي الطعـن علـى القـرارات التأديبيـة دون وينعقد الاختصاص للمحـ 

إذا تعلــق ، وإحالــة الطعــن إلــى المحكمــة المختصــة، بحيــث تقضــى بعــدم لاختصاصــها، ســواها

بحيــث لا تملــك ، ومنــاط تحديــد ذلــك مرجعــه إلــى المحكمــة التأديبيــة وحــدها، بقــرار غيــر تــأديبي

  )1(بحث منها لمسألة الاختصاص من جديد.دون ، المحكمة المحال إليها الطعن سوى نظره

التـي جـاء  08/09مـن قـانون الإجـراءات المدنيـة والاداريـة 800وهذا طبقا لنص المادة 

"المحاكم الإدارية هي جهات الولايـة العامـة فـي المنازعـات الإداريـة تخـتص بالفصـل فـي : فيها

لــة أو البلديــة أو إحــدى أول درجــة بحكــم قابــل للاســتئناف فــي جميــع القضــايا التــي تكــون الدو 

  المؤسسات العمومية ذات الصيغة الإدارية طرفا فيها".

لكنه خلافـا ، فصحيح أن الطعن القضائي يلعب دورا هاما في حماية حقوق الموظفين 

للطعــن الإداري يتميــز بالتعقيــد لــذا كــان لزامــا إتبــاع مــا يلــي مــن أجــل إلغــاء القــرارات التأديبيــة 

  )2((الفرع الثاني).

                                                           

  .97، المرجع السابق، ص: إجراءات تأديب الموظف العامعبد العزيز عبد المنعم خليفة:  -)1(

  .163، ص: : المرجع السابققيقاية مفيدة -)2(
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  شروط الطعن القضائي.: رع الثانيالف

  :  الموظف المذنب رفع دعوى الإلغاء لا يحق لغير: أولا

، الحــق فــي طلــب إلغــاء هــذا القــرار التــأديبي، فلكــل موظــف صــدر ضــده قــرارا تأديبيــا 

بطلـب إلغـاء ، حتـى ولـو لـم يصـدر ضـده قـرارا تأديبيـا، فهناك من ينـادي بالسـماح لأي موظـف

لإدارة حينما تتخذ قرارا تأديبيا تعسـفيا تكـون قـد اعتـدت لا علـى الموظـف لأن ا، القرار التأديبي

وإنمــا علـى كافــة المـوظفين لأنهــا أخلـت بالقواعــد التـي وضــعت لحمايـة حســن ، المـذنب فحسـب

أضـــف إلــى ذلـــك أن الموظـــف فـــي كثيـــر مـــن الأحيـــان ، ســير المرفـــق العـــام بانتظـــام واضـــطراد

  )1(غوط الإدارية المختلفة.خشية من الض، يتجنب اللجوء إلى القضاء

  يتعين على الموظف الطاعن احترام الشروط الشكلية.: ثانيا

كمــا يتعــين علــى الموظــف المعنــي أن يرفــع ، أهمهــا احتــرام قاعــدة الاختصــاص بنوعيــه

مــن قــانون الإجــراءات  829المــادة ، طعنــه فــي الميعــاد القــانوني حســب مــا توضــحه المــادتين

جــل الطعــن أمــام المحكمــة الإداريــة بأربعــة أشــهر يســري مــن تــاريخ "يحــدد أ: المدنيــة والإداريــة

التبليـــغ الشخصـــي بنســـخة مـــن القـــرار الفـــردي أو مـــن تـــاريخ نشـــر القـــرار الإداري الجمـــاعي أو 

  التنظيمي".

"يجوز للشخص المعني بالقرار الإداري تقـديم تظلـم إلـى الجهـة الإداريـة : 830والمادة  

  أعلاه. 829عليه في المادة  مصدرة القرار في الأجل المنصوص

ويعـــد ســـكوت الجهـــة الإداريـــة المـــتظلم أمامهـــا علـــى الـــرد خـــلال شـــهرين بمثابـــة قـــرار  

يســتفيد ، وفــي حالــة ســكوت الجهــة الإداريــة، بــالرفض ويبــدأ هــذا الأجــل مــن تــاريخ تبليــغ الــتظلم

شــهرين المــتظلم مــن أجــل شــهرين لتقــديم طعنــه القضــائي الــذي يســري مــن تــاريخ انتهــاء أجــل ال

  المشار إليه في الفقرة أعلاه. 

                                                           

  .165، ص: المرجع السابقرحماوي كمال:  -)1(
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يبـدأ سـريان أجـل شـهرين مـن ، وفي حالة رد الجهـة الإداريـة خـلال الأجـل الممنـوح لهـا 

  تاريخ تبليغ الرفض...".

ضف إلى أن شرط المصلحة يعد من أهم شـروط قبـول دعـوى الإلغـاء عمـلا بالقاعـدة  

  )1("لا دعوى بدون مصلحة".: القائلة

وى إلغــــاء قــــرار إداري لا بــــد مــــن تــــوافر المصــــلحة لرافعهــــا حيــــث لكــــي يــــتم قبــــول دعــــ 

أو جماعيـة يبـرر ، يقتضي أن يحـوز صـاحب الـدعوى لمصـلحة فرديـة ولا يكتنفهـا أي غمـوض

وعلــى رافــع الــدعوى المرفوعــة مــن ثــم يعتبــر شــرطا أساســيا مــن شــروط قبــول ، صــدورها القــرار

صلحة هي منـاط دعـوى الإلغـاء وشـرطها بالتالي فان الم، الدعوى أمام جهات القضاء الإداري

  )2(ويعبر عن ذلك بأنه حيث لا مصلحة فلا دعوى.، الأساسي

وكـذلك يشـترط توافرهـا فـي المـدعى ، أما الصفة فيشـترط توافرهـا فـي الموظـف المـدعي 

فترفـــع الـــدعوى حينهـــا مـــن ذي صـــفة علـــى ذي صـــفة ، عليـــه (الإدارة مصـــدرة القـــرار التـــأديبي)

فبالإضـــافة إلــــى شــــرط الصــــفة الواجــــب تــــوافره لــــدى ، الدولــــة الجزائــــريوهـــذا مــــا أكــــده مجلــــس 

ممـا يجعـل ذلـك باعثـا أو دافعـا لرفـع ، لا بد أن يحدث ضـررا للموظـف، الموظف رافع الدعوى

  )3(.الدعوى بغرض إلغاء هذا القرار

فعدم مراعاة هذه الشكليات يترتب عنه رفض الدعوى شكلا وبالتـالي إفـلات العديـد مـن 

  )4(إن لم نقل معظمها من رقابة القضاء رغم عدم شرعيتها.، التأديبية القرارات

                                                           

  .165، ص: المرجع السابققيقاية مفيدة:  -)1(

  .259، ص: المرجع السابق، تسريح الموظف المتربص وضماناتهزياد عادل:  -)2(

، مـذكرة لنيـل شـهادة الماجسـتير، الرقابة القضائية على القرارات التأديبية الصـادرة ضـد الموظـف العـاممرابط خديجة:  -)3(

  .16، ص: 2011/2012تخصص قانون عام، جامعة أبي بكر بلقا يد، تلمسان، 

  .166، ص: المرجع السابقمفيدة: قيقاية  -)4(
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  .ن بإلغاء القرار الإداريميعاد الطع: ثالثا

لقبول دعوى إلغاء القرار التـأديبي أمـام القضـاء يشـترط أن ترفـع الـدعوى خـلال الآجـال 

  المنصوص عليها قانونا.

ات المدنيــة والإداريــة الجديــد المتضــمن قــانون الإجــراء 08/09وبــالرجوع إلــى القــانون  

والتـي حـددها بمـدة أربعـة أشـهر تسـري ابتـدءا مـن ، نجد أن المشرع قد وحـد آجـال رفـع الـدعوى

تاريخ تبليغ القرار الفردي وهي نفس المدة التي ترفع فيها الـدعوى سـواء أمـام المحـاكم الإداريـة 

  .أو أمام مجلس الدولة

م مسـبق قبـل اللجـوء إلـى القضـاء فميعـاد رفـع وفي حالة ما إذا اختار المعني رفـع تظلـ 

ويعــد ســكوت الإدارة عــن ، أي أربعـة أشــهر مــن تــاريخ تبليـغ القــرار، هـذا الــتظلم هــو ذات المــدة

الــرد لمــدة شــهرين مــن رفــع الــتظلم بمثابــة رفــض ضــمني يكــون للمعنــي بعــد ذلــك رفــع دعــوى 

  عني برد الإدارة.الإلغاء أمام القضاء في أجل شهرين لا يسري إلا بعد تبليغ الم

وتمكـــن الحكمـــة مـــن فـــرض آجـــال محـــددة لرفـــع الـــدعوى هـــو ضـــمان اســـتقرار المراكـــز  

القانونيــة التــي تترتــب عــن القــرارات الإداريــة وبالتــالي تفــادي المشــاكل التــي ســتنتج عــن غيــاب 

  )1(الحماية القانونية لهذه المراكز.

  .باب الطعن بإلغاء القرار الإداريأس: المطلب الثاني

، تعــــين علــــى القــــرار الإداري أن يكــــون مبرئــــا مــــن العيــــوب التــــي مــــن شــــأنها إبطالــــهي 

ولصــحة هــذا الأخيــر أن يصــدر عــن مخــتص فــي الشــكل الــذي قــد يقــرره القــانون مســتندا إلــى 

بالإضـافة ، قاصدا تحقيـق مصـلحة عامـة، محل ممكن وقائم ومشروع واردا على، أسباب تبرره

فــان أســباب الطعــن بإلغــاء القــرار الإداري تنحصــر  ومــن ثــم، إلــى الهــدف المخصــص لإصــداره

  : حيث يرتب ذلك إلغاءه، في توافر أي من العيوب التالية فيه

                                                           

  .117، ص: المرجع السابقعمراوي حياة:  -)1(
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  عيب عدم الاختصاص.: الفرع الأول

عـــدم القـــدرة علـــى مباشـــرة عمـــل ، يقصـــد بعيـــب عـــدم الاختصـــاص فـــي دعـــوى الإلغـــاء 

وترجــع أهميــة إلــى أن  ،مــن اختصــاص هيئــة معينــة أو فــرد آخــر قــانوني معــين جعلــه المشــرع

ــــوم عليهــــا القــــانون العــــام مــــن جهــــة وفكــــرة  فكــــرة الاختصــــاص تعتبــــر حجــــر الزاويــــة التــــي يق

إذ لا يجــوز لموظــف أن يعتــدي علــى اختصــاص موظــف ، التخصــيص داخــل الســلطة الواحــدة

أن يغتصـب اختصــاص الموظـف ويصــدر  ومــن بـاب أولــى لا يجـوز لمــن لـيس بموظــف، آخـر

  )1(قراراته.

  :  خير نوعانولهذا الأ

  عيب عدم الاختصاص الجسيم.: أولا

وهـــو مـــا يعـــرف باغتصـــاب الســـلطة ويتحقـــق هـــذا العيـــب عنـــدما تقـــوم ســـلطات أخـــرى  

  قضائية أو تشريعية أو أشخاص آخرين بالاعتداء على اختصاصات السلطات الإدارية.

ويعـــد هــــذا العيـــب مــــن أخطـــر درجــــات عـــدم الاختصــــاص حيـــث ينــــزل القــــرار الإداري 

  فيتحول بذلك إلى مجرد عمل مادي.، بهذا العيب إلى درجة الانعدام المعيب

وينــدرج ضــمن عيــب الاختصــاص الجســيم اغتصــاب فــرد عــادي ســلطة إصــدار القــرار 

    )2(واعتداء سلطة تنفيذية على اختصاص سلطة تشريعية أو سلطة قضائية.

  عيب عدم الاختصاص البسيط.: ثانيا

  :ر تقليدية متفق عليها فقها وقضاء هييتخذ عدم الاختصاص البسيط ثلاث صو 

  

   

                                                           

  .42، ص: المرجع السابقمرابط خديجة:  -)1(

  .118، ص: المرجع السابقعمراوي حياة:  -)2(
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  .عدم الاختصاص الموضوعي -1

يقصـــد بـــه أن يصـــدر موظـــف أو هيئـــة قـــرارا مـــن اختصـــاص موظـــف أو هيئـــة إداريـــة  

أو عنـــدما يحـــدد القـــانون اختصـــاص الموظـــف أو الهيئـــة بموضـــوعات معينـــة فيصـــدر ، أخـــرى

  .القانونالقرار من شخص غير مختص في غير الموضوعات التي يحددها 

  :  صور تتجلى في الموضوعي ولعدم الاختصاص

  : الاعتداء على اختصاص سلطة إدارية موازية -أ

  يقصد بها اعتداء سلطة إدارية على اختصاص سلطة إدارية أخرى.

  :  اعتداء المرؤوس على اختصاص رئيسه -ب

الأصل العام هو وجوب ممارسة الاختصاصات مـن طـرف السـلطة الإداريـة المختصـة 

  )1(ه.ب

  :  اعتداء الرئيس الإداري على اختصاصات مرؤوسيه -ج

قــد يخــول للمــرؤوس اتخــاذ القــرار ولا يكــون للــرئيس أن يحــل نفســه محــل المــرؤوس فــي 

  )2(اتخاذ هذا القرار إذا كان القانون يمنعه من ذلك.

  عيب الاختصاص الزماني. -2

ـــق الأمـــر بصـــدور قـــرار إداري فـــي وقـــت لا يكـــون فيـــه مصـــدره  مختصـــا قانونـــا  ويتعل

ويتحقق ذلك في حالة صدور القرار الإداري قبل تولي الموظف مهامه أو بعـد تركـه ، بإصداره

  )3(لمنصبه وفي حالة صدور القرار الإداري خارج المدة الزمنية التي حددها لاتخاذه.

                                                           

، مــذكرة لنيـــل شــهادة الماجســـتير فــي القـــانون، تخصــص المنازعـــات القـــرار الإداري محـــل دعـــوى الإلغـــاءقتــال منيــر:  -)1(

  .66، ص: 2013جوان  29لإدارية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، ا

  .69، ص: المرجع السابققتال منير:  -)2(

، أطروحـة مقدمـة لنيـل شـهادة طبيعة قضاء وقف تنفيذ القرارات الإدارية فـي النظـام القضـائي الجزائـريفائزة جرونـي:  -)3(

  .132، ص: 2010/2011خيضر بسكرة،  دكتوراه علوم في الحقوق، تخصص قانون عام، جامعة محمد



 ضمانات إنهاء خدمة الموظف المتربص                                  الفصل الثاني: 

74 

  عدم الاختصاص المكاني. -3 

، طــاق اختصاصــهأعضــاء الجهــة الإداريــة فــي ن ويقصــد بــه أن يصــدر قــرارا مــن أحــد 

وبمقتضــى ذلــك يجــب علــى جميــع أعضــاء الســلطة ، لكــن خــارج الــدائرة الإقليميــة المختصــة بــه

فــإذا تجــاوز أحــدهم ، أن يمارســوا اختصاصــهم داخــل النطــاق الجغرافــي المحــدد لهــم، التنفيذيــة

  )1(فان قراراته تكون مشوبة بعيب عدم الاختصاص.، النطاق المكاني المحدد له

  عيب مخالفة القرار الإداري لشكل وإجراءات إصداره.: الفرع الثاني

يمكـــن تعريـــف عيـــب الشـــكل بأنـــه عـــدم احتـــرام القواعـــد الإجرائيـــة أو الشـــكلية المحـــددة 

لإصــدار القــرارات الإداريــة فــي القــوانين واللــوائح ســواء كــان ذلــك بإهمــال تلــك القواعــد كليــة أو 

خاصـة فـي مجـال حمايـة المصـلحة العامـة ولقواعد الشكل والإجراءات أهمية ، بمخالفتها جزئيا

وذلك من خلال تجنيب الإدارة مواطن الزلل والتسـرع ومنحهـا فرصـة معقولـة ، ومصلحة الأفراد

ممـا يـؤدي إلـى التقليـل مـن القـرارات الطائشـة ، للتروي والتـدبر ودراسـة وجهـات النظـر المختلفـة

وإجرائهــــا ، دار القــــرار الإداريفــــإلزام الإدارة باستشــــارة بعــــض الهيئــــات قبــــل إصــــ، أو المبتســــرة

أو إتاحــة الفرصــة ، أو تســبيب القــرار، التحقيــق الإداري المســتوفي لكافــة المقومــات والضــمانات

للموظــف المــتهم لتقــديم دفاعــه تفــتح المجــال أمــام جهــة الإدارة للتــروي وإمعــان النظــر والتحقــق 

ــــى تجنــــب الوقــــوع فــــي الخطــــأ ــــالي، مــــن كــــل التفاصــــيل ممــــا يســــاعد عل ــــة  وبالت تحقيــــق العدال

  )2(والإنصاف.

  العيب المتصل بسبب القرار الإداري.: الفرع الثالث

الواقعـة الماديـة أو القانونيـة التـي تقـع مسـتقلة وبعيـدة ، يقصد بالسبب في القرار الإداري

وعليـه فـان ، فتـدفعها إلـى إصـدار قـرار إداري معـين، عن نية وإرادة السـلطة الإداريـة المختصـة

                                                           

، مـذكرة لنيـل الطعن في العقوبة التأديبية للموظف العـام دراسـة مقارنـة بـين القـانون الجزائـري والمصـريزياد عادل:  -)1(

شهادة الماجستير في إطار مدرسة الدكتوراه، تخصص القانون الأساسي والعلوم السياسـية، فـرع: تحـولات الدولـة، جامعـة 

  .93، ص: 2011مري، تيزي وزو، مولود مع

  .250، ص: المرجع السابقالأحسن محمد:  -)2(
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خــلال ، أو وقــوع خطــأ فــي تفســيرها وتكييفهــا لهــذه الوقــائع، الماديــة أو القانونيــة انعــدام الحالــة

وهـــذا مـــن ، الأمـــر الـــذي يجعـــل القـــرار معيبـــا بعـــدم مشـــروعية الســـبب، صـــدور القـــرار الإداري

  )1(يعرضه للإلغاء.

  العيب المتصل بمحل القرار الإداري (عيب مخالفة القانون).: الفرع الرابع

رات الإدارية المخالفـة للقـانون أوسـع ميـدان لدراسـة موضـوع مسـؤولية يعتبر مجال القرا 

ويشتمل هذا العيـب علـى جميـع ، الإدارة عن أعمالها نظرا لشيوعه وانتشاره من الناحية العملية

العيــــوب التــــي تصــــيب القــــرارات الإداريــــة وتجعلهــــا باطلــــة لأن مخالفــــة الاختصــــاص المحــــدد 

مقررة أو إساءة استعمال السلطة والانحراف بها عـن هـدفها بالقانون أو الخروج عن الأشكال ال

تعتبـــر فـــي جميـــع الأحـــوال مخافـــة للقـــانون بـــالمعنى الواســـع لأن هـــذا الأخيـــر هـــو الـــذي يحـــدد 

  )2(.القواعد التي تحكم كافة أركان القرار الإداري

  عيب الغاية (الانحراف في استعمال السلطة).: الفرع الخامس

ــــرار الإداري   ــــي اســــتعمال الســــلطةيصــــيب الق ــــب الانحــــراف ف ــــت الســــلطة ، عي إذا كان

الإداريـــة مصـــدرة القـــرار الإداري تســـتهدف غرضـــا أو أغراضـــا غيـــر الغـــرض الـــذي مـــن أجلـــه 

  منحت وأعطيت سلطة إصدار هذا القرار.

اسـتخدام الإدارة لسـلطتها مـن ، وعلى هذا يقصد بعيب الانحراف فـي اسـتعمال السـلطة 

عة ســواء باســتهداف غايــة غيــر مشــروعة ســواء باســتهداف غايــة أجــل تحقيــق غايــة غيــر مشــرو 

  بعيدة عن المصلحة العامة أو ابتغاء هدف مغاير للهدف الذي حدده لها القانون.

فعيــب الانحــراف فــي اســتعمال الســلطة مــلازم للســلطة التقديريــة لــلإدارة الــذي يتــرك فيــه 

، اختيــار الوقــت الملائــم للتــدخلوفــي ، المشــرع لــلادارة جانبــا مــن الحريــة فــي التــدخل أو عدمــه

                                                           

، رسـالة لنيـل شـهادة دكتـوراه فـي العلـوم، دور القاضي الإداري في حماية الحقـوق والحريـات الأساسـيةسكاكني بايـة:  -)1(

  .157، ص: 2011تخصص القانون، جامعة مولود معمري تيزي وزو، 

، جامعة محمد خيضر 05، مجلة المنتدى القانوني، العدد لقرار الإداري (حالات تجاوز السلطة)عيوب اأحمية هنية:  -)2(

  .54بسكرة، ص: 
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ومـــن ثـــم تعـــد الســـلطة التقديريـــة المجـــال ، كمـــا هـــو الحـــال فـــي المجـــال وظيفـــة الضـــبط الإداري

  )1(الطبيعي لظهور الانحراف في استعمال السلطة.

  

  

  

  

 

  

  

  

  

                                                           

  .140، ص: المرجع السابقفائزة جروني:  -)1(
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، مـــن خـــلال دراســـتنا لهـــذا الموضـــوع تناولنـــا حـــالات إنهـــاء خدمـــة الموظـــف المتـــربص

والضــمانات التــي تكفــل لــه حمايــة حقوقــه عنــد ، عــن إكمــال ممارســة النشــاط الــوظيفي وتوقفــه

وللـتمكن مـن الإلمـام بمختلـف جوانـب هـذا الموضـوع تناولنـا حـالات إنهـاء ، انتهاء هـذه الرابطـة

، خدمــــة الموظــــف المتــــربص فــــي الفصــــل الأول بإعطــــاء تعريــــف للموظــــف العــــام والمتــــربص

را إلـى الأسـاليب المنهيـة للرابطـة الوظيفيـة الخاصـة بـالموظف مـرو ، واستخلصنا العلاقـة بينهمـا

أمــا الفصــل الثــاني فــتم تســليط الأضــواء فيــه علــى الضــمانات التــي يتمتــع بهــا هــذا ، المتــربص

  الأخير سواء كانت إدارية أو قضائية.

يمكـن اسـتخلاص أهـم النتـائج الـواردة ، فاستنادا إلى ما تم التعرض إليه في هذا البحـث

  :  النحو التالي فيه على

اسـتقرارا  قـلويعـد موظفـا عامـا لكنـه أ، الموظف المتربص موظف معلـق علـى شـرط الترسـيم �

 فهو في مركز قانوني تنظيمي غير مستقر.، وثباتا من الموظف العادي

 مصطلح التربص من الناحية اللغوية لا يعبر على المعنى الذي يقصده المشرع الجزائري. �

 طلب الاستقالة رغم أن مركزه غير مستقر.للموظف المتربص الحق في  �

حــالات انقضــاء الرابطــة الوظيفيــة للموظــف المتــربص تعتبــر نفــس حــالات انقضــاء الرابطــة  �

 الوظيفية بالنسبة للموظف العام ماعدا حالة التقاعد.

مــــن الآثــــار المترتبــــة عــــن حــــالتي العــــزل والتســــريح عــــدم إمكانيــــة الموظــــف المتــــربص مــــن  �

ث سنوات عكس الموظف العام الذي لا يوظف من جديد فـي الوظيفـة التوظيف إلا بعد ثلا

 العامة وهذا إجحاف في حق الاثنين.

أمــا التســريح فهــو يحمــل وجهــين لعملــة واحــدة لأنــه يعتبــر عقوبــة ، العــزل يعتبــر إجــراء إداري �

تأديبية من جهة وقرار غير تأديبي مـن جهـة أخـرى بالنسـبة للموظـف المتـربص الـذي ثبتـت 

 ته المهنية.عدم كفاء

معظم التشريعات الوظيفية لم تعتـرف للموظـف المتـربص بوجـود ضـمانات خاصـة تكفـل لـه  �

لكــن بمــا أن للموظــف المتــربص مركــز قــانوني ، الحمايــة القانونيــة مــن تعســف الإدارة العامــة
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وعند ترسيمه يصبح موظفا عاما بأثر رجعـي فانـه يجـب أن ، تنظيمي يعتريه الاستقرار فقط

أو بعـــد ، نات ســواء كانــت هــذه الضــمانات قبــل صــدور قــرار إنهــاء الخدمــةتكــون لــه ضــما

 صدور هذا الأخير.

مــن الضــمانات التــي يتمتــع بهــا الموظــف المتــربص قبــل صــدور قــرار إنهــاء خدمتــه والتــي  �

تكون دليلا يستند عليه الموظف لضمان حقوقـه تسـبيب قـرار إنهـاء الخدمـة الوظيفيةخاصـة 

وكــذلك استشــارة اللجنــة الإداريــة المتســاوية الأعضــاء ، موظــفعنــدما تكــون ليســت بــإرادة ال

وكـــذلك تعتبـــر تقـــارير تقيـــيم كفـــاءة المـــوظفين المتربصـــين تعـــد ، لإصـــدار القـــرارات التأديبيـــة

 سلاحا ضد الإدارة في حالة تعسفها في استعمال سلطتها ضد هذا الأخير.

كتسـاب وحمايـة حقوقـه الضمانات القضائية هي آخر سـبيل يتمتـع بـه الموظـف المتـربص لا �

 الوظيفية.

  :  التوصيات

على ضوء النتائج السابقة توصلنا إلى جملة من الاقتراحات التي نرى أنها كفيلة بسـد  

  :  الثغرات التي اعترت النظام القانوني للموظف المتربص والتي سنوردها فيما يلي

ويقلــص مــدة  17/322مــن المرســوم التنفيــذي  30حبــذا لــو يتــدارك المشــرع الجزائــري المــادة  •

لأن الموظــف المتــربص إذا حــرم مــن التوظيــف ، ثــلاث ســنوات مــن عــدم إمكانيــة التوظيــف

 لمدة ثلاث سنوات ماذا سيفعل حيالها.

لــــو يقــــوم المشــــرع الجزائــــري بتغييــــر مصــــطلح فتــــرة التــــربص بفتــــرة التمــــرين أو الاختبــــار أو  •

  يخدم المقصود بذلك.التجربة مثل التشريعات العربية الأخرى لأن هذا المصطلح لا

يومــا  15بــل اكتفــى بــذكر التغيــب لمــدة ، لــم يحــدد المشــرع الجزائــري حــالات العــزل الأخــرى •

وفـي هـذا ، أي إهمال المنصب ولم يحدد بـاقي الحـالات التـي ينـتج عـن فقـدانها العـزل، فقط

الصــدد يقــع الاخــتلال فــي تحديــد مــا إذا كــان فقــدان أحــد شــروط التعيــين فــي الوظيفــة يــؤدي 

فحبــذا لــو يــتم الــنص علــى هــذه ، إلــى العــزل أو التســريح وهنــا تتعــدد آراء الفقهــاء فــي ذلــك

 الحالات في التشريع لتفادي تعسف الإدارة في تحديد ذلك.
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وذلك مـن خـلال ، لا بد من توسيع صلاحيات القاضي الإداري في إطار تنفيذ حكم الإلغاء •

 فيلة بحماية حق الموظف المتربص.تفعيل الوسائل القانونية ووضع آليات المحكمة الك

ـــه الضـــمانات  • ـــى فصـــل كامـــل يقـــر في كـــان مـــن الضـــروري أن يـــنص المشـــرع الجزائـــري عل

تكـون خاصـة بـه نظـرا للطـابع الخصوصـي لهـذا الأخيـر نظـرا ، القانونية للموظـف المتـربص

 لضعف هذه الحلقة.

ات التي تـؤدي كان من الواجب إنشاء هيئة مختصة تكون من صلاحياتها الفصل في القرار  •

 لا يكون تشكيل أعضاءها من الإدارة نفسها.، بالموظف المتربص إلى فقدان وظيفته

لأن ، كمـــا نناشـــد المشـــرع بتحديـــد القـــيم الماليـــة لعائلـــة الموظـــف المتـــربص فـــي حالـــة وفاتـــه •

ــــــة والضــــــمان  ــــــة الاجتماعي ــــــى أن الموظــــــف المتــــــربص يحظــــــى بالحماي المشــــــرع تطــــــرق إل

 القيم.الاجتماعي ولم يحدد هذه 
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2012.  

  :  المذكرات الجامعيةو  لرسائلا/2
  :  أطروحات الدكتوراه أ/
أطروحـــة لنيـــل شـــهادة ، النظـــام القـــانوني للتأديـــب فـــي الوظيفـــة العامـــة: الأحســـن محمـــد -1

، جامعـــة ابـــي بكـــر بلقايـــد، كليـــة الحقـــوق والعلـــوم السياســـية، الـــدكتوراه فـــي القـــانون العـــام

 .2016-2015، تلمسان

ــاد عــادل -2 أطروحــة لنيــل شــهادة الــدكتوراه فــي ، وضــماناتهتســريح الموظــف العمــومي : زي

جامعــة مولــود معمــري تيــزي ، كليــة الحقــوق والعلــوم السياســية، تخصــص القــانون، العلــوم

  .2016، وزو

، طبيعة قضاء وقف تنفيذ القرارات الإدارية فـي النظـام القضـائي الجزائـري: فائزة جروني -3

جامعــة ، خصــص قــانون عــامت، أطروحــة مقدمــة لنيــل شــهادة دكتــوراه علــوم فــي الحقــوق

  .2010/2011، محمد خيضر بسكرة
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  :  مذكرات الماجستيرب/

ــرا هيمــي ســميحة -1 ، الضــمانات الإجرائيــة للموظــف العــام فــي مرحلــة التحقيــق الإداري: ب

تخصــص قــانون إداري وإدارة ، مــذكرة مقدمــة لنيــل شــهادة الماجســتير فــي العلــوم القانونيــة

  2012/2014، باتنة، جامعة الحاج لخضر، عامة

ـــاد عـــادل -2 الطعـــن فـــي العقوبـــة التأديبيـــة للموظـــف العـــام دراســـة مقارنـــة بـــين القـــانون : زي

تخصـص ، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في إطار مدرسـة الـدكتوراه، الجزائري والمصري

تيــزي ، جامعــة مولــود معمــري، تحــولات الدولــة: فــرع، القــانون الأساســي والعلــوم السياســية

  .2011، وزو

الضـــمانات المقـــررة للموظـــف العـــام خـــلال المســـاءلة التأديبيـــة فـــي ظـــل : اةعمـــراوي حيـــ -3

تخصــص ، مــذكرة مكملــة لنيــل شــهادة الماجســتير فــي العلــوم القانونيــة، التشــريع الجزائــري

  .2011/2012، جامعة الحاج لخضر باتنة، قانون إداري وإدارة عامة

ـــر -4 ـــال مني شـــهادة الماجســـتير فـــي مـــذكرة لنيـــل ، القـــرار الإداري محـــل دعـــوى الإلغـــاء: قت

جـــوان  29، تيـــزي وزو، جامعـــة مولـــود معمـــري، تخصـــص المنازعـــات الإداريـــة، القـــانون

2013 

مــذكرة مقدمــة لنيــل شــهادة ، تأديــب الموظــف العــام فــي التشــريع الجزائــري: قيقايــة مفيــدة -5

جامعــة منتــوري ، تخصــص المؤسســات الإداريــة والسياســية، الماجســتير فــي القــانون العــام

 .2008/2009، قسنطينة

ــــي مجــــال الوظيفــــة : مخلــــوفي مليكــــة -6 ــــرار التــــأديبي ف رقابــــة القاضــــي الإداري علــــى الق

ـــة ـــانون مـــذكرة لنيـــل شـــهادة الماجســـتير، العمومي ـــانون المنازعـــات ، فـــي الق تخصـــص ق

  .2012، جامعة مولود معمري تيزي وزو، كلية الحقوق والعلوم السياسية، الإدارية

، علــى القــرارات التأديبيــة الصــادرة ضــد الموظــف العــامالرقابــة القضــائية : مــرابط خديجــة -7

، تلمسـان، جامعـة أبـي بكـر بلقـا يـد، تخصـص قـانون عـام، مذكرة لنيل شهادة الماجسـتير

2011/2012. 
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 :  مذكرات الماستر ج/

مــذكرة ماســتر مكملــة ، نهايــة الحيــاة الوظيفيــة فــي مجــال الوظيفــة العموميــة: ريقــط محمــد -1

-2014، محمـــد خيضـــر بســـكرة جامعـــة، قـــانون إداريســـتر تخصـــص لمالنيـــل شـــهادة ا

2015.  

العـام مـذكرة الماسـتر ، فـي مجـال الوظيفـة النظـام القـانوني للاسـتقالة: بن شهرة بوصـبيع -2

جامعـــة ، العلـــوم السياســـيةو  كليـــة الحقـــوق، فـــي الحقـــوق تخصـــص قـــانون الوظيفـــة العامـــة

 .2017-2016، سعيدة، الطاهر مولاي

العــزل مــن الوظيفــة العامــة كعقوبــة جنائيــة وتطبيقاتــه فــي : العتيبــي نــواف بــن خالــد فــايز -3

بحـــــث مقـــــدم اســـــتكمالا لمتطلبـــــات الحصـــــول علـــــى درجـــــة ، المملكـــــة العربيـــــة الســـــعودية

كليــــة الدراســــات العليــــا قســــم العدالــــة ، تخصــــص التشــــريع الجنــــائي الإســــلامي، الماســــتر

 .2003، جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية، الجنائية

، مــذكرة مكملــة لنيــل فــي الحقــوق، الاســتقالة فــي القــانون الجزائــري: الكــريم بــن قلــة عبــد -4

، بســكرة، جامعــة محمــد خيضــر، كليــة الحقــوق وعلــوم السياســية، تخصــص قــانون إداري

2013-2014.  

ـــة : ناصـــري حـــافظ -5 ـــة مديري ـــيم أداء العـــاملين دراســـة حال ـــى تقي ـــة الإداريـــة عل ـــأثير الرقاب ت

، رة مكملـة لنيـل شـهادة الماسـتر فـي العلـوم السياسـيةمـذك، سـوناطراك ـ -الصـيانة بسـكرة

  .2013/2014، بسكرة، جامعة محمد خيضر، تخصص سياسة عامة وإدارة محلية

 :  المطبوعات/3

مطبوعـــة للســـنة الثالثـــة ليســـانس تخصـــص ، دروس فـــي الوظيفـــة العامـــة: بوطبـــة مـــراد ــــ -1

  2017/2018، كلية الحقوق جامعة أمحمد بوقرة بومرداس، قانون عام

جامعـة عبـاس ، كلية الحقوق والعلـوم السياسـية، محاضرات الوظيفة العامة: قوتال يسين -2

 لغرور خنشلة.
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  :  المجلات/4
، مجلــة المنتــدى القــانوني، عيــوب القــرار الإداري (حــالات تجــاوز الســلطة): أحميــة هنيــة -1

  جامعة محمد خيضر بسكرة.، 05العدد 
القانونيـة لإنهـاء خدمـة الموظـف العمـومي الحالات : بلعريبي عبد الكريم ونعيمي توفيق -2

المركــز الجـامعي نــور البشــير ، 16العــدد، دفــاتر السياســة والقـانون، فـي القــانون الجزائـري

  .2017جانفي ، البيض (الجزائر)

تأديـــب الموظـــف العـــام وفقـــا لأحكـــام القـــانون الأساســـي العـــام للوظيفـــة : بـــوقرة أم الخيـــر -3

 .جامعة محمد خيضر بسكرة، سعالعدد التا، مجلة المفكر، العمومية

إنهـــاء خدمـــة الموظـــف العـــام، مجلـــة دراســـات وابحاتـــث قانونيـــة،  :الســـيد محمـــد شـــوقي -4

17/04/2012 . 

  / النصوص القانونية5
 :  ا/القوانين العادية

العــــام  المتضــــمن القــــانون الأساســــي، 1966جــــوان02المــــؤرخ فــــي 66/133الأمــــر رقــــم  -1
  .(ملغى) 1966جوان 08بتاريخ ، 46ج.رعدد، للوظيفة العمومية

ـــانون رقـــم -2 المتضـــمن القـــانون الأساســـي العـــام 1978أوت  05المـــؤرخ فـــي  78/12الق
  .1978أوت  08بتاريخ ، 32ج.ر عدد، للعامل

  المتضمن قانون الجنسية الجزائري، 2005جانفي27المؤرخ في  05/01الأمر -3
ــانون الأساســي للو ، 2006جويليــة  15فــي  المــؤرخ 06/03الأمــر  -4 ظيفــة المتضــمن الق

 .2006جويلية  16بتاريخ ، 46ج.ر، العمومية

، بالوقاية من الفسـاد ومكافحتـهالمتعلـق  2006فبراير  20المؤرخ في  01-06القانون  -5
المـــؤرخ فـــي ، 10/05معـــدل ومـــتمم بـــالأمررقم، 2006مـــارس  8بتـــاريخ ، 14عـــدد ج.ر

قــــم المعــــدل والمــــتمم بالقــــانون ر ، 2010ســــبتمبر 1بتــــاريخ، 50ج.رعــــدد، 2010أوت 26

 .2011أوت 10بتاريخ، 44ج.ر عدد، 2011أوت2مؤرخ في ، 11/15
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  ب/ النصوص التنظيمية
يحــدد الأحكــام المطبقــة ، 2017نــوفمبر 02المــؤرخ فــي 17/322المرســوم التنفيــذي رقــم -1

نـــوفمبر 12بتـــاريخ ، 66ج.رعـــدد، علـــى المتـــربص فـــي المؤسســـات والإدارات العموميـــة

2017  

  المواقع الإلكترونية/6
    http//: www.csc.net.kw: وان الخدمة المدنيةموقع دي -1
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 ملخص

لقــد انصــب موضــوع هــذه المــذكرة علــى دراســة حــالات إنهــاء خدمــة الموظــف المتــربص 

فــي حالــة إنهــاء الإدارة ، وكــذا الضــمانات المقــررة لهــذا الأخيــر، فــي مجــال الوظيــف العمــومي

  المستخدمة لرابطته الوظيفية.

ناهيــك عــن الآثــار ، لعــزل والتســريحوا، حيــث تمثلــت هــذه الحــالات فــي الاســتقالة والوفــاة

  المترتبة على ذلك.

كمــا تــم اســتخلاص الضــمانات التــي يتمتــع بهــا الموظــف المتــربص مــن اســتقراء بعــض 

، كــون الموظــف المتــربص يخضــع لــنفس حقــوق وواجبــات الموظــف العــام، النصــوص القانونيــة

الضــمانات التــي وعلــى هــذا فــان معظــم الضــمانات التــي يتمتــع بهــا الموظــف العــام هــي نفســها 

  تحمي الموظف المتربص من تعسف الإدارة المستخدمة.

Abstract 

The subject of this note has been the examination of cases of termination of 

the public service employee and the guarantees provided to the latter in the case 

of termination of the administration used for his or her employment. 

Where these cases were in resignation and death, isolation and 

demobilization, not to mention the implications. 

In addition, the employee's guarantees of extrapolation from some legal 

texts have been extracted. The fact that the employee is subject to the same 

rights and obligations of the public employee. Therefore, most of the guarantees 

enjoyed by the public employee are the same as those that protect the employee 

from the arbitrariness of the administration used. 

  


