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 شكس
 

ِّ انظاْسة ٔانباطُت  انحًدُ لله انري بّ حًج انصانحاث ٔانشكس لله عهى َعً

نكَ انحًدُ حخى حسضى ٔنكَ انحًدُ إذا زضٍج أَجَ زبُا ٔيعٍُُا 

. ٔأَج يٕلاَا ٔيعهًُا خهمخُا ٔزشلخُا ْٔٔبخُا َٔطًع فً انًصٌد

 

أٔلاً ٔانحًدُ نكَ ثاٍَاْ ٔانحًدُ نكَ دائًاْ ٔأبداْ نمد حى بعٌٕ الله ٔحًدِ  فانحًدُ نكَ 

 ٔدزاست ٔحُمٍبا اإَجاش ْرا انعًم بعد انجد ٔالاجخٓاد، بحث

. فً حمائك انعهى ٔيعاٌ انمٕل نهعانى ٔانفمٍّ

 

إَُا نُخمدو بجصٌم انشكس ٔ الايخُاٌ إنى يٍ يد ٌد انعٌٕ نُا نٍصٔدَا بانعهى 

. قوتال ياسين :انري آَم، فكم انشكس ٔانخمدٌس نلأسخاذ انكسٌى 

نًا أصاغّ عهٍُا يٍ شسف الإشساف ٔانخٕجٍّ عهى ْرِ انًركسة فجصاِ الله 

. كم خٍس عُا ٔعٍ كم يٍ حخهًر عهى ٌدِ

 

 :نكى أَخى ٌأزثت الأَبٍاء َٕٔز ْرِ الأيت أنف ححٍت ٔشكسا ٔاعخسافا بانجًٍم إنى 

. فكرة عبد العزيز: زئٍس انهجُت انًٕلسة الأسخاذ انفاضم- 

 .بوقندورة سعاد: انعضٕ انًًخحٍ الأسخاذة انكسًٌت- 

.  جًٍع الأساحرة انرٌٍ سإًْا فً َجاحُا- 

 

  

 .خُشهت " عباس لغرور"  إنى كم طانب عهى ٔيٕظف ٔعايم بكهٍت انحمٕق جايعت          

 

. كًا لا ٌفٕحُا أٌ َشكس كم يٍ ساعدَا سٕاءً بًعهٕيت أٔ بُصٍحت أٔ بأيٍُت أٔ بسجاء

 .إنى كم ْؤلاء ححٍت شكس ٔ حمدٌس ٔ عسفاٌ

 

 



 

 إُذاء
 

الفضل ّالوٌح له ٌا إلًِ، أًد ّفمرًٌ فً إًِائً عولً ّأًد جعلرًٌ هي الوسلوٍي 

 

 :لأُذي ًرائج سٍشذً الرعلٍوٍح إلى ول ُؤلاء ...فله الحوذ ستً

 

إلى هي حولرًٌ ذسعا ّ ّضعرًٌ ٌُّا، ّالفضل فً شخصً لِا، ًثع الحٌاى ولَ، إلى * 

ذًٌ، ّهي سحٍك الحة أسضعرًٌ د  الوذسسح الرً أعذ

 

.  اللهُاحفظ" أمي الحبيبت " 

 

إلى هي علوًٌ أى الحٍاج وفاح، ّّساء ول ذعة ًجاح،إلى سئٍس دستً،ّهخطط الٌجاح  * 

لوسٍشذً،إلى هي ألثسًٌ هىاسم الأخلاق،إلى الزي لَ الفضل 

 فً ول حشف ذخطَ أًاهلً ٌّىرثَ الحثش إلٍه  

 

.   حفظَ الله "أبي العزيز " 

 

إلى هي سشخ عًٌٍ، ّفشح الملة ّسعذخ الٌفس تِن ولوا ًظشخ حْلً لأجذ * 

، الثشاءج ّالْد، إلى الألشب إلى الشّح هي الجسذ    الطٍثح

 

 حمزة  :أخً 

أحلام، حسناء ، لبنى :أخْاذً 

 

 : أخًذـــــثـــــَ ّلا لـــــْى ٌــٌعٍــــَ ن الزي لا دهع ٌــثــىٍـــَ،ّلا حشف يإلى*

–  سحوَ الله  –فارس 

 
". قوتال ياسين"إلى الزي لاسوًٌ ذعة ُزا العول ّفشحح إًِاءٍ، ّأهل ذْفمٌا فٍَ الأسرار   *

 

" مرداسي أسماء" إلى سفٍمح هشْاسي الذساسً ّهي ذماسود هعً ذعة سٌْاخ      *

 

. إلى ول هي حفظِن للثً ّلن ٌزوشُن للوً* 

                                                                         

 

 خولــــــــت                                                       
 



 



:ـــــةـمقـدمــــ  

 

2 
 

 تبرم الإدارة عقود إدارية متعددة ومختمفة، حيث تعمل ىذه العقود عمى توجيو النشاط 
الإداري لمدولة بما يخدم المصالح العامة بالدرجة الأولى بتنفيذىا لنشاطات الإدارة  بامتيازات 
وشروط استثنائية، وتمكنيا من إنشاء واستغلال وتنشيط المرافق العامة وترشيد النفقات حتى 

. تستطيع أن تؤدي وظيفتيا عمى أحسن وجو لإشباع حاجات الأفراد في المجتمع

 تعتبر الصفقات العمومية من بين أىم العقود الإدارية التي تباشرىا الإدارة حيث 
وضعيا المشرع في أيدي السمطة لإنجاز العمميات المالية، إذ أن الاقتصاد الجزائري يعتمد 
بصفة أساسية عمى ضخ الأموال العامة من أجل تنشيط العجمة الاقتصادية وذلك بزيادة 
حجم النفقات العمومية، كما تعتبر أداة لتجسيد وترشيد المخططات التنموية الوطنية سواء 

. كانت إقميمية أو المحمية

 وعميو فالصفقات العمومية عقود مكتوبة في مفيوم القانون الإداري، إذ تبرم بين 
متعاممين الاقتصاديين وفق شروط قانونية، وذلك لتمبية حاجات المصمحة المتعاقدة في مجال 

. الأشغال الموازم الخدمات والدراسات

 إن مجال الصفقات العمومية يمتاز بالمبالغ المالية الضخمة لتسيير مشاريعيا، 
وبالتالي يعتبر من أخصب المجالات التي يمكن أن يمسيا الفساد لتوفرىا عمى أموال طائمة 

. يميث وراءىا المفسدين طمعا

 وىذا ما أدى بالمشرع إلى الاىتمام بوضع الأسس القانونية والإجرائية من أجل 
تسميط رقابة عمى الصفقات العمومية من خلال تخصيص مجموعة من المواد القانونية من 

 المتعمق بتنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام 247-15المرسوم الرئاسي رقم 
 المتعمق بالوقاية من الفساد و مكافحتو المعدل والمتمم 01-06 ، إضافة إلى القانون رقم1

                                                     
، يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق 2015 سبتمبر 16 مؤرخ في 247-15المرسوم الرئاسي رقم  - 1

. 2015 سبتمبر 20، الصادرة في 50العام، جريدة رسمية عدد 
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، وغيرىا من 151-11 ، المعدل والمتمم بموجب القانون رقم05-10بموجب القانون رقم 
. القوانين الأخرى التي تعمل عمى تسميط رقابة عمى الصفقات العمومية

تخضع الصفقات العمومية لنظام رقابي يقوم من جانبين، الجانب الأول يتمثل في 
الرقابة الإدارية، أما الجانب الثاني يتمثل في رقابة قضائية سواء كانت من قبل القضاء 

الإداري أو من قبل القضاء العادي المتمثل في شقو الجنائي مع التعرف عمى أبزر الجرائم 
. التي تتعرض ليا الصفقات العمومية

: أهمية الموضوع

: موضوع الصفقات العمومية من خلالالبالغة ل تكمن الأىمية 

 واتساع ويبرز ذلك من خلال دور الصفقات العمومية و وظائفيا: الأهمية العممية -1
 و مجالات تدخميا لمقيام بالخدمات التي تقتضييا خدمة المصمحة العمومية للأفراد

الدفع بوتيرة التنمية في جميع المجالات، وارتباطيا الوثيق بالواقع الاقتصادي لمبلاد 
الذي يشيد تحولات متسارعة جعل من المشرع أن يواكب ىذه التغيرات بغية الوصول 

 . والتسيير الأمثلإلى أقصى درجات النزاىة

إضافة إلى إبراز مختمف الييئات التي تعمل عمى تطبيق التدابير الوقائية 
 المشرع والردعية التي تعمل عمى حماية الصفقات العمومية من الفساد، ىذا ما جعل

 . حماية لممال العام بغرضا لرقابةضعوخيخصيا بتنظيم مستقل وي

                                                     
 14، المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، جريدة رسمية عدد 2006 فيفري 20 مؤرخ في 01-06 القانون رقم - 1

، جريدة رسمية 2010 أوت 20 مؤرخ في 05-10، المعدل والمتمم بموجب القانون رقم 2006 مارس 08الصادر في 
، جريدة رسمية 2011 أوت 02 مؤرخ في 15-11، المعدل والمتمم بموجب القانون رقم 2010 الصادر في 550عدد 
 .2011 ، الصادر في44عدد 
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نظرا للأظرفة المالية اليامة التي تجتاح مجال : (الموضوعية)الأهمية العممية  -2
، والمشاريع الكبرى  باعتبارىا عقود ممولة بميزانية الدولةالصفقات العمومية

والاستثمارات العمومية التي يتم انجازىا عن طريق الصفقات العمومية عمى أرض 
 بحيث تعتبر أداة للإنفاق  تتطمب ميكانيزمات مالية ضخمـة بدورىاالتيالواقع 

 فانو أضحى من الضروري إخضاعيا لمرقابة من خلال جممة الإجراءات العمومي،
القانونية التي كرسيا المشرع الجزائري من أجل حماية المال العام سواء كانت الرقابة 

 .إدارية أو قضائية

كما تظير أىمية معالجة ىذا الموضوع أيضا من خلال تزايد حجم الصفقات 
العمومية بغرض تسيير المرافق العامة نظرا لارتفاع النفقات العامة المعتمدة بموجب 

قوانين المالية، أضحى من الضروري وضع حد للانتشار الرىيب لظاىرة الفساد 
 المالي الذي يجتاح مجال الصفقات العمومية

:  الإشكالية

: عمى ضوء ما سبق نطرح الإشكالية التاليةو 

إلى أي مدى وفق المشرع الجزائري في إيجاد ميكانيزمات وآليات لضبط 
 ؟ ومكافحة ظاهرة الفساد في مجال الصفقات العمومية

 :انطلاقا من الإشكال الرئيسي يمكن طرح تساؤلات فرعية مرتبطة بو تتمثل في مايمي

فيما تتمثل الييئة الرقابية الداخمية عمى الصفقات العمومية وماىي الميام الرقابية  -
 الموكمة ليا؟

ىل المشرع وضع آليات محددة في شكل رقابات قبمية وبعدية لمكافحة الفساد في  -
 الصفقات العمومية؟
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ماىي مختمف الييئات الإدارية الخارجية التي تسمط رقابة عمى الصفقات  -
 العمومية؟

ما نوع الدعاوى القضائية التي ترفع أمام القضاء الإداري لمحد من ظاىرة الفساد  -
 الواقعة عمى مجال الصفقات العمومية؟

 فيما تتمثل مختمف الجرائم الواقعة عمى مجال الصفقات العمومية؟ -
ىي العقوبات التي أقرىا القضاء العادي لمحد من الجرائم الماسة بالصفقات  ما -

 العمومية؟

: أسباب اختيار الموضوع

:  رجع إلىتإن أسباب اختيار الموضوع  

: تتمثل في: أسباب ذاتية

البحوث حسب النصوص  لمبحث في ىذا الموضوع ودراستو نظرا لقمة ي وميوليرغبت -
 .ي ىذا المجالالجديدة ف

 الصفقات العمومية بعد التعديل الأخير الذي جاء في شكل في مجال المراجع ندرة -
وىذا  شكل لنا دوافع شخصية للاىتمام بالموضوع 247-15المرسوم الرئاسي رقم 

 .من أجل تزويد المكتبة الجامعية بمرجع جديد
كثرة الفساد وتزايده المستمر الذي يمس السيولة النقدية في مختمف الإدارات وانعكاساتو  -

عمى كل المجالات الأخرى جعمنا نفكر في دراسة موضوعنا ىذا من أجل إيجاد حمول 
 .لمكافحة ىذا الفساد

تثمين المال العام عمى أنو كنز وجب توجييو أساسا لخدمة المصمحة العامة لمدولة  -
 .والأفراد
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: تتمثل في: أسباب موضوعية

تعاقب القوانين المتعمقة بالصفقات العمومية والرقابة عمييا وكثرتيا لدرجة التداخل  -
 .والتشابك بينيا، بل وحتى التعارض أحيانا عند التطبيق

 . مجال الصفقات العموميةمستالتزايد المستمر لممارسات ظاىرة الفساد التي  -
من آليات رقابية توضيح الآليات الرقابية المختمفة التي تطبق عمى الصفقات العمومية  -

 . أجل حماية المال العامإدارية إلى آليات رقابية أخرى قضائية بغرض
دراسة الجرائم التي تقع عمى الصفقات العمومية بالإطلاع عمى النصوص القانونية  -

جراءوتحميميا   . دراسة لمخروج بنتائج عممية جديدةوا 

: أهـداف الموضوع

  تعد الصفقة العمومية المجال الأكثر تعرضا لمفساد بشتى أنواعو، لذا تتمثل أىداف 
: دراستنا ليذا الموضوع في

إعطاء نظرة شاممة لواقع تفشي الفساد والممارسات غير المشروعة في قطاع الصفقات  -
. العمومية

حماية وتوضيح الدور الذي تمعبو من خلال التعرف عمى مختمف الييئات الرقابية  -
 . م ما كانت منيا إدارية أو قضائيةالمال العام من الفساد

التطرق إلى كل صور المخالفات والأعمال غير القانونية التي تقع عمى الصفقات  -
 01-06وكيف يتم ارتكابيا، مع تبيان الجرائم المستحدثة بموجب القانون رقم 

 .المتضمن الوقاية من الفساد ومكافحتو
 .حديد مختمف الجرائم الواقعة عمى الصفقة بيذا الصددتتحديد نطاق الفساد المالي ب -
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: منهج الدراسة

 للإحاطة بجميع جوانب ىذه الإشكالية، وتسميط الضوء عمى الحماية القانونية التي 
أٌقرىا المشرع الجزائري عمى الصفقات العمومية، يمكن القول أن طبيعة موضوع البحث 

 : تقتضي استخدام مناىج عممية معينة تمثمت في

 المنيج التحميمي لتحميل ظاىرة الفساد الإداري والمالي في مجال الصفقات العمومية  -
التعرف وىو المنيج الغالب والأكثر استخداما حيث يظير تقريبا في كل مجال بحثنا 

 عن طريق عمى مختمف الجرائم المتعمقة بيا وكافة الدعاوى المرتبطة بيذا المجال،
تحميل المواد التي تم التطرق إلييا من سواء في قانون الصفقات العمومية أو قانون 

 كذلك تبيان كافة الآليات المعتمدة الوقاية من الفساد ومكافحتو وغيرىما من القوانين،
 جل النصوص القانونية التي  تحميلمن أجل مواجية ىذه الظاىرة، وذلك من خلال

 .تناولت ىذا المجال
 معمول بو في المرسوم كانالمنيج المقارن يظير ذلك من خلال المقارنة بين ما  -

و المرسوم الرئاسي الحالي رقم  ،1 236-10الرئاسي السابق لمصفقات العمومية رقم 
 حيث يظير ذلك جميا خاصة في ىيئات الرقابة  في بعض من الجزئيات15-247

 . الداخمية المتمثمة في لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض
يتجمى في بعض التعاريف والمفاىيم التي تزيل المبس عن بعض : المنيج الوصفي -

 .المصطمحات بإعطاء مفيوم مبسط ليا
 من خلال استخلاص النتائج المتوصل إلييا في الدراسة ومن :دلاليالمنيج الاست -

.   مختمف التشريعات القانونية التي تم تناوليا

 
                                                     

، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية، الجريدة 2010 أكتوبر 03، المؤرخ في 236-10المرسوم الرئاسي رقم  - 1
  .(ممغى)، 2010 أكتوبر 07، الصادرة في 58الرسمية عدد 
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: الدراسات السابقة

 :وقد استأنسنا في بحثا ىذا عمى المذكرة التالية 

ظاىرة الفساد المالي والإداري والمالي في مجال الصفقات العمومية : بن بشير وسيمة 
في القانون الجزائري، مذكرة لنيل درجة الماجستير في القانون العام، فرع قانون الإجراءات 

التي . 2013كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة مولود معمري تيزي وزو،  الإدارية،
 :تناولت في بحثيا

. جرائم الصفقات العمومية: الفصل الأول

. الآليات الوقائية والقمعية من جرائم الصفقات العمومية: الفصل الثاني

 فيما تتمثل مظاىر الفساد في مجال الصفقات العمومية وما مدى :حيث كانت الإشكالية
. فعالية السياسة الجنائية المتبعة من قبل المشرع الجزائري لمكافحة جرائم الصفقات العمومية

 :وقد توصل إلى مجموعة من النتائج أىميا

  اعتماد معايير موضوعية في اختيار الموظف العمومية المشرف عمى مجال الصفقات
 .العمومية والتأكد من قدراتو

  التأكيد عمى ضرورة استقلالية أجيزة الرقابة عن السمطة التنفيذية حتى تستطيع القيام
بدورىا وتقوية أساليب رقابتيا والحفاظ عمى المال العام، مع ضرورة إعداد مدونات 

 .تحتوي قواعد سموك الموظفين
  تفعيل الأحكام والإجراءات الخاصة لمبحث والتحري التي جاء بيا قانون الوقاية من

الفساد ومكافحتو وقانون الإجراءات الجزائية، مع توحيد المصطمحات بين القانونين 
 ".التسرب"في حين الثاني استعمل مصطمح " الاختراق"فالأول استعمل مصطمح 
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: الصعوبات

خلال إعدادنا ليذا العمل المتواضع قد واجيتنا جممة من العوائق والعتبات تتمثل  من 
: في

العناء في تجميع المراجع المتعمقة بالموضوع لعدم توفر المراجع القانونية التي تناولت  -
 .247-15 الصفقات العمومية بعد التعديل الجديد ليا في المرسوم الرئاسي رقم

شساعة الموضوع واتساعو مما صعب عمينا التحكم في كافة العناصر المممة والشاممة  -
لموضوعنا مع تناولنا لكل جزء باختصار نظرا لتقيدنا بعدد الأوراق المقرر في 

 .المنيجية
 العديد من الجامعات من أجل الحصول إلىضيق الوقت الذي لم يسمح لنا لمتنقل  -

 .عمى المراجع القانونية
العمل تحت تيديد شبح السنة البيضاء نظرا للإضرابات التي اجتاحت جامعات الوطن  -

 .بسبب الظروف التي تمر بيا البلاد وعدم استقرارىا

:   التقسيم الخططي

 بناء عمى ما سبق وللإجابة عن الإشكالية المطروحة قمنا بتقسيم الدراسة إلى مقدمة 
. وفصمين وخاتمة

الفصل الأول الذي ىو تحت عنوان أساليب الرقابة الإدارية عمى الصفقات العمومية 
جاء متضمنا عمى كل من الرقابة الداخمية عمى الصفقات العمومية متمثمة في رقابة لجنة 

فتح الأظرفة وتقييم العروض في المبحث الأول، أما المبحث الثاني فتضمن الرقابة الخارجية 
سواء كانت ىذه الرقابة الخارجية قبمية أو بعدية مع تبيان مختمف الييئات التي تولت ىذه 

. الرقابات
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 أما الفصل الثاني فيو موسوم بعنوان أساليب الرقابة القضائية عمى الصفقات 
العمومية، تبنى دراسة رقابة القضاء الإداري بمختمف الدعاوى المتعمقة بالصفقة العمومية في 
المبحث الأول، ودراسة رقابة القضاء العادي متمثلا في شقو الجنائي المطبق عمى الصفقات 

. العمومية في المبحث الثاني
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يعتبر مجال الصفقات العمومية من المجالات الخصبة لصرف الاعتمادات المالية  
 ، فيي تكتسي أىمية بالغة لذا 1الضخمة عمى المشاريع التي تسعى الدولة إلى تحقيقيا

قبل دخوليا حيز التنفيذ، قبل تنفيذىا ) أخضعيا المشرع بذلك لرقابة عبر مراحل إعدادىا،
، ىكذا لترسم الرقابة الداخمية، الخارجية والرقابة الوصائية أشكال الرقابة (ومرحمة بعد التنفيذ

-15 الممارسة عمييا، بعد أن تم تكريسيا بصريح العبارة في مضمون المرسوم الرئاسي رقم
. 2 ، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام 247

فالرقابة الإدارية ىي إحدى الوظائف الإدارية لما ليا من دور في التأكد من جودة 
الأداء والتحقق من تنفيذ ما تم التخطيط لو بكفاءة عالية، فيي تمك التي تسبق الأحداث 

فتعمل عمى التنبيو عن الانحرافات المتوقعة وتفادي حدوثيا، وىذا ما يجعميا آلية من آليات 
. 3الوقاية

فمن خلبل ىذا الفصل سيتم تسميط الضوء عمى أساليب الرقابة الإدارية عمى 
الصفقات العمومية، وذلك من خلبل دراسة الرقابة الداخمية المتمثمة في لجنة فتح الأظرفة 

و الرقابة الخارجية قبمية ، (المبحث الأول)وتقييم العروض إضافة إلى بعض المجان الأخرى 
. (المبحث الثاني)وبعدية 

    

 
                                                             

الدور الرقابي لمجان الصفقات العمومية، مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق : ليندة قاوة ، ناصر الدين شوف - 1
 .6، ص2015تخصص الجماعات المحمية و الإقميمية، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجابة، 

 ، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام 247-15  من المرسوم الرئاسي رقم156المادة  - 2
تخضع الصفقات العمومية التي تبرميا المصمحة المتعاقدة "  : 2015 ،50 سبتمبر، الجريدة الرسمية رقم 16،المؤرخ في 

". لمرقابة قبل دخوليا حيز التنفيذ وقبل تنفيذىا وبعده
". تمارس عمميات الرقابة التي تخضع ليا الصفقات العمومية في شكل رقابة داخمية ورقابة خارجية ورقابة وصائية

آليات مواجية الفساد في مجال الصفقات العمومية، رسالة لنيل شيادة دكتوراه في العموم، تخصص : نادية تياب  - 3
 .117، ص2013قانون، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
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:  ىيئات الرقابة الداخمية: المبحث الأول

          تمارس الرقابة الداخمية من السمطة الإدارية بنفسيا، و يستوي في ذلك أن تكون 
الرقابة شاممة تضم كل أعمال الإدارة في جوانبيا المختمفة كالأعمال القانونية أو المحاسبية 

. 1أو الوثائق التي تتعامل بيا و المستندات 

، كما تعرف عمى أنيا الرقابة الذاتية التي 2تعرف الرقابة الداخمية بأنيا رقابة إدارية
 ، تتمثل في مجمل الإجراءات المتخذة من طرف 3تمارسيا الإدارة بنفسيا وعمى نفسيا

 الإدارية قصد التحكم في التسيير و تحقيق الأىداف المرجوة و المنتظر تحقيقيا ، الجيات
صحة العمميات المالية و : حيث أنيا تيدف إلى التحقق من ثلبث محاور أساسية تتمثل في

المحاسبية، الاستغلبل الأمثل  لموسائل المادية و البشرية وأخيرا متابعة مدى الالتزام 
. 4بالأىداف المسطرة من طرف الإدارة في تحقيق السياسات العمومية

أما تعريفيا طبقا للبصطلبح القانوني ، فقد استعممت كممة الرقابة بدون أن يعطى ليا 
مضمون معين لتكيف نوعين من الروابط ، كالروابط التي تربط السمطة العميا بالييئات 

. 5المستقمة عنيا في إطار اللبمركزية 

                                                             

.393، ص 2004عمم الإدارة العامة ومبادئ الشريعة الإسلبمية، منشأة المعارف، الإسكندرية، : راغب ماجد الحمو-  1 
، 01آليات الرقابية الإدارية عمى الصفقات العمومية في الجزائر، مجمة الندوة لمدراسات القانونية، عدد :  بييلطيفة- 2 

  .193، ص2013كمية الحقوق جامعة الوادي، 
، مذكرة تخرج ضمن (دراسة ميدانية لولاية برج بوعريريج)الفساد الإداري في الإدارة الجزائرية : عنترة بن مرزوق  - 3

إدارة الموارد البشرية، كمية العموم :متطمبات نيل شيادة الماجستير بقسم العموم السياسية والعلبقات الدولية، تخصص 
  .08، ص 2008السياسية و الإعلبم، جامعة بوسف بن خدة، الجزائر ، 

 المتضمن تنظيم 247-15الرقابة الداخمية عمى الصفقات العمومية وفقا لأحكام المرسوم الرئاسي : الخير بوضياف- 4
 11، العدد التسمسمي 3، العدد 3الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام ، مجمة الدراسات والبحوث القانونية ، المجمد 

. 96 ، ص 2018، ديسمبر 1، كمية الحقوق جامعة الجزائر 
النظام القانوني لعقد المؤسسات العامة في النظرية و التطبيق ، رسالة لنيل شيادة الماجستير ، : مسعود محمودي  - 5

   .142 ، ص 1990معيد الحقوق و العموم الإدارية ، جامعة الجزائر، 
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المطمب )وعميو سيتم دراسة كل من لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض كآلية رقابية 
. (المطمب الثاني)وميام ىذه المجنة مع تقييم عمميا ، (الأول

  : مفيوم لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض: المطمب الأول 

 2015 سبتمبر 16 المؤرخ في 247-15باستقراء نصوص المرسوم الرئاسي رقم 
 المشرع أنق العام نجد فلتنظيم الرقابة الداخمية عمى الصفقات العمومية و تفويضات المر

  لتنظيم الرقابة الداخمية عمى الصفقات العمومية ، 162 إلى 156الجزائري خصص المواد 
و لعل أىم ما جاء بو من جديد ىذا القانون الجديد و خلبفا لمقوانين السابقة ىو إحداث لجنة 

فتح الأظرفة و تقييم العروض بدل المجنتين قي القوانين السابقة لمصفقات العمومية التي 
. لجنة فتح الأظرفة و لجنة تقييم العروض: كانت تنص عمى لجنتين ىما 

حيث سيتم التطرق في ىذا المطمب إلى كل من السمطة المختصة بإنشاء لجنة فتح 
الفرع )، تشكيمة المجنة و شروط العضوية فييا (الفرع الأول)الأظرفة وتقييم العروض 

. (الفرع الثالث)، وتعزيز عمل المجنة (الثاني

:  السمطة المختصة بإنشاء لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض : الفرع الأول 

قبل التطرق إلى السمطة المختصة بإنشاء لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض وجب  
ثم التعرف عمى ،(أولا)أولا التعرف عمى ىذه المجنة من خلبل إعطاء تعريف مبسط ليا

 .(ثانيا)السمطة المختصة لإنشاء ىذه المجنة 
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: تعريف لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض : أولا 

 تعتبر لجنة فتح الأظرفة و تقييم العروض أول ىيكل رقابي عمى الصفقات العمومية 
. 1في أول مراحميا وقبل التعاقد ، وذلك ضمانا لمبدأ الشفافية في المراحل الابتدائية لمصفقة

 التي تنص عمى 247-15 من المرسوم الرئاسي رقم 05و ىذا تفعيلب لنص المادة 
لضمان نجاعة الطمبات العمومية و الاستعمال الحسن لممال العام ، يجب أن تراعى " : 

في الصفقات العمومية مبادئ حرية الوصول لمطمبات العمومية والمساواة في معاممة 
 .2"المرشحين وشفافية الإجراءات ، ضمن احترام أحكام ىذا المرسوم 

المتضمن تنظيم الصفقات العمومية  ،247-15 حيث أن المرسوم الرئاسي رقم 
وتفويضات المرفق العام، قد جاء بتغيير ىيكمي ونوعي فييا يخص أحكام الرقابة الداخمية 

تحدث المصمحة المتعاقدة  ": منو 160 ، حيث جاء في المادة 3عمى الصفقات العمومية
في إطار الرقابة الداخمية لجنة واحدة أو أكثر مكمفة بفتح الأظرفة وتحميل العروض 

لجنة فتح الأظرفة – والبدائل والأسعار الاختيارية عند الاقتضاء تدعى في صمب النص 
. 4- ..."وتقييم العروض 

 السابق 247-15 من المرسوم الرئاسي رقم 160/1الملبحظ من نص المادة 
ذكرىا، أنو تم اعتماد نظام تعدد لجنة دائمة لفتح الأظرفة وتقييم العروض أو أكثر مكمفة 

بفتح الأظرفة وتقييم العروض و ىذا من أجل معالجة ظاىرة تراكم الممفات عمى مستوى لجنة 
                                                             

نظام الرقابة عمى الصفقات العمومية أثناء الإبرام ، مذكرة تخرج لنيل شيادة الماستر : ميدي رضا، سالم تاشوقافت - 1 
في القانون ، شعبة القانون الاقتصادي للؤعمال ، تخصص القانون العام للؤعمال ، كمية الحقوق والعموم السياسية ، جامعة 

  .14:  ، ص 2013عبد الرحمان ميرة ، بجاية ، 
، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام، 247-15 من المرسوم الرئاسي 05أنظر المادة  - 2

  .المرجع السابق
 ، الطبعة الخامسة ، جسور 247-15شرح تنظيم الصفقات العمومية ، طبقا لممرسوم الرئاسي : :عمار بوضياف - 3

   .71 ، القسم الثاني ، ص 2017لمنشر و التوزيع ، الجزائر ، 
 .المرجع السابق، 247-15 من المرسوم الرئاسي 160أنظر المادة  - 4
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تقييم العروض التي عرفتيا بعض المصالح المتعاقدة أثناء سريان قانون الصفقات العمومية 
الممغى ، ويتعمق الأمر بالمصالح المتعاقدة المركزية التي تبرم مئات الصفقات العمومية 
سنويا ، و من ثم يسمح التنظيم الجديد بإحداث أكثر من لجنة عمى مستوى المصمحة 

 ؛ و ىو ما يعني أن 1المتعاقدة الواحدة من أجل ضمان السرعة والفعالية في عمل المجنة
. 2الإصلبح الجديد اتجو نحو تبسيط الإجراءات كأحد آليات الحوكمة

يمكن ":  من المرسوم السابق ذكره أنو 2 الفقرة 160 كما ورد في نص المادة نفسيا 
لممصمحة المتعاقدة وتحت مسؤوليتيا ، ان تنشئ لجنة تكمف بإعداد تقرير تحميل 

الملبحظ من خلبل ىذا النص أنو ، 3"العروض، لحاجات لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض
طرح غموضا في مسألة استحداث المجنة التقنية ، فيل يتم استحداث لجنة تقنية بناء عمى 
طمب لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض؟ أم أن مسؤول المصمحة المتعاقدة ىو من يقدر 
أىمية ذلك وينشاىا من تمقاء نفسو ؟ مع أن إنشاء لجنة تقنية ليس بالأمر الضروري لأنو 

يفترض أن تشكيمة لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض تتضمن أعضاء تقنيين ، أو ليم دراية 
وخبرة في نوع الصفقات التي تبرميا المصمحة المتعاقدة، وعميو كان بالإمكان الاستغناء عن 

. 4فكرة المجنة التقنية 

:  السمطة المختصة بإنشاء لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض : ثانيا 

تحدث المصمحة المتعاقدة  " 247-15 من المرسوم الرئاسي 160 لقد نصت المادة 
في إطار الرقابة الداخمية ، لجنة دائمة واحدة أو أكثر مكمفة بفتح الأظرفة وتحميل 
لجنة ' العروض و البدائل والأسعار الاختيارية ، عند الاقتضاء ، تدعى في صمب النص 

                                                             
التنظيم "الرقابة عمى الصفقات العمومية قي ضوء القانون الجديد، مداخمة بمناسبة اليوم الدراسي حول : حمزة خضري - 1

  .02، ص 2015، جامعة بسكرة، 2015 ديسمبر 17، يوم "الجديد لمصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام
 .70 ، المرجع السابق ، ص 247-15 شرح تنظيم الصفقات العمومية طبقا لممرسوم الرئاسي: عمار بوضياف  - 2
  .، المرجع السابق547-15  من المرسوم الرئاسي رقم160المادة  - 3
. 98المرجع السابق، ص : الخير بوضياف - 4 
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، و تتشكل ىذه المجنة من موظفين مؤىمين تابعين ' فتح الأظرفة وتقييم العروض
وعميو فان قرار إنشاء المجنة يدخل في . 1..."لممصمحة المتعاقدة ، ويختارون لكفاءتيم

 الأمر بالصرف و ذلك بموجب مقرر و ىذا ما أيصلبحيات مسؤول المصمحة المتعاقدة 
. 1622أكده أيضا نص المادة 

:  تشكيمة المجنة وشروط العضوية فييا : الفرع الثاني 

يعتبر النظام المتعمق بتشكيمة لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض ، لو أىمية كبيرة من  
تكريس استقلبلية المجنة وفعاليتيا في أداء مياميا ، و تجسيد الشفافية و التسيير : حيث 

العقلبني ليا، غير أن المشرع الجزائري في مختمف المراسيم التي عرفتيا الصفقات العمومية، 
 سمطة تقديرية في تعيين واختيار أعضاء لجان الفتح 3منح لمسؤول المصمحة المتعاقدة

. 4والتقييم وعددىم وطريقة استخلبفيم 

ثم قواعد ،  (أولا) كل من تشكيمة لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروضإلىو عميو سنتطرق 
. (ثانيا)تنظيميا 

 

 

                                                             
  .، المرجع السابق247-15  من المرسوم الرئاسي رقم160المادة  - 1
يحدد مسؤول المصمحة المتعاقدة بموجب ": السابقالمرجع ، 247-15  من المرسوم الرئاسي رقم1 الفقرة 162المادة - 2

مقرر ، تشكيمة لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض وقواعد تنظيميا وسيرىا ونصابيا ، في إطار الإجراءات القانونية و 
...". التنظيمية المعمول بيا 

– الدولة " : ، السابق ذكره 247-15  من المرسوم الرئاسي رقم06يقصد بالمصمحة المتعاقدة حسب نص المادة - 3 
المؤسسات العمومية الخاضعة لمتشريع الذي يحكم – المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري – الجماعات الإقميمية 

النشاط التجاري، عندا تكمف بانجاز عممية ممولة، كميا أو جزئيا، بمساىمة مؤقتة أو نيائية من الدولة أو الجماعات 
 ". الإقميمية

 . 97المرجع السابق، ص : الخير بوضياف -  4
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: تشكيمة لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض : أولا 

منح المشرع للئدارة أو المصمحة المتعاقدة حرية اختيار أعضاء لجنة فتح الأظرفة  
وتقييم العروض ، مراعيا في ذلك خصوصية كل إدارة أو ىيئة عمومية ، وىذا حسب ما 

يحدد مسؤول "  : 247-15  من المرسوم الرئاسي رقم1 الفقرة 162أقرتو نص المادة 
المصمحة المتعاقدة بموجب مقرر، تشكيمة لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض وقواعد 

 ، وذلك لتعدد و 1"تنظيميا و سيرىا ونصابيا ، في اطار الإجراءات القانونية المعمول بيا
 من  المرسوم 06اختلبف المصالح المتعاقدة التي تناوليا المشرع الجزائري في المادة 

. 2 247-15 الرئاسي رقم

فمجنة فتح الأظرفة و تقييم العروض ليست لجنة مؤقتة ، تحل و تزول بزوال ميمتيا 
 من المرسوم الرئاسي 160، بل ىي لجنة قارة و ثابتة تتميز بالديمومة كما وصفتيا المادة 

 السابق ذكره ، كما وصفيا النص؛ و الدائمية لا تعني بحال من الأحوال 247-15 رقم 
تضمنيا لقائمة محددة غير قابمة لمتعديل ، بل يجوز إدخال تعديلبت عمييا من حيث 

. 3التشكيمة بين فترة وأخرى ، و بموجب مقرر موقع من مسؤول المصمحة المتعاقدة 

 كما أن عمة اشتراط النص لمجنة دائمة ، عوضا لمجان تنشأ بمناسبة كل صفقة، يتبن 
أنو ربما بدافع البحث عن أسباب الشفافية و النزاىة، و ىذا حسب اعتقادات مفكرين أن 

المجنة المؤقتة قد تنشأ و تحدد عضويتيا طبقا لرغبات منشئيا في كل مرة ، وبالتالي ولسد 

                                                             
 .، المرجع السابق247-15  من المرسوم الرئاسي رقم162أنظر نص المادة  - 1
  .، المرجع السابق247-15  من المرسوم الرئاسي رقم06المادة  - 2
 ، المرجع السابق ، ص 247-15 شرح تنظيم الصفقات العمومية ، طبقا لممرسوم الرئاسي رقم: عمار بوضياف  - 3

72.  
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ىذا الباب، جاء النص ليقر صراحة بإنشاء لجنة دائمة قد تضمن ديمومة عضوىا ، أن لا 
. 1يتحكم في منشئيا ، فتتوفر لعضوىا شروط النزاىة 

-15  من المرسوم الرئاسي رقم160 الملبحظ كذلك من خلبل استقراء نص المادة 
 المتعمق بتنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام ، أن المشرع الجزائري قد 247

أحسن عملب حينما أقر لممصمحة المتعاقدة السمطة التقديرية في اختيار لجنة فتح الأظرفة 
،  (المصالح المتعاقدة)وتقييم العروض ، وىذا يعود لسبب اختلبف طبيعة الإدارات العمومية 

فتشكيمة المجنة في الولاية أو البمدية ، قد لا تصمح لمجامعة . واختلبف طبيعة العقود الإدارية 
أو غيرىا ، كما يعود عمى عاتق مسؤول المصمحة المتعاقدة صلبحية اختيار الموظفين الذي 

. 2يرى في عضويتيم فائدة تعود عمى لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض 

:  شروط العضوية في لجنة فتح الأظرفة و تقييم العروض : ثانيا 

 بأحكام جديدة، تتعمق بالعضوية في 247-15  جاء تنظيم الصفقات العمومية رقم
لجنة فتح الأظرفة و تقييم العروض، أين اشترط المشرع توفر الكفاءة في أعضاء المجنة ، 

. كما اشترط تبعية الموظف لممصمحة المتعاقدة 

 : الكفاءة في أعضاء لجنة فتح الأظرفة و تقييم العروض -1

 تنظيم الصفقات العمومية في المراحل السابقة ، لم يكن يشترط عمى الإطلبق إن 
مؤىلب بخصوص التركيبة البشرية لمجنة فتح الأظرفة و تقييم العروض ، فيذه الأخيرة كانت 
. منفصمة و مستقمة استقلبلا تاما عن لجنة التقييم التي فرض فييا المشرع المؤىل و الكفاءة 
كما أن غياب النص عمى عنصر الكفاءة في لجنة فتح الأظرفة،  لم يكن محل تأييد و  

                                                             
الصفقات العمومية و نقدية و تكميمية لمنظومة الصفقات العمومية ، دار اليدى لمطباعة والنشر و : النوي خرشي  - 1

  .392 ، ص 2018عين مميمة الجزائر،  التوزيع،
، المرجع السابق ، ص  247-15شرح تنظيم الصفقات العمومية ، طبقا لممرسوم الرئاسي رقم : عمار بوضياف  - 2
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   .1مساندة من جانب العديد من الباحثين

تتشكل لجنة فتح الأظرفة و تقييم العروض من موظفين مؤىمين ذوي كفاءة تابعين 
-15 من المرسوم الرئاسي رقم 160 ، و ىذا ما أكدتو نص المادة 2لممصمحة المتعاقدة 

وتتشكل ىذه المجنة من موظفين مؤىمين تابعين لممصمحة المتعاقدة " ... :   بقوليا 247
-10لمقانون الممغى الصادر بموجب المرسوم رقم  و ىذا خلبفا ، 3"، يختارون لكفاءتيم

 ، الذي كان يشترط الكفاءة في عضوية لجنة تقييم العروض دون لجنة فتح الأظرفة ، 236
و من ثم فان المشرع أراد معالجة بعض الحالات التي ثبت فييا تعيين أعوان غير مؤىمين 

.  4لمقيام بالصلبحيات المنوطة بمجنة فتح الأظرفة و تقييم العروض

فالإدارة يتوقف نجاحيا عمى حسن اختيارىا لمموظف الكفء و تعيينو في المنصب 
. 5الذي يتلبءم و مؤىلبتو 

 : تبعية الموظف لممصمحة المتعاقدة -2

امتدت شروط العضوية عمى مستوى لجنة فتح الأظرفة و تقييم العروض إلى شرط 
 من المرسوم 160/2، و ىذا ما أقرتو نص المادة 6تبعية الموظف لممصمحة المتعاقدة

 ، الأمر الذي ىو جديد في تنظيم الصفقات العمومية ، كما أنو لم 247-15الرئاسي رقم 
                                                             

    .98المرجع السابق ، ص :  الخير بوضياف - 1
 .98المرجع نفسو، ص  - 2
  . ، المرجع السابق247-15  من المرسوم الرئاسي160أنظر المادة  - 3
الرقابة عمى الصفقات العمومية قي ضوء القانون الجديد، مداخمة بمناسبة اليوم الدراسي حول : : حمزة خضري  - 4
   .02،المرجع السابق، ص " التنظيم الجديد لمصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام"
يعتبر الموظف الذي عين في منصب لجدارتو و كفاءتو ، و إنما درجة قرابتو و " : كمال دسوقي . و في ىذا يقول د - 5

قد يستصغر دائما المصمحة العامة و لا يعتبرىا المطمب الأساسي لتوليو ذلك المنصب ، انما جل تفكيره يكون ...نفوذه 
في رد الجميل أصحاب النفوذ ، إضافة إلى تعيين اقاربو ىو كذلك ، و بالتالي تسبيق المصالح الشخصية عن الصالح 

سيكولوجيا الإدارة العامة و أخلبقيات الخدمة المدنية ، مطبعة الإشعاع : كمال دسوقي : لمزيد من التفصيل أنظر  "...العام
 .49 ، ص2000الفنية ، الإسكندرية ، 

 .، المرجع السابق247-15  من المرسوم الرئاسي رقم160أنظر المادة  - 6
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 236-10 من المرسوم رئاسي السابق رقم 125 و 121يكن منصوص عميو في المادتين 
. 1(الممغى)

وعمى ىذا الأساس لا يمكن لأعضاء المجالس المنتخبة أن يكونوا من ضمن أعضاء 
لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض ، و ىذا أمر منطقي ، لأنيم يشكمون رقابة سياسية 

ويمارسون صلبحياتيم في إطار قانون البمدية و الولاية فلب يمكن أن يشكموا في نفس الوقت 
 . 2رقابة إدارية تتطمب أشخاص ذوي كفاءة و خبرة مينية

 و للئشارة كان عمى المشرع النص عمى ضرورة تخصيص منح مالية لأعضاء لجنة 
فتح الأظرفة و تقييم العروض، و ذلك بنسب تقريبية تتماشى مع عدد الممفات و الجمسات و 
نوع الصفقات التي يتداولون فييا ، كعنصر تحفيزي ميم بدرجة كبيرة لتفادي بذلك مظاىر 

الفساد سواء كان ماليا أو إداريا ، أو من حيث ترغيب الأعضاء في مياميم و تجنب التيرب 
 . 3و الغياب من الميام الموكمة ليم في فتح و تقييم العروض

:  قواعد تنظيم و سير عمل المجنة وتقييميا: الفرع الثالث

 إن المشرع الجزائري و من خلبل التنظيم الجديد الذي جاء بو المرسوم الرئاسي رقم 
 ،  منح لمسؤول المصمحة المتعاقدة صلبحية تحديد القواعد المتعمقة بتنظيم و 15-247

سير عمل المجنة و نصابيا بموجب مقرر ، في إطار الإجراءات القانونية و التنظيمية 
. 4المعمول بيا 

                                                             
، يتضمن تنظيم الصفقات 2010 أكتوبر 7 مؤرخ في 236-10   من المرسوم الرئاسي رقم125-121 أنظر المواد-  1

 . (ممغى)، 58العمومية،الجريدة الرسمية العدد  
 .99، ص السابقالمرجع :  بوضياف الخير - 2
 .99المرجع نفسو، ص  - 3
 .، المرجع السابق247-15  من المرسوم الرئاسي رقم1 الفقرة 162أنظر المادة  - 4
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و ىذا ما سيتم توضيحو عن طريق تبيان شرح أسموب عمل لجنة فتح الأظرفة و تقييم 
. (ثانيا) ، انعقاد المجنة و نصابيا القانوني (أولا)العروض 

: أسموب عمل لجنة فتح الأظرفة و تقييم العروض : أولا 

 إن المشرع الجزائري عمل عمى تطبيق مجموعة من المبادئ التي تنبثق أساسا من 
خلبل النصوص القانونية التي عممت عمى السير الحسن لمجنة فتح الأظرفة و تقييم 

 70العروض ، و لعل أىميا يتمثل في مبدأ العمنية ، و ىذا حسب ما جاء في نص المادة 
 ، كما أشار إلى كيفية دعوة المترشحين 1 السالف ذكره 247-15 من المرسوم الرئاسي رقم

أو المتعيدين ، حسب الحالة في إعلبن المنافسة أو عن طريق رسالة موجية خصوصا 
لممترشحين أو المتعيدين المعنيين ، و ذلك ضمانا لمشفافية و المنافسة بينيم ، و ىذا ما 

و تدعو المصمحة " :  بقوليا 247-15  نفسيا من المرسوم الرئاسي رقم70جاء في المادة 
 ، و ىذا خلبفا 2 ..."المتعاقدة كل المترشحين أو المتعيدين لحضور جمسة فتح الأظرفة 

 ، أين استعمل (الممغى) 236-10 من المرسوم الرئاسي رقم 123لما تناولتو المادة 
. 3 ..."إعلاميم "...مصطمح 

 في فقرتيا الثانية ، ىو فتح ممفات الترشيحات 70 إن الجديد الملبحظ في نص المادة 
 ، 4بصفة منفصمة في حالة الإجراءات المحدودة 

 أما بالنسبة لإجراء طمب العروض المحدود ، فيتم فتح الأظرفة المتعمقة بالعروض 

  
                                                             

يتم فتح الأظرفة المتعمقة بممف " :  ، المرجع السابق ، عمى 247-15 من المرسوم الرئاسي رقم 70تنص المادة  - 1 
...". الترشح و العروض التقنية و المالية عي جمسة عمنية 

 . المرجع السابق, 247-15رقم   من المرسوم الرئاسي70أنظر نص المادة  - 2
يتم فتح الأظرفة " :  ، عمى (الممغى) ، المرجع السابق 236-10  من المرسوم الرئاسي رقم 123تنص المادة  - 3

  ...".التقنية و المالية ، في جمسة عمنية ، بحضور كافة المتعيدين الذين يتم إعلاميم مسبقا ، خلال نقس الجمسة ، 
  .، المرجع السابق247-15 من المرسوم الرئاسي رقم 2 الفقرة 70انظر نص المادة  - 4
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 . 1التقنية أ العروض التقنية النيائية و العروض المالية عمى مرحمتين 

 وفي حالة إجراء المسابقة ، يتم فتح الأظرفة المتعمقة بالعروض التقنية و الخدمات و 
كما أنو لا يتم فتح أظرفة الخدمات في جمسة . مراحل  (3)العروض المالية عمى ثلبث 

 .  2عمنية 

 

                                                             
  .، المرجع السابق247-15 من المرسوم الرئاسي رقم 3 الفقرة 70أنظر نص المادة  - 1
  .، المرجع السابق247-15 من المرسوم الرئاسي رقم 4 الفقرة 70أنظر نص المادة  - 2
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: انعقاد المجنة و نصابيا القانوني : ثانيا 

وجب عمى مسؤول المصمحة المتعاقدة و بموجب نص القانون ، بإعداد مقرر  
يتضمن القواعد المتعمقة بكيفية انعقاد المجنة و نصابيا القانوني ، بحيث يضمن كامل 

الطرق و الوسائل التي من شأنيا تسمح بتسميم الاستدعاء لأعضاء المجنة و نصاب انعقادىا 
. 1الأعضاء  (3/1)و الذي يفرض أن يكون الأغمبية المطمقة أو ثمثي 

 لمتنويو فإن نصاب انعقاد المجنة في مرحمة فتح الأظرفة ، يصح ميما كان عدد 
الحاضرين ، مع ضرورة سير المصمحة المتعاقدة عمى توفير الشفافية في الإجراءات  بين 

  .  2عدد الأعضاء الحاضرين 

: صلاحيات و ميام لجنة فتح الأظرفة و تقييم العروض و تقييميا : المطمب الثاني 

 إن لجنة فتح الأظرفة و تقييم العروض تتمتع بصلبحيات اقرىا ليا النص القانوني 
 ، إلا أن ميام ىذه المجنة تتعرض إلى بعض 247-15 المتمثل في المرسوم الرئاسي رقم

. الانتقادات و الملبحظات

 ، ثم التطرق إلى حدود الرقابة (الفرع الأول) لذا سيتم التطرق إلى ميام المجنة 
 . (الفرع الثاني)الداخمية المطبقة من قبل المجنة 

: ميام لجنة فتح الأظرفة و تقييم العروض : الفرع الأول 

تختمف ميام لجنة فتح الأظرفة و تقييم العروض، حيث أن المشرع منح ليا اختصاصات    
: واسعة سواء في مرحمة فتح الأظرفة أو في مرحمة تقييم العروض، و يظير ذلك في

                                                             
 .100 المرجع السابق، ص: الخير بوضياف  - 1
غير أن اجتماعات " :  ، المرجع السابق ، عمى 247-15  من المرسوم الرئاسي رقم2 الفقرة 162تنص المادة  - 2

و يجب أن . لجنة فتح الأظرفة و تقييم العروض في حصة فتح الأظرفة ، تصح ميما يكن عدد أعضائيا الحاضرين 
  ".تسير المصمحة المتعاقدة عمى أن يسمح عدد الأعضاء الحاضرين بضمان شفافية الإجراء
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 :الاختصاص الموسع لمجنة في مرحمة فتح الأظرفة - أولا 

بالإضافة إلى الميام التي كانت تتمتع بيا المجنة في مرحمة فتح الأظرفة من المرسوم 
 ، فان المشرع قد وسع من ىذه الميام في المرسوم 1 (الممغى) 236-10 الرئاسي رقم 

:    منو التي تقر بأنو 71 وذلك يتجمى في المادة 247-15 الرئاسي الجديد رقم

  ؛ 2تتولى المجنة تثبيت صحة تسجيل العروض في سجل خاص -
تقوم بإعداد قائمة المرشحين أو المتعيدين حسب ترتيب تاريخ وصول أظرفة  -

ممفات ترشحيم أو عروضيم مع توضيح محتوى ومبالغ المقترحات و التخفيضات 
 المحتممة ؛

 إعداد قائمة الوثائق التي يتكون منيا كل عرض ؛ -
توقع بالأحرف الأولى عمى وثائق الأظرفة المفتوحة التي لا تكون محل طمب  -

 استكمال ؛
تحرر محضر أثناء انعقاد الجمسة الذي يوقعو جميع أعضاء المجنة الحاضرين، و  -

 الذي يجب أن يتضمن التحفظات المحتممة المقدمة من قبل أعضاء المجنة؛
دعوة المترشحين أو المتعيدين ، عند الاقتضاء ، كتابيا عن طريق المصمحة  -

المتعاقدة، إلى استكمال عروضيم التقنية، تحت طائمة رفض عروضيم،بالوثائق 
الناقصة أو غير الكاممة المطموبة، باستثناء المذكرة التقنية التبريرية، في أجل 

                                                             
 ، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية ، المرجع السابق 236-10 من المرسوم الرئاسي رقم 122  تنص المادة  -1

عداد قائمة المرشحين أو المتعيدين حسب تاريخ " : ،عمى  تقوم لجنة فتح الأظرفة بتثبيت صحة تسجيل العروض وا 
وصول ممفات ترشحانيم أو عروضيم مع توضيح محتوى و مبالغ المقترحات و التخفيضات المحتممة كما تعد قائمة 

 .(ممغى)..." الوثائق التي يتكون منيا كل عرض 
 ، المرجع 247-15شرح تنظيم الصفقات العمومية ، طبقا لممرسوم الرئاسي رقم : و في ىذا يقول د عمار بوضياف  - 2

فعمل ىذه المجنة يفرض التوثيق و التسجيل ، أي أن الكتابة ضرورية نظرا لخطورة العممية ، لذا وجب " ... : السابق
عمى لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض مسك سجمين خاصين يرقميما الآمر بالصرف و يؤشر عمييما ، وىذه الأخيرة 
عبارة عن أداة حفظ و أداة إثبات ، تستعمل عند ممارسة الرقابة و الرد عمى كل احتجاج أو طعن ، و قد تكون وسيمة 

   .75ص ، " إثبات إذا ألزم الأمر أما القضاء سواء كان القضاء إداري أو قضاء جنائي 
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أيام، ابتدءا من تاريخ فتح الأظرفة، وتستثنى من طمب  (10)أقصاه عشر 
 استكمال كل الوثائق الصادرة عن المتعيد و المتعمقة بتقييم العروض ؛

تقترح المجنة عمى المصمحة المتعاقدة، عند الاقتضاء، محضر إعلان عدم جدوى،  -
  من ىذا المرسوم؛40حسب الشروط المنصوص عمييا في المادة 

  تقوم بإرجاع عن طريق المصمحة المتعاقدة الأظرفة غير المفتوحة لأصحابيا من  -
المتعاممين الاقتصاديين، عند الاقتضاء، حسب الشروط المنصوص عمييا في ىذا 

.  "1المرسوم 

    يتم العمل بنص المادة بعد أن تستمم المجنة الممثمة في رئيسيا ممفات العارضين من 
المصمحة المكمفة باستلبميا، حيث يفترض أن يتم ذلك بموجب وصل استلبم يحدد عدد 

العارضين وترتيبيم حسب تاريخ الإيداع، مع الإشارة أن نظام الصفقات العمومية لم يحدد 
إجراءات ىذه المرحمة، ومع ذلك وجب عمى المصمحة المتعاقدة اتخاذ الإجراءات اللبزمة 

التي تحمي بيا حقوق العارضين، وتضمن شفافية الإجراءات إلى غاية تسميم الأظرفة وتقييم 
  .2العروض 

: التفصيل في ميام المجنة في مرحمة تقييم العروض – ثانيا 

تعتبر مرحمة تقييم العروض من أىم المراحل التي تمر بيا الصفقة العمومية ،و عمى   
 المعدل 236-10غرار ما كانت تتمتع بو لجنة فتح العروض في ظل المرسوم الرئاسي رقم 

 ، إلا أن المشرع قد وسع و فصل بين اختصاصات لجنة فتح الأظرفة و (الممغى)و المتمم 
  من المرسوم الرئاسي رقم72تقييم العروض في ىذه المرحمة، حسب ما جاء بو نص المادة 

:   السابق الذكر، حيث تنص المادة عمى 15-247

                                                             
  .، المرجع السابق247-15 من المرسوم الرئاسي رقم 71أنظر نص المادة  - 1
، المرجع 247-15الرقابة الداخمية عمى الصفقات العمومية وفقا لأحكام المرسوم الرئاسي رقم : الخير بوضياف - 2

 .  101السابق ، ص 
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إقصاء الترشيحات و العروض غير المطابقة لمحتوى دفتر الشروط المعد طبقا "  -
لأحكام ىذا المرسوم، أو لموضوع الصفقة، وفي حالة الإجراءات التي لا تحتوي 

عمى مرحمة انتقاء أولى، لا تفتح أظرفة العروض التقنية و المالية والخدمات، عند 
 الاقتضاء، المتعمقة بالترشيحات المقصاة؛

 تقوم بتحميل العروض الباقية في مرحمتين، عمى أساس المعايير والمنيجية  -
 :المنصوص عمييا في دفتر الشروط وىما

يتم من خلاليا بالترتيب التقني لمعروض التي لم تتحصل عمى : المرحمة الأولى  
. العلامة الدنيا اللازمة المنصوص عمييا في دفتر الشروط

تقوم بدراسة العروض المالية لممتعيدين الذين تم تأىيميم الأولي :      المرحمة الثانية
. تقنيا، مع مراعاة التخفيضات المحتممة في عروضيم

تقوم، طبقا لدفتر الشروط، بانتقاء أحسن عرض من حيث المزايا الاقتصادية،  -
 :والمتمثل في العرض

الأقل ثمنا من بين العروض المالية لممرشحين المختارين عندما يسمح موضوع -1
 .الصفقة بذلك، وفي ىذه الحالة يستند تقييم العروض إلى معيار السعر فقط

الأقل ثمنا من بين العروض المؤىمة تقنيا، إذا تعمق الأمر بالخدمات العادية، وذلك -2
 .بالاستناد إلى عدة معايير من بينيا السعر

 الذي يتحصل عمى أعمى نقطة استنادا إلى ترجيح عدة معايير من بينيا معيار السعر، إذا 
 .1"  كان الاختيار قائما أساسا عمى الجانب التقني لمخدمات 

   تميز قانون الصفقات العمومية الجديد بالتنظيم الدقيق لمعلبقة بين لجنة فتح 
الأظرفة وتقييم العروض مع مسؤول المصمحة المتعاقدة، حيث أعمن عمى ان ىذه المجنة 

                                                             
  .، المرجع السابق247-15  من المرسوم الرئاسي رقم72أنظر نص المادة  - 1
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نما تمارس عملب إداريا و تقنيا تقدمو  ليست مكمفة عمى الإطلبق بمنح الصفقات العمومية، وا 
لممصمحة المتعاقدة التي تبقى ليا الصلبحية الكاممة في منح الصفقة، أو الإعلبن عن عدم 

 من 161، وىذا بنص المادة 1 الجدوى، أو إلغاء الصفقة العمومية أو إلغاء المنح المؤقت
تقوم لجنة فتح الأظرفة وتقييم ":  التي جاء فيما يمي 247-15المرسوم الرئاسي رقم 

العروض بعمل إداري وتقني تعرضو عمى المصمحة المتعاقدة التي تقو بمنح الصفقة أو 
الإعلان عن عدم جدوى الإجراء أو إلغائو أو إلغاء المنح المؤقت و تصدر في ىذا الشأن 

. 2"رأيا مبررا 

" إقصاء "  مصطمح 3 في فقرتيا 72 كما يظير أيضا أن المشرع و في نص المادة 
، أي أن المشرع ىنا كان أكثر جدية في موضوع الرقابة عمى الصفقات العمومية ، و ذلك 
نظرا لما تحتويو مشاريع الصفقات العمومية من مبالغ ضخمة تصرف في ىذا المجال ، 
تختمف حسب نوع الصفقة ليبقى اليدف الأساسي منيا ىو حماية المال العام و تحقيق 

 . 3الأىداف المرجوة 

: القصور في تشكيمة و سير عمل المجنة : الفرع الثاني 

 تشكيمة لجنة فتح 247-15 رغم تبني المشرع الجزائري في المرسوم الرئاسي رقم 
الأظرفة و تقييم العروض ، كذلك سير عمميا ، إلا أن دراستنا تتمحور حول عدم الاعتناء 

. الكافي بيذه التشكيمة و كذلك ما يشوبيا من قصور في عمميا

                                                             
. 03: الرقابة عمى الصفقات العمومية في ضوء القانون الجديد، المرجع السابق، ص: حمزة خضري - 1
  .، المرجع السابق247-15 من المرسوم الرئاسي رقم161أنظر المادة  - 2
 سبتمبر 16 المؤرخ في 247-15الرقابة الخارجية لمصفقات العمومية في ظل المرسوم الرئاسي رقم : عمر حطاطاش - 3

 ، المتعمق بالصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام ، أعمال اليوم الدراسي حول النظام القانوني الجديد 2015
  .01 ، ص 23/02/2016 ، جامعة محمد بوضياف ، المسيمة ، يوم 247-15 لمصفقات العمومية في ظل المرسوم
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 وبيذا ستتمحور دراستنا حول عدم الاعتناء الكافي بتشكيمة لجنة فتح الأظرفة وتقييم 
. (ثانيا)، والقصور الذي يشوب سير عمميا (أولا)العروض 

: عدم الاعتناء الكافي بتشكيمة لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض: أولا

 إلا المشرع الجزائري قد أعطى تشكيمة معينة لمجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض، إن 
: أن ىناك نقص يتخمل ىذه الأخيرة يتجمى في

 :عدم تحديد عدد أعضاء لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض-1

، نرى أن المشرع الجزائري من خلبل المرسوم 1 المذكورة أعلبه162 باستقراء نص المادة
 السابق ذكره، لم يقم بتحديد عدد أعضاء المجنة بل منح لمسؤول 247-15 الرئاسي رقم

المصمحة المتعاقدة السمطة التقديرية والسمطة الكاممة في اختيار عدد الأعضاء بموجب مقرر 
. 2مع مراعاة بعض الإجراءات 

ىذا خلبفا لممشرع الفرنسي الذي قام بتحديد عدد أعضاء لجنة طمب العروض حسب 
 3أعضاء (5) من قانون الصفقات العمومية، المحددة برئيس و خمسة 22نص المادة 

 :التبعية النسبية لأعضاء المجنة لرئيس المصمحة المتعاقدة -2

 من نفس المرسوم السالف ذكره ، ومن خلبل الشروط 160 بالرجوع إلى نص المادة
 ، تظير لنا نسبية تبعية أعضاء لجنة فتح الأظرفة وتقييم 4الوارد ذكرىا في نص المادة

                                                             
  .، المرجع السابق247-15  من المرسوم الرئاسي رقم162 أنظر نص المادة - 1
،مذكرة 247-15الرقابة الإدارية عمى الصفقات العمومية في ظل المرسوم الرئاسي رقم : ، محمد أمين بعميأعرابحميم - 2

لنيل شيادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون عام للؤعمال، إشراف الأستاذ تبري أزرفي، كمية الحقوق والعموم السياسية، 
  .24، ص 2016-2015جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 

3 -Art 22 du code des marchés publiques français , 2009, version consolidés au 21-12-
2008, publiée sur le site : www.marchespublicspme.com.  

.، المرجع السابق247-15  من المرسوم الرئاسي رقم160 أنظر نص المادة -  4  

http://www.marchespublicspme.com/


:العمومية الصفقات على الإدارية الرقابة أساليب: الفصل الأول  
 

30 
 

العروض لرئيس المصمحة المتعاقدة، حيث أن المشرع قمص من سمطات المسؤول وفرض 
ىو منصوص عميو في   نفس الإدارة، عكس ماإلىعميو أن يختار أعضاء مؤىمين ومنتمين 

، الذي لم يحدد شروط لمعضوية مما يسمح لييمنة (ممغى) 236-10 رقمالمرسوم الرئاسي 
 . 1رئيس المصمحة المتعاقدة عمى أعضاء المجنة

 :نقص الكفاءة في مسؤول المصمحة المتعاقدة-3

حدد المشرع الجزائري السمطات المختصة في إبرام و الموافقة عمى الصفقات العمومية، 
السابق ذكرىا، المتضمن تنظيم  247-15 من المرسوم الرئاسي رقم 04 وذلك في المادة

. 2الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام

لكن وبالرجوع إلى القوانين المنظمة ليذه الييئات، نجد أنيا لا تدرج الكفاءة في رؤساء 
-16من القانون العضوي  79 ىذه الييئات كشرط جوىري، مثلب وبالعودة إلى نص المادة

 المتضمن نظام الانتخابات، أين تم تحديد مجرد شروط 2016 أوت 28 المؤرخ في 10
 .  3عامة فقط دون سواىا لمترشح لممجالس الشعبية البمدية أو الولائية 

 

 
                                                             

 .24ص  .حميم أعراب، محمد أمين بعمي ، المرجع السابق - 1
 .، المرجع السابق247-15  من المرسوم الرئاسي رقم04أنظر المادة  - 2
" :عمى ،  المتضمن نظام الانتخابات2016 أوت 28 المؤرخ في ،10-16 من القانون العضوي 79تنص المادة  - 3

يشترط في الترشح الى المجمس الشعبي البمدي أو الولائي ما يأتيك 
 من ىذا القانون العضوي ويكوم مسجلا في الدائرة الانتخابية التي 03أن يستوفي الشروط المنصوص عمييا المادة - 

يترشح فييا؛ 
سنة عمى الأقل يوم الاقتراع؛  (23)أن يكون بالغا ثلاثا وعشرون - 
أن يكون ذا جنسية جزائرية؛ - 
أن يثبت أداءه الخدمة الوطنية أو إعفاءه منيا؛ - 
ألا يكون محكوما عميو بحكم نيائي لارتكاب جناية أو جنحة سالبة لمحرية ولم يرد اعتباره باستثناء الجنح غير - 

 ".العمدية
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: القصور في سير عمل لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض: ثانيا

 تناول المشرع الجزائري المبادئ الأساسية التي تقوم عمييا الصفقات والواجب مراعاتيا 
، إلا أنو يتضح لنا 1 السابق الذكر247-15 من المرسوم الرئاسي رقم 05من خلبل المادة 

:  أن المشرع لم يعتني بيذه المبادئ جيدا لانتقاء أحسن عرض، وذلك من خلبل

 :نقص الشفافية في سير عمل المجنة -1

رغم أن رئيس المصمحة المتعاقدة يتمتع بسمطة تنظيم لجنة فتح الأظرفة وتقييم 
 أن عمل المجنة يتخممو ثغرات التي تقف عائقا ضد شفافية عمل المجنة، وذلك إلاالعروض، 

بالنسبة لآجال تحضير العروض، فقد اختزليا المشرع حين جعل يوم فتح الأظرفة ىو آخر 
 من المرسوم 5 الفقرة 66يوم لأجل تحضير العروض، حسب ما جاء في نص المادة 

يوافق تاريخ آخر ساعة لإيداع العروض " : التي تنص عمى 247-15الرئاسي رقم 
 .2" وتاريخ وساعة فتح الأظرفة التقنية والمالية، آخر يوم من أجل تحضير العروض

ىنا يكون إجحاف في حق المتعيد وذلك بحرمانو من يوم كامل من مدة الآجال، إذ  
الخ، وىذا ما يتضارب مع ...بإمكانو التأخر لسبب من الأسباب الخارجية كاستخراج الوثائق 

وميما يكن من أمر، فانو يجب أن تفتح المدة " :  التي تقر 66 من نفس المادة 04الفقرة 
وىذا ما ، 3"المحددة لتحضير العروض، المجال واسعا لأكبر عدد ممكن من المتنافسين

                                                             
لضمان نجاعة الطمبات العمومية والاستعمال الحسن "  :عمى ، 247-15 من المرسوم الرئاسي رقم 05تنص المادة - 1

لممال العام، يجب أن تراعى في الصفقات العمومية مبادئ حرية الوصول لمطمبات العمومية و المساواة في معاممة 
  .، المرجع السابق"المرشحين وشفافية الإجراءات، ضمن احترام أحكام ىذا المرسوم

  .، المرجع نفسو247-15  من المرسوم الرئاسي رقم05 الفقرة 66أنظر نص المادة  - 2
  .، المرجع نفسو247-15  من المرسوم الرئاسي رقم04 الفقرة 66أنظر نص المادة  - 3
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 09 ، المؤرخ في 434-91 من المرسوم التنفيذي رقم 108 يتوافق مع صياغة نص المادة
 ، 1 (ممغى)، المتضمن قانون الصفقات العمومية 1991نوفمبر 

 من 66فميذا كان من الأجدر عمى المشرع تدارك الخمل الذي يشوب نص المادة  
  . 2 السالف ذكرىا، فيما يخص تضارب الأفكار فييا247-15المرسوم الرئاسي رقم 

 من 70 كما أن المشرع حينما حدد إجراءات سير عمل المجنة حسب نص المادة 
، لم يحدد كيفية استدعاء الأعضاء ،ولا المدة القانونية 3 247-15 المرسوم الرئاسي رقم

، وىذا خلبفا لممشرع الفرنسي الذي نص في 4التي تصل فييا الإستدعاءات إلى المعنيين بيا 
أيام من تاريخ  (5)قانون الصفقات العمومية، عمى ضرورة إرسال الاستدعاءات قبل خمسة 

 .5الجمسة، وأن اجتماعات لجنة المناقصة لا تصح إلا بحضور أغمبية الأعضاء 

، نجد 247-15  من المرسوم الرئاسي رقم6 و 5 الفقرتين 72  وباستقراء نص المادة
، وىذا عكس ما جاء 6أن المشرع لم يحدد المدة الفاصمة بين العرض التقني و العرض المالي

 ، المتضمن قانون 1990 جوان 17 المؤرخ في 90-67 من الأمر رقم 37في نص المادة 

                                                             
، المتضمن قانون الصفقات 1991 نوفمبر 09 المؤرخ في ،434-91  من المرسوم التنفيذي رقم108تنص المادة  - 1

تجتمع لجنة فتح الظروف بناءا عمى استدعاء من المصمحة المتعاقدة في يوم العمل الذي يمي آخر ": العمومية، عمى
أجل لإيداع العروض، وتجتمع ىذه المجنة في جمسة عمنية بحضور العارضين الذين يكو قد سبق إعلاميم في دفتر 

  (ممغى)، " الشروط
 .26، ص ، المرجع السابق: حميم أعراب ، محمد أمين بعمي - 2

.، المرجع السابق247-15  من المرسوم الرئاسي رقم70أنظر نص المادة -   3  
  .26ص  المرجع السابق،: حميم أعراب ، محمد أمين بعمي - 4

 5 - Art 25, code des marchés publics français, op.cit.   
.، المرجع السابق247-15  من المرسوم الرئاسي رقم6 و 5 الفقرتين 72أنظر نص المادة -   6  
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 ، أين كانت أكثر دقة ووضوح حيث حددت المدة الفاصمة بين 1 (ممغى)الصفقات العمومية 
. أيام (10)العرضين بعشرة 

 : الطابع الاستشاري لقرارات لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض -2

تعتبر أعمال المجنة تصرفات مادية أولية عن منح الصفقة، حيث يرجع القرار النيائي 
تقترح المجنة عمى "في منح الصفقة إلى مسؤول الييئة المتعاقدة، وعميو استعمل مصطمح 

 في العديد من النصوص القانونية التي تضمنيا التنظيم الجديد ..."المصمحة المتعاقدة 
، يتضح من خلبل ىذا المصطمح أن دورىا استشاري، فميا أن تقترح 2لمصفقات العمومية 

عمى المصمحة المتعاقدة عند الاقتضاء، في محضر إعلبن عن عدم جدوى الإجراء حسب 
،  كما ليا أن 3 247-15  من المرسوم الرئاسي40الشروط المنصوص عمييا في المادة 

تقترح رفض العرض المقبول، إذا ثبت ليا أن بعض ممارسات المتعيد المعني تشكل تعسفا 
في وضعية الييمنة عمى السوق، أو قد تسبب في إخلبل المنافسة في القطاع المعني، ويجب 

. 4أن يبين ىذا الحكم في دفتر الشروط

 و من خلبل ىذا يتبن لنا أن لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض ليس ليا سمطة اتخاذ 
القرار مما يدفعنا إلى التساؤل عن مدى إلزامية قراراتيا، ونتيجة لذلك يفترض عمى المشرع 

إلزام مسؤول الييئة المتعاقدة بتعميل جميع قراراتو، ولاسيما المستندة عمى اقتراحات لجنة فتح 

                                                             
:  ، المتضمن قانون الصفقات العمومية، عمى 1990 جوان 17 المؤرخ في 90-67  من الأمر رقم37تنص المادة  - 1
اذا لم يمكن القيام بالفحص الدقيق لمعروض في الحال، فيجب القيام بو خلال مدة يحددىا دفتر الشروط ودون أن  "

. (ممغى)..." تتجاوز عشرة أيام
. 105المرجع السابق، ص : بوضياف   الخير -2 
ويعمن عدم جدوى إجراء طمب العروض عندما " :، عمى2  الفقرة247-15  من المرسوم الرئاسي رقم40 تنص المادة - 3

لا يتم استلام أي عرض، أو عندما لا يتم الإعلان بعد تقييم العروض، عن مطابقة أي عرض لموضوع الصفقة 
   المرجع السابق،"ولمحتوى دفتر الشروط، أو عندما لا يمكن تمويل الحاجات

  .28، المرجع السابق، ص: حميم أعراب ، محمد أمين بعمي - 4
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الأظرفة وتقييم العروض حتى يسيل لمختمف أجيزة الرقابة الخارجية مراقبة عمميات إبرام 
. 1الصفقات العمومية وأساس اتخاذ القرارات في شأنيا 

 :تنازع الاختصاص بين لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض ولجنة التحكيم -3

تحدث المصمحة "  ، 247-15  من المرسوم الرئاسي رقم160بالعودة إلى نص المادة 
المتعاقدة، في إطار الرقابة الداخمية، لجنة واحدة أو أكثر مكمفة بفتح الأظرفة وتحميل 

 .2..." العروض والبدائل والأسعار الاختيارية 

 باعتبار أن المسابقة تعتبر من بين أساليب إبرام الصفقات العمومية أين تمر عمى 
 8 الفقرة 48مرحمة فتح الأظرفة إلى مرحمة تقييم العروض، لكن الملبحظ من نص المادة 

 ، أوكل المشرع اختصاص تقييم الخدمات بالنسبة 247-15 من المرسوم الرئاسي رقم
يتم تقييم خدمات المسابقة من  " :لممسابقة لمجنة التحكيم  حيث جاء نص المادة كالآتي

طرف لجنة تحكيم تتكون من أعضاء مؤىمين في الميدان المعني ومستقمين عن 
، وىذا بالتأكيد ما قد يؤدي حتما إلى تنازع الاختصاص بين المجنتين ليذا كان 3" المرشحين

. 4من الأجدر عمى المشرع تفادي ىذا التداخل في الاختصاص 

 

 

 

 

                                                             
 .105المرجع السابق، ص : الخير بوضياف - 1

.، المرجع السابق247-15  من المرسوم الرئاسي رقم160أنظر نص المادة  -  2  
. نفسو، المرجع 247-15  من المرسوم الرئاسي رقم8 الفقرة 48أنظر نص المادة  -  3  

  .28ص  المرجع السابق،:  حميم أعراب ، محمد أمين بعمي-  4
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: الييئات الإدارية الخارجية: المبحث الثاني

إن المشرع الجزائري قد أدرج آليات أخرى تفعيلب و استكمالا لنظام الرقابة الداخمية  
عمى الصفقات العمومية ، و تتمثل في الرقابة الخارجية عمى الصفقات العمومية حيث تتمثل 

 . 1ىذه الأخيرة في أجيزة كثيرة ومتنوعة 

من المرسوم الرئاسي رقم  190 إلى 162 وقد خصص المشرع الجزائري المواد من 
المتعمق بالصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام لمرقابة الخارجية، حيث  15-247

 التحقق من مطابقة الصفقات إلى ،2 163ييدف ىذا النوع من الرقابة حسب المادة 
العمومية لمتشريع والتنظيم المعمول بيما، و كذلك مطابقة المصمحة المتعاقدة لمعمل المبرمج 

، إضافة إلى بعض الييئات الأخرى التي لم يتناوليا المرسوم الرئاسي رقم 3بطريقة نظامية 
نما ترك تفصيميا لمراسيم و قوانين أخرى 15-247 .  جممة وتفصيلب وا 

قبمية الرقابية الىيئات ال و عميو سيكون محل دراستنا تسميط الضوء عمى كل من 
. (المطمب الثاني)بعدية ال  الرقابيةىيئاتال و،(المطمب الأول)

  

  

 

                                                             
 2010 أكتوبر 07 المؤرخ في 236-10 رقم شرح تنظيم الصفقات العمومية وفق المرسوم الرئاسي: عمار بوضياف -  1

  . 252:، ص 2011المعدل و المتمم، جسور لمنشر و التوزيع ، الجزائر، الطبعة الثانية، 
تتمثل غاية الرقابة الخارجية ، في مفيوم ىذا " :  تنص عمى 247-15  من المرسوم الرئاسي رقم163المادة - 2 

المرسوم و في اطار العمل الحكومي ، في التحقق من مطابقة الصفقات العمومية المعروضة عمى الييئات الخارجية 
 . المرجع السابق ، " المذكورة في القسم الثاني من ىذا الفصل 

التنظيم "الرقابة عمى الصفقات العمومية قي ضوء القانون الجديد، مداخمة بمناسبة اليوم الدراسي حول : حمزة خضري - 3
  .04،المرجع السابق، ص " الجديد لمصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام
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: قبميةالرقابية الىيئات ال: المطمب الأول

إن المشرع الجزائري قد جاء بمجموعة من التغييرات و التعديلبت حسب ما جاء بيا  
، تمثمت في إعادة ىيكمة المجان المكمفة بالرقابة الخارجية 247-15 ىذا المرسوم الجديد رقم

المجنة )و ىذا من أجل تخفيف تركيز الرقابة ، حيث قام بالاستغناء عن بعض المجان 
واستحداث لجان جديدة  ،1، أين تحل محل محميا المجان القطاعية  (الوطنية، المجنة الوزارية

 . 2كالمجان الجيوية 

 إلا أن دراستنا ستكون مركزة فقط عمى لجنة الصفقات العمومية لما ليا من أىمية 
، و إضافة إلى الييئتين الإداريتين المتان يتمتعان (الفرع الأول)عمى غرار المجان الأخرى 

. (الفرع الثالث)، والمحاسب العمومي (الفرع الثاني)برقابة قبمية خارجية ىما المراقب المالي 

:  لجنة الصفقات العمومية: الفرع الأول

  إن رقابة لجان الصفقات العمومية آلية أخرى من آليات الوقاية من الفساد، تيدف إلى 
، حيث تكمف بيذه الرقابة عدة لجان مكونة من 3تحقيق البرنامج الحكومي بكفاءة وفاعمية 

 .  4عدة مستويات 

                                                             
،  247-15 ، يتعمق بتنفيذ أحكام المرسوم الرئاسي رقم2015 نوفمبر 22منشور صادر من وزارة المالية بتاريخ  - 1

 .  ، يتضمن الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام ، أنظر الممحق 2015 سبتمبر 16المؤرخ في 
تختص المجنة الجيوية لمصفقات ، ضمن حدود المستويات "  : 247-15 من المرسوم الرئاسي رقم 171المادة  - 2

 من ىذا المرسوم ، حسب الحالة، بدراسة مشاريع 139 وفي المادة 184 من المادة 4 إلى 1المحددة في المطاط 
 .المرجع السابق ،"دفاتر الشروط و الصفقات و الملاحق الخاصة بالمصالح الخارجية الجيوية للإدارات المركزية

دور تعدد أشكال وىيئات الرقابة في ضمان مشروعية الصفقات العمومية ، الممتقى الوطني حول : عقيمة خرباشي  - 3
 .05 ، ص2007 ماي 14-13أم البواقي،   الصفقات العمومية ، المركز الجامعي العربي من مييدي،

الفساد في مجال الصفقات العمومية وآليات مكافحتو عمى ضوء قانوني الفساد و الصفقات العمومية : نادية عبد الرحيم - 4
  . 153 ، ص 2015،مجمة الاجتياد لمدراسات القانونية و الاقتصادية ، المركز الجامعي لتامنغست ، الجزائر، سبتمبر 
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و قد نظم المشرع أعمال ىيئات الرقابة الخارجية لمصفقات العمومية بموجب المرسوم 
 المتضمن الموافقة عمى النظام 2011 مارس 16، المؤرخ في 118-11 التنفيذي رقم

. 1الداخمي النموذجي لمجنة الصفقات المختصة

، تشكيمة (أولا) سنتعرف في ىذا الفرع عمى كل من تعريف لجنة الصفقات العمومية 
،  (ثالثا) ، و اختصاصات المجنة (ثانيا)المجنة 

:  تعريف لجنة الصفقات العمومية: أولا

 ىي لجنة كمفيا المشرع بالرقابة الخارجية وقد تكون ىذه المجنة عمى مستوى الإدارة أو 
خارجيا ، أما غاية رقابتيا ىي التحقق من مطابقة الصفقات المعروضة عمى لجان الصفقات 
. 2العمومية ، والى التحقق من مطابقة التزام المصمحة المتعاقدة لمعمل المبرمج بكيفية نظامية

: تشكيمة لجنة الصفقات العمومية:ثانيا

 المتضمن الموافقة عمى النظام 118-11  من المرسوم التنفيذي03تنص المادة  
تتشكل لجنة الصفقات العمومية، حسب " : النموذجي الداخمي لمجنة الصفقات العمومية عمى

 و 138 و 137 و 135 و 134 و 133الحالة، من الأعضاء المذكورين في المواد 
 شوال عام 28 المؤرخ في 235-10 من المرسوم الرئاسي رقم 151 و 150 و 149

، والتي حافظ المشرع الجزائري عمى 3 " (الممغى) 2010 أكتوبر سنة 7 الموافق 1431
تشكيمة لجنة الصفقات العمومية ماعدا ما ألغي منيا من خلبل ما جاء بو المرسوم الرئاسي 

:   في المواد247-15 رقم
                                                             

 المتضمن الموافقة عمى النظام الداخمي 2011 مارس 16 المؤرخ في ، المؤرخ في118- 11المرسوم التنفيذي رقم  - 1
 .  النموذجي لمجنة الصفقات المختصة

أطروحة لنيل دكتوراه العموم في العموم القانونية ، فرع  الرقابة عمى أعمال الإدارة العمومية في الجزائر،: أحمد سويقات  - 2
 2015-2014القانون العام ، إشراف الدكتور الزين عزري ،كمية الحقوق والعموم السياسية ، جامعة محمد خيضر بسكرة ،

  . 159ص 
  3 .       المرجع السابق،118-11 من المرسوم التنفيذي رقم 03أنظر نص المادة  - 
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 (.171المادة )المجنة الجيوية لمصفقات العمومية  -1
لجنة الصفقات لممؤسسة العمومية الوطنية والييكل غير الممركز لممؤسسة العمومية  -2

 (.172المادة )الوطنية ذات الطابع الإداري 
 (.173المادة )المجنة الولائية لمصفقات العمومية  -3
 (.174المادة )المجنة البمدية لمصفقات العمومية  -4
لجنة الصفقات لممؤسسة العمومية المحمية والييكل غير الممركز لممؤسسة العمومية  -5

الوطنية ذات الطابع الإداري غير المذكور في القائمة المنصوص عمييا في المادة 
(. 175المادة ) أعلبه 172

: نأخذ عمى سبيل المثال تشكيمة المجنة الجيوية لمصفقات العمومية والتي تتشكل من 

 الوزير المعني أو ممثمو رئيسا؛ -
 ممثل المصمحة المتعاقدة؛ -
 ؛(مصمحة الميزانية ومصمحة المحاسبة)عن الوزير المكمف بالمالية  (2)ممثمين  -
بناء، أشغال عمومية، ري )ممثل عن الوزير المعني بالخدمة، حسب موضوع الصفقة  -

 ، عند الاقتضاء؛(
 .1ممثل عن الوزير المكمف بالتجارة  -

 في  %95من خلبل دراسة تشكيمة ىذه المجان المذكورة أعلبه يتضح أنيا تتشكل من 
غالبيتيا من أعضاء يمثمون الإدارة، وتقوم بالرقابة القبمية عمى إبرام الصفقات العمومية، وأن 

رأييا الذي يكون ايجابي أو مقرونا ببعض التحفظات أو برأي سمبي بعد دراستيا لمشاريع 
الصفقات يكون إلزامي للئدارة، بحيث يشكل رأييا أحد العناصر الأساسية التي تعتمد عمييا 

                                                             

.، المرجع السابق247-15  من المرسوم الرئاسي رقم171أنظر نص المادة  -  1  
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الرقابة المالية المسبقة، وبذلك فيي تقوم بدور فعال في مجال الرقابة الإدارية الذاتية، وتساىم 
 . 1في ترشيد الأموال والنفقات العمومية بصفة عامة 

سنوات، وفي  (3)كما أن تعيين أعضاء ىذه المجان يكون من قبل إداراتيم لمدة ثلبث 
حال غياب رئيس أحد المجان و امتنع عميو الحضور، يصبح من اختصاص المسؤول الأول 

. 2لممصمحة المتعاقدة تعيين من يستخمفو من خارج المجنة 

: اختصاصات لجنة الصفقات العمومية: ثالثا

 المتضمن تنظيم الصفقات 247-15 من المرسوم الرئاسي رقم 169 تنص المادة 
تختص لجنة الصفقات العمومية بتقديم " : العمومية وتفويضات المرفق العام عمى 

تمام تراتيبيا، ودراسة دفاتر الشروط  مساعدتيا في مجال تحضير الصفقات العمومية وا 
والصفقات العمومية والملاحق ومعالجة الطعون التي يقدميا المتعيدون، حسب الشروط 

 .3" من ىذا المرسوم 82المحددة في المادة 

: كما أن المشرع الجزائري ميز بين ىذه الصلبحيات من خلبل تقسيميا إلى

يسير ىذا الأخير عمى تطبيق النظام : صلاحيات رئيس لجنة الصفقات العمومية - أ
الداخمي وتنفيذ المداولات، السير عمى مشاركة أعضاء المجنة شخصيا الاجتماع 
واستخلبفو إلا في الضرورة، كذلك محاولتو تمكين جميع أعضاء المجنة في تناول 
الكممة، إضافة إلى أنو ىو من يحدد أعمال المجنة، و إمضاء استدعاءات أعضاء 

                                                             
 . 159المرجع السابق، ص : أحمد سويقات  - 1
يعين أعضاء لجان الصفقات العمومية ومستخمفوىم، "  : 247-15 من المرسوم الرئاسي رقم 176تنص المادة -  2

عند . سنوات قابمة لمتجديد  (3)باستثناء من عين بحكم وظيفتين من قبل إدارتيم بأسمائيم بيذه الصفة لمدة ثلاث 
غياب رئيس لجنة الصفقات العمومية، أو حدوث مانع لو، يمكن المسؤول الأول لممصمحة المتعاقدة أو سمطة الوصاية، 

 . المرجع السابق " حسب الحالة، تعيين عضو مستخمف من خارج المجنة، لاستخلافو
. نفسو، المرجع 247-15  من المرسوم الرئاسي رقم169أنظر المادة  -  3  
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المجنة و إمضاء كل المقرات التي تصدر عن المجنة و غيرىا من الميام المخولة 
  .1بموجب القانون لرئيس المجنة 

تقديم تقارير :  صلاحيات المقرر والكتابة الدائمة لمجنة الصفقات العمومية - ب
تحميمية لمممفات من قبل مقرر معين من أعضاء المجنة، حيث يحتوي التقرير عمى 
حوصمة حول الممف من ملبحظات وقرارات أو تحفظات حول الممف، كما يعمل 

 .2المقرر عمى التأكد من رفع التحفظات

أيام، يتم استخلبفو بعد إخطار  (8)أما في حالة غياب المقرر لمدة تتجاوز ثمانية 
. 3رئيس المجنة بذلك، ضمن مدة كافية تمكنو من الحمول مكانو 

: المراقب المالي: الفرع الثاني

المراقبة المالية مجموعة من الإجراءات التي تقوم بيا أجيزة معينة من أجل المحافظة  
عمى أموال الدولة والمؤسسات، وضمان تحصيميا مع إنفاقيا بدقة وفعالية ووفق ما أقرتو 

. 4الإدارة العميا، مع التأكد من سلبمة نتائج الأعمال والمراكز المالية

 

                                                             

.، المرجع السابق118-11من المرسوم التنفيذي رقم  07 أنظر المادة -  1  
.، المرجع السابق118-11  من المرسوم التنفيذي رقم09  و08 و 07 أنظر المواد -  2  

في حالة غياب المقرر أو حصول مانع لو لمد تفوق " :  عمى118-11  من المرسوم التنفيذي رقم10تنص المادة  - 3
. المرجع السابق، "أيام، يتم استخلافو بالنسبة لمممفات المعنية  (8)ثمانية 

وعملا عمى تفادي إرجاء دراسة ممف مسجل في جدول الأعمال في حالة غياب المقرر أو حصول مانع لو، فانو يجب 
.المرجع السابق، "عمى المقرر أن يعمم رئيس المجنة بذلك، ضمن آجال كافية، لتمكينو من استخلافو في الوقت المناسب   

مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماستر،تخصص مالية وتجارة دولية،  آليات الرقابة عمى الصفقات العمومية، :محمد عبابسة - 4
 جامعة عبد الحميد تحت إشراف الأستاذ بوزيد سفيان، كمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير، قسم العموم التجارية،

  .35 ، ص 2018-  1017 بن باديس مستغانم،
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-92حيث أنيا ميمة مخولة لممراقب المالي حسب ما جاء بو المرسوم التنفيذي رقم 
، إضافة إلى المرسوم الرئاسي رقم 1المتعمق بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزم بيا  414
.  الذي تناولو بطريقة غير مباشرة15-247

، حدود ممارسة الرقابة (أولا)سنتناول في ىذا الفرع كل من ميام وصلبحيات المراقب المالي 
، و نتائج ممارسة الرقابة المالية عمى الصفقة العمومية (ثانيا)المالية لمصفقة العمومية 

. (ثالثا)

: ميام وصلاحيات المراقب المالي: أولا

يمعب المراقب المالي دورا فعالا في عممية الرقابة عمى المال العام وعمى النفقات  
: العامة ويمكن إجماليا في ما يمي

 :صلاحيات المراقب المالي -1

يمارس المراقب المالي الرقابة المالية بمساعدة مراقبين ماليين مساعدين، والتأكد من 
الصحة القانونية للآمر بالصرف الممتزم بالنفقة، من خلبل مراجعة الشروط اللبزمة لصحتيا، 
حيث تتمثل ميمتو في الرقابة المالية السابقة عمى الإنفاق ويساعده في ىذه الميمة مراقبين 
ماليين يعينيم الوزير المكمف بالمالية، ويمارس ميامو الرقابية عمى الصفقات العمومية من 

. 2خلبل مراجعة الشروط اللبزمة لصحتيا وتقديمو لمتأشيرة يعتبر دليلب عمى الصحة

 :مجال ميام المراقب المالي-2

: تشمل مجموعة من المجالات التي ترتبط بالرقابة القبمية لمصفقات العمومية وتتمثل فيما يمي

                                                             
-09المعدل والمتمم بموجب المرسوم التنفيذي رقم  1992 نوفمبر 14 المؤرخ في 414-92المرسوم التنفيذي رقم  - 1

 . والمتعمقين بالرقابة السابقة عمى النفقات العامة الممتزم بيا2009 نوفمبر 16المؤرخ في  374
 آليات مكافحة الفساد الإداري في مجال الصفقات العمومية، رسالة دكتوراه في العموم القانونية،: عباس زواوي - 2

 .229، ص2013-2012تخصص قانون جنائي، جامعة محمد خيضر كمية الحقوق والعموم السياسية، بسكرة، 
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 الشروط اللبزمة لمنح التأشيرة؛ 
 آجال تنفيذ الرقابة عمى الصفقات العمومية ؛ 
 الأمر بالتغاضي؛ 
 1محاسبة الإلتزامات .

: حدود ممارسة الرقابة المالية لمصفقة: ثانيا

 إن الصفقات العمومية تخضع لمتأشيرة المسبقة لممراقب المالي وذلك بعد رفع 
التحفظات المعبر عنيا من قبل لجنة الصفقات العمومية، وقبل موافقة السمطة المختصة 

 في مادتو 247-15 عمييا والبدء في تنفيذىا وذلك طبقا لما جاء في المرسوم الرئاسي رقم
، حيث يتأكد المراقب المالي من توفر الإعتمادات المالية ومطابقتيا لممبالغ الممتزم 1962

بيا، مع الوثائق التبريرية المرفقة لممف الصفقة المراد التزاميا، والتأكد من صحة العمميات 
الحسابية والاختصاص الرقابي لمجنة الصفقات المختصة أي احترام المستويات المالية 

. 3لمصفقة

: نتائج ممارسة الرقابة المالية عمى الصفقة العمومية :ثالثا

 يتم تسميم الممفات والوثائق المستعممة الخاصة بالنفقات المتخصصة لمصفقات 
لممراقب المالي في عممية الرقابة المالية السابقة، حيث يتعين عميو دراستيا خلبل مدة تتراوح 

 يوما ويتم غمق باب الالتزام خلبل السنة بالنسبة (20) أيام إلى عشرون (10)من عشرة 
: لمنفقات وفقا لقاعدة

                                                             

.229المرجع السابق، ص : عباس زواوي -  1  
وتفرض التأشيرة الشاممة التي تسمميا لجنة "...: عمى 247-15 من المرسوم الرئاسي رقم 176تنص المادة  - 2

الصفقات العمومية عمى المصمحة المتعاقدة والمراقب المالي والمحاسب المكمف، الا في حالة معاينة عدم مطابقة ذلك 
  .، المرجع السابق"لأحكام تشريعية

.231، ص2011 تنظيم الصفقات العمومية، دار الخمدونية، الجزائر، إطارتسيير المشاريع في : النوي خرشي -  3  
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  ديسمبر بالنسبة لنفقات التسيير؛10يغمق في  -
 . ديسمبر بالنسبة لنفقات التجييز والاستثمار20يغمق في  -

: عموما تنتيي عممية الرقابة لدى المراقب المالي بثلبث نتائج

 :القبول بمنح التأشيرة - أ

تعتبر تأشيرة المراقب المالي دليل عمى صحة النفقة محل الصفقة والتي تصبح بعد وضع 
 .1التأشيرة قابمة لمتنفيذ أو التحويل إلى المحاسب العمومي لصرفيا

 : الرفض النيائي أو المؤقت - ب

يمكن لممراقب المالي بعد تفحص ممف الصفقة المقدم أن يمتزم بمنح أو رفض وضع 
 من المرسوم الرئاسي رقم 167و166، 165، 164التأشيرة وىذا ما أشارت إليو المواد 

 .2362-10  يعدل ويتمم المرسوم الرئاسي رقم12-23

: حالة التغاضي - ت

تعتبر نتيجة حتمية لحالة الرفض النيائي من قبل المراقب المالي وقد عرفت ىذه الحالة 
بأنيا تقنية مالية يمنحيا المشرع للآمر بالصرف عند الرفض النيائي عن طريق ما يعرف 

: بمقرر التغاضي، ومن حالات التغاضي

 غياب حضور الآمر بالصرف؛ -
 عدم كفاية الاعتمادات المالية؛ -
 غياب تأشيرة المجان المتخصصة بالرقابة الإدارية؛ -

                                                             
الرقابة عمى الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، كمية الحقوق والعموم السياسية، فرع قانون  :عبد الوىاب علبق - 1

  .96، ص2004-2003عام، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
  المعدل والمتمم لممرسوم الرئاسي رقم23-12 من المرسوم الرئاسي رقم 167و166، 165، 164أنظر المواد  - 2

. (ممغى)، 10-236
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. 1التخصص غير القانوني للبلتزام -

: المحاسب العمومي: الفرع الثالث

 يمارس المحاسب العمومي رقابة تيتم في الغالب بمدى شرعية الإنفاق التي تقتضي 
، وفقا لما نصت عميو قواعد المحاسبة العمومية 2مطابقة النفقة للبعتماد المالي المخصص 

 المتعمق بالمحاسبة 1990-08-15المؤرخ في  21-90 التي جاء بيا القانون رقم
يعد محاسبا عموميا في مفيوم ىذه " :  منو التي نصت عمى33العمومية في المادة 

 18الأحكام، كل شخص يعين قانونا لمقيام، فضلا عن العمميات المشار إلييا في المادتين 
:  بالعمميات التالية22و 

 تحصيل الإيرادات ودفع النفقات؛ -
ضمان حراسة الأموال أو السندات أو القيم أو الأشياء أو المواد المكمف بيا  -

 وحفظيا؛
 تداول الأموال والسندات والقيم والممتمكات والعائدات والمواد؛ -
.   3" حركة حسابات الموجودات -

، ميمة المحاسب العمومي في (أولا)سنوضح في ىذا الفرع صلبحيات المحاسب العمومي 
. (ثالثا)، ونتائج الرقابة المالية لممحاسب العمومي (ثانيا)الرقابة عمى الصفقات العمومية 

: صلاحيات المحاسب العمومي: أولا

 تتجمى ميمة الحاسب العمومي في مجموعة من الصلبحيات قصد إعمال الرقابة 
: عمى تنفيذ الصفقات العمومية تتجمى في ما يمي

                                                             
 .97المرجع السابق، ص: عبد الوىاب علبق - 1

.408تسيير المشاريع في إطار تنظيم الصفقات العمومية، المرجع السابق، ص: النوي خرشي -  2  
 . المتعمق بالمحاسبة العمومية 1990 أوت 15المؤرخ في  21-90 من القانون رقم 33أنظر نص المادة  - 3
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 التسيير المالي من خلبل تحصيل الإيرادات ودفع النفقات؛ 
 حفظ الأموال والسندات والقيم المنقولة؛ 
  1متابعة حركة الحسابات والقيم بمختمف العمميات الحسابية اللبزمة. 

نلبحظ من خلبل ما تقدم أن ميمة المحاسب العمومي تتجاوز الرقابة فيو يقوم بعممية 
. 2التسيير المالي، وىذا ما يدخل في عممية التنفيذ فعلب 

: ميمة المحاسب العمومي في الرقابة عمى الصفقات العمومية :ثانيا

:  تتمثل ميام المحاسب العمومي فيما يمي

التأكد من مطابقة النفقة لمقوانين المعمول بيا وذلك يشمل كل الوثائق من قوانين  -
 وحوالات الدفع والأمر بالدفع؛

 التأكد من صحة الآمر بالصرف واستيفائو لكل الشروط القانونية الواجب توافرىا فيو؛ -
 براءة الذمة المالية لممستفيد أيا كانت صفتو؛ -
. 3التأكد من مشروعية التأشيرات سواء الخاصة بالمجان أو المراقب المالي  -

: نتائج الرقابة المالية لممحاسب العمومي: ثالثا

بعد القيام بالميام الموكمة لممحاسب العمومي ومحاولتو تحقيق رقابة مالية فعالة عمى  
النفقات الموجية لمصفقات العمومية، وذلك بمحاولتو استكمال الرقابة التي سبقتو فيو يتوج 

: عممو من ثلبث نتائج ىي

 الموافقة عمى صحة النفقة محل الصفقة العمومية؛ -
                                                             

الرقابة الإدارية عمى إبرام الصفقات العمومية، مذكرة مكممة لنيل شيادة الماستر في الحقوق، : مصطفى مبروكي - 1
تخصص قانون إداري، إشراف الدكتور عباس زواوي، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

  .142، ص 2013-2014
.234زواوي عباس ، المرجع السابق، ص  -  2  
.235، ص  نفسوالمرجع -  3  
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 الرفض المسبب لمصفقة؛ -
إجراء التسخير من طرف الآمر بالصرف بعد رفضو تصحيح الأخطاء التي أثار  -

 .إلييا المحاسب يطالبو بإلغاء قرار الرفض وىذه تتبع من قبل المحاسب العمومي

. 1نفس الإجراءات التي يقوم بيا المراقب المالي حيث يبمغ وزير المالية لإبراء ذمتو 

: بعديةالرقابية الىيئات ال: المطمب الثاني

 إلا رغم أن المشرع الجزائري اخضع الصفقات العمومية إلى رقابات داخمية متنوعة ، 
نما عرض الصفقات العمومية عمى رقابات خارجية من  انو لم يكتفي بمجرد ىذه الرقابة وا 
ىيئات أخرى ذات اختصاص أصيل، كرقابة لاحقة حفاظا عمى المال العام والاستغلبل 

 .خصصة ليذا المجالمالأمثل لمموارد المالية الكبرى ال

الفرع )حيث سنتطرق في ىذا المطمب إلى كل من  الرقابة الوصاية عمى الصفقات العمومية 
. (الفرع الثالث)، ورقابة مجمس المحاسبة (الفرع الثاني)، رقابة المفتشية المالية (الأول

: الرقابة الوصاية: الفرع الأول

، نجد إن المشرع خصيا بمادة وحيدة 247-15 بالعودة إلى المرسوم الرئاسي رقم 
،حيث اقر نص المادة أن يكون اليدف منيا ىو التحقق من مطابقة  164وىي المادة 

الصفقات لأىداف الفعالية والاقتصاد ولكن عمى الرغم من ىذا لا يجب تجاىل الرقابة التي 
. 2تكون قبل البدء في تنفيذ الصفقة

، ثم مدى فعالية ىذه الرقابة (أولا)  بيذا ستتمحور دراستنا حول أساليب رقابة الوصاية 
. (ثانيا)

                                                             

.143-142مصطفى مبروكي ، المرجع السابق، ص -   1  
.  ، المرجع السابق247-15  من المرسوم الرئاسي رقم164أنظر المادة -   2  
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: أساليب رقابة الوصاية: أولا

 تتمثل رقابة الوصاية أساسا في التأكد من مدى ملبئمة الصفقة العمومية لأىداف 
الفعالية والاقتصاد وأيضا لبرامج أولويات القطاع، فمقد جعل منيا رقابة الملبئمة، وىي 
. 1تمارس عمى الأشخاص والأعمال، والتي ينتج عنيا إما المصادقة، الحمول أو الإلغاء

حيث تشمل رقابة الوصاية كل مراحل الصفقة العمومية من قبل تنفيذىا التي تعرف 
بالرقابة الشرعية، مرورا بأثناء تنفيذىا إلى غاية ما بعد تنفيذ الصفقة العمومية، سنوضح ذلك 

: من خلبل ما يمي

 :رقابة قبل تنفيذ الصفقة -1

يعتبر الوالي ىو المختص برقابة الشرعية لمداولات المجالس الشعبية البمدية، وذلك 
. 2من أجل مطابقتيا لمقانون 

ورقابة الشرعية تشمل أيضا مداولات المجالس الشعبية الولائية، التي يقوم بيا وزير 
 .3الداخمية لغرض مطابقتيا لمقانون وصحتيا

: كما أنو يمكن أن ينتج عن رقابة الوصاية

                                                             
مدى فعالية رقابة الصفقات العمومية عمى ضوء قانوني الصفقات العمومية و الوقاية من الفساد و : سفيان موري  -  1

مكافحتو ،مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون ، فرع القانون العام ، تخصص القانون العام للؤعمال ، كمية الحقوق و 
  .44 ، ص 2012العموم السياسية ، جامعة عبد الرحمان ميرة ، بجاية ، 

، 37 المتعمق بالبمدية، جريدة رسمية عدد 2011 جوان 22المؤرخ في  11-10 من القانون رقم 58 تنص المادة -  2
، 57عندما يخطر الوالي، قصد المصادقة، بالحالات المنصوص عمييا في المادة  " :، عمى2011 جويمية 3الصادرة في 

يوما ابتداء من تاريخ إيداع المداولة بالولاية، تعتبر ىذه الأخيرة مصادق عمييا  (30)ولم يعمن قراره خلال مدة ثلاثين 
".  

، 12 المتعمق بالولاية، جريدة رسمية عدد 2012 فيفري 21 المؤرخ في 07-12  من القانون رقم55تنص المادة  -  3
لا تنفذ الا بعد مصادقة الوزير المكمف بالداخمية عمييا، في أجل أقصاه شيران  ": ، عمى2012 فيفري 29الصادرة في 

التنازل عن العقار واقتناءه أو – الميزانيات والحسابات : - ، مداولات المجمس الشعبي الولائي المتضمنة ما يأتي(2)
   ."اليبات و الوصايا الأجنبية – اتفاقيات التوأمة – تبديمو 
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 إذا كانت مطابقة للئجراءات وذلك بإرجاع الصفقة إلى :1المصادقة عمى الصفقة  -
 .البمدية مصادقا من طرف الوالي ويتم بعد ىذا بالإعلبن عن انطلبق الأشغال

إذا كان الخطأ مادي ليذا تطمب الولاية من البمدية تصحيح فقط : تصحيح الأخطاء -
 .الأخطاء

في حالة وجود مخالفة في المداولة، في الوثائق التعاقدية، أو : إبطال المداولة -
 .2إجراءات إبرام الصفقات فيقرر الوالي إبطاليا بموجب مقرر معمل 

 :رقابة أثناء تنفيذ الصفقة-2

، أن ىذه الرقابة تمارسيا 247-15  من المرسوم الرئاسي رقم164 نصت المادة
السمطة الوصية بيدف التحقق من مدى مطابقة الصفقات التي تبرميا المصالح المتعاقدة 

. 3لمفعالية والاقتصاد 

برام و  حيث أن ىناك مفتشيات عمى المستوى المركزي تراقب صحة إجراءات تحضير وا 
تنفيذ الصفقة المبرمة من طرف المصالح الوزارية والمصالح الغير ممركزة أو الأجيزة 

. 4العمومية تحت الوصاية 

كما توجد مفتشيات عامة عمى المستوى المحمي لدى الولاية فيي مكمفة مكمفة بمراقبة 
إجراءات إبرام الصفقات العمومية المبرمة من طرف البمديات والمؤسسات العمومية ذات 

. 5الطابع الإداري التابعة ليا وكذا تنفيذىا 

                                                             
عمل قانوني لاحق لمعمل الذي قامت بو الجيات اللامركزية ويقصد بو إعلان الوالي صراحة وكتابة عن : المصادقة -  1

خراجيا حيز التنفيذ من نفس تاريخ التصديق بإضفاء صبغة الرسمية والشرعية لأعمال الجيات  قبول المداولة، وا 
 .50 حميم أعراب ، محمد الأمين بعمي ، المرجع السابق، ص .اللامركزية

.أعراب حميم، بعمي محمد أمين، المرجع السابق، ص نفسيا -  2  
.، المرجع السابق247-15 من المرسوم الرئاسي رقم 164 أنظر نص المادة -  3  

، يتضمن تنظيم اليياكل المركزية لممفتشية العامة 2008 سبتمبر 06، المؤرخ في 273-08المرسوم التنفيذي رقم  - 4
  .2008 سبتمبر 70، صادرة بتاريخ 50لممالية، جريدة رسمية عدد 

.، المرجع السابق273- 08 المرسوم التنفيذي رقم -  5  
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 :رقابة بعد تنفيذ الصفقة-3

، المصمحة 247-15  من المرسوم الرئاسي رقم164ألزم المشرع حسب نص المادة 
المتعاقدة بأن تعد تقريرا تقييميا عن ظروف انجاز المشروع و عن كمفتو الإجمالية مقارنة 
باليدف المسطر فعلب، بحيث تقوم بإرسال التقرير حسب نوعية النفقة إلى مسؤول الييئة 

العمومية أو الوزير أو الوالي أو رئيس المجمس الشعبي البمدي المعني أو إلى ىيئة الرقابة 
. 1 الخارجية المختصة

: مدى فعالية رقابة الوصاية: ثانيا

رغم المشرع الجزائري فرض رقابة الوصاية عمى الصفقات العمومية، إلا أنو لم يمنح 
 من 164الأىمية اللبزمة ليذه الرقابة حيث تناوليا في مادة وحيدة، وىي نص المادة 

السابق ذكره وىذا ما يخمق ثغرات وغموض  247-15المرسوم الرئاسي رقم 

:  ويتمثل قصور ىذه الرقابة في ما يمي

 :عدم تحديد محتوى ومضمون رقابة الوصاية-1

 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية 247-15 بالعودة إلى المرسوم الرئاسي
وتفويضات المرفق العام، نجد أن المشرع لم يتطرق إلى مضمون ىذه الرقابة ولا لكيفية 
إجرائيا وىذا ما يجعل ىذه الرقابة مفرغة في ىدفيا ولمتمعن أكثر يجب العودة إلى قانون 

، حيث يتبين لنا أنو ليس كل مداولات 07-12 وقانون الولاية رقم 10-11البمدية رقم 
 57 المجالس تخضع لرقابة الوصاية حيث ذكرىا المشرع عمى سبيل الحصر في المادة

. 2 بالنسبة لمداولات الولاية55بالنسبة لمداولات البمدية والمادة 

                                                             

.52حميم أعراب ، محمد أمين بعمي ، المرجع السابق، ص  -  1  
.، المتعمق بالبمدية، المرجع السابق10-11  من القانون رقم57المادة : - راجع في ذلك -  2  

. المتعمق بالولاية، المرجع السابق07-12  من القانون رقم55المادة                    -   
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 كما أن ىنا غياب أي تنسيق بين مختمف الرقابات التي تم التطرق إلييا من رقابة 
داخمية وخارجية ورقابة الوصاية، عمى الرغم أنو لتفعيل دور ىذه الأخيرة وجب التنسيق بين 

 .1مختمف أوجو الرقابة الإدارية الممارسة عمى الصفقات العمومية

 :الغموض في تبيان الأجيزة المكمفة بالرقابة الوصاية-2

إن المشرع الجزائري لم يحدد السمطة الوصية لرقابة صفقات المؤسسة العمومية 
مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي )الخاضعة لمتشريع الذي يحكم النشاط التجاري 

 من القانون رقم 45، كون أنيا تخضع لنظام قانوني مزدوج طبقا لنص المادة (وتجاري
، فتعد من جية 2المتضمن القانون التوجييي لممؤسسات العمومية الاقتصادية  88-01

تجارية وخاضعة لمقانون التجاري في علبقتيا مع الغير، كما تخضع من جية أخرى لمقواعد 
 .3المطبقة عمى الإدارة في علبقتيا مع الدولة بحيث لم يحدد المقصود بيذه القواعد 

كما يطرح لنا إشكال آخر فيما يخص المؤسسة العمومية ذات الطابع الصناعي 
 السابق 10-11 من القانون رقم 215والتجاري المشتركة بين البمديتين حسب نص المادة 

 من 150، ونفس الإشكال بالنسبة لممادة 4ذكره، فمن ىي البمدية المكمفة برقابة الوصاية 

                                                             

.158تياب نادية ، المرجع السابق، ص -  1  
، يتضمن القانون التوجييي لممؤسسات 1988 يناير 12،  المؤرخ في 01-88  من القانون رقم45أنظر نص المادة  - 2

 المؤرخ 25-95 ، ممغى جزئيا بأمر رقم1988 يناير 13، الصادرة في 02العمومية الاقتصادية، جريدة رسمية عدد 
 ديسمبر 25، الصادر في 55، يتعمق بتسيير الأموال التجارية التابعة لمدولة، جريدة رسمية عدد 1995 ديسمبر 25في

، يتعمق بتنظيم المؤسسات العمومية الاقتصادية 2001 أوت 20، المؤرخ في 04-01، ممغى بموجب القانون رقم 1995
  .2001 لسنة 47وتسييرىا وخوصصتيا، جريدة رسمية عدد 

.55أعراب حميم، بعمي محمد أمين، المرجع السابق، ص  -  3  
.، المرجع السابق10-11  من القانون رقم215أنظر نص المادة  -  4  
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، أثناء إنشاء مؤسسات عمومية مشتركة بين ولايتين أو 1 السالف الذكر07-12القانون رقم 
 .2أكثر من ىي الولاية التي تمارس الرقابة الوصائية 

: الرقابة البعدية لمجمس المحاسبة: الفرع الثاني

إن مجمس المحاسبة يجري رقابة تعد رقابة لاحقة عمى النفقات العامة، ولا تقل أىمية 
.  3عن رقابة باقي الييئات بل تعد أعلبىا درجة وأدقيا إجراء

، (أولا) سنتطرق في ىذا الفرع إلى رقابة مجمس المحاسبة عمى الصفقات العمومية 
. (ثانيا)وأنواع ىذه الرقابة لمجمس المحاسبة 

: رقابة مجمس المحاسبة عمى الصفقات العمومية: أولا

يمارس " :  المتعمق بمجمس المحاسبة عمى20-95  من الأمر رقم14تنص المادة  
مجمس المحاسبة رقابتو عمى أساس الوثائق المقدمة، أو في عين المكان، فجائيا أو بعد 
التبميغ، ويتمتع في ىذا الصدد بحق الإطلاع وبصلاحيات التحري المنصوص عمييا في 

. 4 "ىذا الأمر

 يتضح من خلبل ىذه المادة أن مجمس المحاسبة يتمتع بطرق عديدة في ميمتو 
: الرقابية بصفة عامة، وفي مجال الصفقات العمومية بصفة خاصة تمخص في ما يمي

                                                             

.، المرجع السابق07-12  من القانون رقم150 انظر نص المادة -  1  
.55ص. حميم أعراب ، محمد أمين بعمي ، المرجع السابق -  2  

الرقابة المالية عمى النفقات العامة في القانون الجزائري والمقارن، دار الكتاب : ابراىيم بن داود: لتفصيل أكثر أنظر - 3
  .150، ص 2010الحديث، القاىرة، 

 المتعمق بمجمس المحاسبة، جريدة رسمية 1995 جويمية 17 المؤرخ في 20-95من الأمر رقم  14 أنظر المادة -  4
، جريدة رسمية 2010 أوت 26 المؤرخ في 02-10 ، معدل ومتمم بالأمر رقم 1995 جويمية23 صادرة في 39عدد 
  .2010 سبتمبر 01، الصادرة في 50عدد 
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إن مجمس المحاسبة يحق لو الإطلبع عمى كل الوثائق التي : التفتيش والتحري -1
من شأنيا تسييل العمميات المالية و المحاسبة اللبزمة لتقييم تسيير المصالح أو 
الييئات الخاضعة لرقابتو، كما أن من الصلبحيات المخولة لو التواصل مع كل 
إدارات ومؤسسات القطاع العام، من أجل الإطلبع عمى المسائل المنجزة عمى 

 .1مستواىا 
كما يختص مجمس المحاسبة بالرقابة عمى الأخطاء والمخالفات التي تتنافى 

والأحكام التشريعية والتنظيمية التي تنظم استعمال المال العام والتي تمحق ضررا 
بالخزينة العامة، وينجر عمى ذلك توقيع عقوبات عند المساس عمى سبيل 

: الاستدلال ب
 .خرق الأحكام التشريعية والتنظيمية المتعمقة بتنفيذ الإيرادات والنفقات -
 .التسيير الخفي للؤموال أو الوسائل أو الأملبك العامة -
عدم احترام الأحكام القانونية والتنظيمية المتعمقة بسمك المحاسبات وسجلبت الجرد  -

 .2...والاحتفاظ بالوثائق والمستندات الثبوتية 
 تنصب ىذه العممية في مجال الصفقات العمومية عمى تحديد :التدقيق والفحص-2

وضعية المتعاقد تجاه المصمحة المتعاقدة وعمى ظروف تنفيذ الصفقة، حيث أن 
 :تدخلبت مجمس المحاسبة تيدف إلى التأكد عمى سبيل المثال من

 .3 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية 247-15احترام المرسوم الرئاسي رقم  -
 .السير عمى الاستعمال الجيد للؤموال العمومية -
 .اختيار طريقة إبرام الصفقة واحترام قواعد الشفافية -

                                                             

.، المرجع السابق20-95  من الأمر رقم55أنظر المادة  -  1  
الفساد المالي والإداري في مجال الصفقات العمومية وآليات مكافحتو في : لمتفصيل أكثر أنظر بدر الدين أنيس زغدالو  -2

التشريع الجزائري،مذكرة ماستر في القانون العام، إشراف صالح جزول، كمية الحقوق والعموم السياسية، الممحقة الجامعية 
  .66، ص 2016-2015مغنية، 
.، المرجع السابق247-15 المرسوم الرئاسي رقم -  3  
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 .دراسة العروض حسب المعايير المحددة في دفتر الشروط -

نما دوره رقابي فقط  وفي ىذا الصدد نشير أن مجمس المحاسبة ليس لو أن يقرر الملبئمة وا 
1. 

 يمكن لمجمس المحاسبة إذا لاحظ أثناء ممارسة: إحالة الممف إلى النيابة العامة -3
رقابتو وقائع يمكن وصفيا وصفا جزئيا، أن يرسل الممف إلى النائب العام 

 .2المختص إقميميا بغرض المتابعات القضائية، مع اطلبع وزير العدل عمى ذلك
كما قد يلبحظ مجمس المحاسبة نقائص في النصوص التي تسري عمى شروط 
استعمال المالية والوسائل الخاصة بالييئات محل الرقابة، فيطمع السمطات المعنية 

. بمعيناتو وملبحظاتو، مصحوبة بالتوصيات التي يعتقد أنو من واجبو تقديميا
: وعادة ىذه النقائص التي تصادفو تتمثل في

 .قرار إبرام الطمبات التي تخصص ليا أي اعتمادات في الميزانية -
 .المجوء الغير مبرر لإجراء التراضي -
 .غياب تطبيق العقوبات في حالة عدم تنفيذ الصفقة أو التأخر في تنفيذىا -
. 3الغياب الكمي أو الجزئي لبنود مراجعة الأسعار -

: أنواع الرقابة لمجمس المحاسبة: ثانيا

يقوم مجمس المحاسبة باعتباره ىيئة رقابية مالية بعدية عمى تنفيذ الصفقات بنوعين  
: من الرقابة ىي

                                                             

.67بدر الدين أنيس زغدالو ، المرجع السابق، ص -   1  
.، المرجع السابق20-95  من الأمر رقم27أنظر المادة  -  2  
.68بدر الدين زغدالو ، المرجع السابق، ص  -  3  
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ىي التأكد من شرعية الإجراءات المتبعة في إبرام الصفقات العمومية : رقابة المطابقة-1
منذ بدايتيا إلى غاية نيايتيا، وذلك بمقارنتيا بالنصوص القانونية المعمول بيا لمتأكد 

 .1من عدم خروجيا عن مبدأ المشروعية 

: وتظير رقابة المطابقة فيما بمي وبإيجاز

 استعمال النفقات العامة في سير اليدف المسطر ليا؛ -
 الرفض الغير مسبب لمتأشيرات من طرف ىيئات الرقابة؛ -
 التسبب في دفع الدولة لغرامات تيديدية أو تعويضات؛ -
 .2اختراق القوانين المعمول بيا في مجال الصفقات  -
تنصب ىذه الرقابة عمى الجانب الاقتصادي وىذا لضمان استخدام : رقابة التسيير-2

الأموال العمومية في الغرض الذي خصصت لأجمو وتحقيقا لممصالح العامة، وىذه 
  . 3 السابق ذكره20-95الرقابة تضمنيا الأمر رقم 

ويتضح مجال رقابة التسيير لمجمس المحاسبة في إطار ممارستو الرقابة المالية عمى 
: الصفقات العمومية فيما يمي

 .الدولة والمؤسسات العمومية والمرافق التابعة ليا -
 .المرافق العامة ذات الطابع الصناعي والتجاري وغيرىا من الييئات -
 .4مراقبة الأسيم العمومية أينما كانت  -

 
 

                                                             

.40محمد عبابسة ، المرجع السابق، ص  -  1  
.150مصطفى مبروكي ، المرجع السابق، ص  -  2  
.243عباس زواوي ، المرجع السابق، ص  -  3  
.40محمد عبابسة ، المرجع السابق، ص  -  4  
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: رقابة المفتشية المالية عمى الصفقات العمومية: الفرع الثالث

ىذه المفتشية من أىم الرقابات المالية الإدارية التي تقع عمى الصفقات تعتبر  
العمومية، وتمارسيا وزارة المالية أو إحدى مصالحيا المختمفة سواء عمى المستوى  

. 1المحمي أو المركزي 

، وميام ىذه المفتشية (أولا)سنعرض في ىذا الفرع طرق رقابة المفتشية العامة لممالية 
. (ثانيا)المنصبة كرقابة عمى الصفقات العمومية 

: طرق رقابة المفتشية العامة لممالية: أولا

:  ترتبط المفتشية العامة لممالية بعممية الرقابة بطريقتين

وىي وحدة : البعثة التفتيشية التي تقوم بدراسة الفائدة في الصفقات العمومية -1
أساسية تتمتع بميمة التدقيق والتحقيق في مسائل النجاعة في الصفقات ذات الأىمية 

 .2الوطنية وتتكون من فرق وليا رئيس بعثة 
 :الفرق التفتيشية -2
فرق وبعثات متعددة الوظائف وتنفذ أعماليا التنسيقية عمى الصعيد المحمي وعمى  - أ

 .مستوى المديريات الجيوية
 الفرق والبعثات المتخصصة التي يكون مجال عمميا مدقق وفي إقميم جغرافي  - ب

محدد ، وتمارس المفتشية العامة لممالية بما توفر ليا من الوسائل السابقة والبعثات، 

                                                             
، ص 2003المالية العامة، دار العموم لمنشر والتوزيع، عنابة، الجزائر، : محمد الصغير بعمي ويسري أبو العلبء - 1

114.  
.151مصطفى مبروكي، المرجع السابق، ص  -  2  
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مراجعة جميع العمميات التي قام بيا المحاسبون العموميون والتحقق من صحتيا، كما 
 .1تمارس أيضا رقابة النوعية في التسيير المالي والمحاسبي 

: ميام المفتشية العامة لممالية في الرقابة عمى الصفقات العمومية: ثانيا

تقوم المفتشية بعممية الرقابة المالية عمى الصفقات العمومية عمى المستوى المركزي  
: 2من خلبل ما يمي 

 .جمع المعمومات الأساسية عن الصفقات العمومية -
 .دراسة طرق إبرام الصفقة والتأكد من مطابقتيا لمتشريع المعمول بو -
 .التأكد من صحة دفاتر الشروط من الناحية القانونية -
 .التأكد من شرعية المجان الرقابية الداخمية والخارجية -
 .التأكد من مراعاة الأفضمية لممنتوج الوطني -
 .معاينة محاضر المجان -
 .مراجعة أسعار الصفقة والتأكد من مشروعيتيا -
 .مراقبة مختمف عمميات الصفقة -
 .معاينة عمميات الاستلبم المؤقت والنيائي -
كما تمارس المفتشية في مجال التسيير والمحاسبة العامة مدى مطابقة العمميات  -

. لمميزانيات والبرامج وكذا مراقبة شروط استعمال وتسيير الوسائل

 

 

 

                                                             

.41محمد عبابسة ، المرجع السابق، ص  -  1  
.152مصطفى مبروكي ، المرجع السابق، ص  -  2  
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: خلاصة الفصل

 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية 247- 15نص المرسوم الرئاسي رقم  
 آليات الرقابة عمى الصفقات العمومية ، الذي أوضح كيفية  عمىوتفويضات المرفق العام

إجراءات الرقابة منذ بداية الصفقة إلى غاية نيايتيا، إضافة إلى توضيح الييئات الإدارية 
الأخرى المشرفة بدورىا عمى تطبيق الرقابة التي نظم فييا المشرع مياميا جممة وتفصيلب في 
مراسيم وقوانين وأوامر أخرى، ىذا تحقيقا لمسير العقلبني والقانوني الذي يسمح بحسن صرف 

. الكم اليائل من الأموال المخصصة لمجال الصفقات العمومية

ورغم تبني المشرع لمرقابة الإدارية عمى ىذا المجال، إلا أن بعض ىذه الييئات لا 
يزال يشوبيا قصور سواء من ناحية التشكيمة أو الميام المخولة ليا رغم أنيا ىيئة كفيمة 

.  بحماية المال العام
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إن انتشار الجرائم المتعمقة بالصفقات العمومية ألزم المشرع ضرورة وضع منظومة  
قانونية لمكافحة ىذه الجرائم ، عن طريق اتخاذ التدابير اللازمة بين القوانين و التنظيمات و 

وبما أن لمصفقات العمومية علاقة   ،1الإجراءات التي يرى بأنيا كفيمة لمكافحة ىذه الجرائم 
مباشرة بالأموال العامة، و انجاز المشاريع الكبرى التي تتطمب آليات مالية و مادية ضخمة 

، فانو أصبح من الضروري إخضاعيا لمرقابة، كونيا أكثر المجالات المعرضة لمختمف 
. أنواع الفساد 

 إذ يمكن القول أن الفساد يعرف بأنو سوء استعمال السمطة العامة أو الوظيفة العامة 
لمكسب الخاص، أي أنو استخدام المنصب الرسمي و القانوني لتحقيق مكاسب و مصالح 

خاصة، و ىذا ما يؤثر عمى جميع المستويات  الاقتصادية الاجتماعية الإدارية و السياسية 
2 .

 المتعمق بالوقاية من الفساد و 01-06 من القانون رقم 02 كما عرفت المادة 
أي   .3"كل الجرائم المنصوص عمييا في الباب الرابع من ىذا القانون": الفساد"مكافحتو 
الامتيازات غبر المبررة في مجال الصفقات العمومية - رشوة الموظفين العموميين : كل من 

رشوة الموظفين العموميين و موظفي المنظمات - الرشوة في مجال الصفقات العمومية - 
 السابق ذكره في الباب 01-06و غيرىا التي تناوليا القانون رقم - ... الدولية العمومية 

. الرابع منو

                                                     
جرائم الصفقات العمومية و آليات مكافحتيا في ظل القانون المتعمق بالفساد ، مذكرة مقدمة لنيل : زوليخة زوزو -  1

شيادة الماجستير في الحقوق ، تخصص قانون جنائي ،إشراف الدكتور محمد بن محمد ، كمية الحقوق والعموم السياسية ، 
  .02 ، ص 2012-2011جامعة قاصدي مرباح ، ورقمة ، 

الفساد في الصفقات العمومية و تأثيره عمى حماية المال العام في الجزائر ، المداخمة الثالثة ، جامعة : عادل انزارن - 2 
  . 04مستغانم ، ص 

 .، المرجع السابق 01-06 من القانون رقم 02أنظر المادة  -  3
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 و لضمان السير الحسن لمصفقة العمومية دون أن يتخمميا عيب أو نيب أو سرقة ، 
أعطى المشرع سمطة رقابية من قبل القضاء العادي عمى الصفقات العمومية سنتناولو في 

 الحد من 01-06 ، كما حاول المشرع الجزائري من خلال القانون رقم (المبحث الأول)
ظواىر الفساد و تسميط عقوبات صارمة عمى المفسدين وذلك عن طريق القضاء العادي 

 . (المبحث الثاني)متمثلا في شقو الجنائي 
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: رقابة القضاء الإداري عمى الصفقات العمومية: المبحث الأول

إن ميدان الصفقات العمومية كغيره لا يخمو من المنازعات التي قد تثار بين الأطراف  
المتعاقدة، سواء أثناء انعقاد الصفقة أو تنفيذىا أو انقضائيا ، ورغم منح المشرع الأطراف 

المتعاقدة حق المجوء إلى التسوية الودية كحل أولي لقض النزاع ، إلا أن ىذه الأخيرة لا تفي 
 ، و عميو فان تعسفت الإدارة في حق فرد من أفراد المجتمع ، حق لو أن يتابع 1بالغرض

 . 2الإدارة أمام الجية القضائية المختصة 

 وذلك يكون بالمجوء إلى القضاء الإداري عن طريق تطبيق رقابة قضاء الاستعجال 
، و رقابة (المطمب الثاني) رقابة قضاء الإلغاء ،(المطمب الأول)عمى الصفقات العمومية 

.  (المطمب الثالث)القضاء الكامل 

: رقابة قضاء الاستعجال عمى الصفقات العمومية: المطمب الأول

 يعتبر القضاء الاستعجالي من بين الآليات الرقابية الميمة في مجال منازعات 
الصفقات العمومية، ويكون من خلال رفع دعوى الاستعجال، التي تناوليا المشرع الجزائري 

 المتضمن 2008 فبراير 15المؤرخ في  09- 08بنصوص خاصة ضمن القانون رقم 
 ، لكن عرفو الفقو 3، إلا أنو لم يعرف القضاء الاستعجالي لإجراءات المدنية والإدارية اقانون

                                                     
مفيوم دعوى القضاء الكامل في الجزائر ، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون ، فرع قانون : سيام عبدلي  - 1

  . 177 ، ص 2008الأعمال ، كمية الحقوق ، جامعة بن عكنون ، الجزائر ، 
 .34، ص المرجع السابق: سفيان موري  - 2
الرقابة القضائية عمى الصفقات العمومية، مذكرة مكممة لنيل شيادة الماستر في الحقوق، تخصص دولة : رتيبة دوقة  - 3

-2014ومؤسسات عمومية، إشراف الدكتور خضري حمزة، كمية الحقوق والعموم السياسية جامعة محمد بوضياف المسيمة، 
  .07، ص 2015
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إجراء يتطمب بموجبو أحد الأطراف في الغالب الفرد اتخاذ إجراء مؤقت وسريع : " عمى أنو 
.     1" لحماية مصالحو قبل أن تتعرض لنتائج يصعب تداركيا 

شروط قبول دعوى الاستعجال في الصفقات :  سنتعرف في ىذا المطمب عمى
، (الفرع الثاني)، رفع دعوى الاستعجالية في مادة الصفقات العمومية (الفرع الأول)العمومية 

. (الفرع الثالث)و سمطات  قاضي الاستعجال في الصفقات العمومية

: شروط قبول دعوى الاستعجال في الصفقات العمومية: الفرع الأول

 لقبول دعوى الاستعجال في مجال الصفقات العمومية يجب أن تتوفر المصمحة 
 المتضمن قانون 09-08  من القانون رقم13 والموضوع والآجال،حسب نص المادة

لا يجوز لأي شخص التقاضي، ما لم تكن ": الإجراءات المدنية والإدارية التي تنص عمى 
 وسوف نعرضيا عمى النحو ،2..."لو صفة، ولو مصمحة قائمة أو محتممة يقرىا القانون

، وشرط الإطار الزمني لرفع (ثانيا)، شرط الموضوع(أولا)كما يمي شرط وجود مصمحة
. (ثالثا)الدعوى

: شرط وجود مصمحة: أولا 

تكون صفة المدعي غي الدعوى الاستعجالية بناءا عمى المصمحة أو بحكم القانون  
يتم إخطار المحكمة الإدارية في حالة الإخلال بالتزامات الإشيار أو المنافسة من : " حيث

. قبل من لو مصمحة في إبرام العقد والذي يتضرر بيذا الإخلال

                                                     
نظام المنازعة في مجال الصفقات العمومية عمى ضوء قانون الإجراءات المدنية والإدارية، دون طبعة، : عزدين كموفي-  1

  .124، ص2012دار النشر جيمطي، الجزائر 
 المتضمن قانون الإجراءات المدنية 2008، فبراير 15المؤرخ في  ،09-08  من القانون رقم13أنظر نص المادة  - 2

 . والإدارية
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وكذلك لممثل الدولة عمى مستوى الولاية إذا ابرم العقد أو سيبرم من طرف جماعة إقميمية أو 
. 1" مؤسسة عمومية محمية

ويشترط في المصمحة أن تكون مصمحة شخصية، وأن تتسم بالشرعية وأن تكون  
. 2مباشرة التأثير عمى المدعي

: شرط الموضوع: ثانيا

 يجب أن ينصب موضوع العريضة المقدمة لمقضاء الاستعجالي في مجال الصفقات 
: العمومية عمى ما يمي

 ؛3وقف تنفيذ القرار الإداري -
يجب أن تحتوي العريضة عمى مسألة الإخلال بالتزامات الإشيار أو المنافسة التي  -

 ؛4تخضع ليا عمميات إبرام الصفقات العمومية
 يجب ا تتضمن العريضة الرامية إلى استصدار تدابير استعجالية عرضا موجزا لموقائع -

 ؛5 والأوجو لموقائع والأوجو المبررة لمطابع الاستعجالي لمقضية
ويجب أن يتعمق موضوع الدعوى خرقا لقواعد المنافسة والإشيار المطبقة عمى  -

. 6الصفقات التي تكون قد اعترت إجراءات إبرام الصفقة العمومية

                                                     
يجوز إخطار المحكمة الإدارية بعريضة، وذلك في حالة الإخلال " :عمى 09-08 من القانون رقم 946 تنص المادة - 1

. بالتزامات الإشيار أو المنافسة التي تخضع ليا عمميات إبرام العقود الإدارية والصفقات العمومية
يتم الإخطار من قبل كل من لو مصمحة في إبرام العقد والذي قد يتضرر من ىذا الإخلال، وكذلك لممثل الدولة عمى 

.، المرجع السابق"مستوى الولاية إذا ابرم العقد أو سيبرم من طرف جماعة إقميمية أو مؤسسة عمومية محمية   
.454، ص2011تسيير المشاريع في إطار تنظيم الصفقات العمومية، دار الخمدونية، الجزائر، : النوي خرشي -  2  
.456المرجع نفسو، ص -  3  
.، المرجع السابق09-08  من القانون رقم1 الفقرة 946أنظر المادة  -  4  
.، المرجع السابق09-08  من القانون رقم925أنظر المادة  -  5  

.456، صالسابقتسيير المشاريع في إطار تنظيم الصفقات العمومية، المرجع : النوي خرشي-   6  
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: شرط الإطار الزمني لرفع الدعوى: ثالثا

مجال   لم يحدد المشرع الجزائري تاريخ أو توقيت من أجل رفع دعوى الاستعجال في
نما اكتفى في نص المادة   منيا من قانون الإجراءات 3 الفقرة 946الصفقات العمومية، وا 

 .1"يكون إخطار المحكمة الإدارية قبل إبرام العقد" :  عمى أنو09-08المدنية والإدارية 

: رفع دعوى الاستعجالية في مادة الصفقات العمومية: الفرع الثاني

، لكن بالنسبة لمدعاوى الاستعجالية في 2ترفع الدعاوى عادة قصد تحصيل الحقوق 
مجال الصفقات العمومية ترفع الدعوى لاستصدار أوامر وقف التنفيذ بسبب الإخلال بقواعد 
الإشيار والمنافسة، حيث يرفع ىذا النوع من الدعاوى عمى مستوى المحاكم الإدارية القسم 

 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية التي 800الاستعجالي، وذلك ما نصت عميو المادة 
. المحاكم الإدارية ىي جيات الولاية العامة في المنازعات الإدارية " :تنص عمى

تختص بالفصل في أول درجة، بحك قابل للاستئناف في جميع القضايا، التي تكون الدولة 
. 3"الإدارية طرفا فييا أو الولاية أو البمدية أو إحدى المؤسسات العمومية ذات الصبغة

 أن الجية المختصة في منازعات الصفقة العمومية ىي القضاء الإداري عمى أي 
. 4مستوى المحاكم الإدارية، وىذا تطبيقا لممعيار العضوي والاختصاص القضائي

بالنسبة لمتحقيق يجوز لقاضي الاستعجال بناءا عمى عريضة ولو في غياب قرار إداري 
، الخبرة والتحقيق تنطبق عمييا كل 5مسبق، أن يأمر بكل تدبير ضروري لمخبرة أو التحقيق

                                                     

.، المرجع السابق09-08  من القانون رقم3 الفقرة 946أنظر نص المادة   - 1  
.452تسيير المشاريع في إطار تنظيم الصفقات العمومية،المرجع نفسو، ص: النوي خرشي -  2 
.، المرجع السابق09-08  من القانون رقم800أنظر نص المادة -   3  
.12المرجع السابق، ص: رتيبة دوقة -  4  
.، المرجع السابق09-08  من القانون رقم940أنظر نص المادة  -  5  
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. 1 السالف ذكره 09-08  من القانون رقم75 و144و125من المواد 

وفي مجال التبميغ الرسمي، فانو يتم التبميغ لمعريضة حالا من قبل المحكمة إلى 
 ، كما أنو لا يمكن تأجيل الأمر بوقف 2المدعى عميو مع تحديد أجل لمرد من قبل المحكمة
يوم من تاريخ إخطار المحكمة  (20)تنفيذ العقد أو إمضائو إلا لمدة أقصاىا عشرين 

. 3الإدارية بالطمبات المقدمة

: سمطات قاضي الاستعجال في الصفقات العمومية :الفرع الثالث

 في ىذا الفرع سيتم التطرف إلى حدود سمطات قاضي الاستعجال في مجال الصفقات 
 .(ثانيا)، والى الأوامر الصادرة عنو(أولا)العمومية

: حدود سمطات قاضي الاستعجال في مجال الصفقات العمومية :أولا

 تتوقف حدود ممارسة قاضي الاستعجال لسمطاتو في مادة الصفقات العمومية عند 
 من 3 الفقرة 946مرحمة الإبرام، التي تنتيي فورا عند إمضاء الصفقة وذلك حسب المادة 

. 4، السالف ذكرىا09-08القانون رقم 

غير أن القاضي لا ينظر إلا في المواد التي تتعمق مباشرة بقواعد المنافسة والإشيار، كما 
ينظر في أي نصوص أخرى قد لا تكون ليا علاقة مباشرة بإجراء الإشيار والمنافسة، ولكن 

 .5عدم احتراميا من شأنو أن يؤدي إلى الإخلال بقواعدىا، أو التأثير عمى اختيار المتعامل

                                                     

.، المرجع السابق09-08  من القانون رقم75و145و125أنظر نصوص المواد -   1  
.453تسيير المشاريع في إطار تنظيم الصفقات العمومية،المرجع السابق، ص : النوي خرشي -  2  

ويمكن ليا كذلك وبمجرد إخطارىا، أن تأمر بتأجيل " : عمى 09-08  من القانون رقم6 الفقرة 946تنص المادة  - 3
  .، المرجع السابق"يوما (20)إمضاء العقد إلى نياية الإجراءات ولمدة لا تتجاوز عشرين 

 .، المرجع السابق09-08  من القانون رقم3 الفقرة 946أنظر نص المادة  - 4
.457، صالسابقتسيير المشاريع في إطار تنظيم الصفقات العمومية،المرجع : النوي خرشي -  5  
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كما نجد اختلالات أخرى لا تتعمق مباشرة بقواعد الإشيار و المنافسة، مثل تحديد 
مكان أو موعد فتح الأظرفة، وىو العنصر الذي لا يعد كإجراء من الإجراءات المباشرة 

للإشيار والمنافسة، فان تغير موعد أو مكان فتح الأظرفة دون إخطار مسبق المتنافسين، 
من شأنو أن يخل بشفافية المنافسة، التي تستوجب حضور المترشحين لعممية الفتح  وىذا ما 
يؤدي إلى المساس والإخلال بالإشيار،رغم أن مجمس الدولة الفرنسي استبعد ىذا العنصر 

. 1من أوجو الإخلال بقواعد الإشيار والمنافسة

كما أن العدول عن الموعد المحدد كآخر أجل لإيداع العروض وتقديمو بدون إشعار 
لممتنافسين، أو تأخيره بدون إشعار يشكل أيضا وجيا من أوجو الإخلال بمبدأ المنافسة 

. 2والإشيار

: الأوامر الصادرة عن قاضي الاستعجال في مجال الصفقات العمومية: ثانيا

 مجموعة من 09-08  لمقاضي الإداري حسب قانون الإجراءات المدنية والإدارية
:  منو، وسوف نعرضيا كالآتي946 السمطات التي أقرتيا المادة

 :أمر المصمحة المتعاقدة بالامتثال لالتزاماتيا-1

يممك القاضي الإستعجالي في إطار ىذه الدعوى أن يأمر المتسبب في الإخلال أي 
. 3الطرف المعني بالامتثال لالتزاماتو

يمكن لممحكمة الإدارية أن تأمر " : وىذا ما نجده في قانون الإجراءات المدنية والإدارية
كأن نتصور أن ، 4"المتسبب في الإخلال بالامتثال لالتزاماتيا، وتحدد الأجل الذي تمتثل فيو

                                                     

.458تسيير المشاريع في إطار تنظيم الصفقات العمومية،المرجع السابق، ص: النوي خرشي -  1  
  2  459، صنفسوالمرجع  - 
.141 ، المرجع السابق ، ص247-15 شرح تنظيم الصفقات العمومية طبقا لممرسوم الرئاسي: عمار بوضياف  -  3  

 .، المرجع السابق09-08  من القانون رقم4 الفقرة 946أنظر نص المادة  - 4
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إدارة ما نشرت إعلان طمب العروض في جريدة واحدة بدل اثنين، أو لم تنشرىا بمغة أجنبية 
 65واحدة،ىنا يجوز لممحكمة أن تأمر الإدارة المعنية باستيفاء إجراءات النشر طبقا لممادة 

. 1، وتضرب لو أجلا للامتثال 247-15 من المرسوم الرئاسي رقم

وبالتالي لا يوجد أي مبرر قانوني لمقاضي الإداري بعدم توجيو أوامر للإدارة، فيما 
.2يخص المنافسة والشفافية في أبرام العقود والصفقات العمومية

                                                     
، مذكرة لنيل (دراسة مقارنة)مكانية توجيو القاضي الإداري لأوامر الإدارة امدى : شيرزاد قوسطو: لمتفصيل أكثر راجع - 1

  . وما بعدىا94، ص2010درجة ماجستير، كمية الحقوق والعموم السياسية،  جامعة تممسان، 
.16المرجع السابق، ص: رتيبة دوقة -  2  
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 :الأمر بفرض غرامة تيديدية لإجبار الإدارة مع تنفيذ أوامرىا-2

تأمر المحكمة الإدارية الطرف المخل وتحدد لو أجلا للامتثال، وفي حال حال 
انقضاءه ليا أن تحكم بغرامة تيديدية تسري من تاريخ انقضاء الأجل المحدد في الأمر 

الإستعجالي، وىذا لا شك وسيمة ضغط لجبر الإدارة عمى الامتثال لقواعد المنافسة والإشيار 
. 1وتطبيق مبدأ الشفافية

ويمكن ليا أيضا الحكم "  :09-08  من القانون رقم5 الفقرة 946ىذا ما أكدتو نص المادة 
. 2"بغرامة تيديدية تسري من تاريخ انقضاء الأجل المحدد

 :الأمر بتأجيل العقد-3

يمكن لممحكمة أن تأمر بتأجيل إمضاء العقد إلى غاية استفاء كل الإجراءات، و حدد 
" : 09-08  من القانون رقم947النص أجلا أقصى بعشرين يوما حسب نص المادة 

يوما تسري من تاريخ إخطارىا بالطمبات المقدمة  (20)تفصل المحكمة في أجل عشرين 
ومن ىما خرج المشرع الجزائري عن الطريقة القديمة المتبعة ، 3" أعلاه946ليا طبقا لممادة 

والتي أرست الفكرة التي مفادىا أنو لا يجوز لمقاضي الإداري إعطاء أوامر للإدارة، واليدف 
طبعا ىو المحافظة عمى مبدأ الشفافية في إبرام الصفقات العمومية، ومكافحة الفساد وتحقيق 

. 4مبدأ المساواة بين العارضين

                                                     
-141 ، المرجع السابق ، ص247-15 شرح تنظيم الصفقات العمومية طبقا لممرسوم الرئاسي:  بوضيافعمار - 1

142.  
 .، المرجع السابق09-08  من القانون رقم5 الفقرة 946أنظر نص المادة  - 2
 .، المرجع السابق09-08  من القانون رقم947أنظر نص المادة  - 3

.142 ، المرجع السابق ، ص 247-15 شرح تنظيم الصفقات العمومية طبقا لممرسوم الرئاسي:   بوضيافعمار-   4  



:آليات الرقابة القضائية عمى الصفقات العمومية: الفصل الثاني  
 

69 
 

 يوم من تاريخ 15حيث يأخذ الحكم الصادر في المسائل الإستعجالية شكل قرار في حدود 
 1.التبميغ

: رقابة قضاء الإلغاء عمى الصفقات العمومية: المطمب الثاني

إن إلغاء القرارات الإدارية غير المشروعة المنفصمة عن طريق الصفقة العمومية  
يندرج ضمن مكافحة الفساد، خاصة إذا كانت اللامشروعية في القرار الإداري تشكل جريمة 

. 2في قانون العقوبات

تمك الدعوى التي تحرك أمام ىيئة قضائية إدارية : "  وتعرف دعوى الإلغاء بأنيا
تستيدف إلغاء القرار الإداري النافذ، والمخالف لمقاعدة القانونية، وعميو فالمتضرر من 

القرار ىو الذي يطمب من المحكمة الإدارية القيام بمراقبة مدى مشروعية قرار الإدارة 
 والأحكاموقد خصيا المشرع الجزائري بالكثير من القواعد . 3" والحكم بمغاءه كميا أو جزئيا 
. 4 09-08حسب ما جاء في القانون رقم 

إلا أن القضاء الإداري لم يعد الحل القانوني لمنح الإلغاء سمطة النظر في منازعات 
، مما 5 " نظرية القرارات المنفصمة" الصفقات العمومية، لذا أسس نظرية جديدة سماىا 

يدفعنا إلى توضيح ىذه النظرية تأسيسا لمطعن بالإلغاء إلى تعريف القرارات الإدارية 
، شروط إلغاء القرارات الإدارية المنفصمة (الفرع الأول)المنفصمة عن الصفقات العمومية 

. (الفرع الثالث)، وحالات إلغاء ىذه القرارات الإدارية المنفصمة (الفرع الثاني)
                                                     

. 460تسيير المشاريع في إطار تنظيم الصفقات العمومية،المرجع السابق، ص: النوي خرشي -  1  
الوقاية من الفساد ومكافحتو في إطار الصفقات العمومية، دفاتر السياسة والقانون،العدد السابع،كمية :  خضري حمزة -2

  .184، ص2012الحقوق والعموم السياسية، جامعة المسيمة،جوان 
، ديوان المطبوعات الجامعية ، 2، الطبعة (الدعاوى وطرق الطعن فييا)قانون المنازعات الإدارية : رشيد خموفي - 3

  .129ص ، ، الجزء الثاني2013الجزائر، 
.، المرجع السابق09-08 القانون رقم أنظر -  4  
.70بدر الدين زغدالو ، المرجع السابق، ص -  5  
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: تعريف القرارات الإدارية المنفصمة عن الصفقات العمومية: الفرع الأول

تعرف القرارات الإدارية المنفصمة عمى أنيا قرارات إدارية تكون في جزء من عممية  
قانونية تدخل في اختصاص القضاء سواء العادي أو الإداري ولكن عمل القضاء ىنا ىو 

. 1فصل ىذه القرارات عن تمك العممية ويقبل الطعن فييا بدعوى إلغاء استقلالا عن العقد

قرارات إدارية تستيدف   ":  كما عرفيا الأستاذ محمد سميمان الطماوي عمى أنيا

. 2" التمييد لإبرام العقد أو السماح بإبرامو أو تحول دون إبرامو

ىي القرارات التي تصاحب أعمالا إدارية : "  كما عرفيا الأستاذ عمار بوضياف
أخرى، فقد تأتي ىذه القرارات سابقة أو معاصرة أو لاحقة لصدوره مع وجود صمة ارتباط 

. 3" بينيما 

إضافة إلى عدة تعاريف فقيية أخرى، وعمى ضوء التعاريف السابقة يمكننا تعريف 
قرارات إدارية تصدر عن : القرارات الإدارية المنفصمة عمى الصفقة العمومية عمى أنيا

المصمحة المتعاقدة نفسيا أو عن جية التي خوليا القانون سمطة إصدارىا، حيث تكون ىذه 
القرارات بمناسبة إبرام صفقة عمومية،تكون ىذه القرارات قائمة بذاتيا وقابمة لإحداث آثار 

 .4قانونية منفصمة عن الصفقة رغم صمتيا بيا، فتقبل الطعن فييا مستقمة 

 
                                                     

.119عزدين كموفي ، المرجع السابق، ص  -  1  
، دار الفكر العربي، القاىرة، 5، الطبعة (دراسة مقارنة  )الأسس العامة لمعقود الإدارية : الطماوي محمد سميمان - 2

  .208، ص 1991
، ص 2009القرار الإداري دراسة تشريعية فقيية مدعمة بأحدث القرارات القضائية، جسور، الجزائر، : عمار بوضياف - 3

60.  
رقابة القاضي الإداري عمى منازعات الصفقة العمومية، مذكرة ماجستير في القانون، فرع قانون  :سمية شريف - 4

المنازعات الإدارية، إشراف الأستاذ معاشو عمار، كمية الحقوق والعموم السياسية، مدرسة الدكتوراه لمقانون والعموم السياسية، 
  .16، ص2015/2016جامعة مولود معمري تيزي وزو، 
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: شروط إلغاء القرارات الإدارية المنفصمة عن الصفقات العمومية: الفرع الثاني

 قبل التطرق إلى شروط إلغاء القرارات الإدارية المنفصمة وجب أولا التعرف عمى 
: الأشخاص المؤىمة قانونا لممارسة دعوى الإلغاء كما يمي

ىو الطرف الخارجي عن الصفقة العمومية إلا أنو تضرر من القرار الإداري : الغير: أولا
. 1الذي أصدرتو المصمحة المتعاقدة شرط توافر فيو الشروط القانونية كشرط المصمحة

تقر القاعدة العامة عمى انو لا يمكن إلغاء قرار ساىم في إتمام : المتعامل المتعاقد: ثانيا
صفقة عمومية لأن إلغاء القرارات الإدارية المنفصمة يكون سابقا لإبرام العقد، إلا انو يمكن 

لممتعامل الاقتصادي المجوء إلى قضاء الإلغاء إذا صدر من المصمحة المتعاقدة قرارات غير 
. 2مشروعة، وبشرط أن تكون ىذه القرارات ليست ليا علاقة مباشرة بعقد الصفقة العمومية

:  ولرفع دعوى إلغاء قرارات إدارية منفصمة يجب أن تتوفر الشروط التالية

 :أن يكون مقدما من غير المتعامل المتعاقد-1

ويقصد بو أن يقدم الطمب من غير المتعاقد باعتباره المستفيد الأول من ىذه النظرية، ولا 
يمكن تقديميا من المتعامل المتعاقد مع الإدارة لو وسيمة أخرى ىي دعوى القضاء الكامل، 

 .3إذن فالغير ىو الوحيد المخول برفع دعوى إلغاء القرار الإداري

 :أن يكون الطعن منصبا عمى قرار إداري منفصل-2

تكون دعوى الإلغاء منصبة عمى القرار الإداري الذي تتوافر فيو مواصفات القرار الإداري  

                                                     

.117عز الدين كموفي ، المرجع السابق، ص  -  1  
.119، صنفسوالمرجع  -  2  
.29رتيبة دوقة ، المرجع السابق، ص  -  3  
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، بمعنى أن تكون الدعوى المرفوعة منصبة عمى إلغاء 1المنفصل وليس ضد العقد ذاتو 
قرار إداري صادر عن سمطة إدارية عامة في شكل قرار سابق منفصل عن الصفقة في حد 

 .2ذاتيا، حيث تعتبر منفصمة عن الصفقة التي تكون سابقة في إمضائيا 

 :شرط الميعاد في دعوى الإلغاء-3

 بالمدة الزمنية المحددة بالنسبة 09-08 قر قانون الإجراءات المدنية والإدارية رقمأ
: لأجال رفع الدعوى كما يمي

  أشير تسري من تاريخ تبميغ القرار  (4)بالنسبة لممحاكم الإدارية الآجال محددة بأربعة
 .3بنسخة من ىذا الأخير أو من تاريخ نشر القرار الإداري الجماعي أو التنظيمي

  أما بالنسبة لمجمس الدولة فإنيا ترفع ابتدائيا نيائيا أمام مجمس الدولة وىذا حسب
، إذا تعمق الإلغاء ضد 4 السابق ذكره 09-08 من القانون رقم 901نص المادة 

قرار وزاري أو مرسوم تنفيذي صادر من الوزير الأول، وىذا ما نجده فيما يخص 
( 4)الصفقات التي تكون من اختصاص السمطات المركزية، حيث حدد المشرع أربع 

 .5أشير من تاريخ تبميغ القرار أو نشره 
 :أن يكون القرار الإداري نيائيا وباتا-4

من الشروط الواجب توافرىا في تحريك دعوى الإلغاء ضد القرارات الإدارية لابد من توافر 
مجموعة من الشروط، ألا من بينيا أن يكون محل وموضوع دعوى الإلغاء الطعن في قرار 

                                                     

.159، ص 2007القانون الإداري، النشاط الإداري، الجزء الثاني، الطبعة الرابعة، الجزائر، :  عوابديعمار -  1  
.461المرجع السابق، ص تسيير المشاريع في إطار تنظيم الصفقات العمومية،: النوي خرشي -  2  
.، المرجع السابق09-08  من القانون رقم829أنظر المادة  -  3  

.، المرجع السابق09-08  من القانون رقم901أنظر المادة -   4  
.30رتيبة دوقة ، المرجع السابق، ص  -  5  
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، وبيذا يكون القرار الإداري صادر من سمطة إدارية مختصة في جميع 1إداري نيائي 
المراحل التحضيرية اللازمة لإصداره، ثم بعد ذلك عرضو عمى سمطة عميا وىذا ما يجب 
توافره في القرار الإداري المنفصل شأنو شأن كافة القرارات الإدارية لما يتمتع بو من قوة 

لزامية بمقتضى القوانين والموائح بقصد إحداث أثر قانوني . 2انفرادية وا 

حالات إلغاء القرارات الإدارية المنفصمة عن الصفقة العمومية والأحكام : الفرع الثالث
: الصادرة بخصوصيا

:  حالات الإلغاء: أولا

 :يمكن تمخيصيا فيما يمي

: 3 عيب الاختصاص-1

 المتضمن تنظيم الصفقات 247-15  من المرسوم الرئاسي رقم4وىذا ما أكدتو المادة 
لا تصح الصفقات ولا تكون نيائية " : العمومية وتفويضات المرفق العام، التي تنص عمى

 : إلا إذا وافقت عمييا السمطة المختصة المذكورة أدناه، حسب الحالة

 .مسؤول الييئة العمومية -
 .الوزير -
 .الوالي -
 .رئيس المجمس الشعبي البمدي -

 
                                                     

.283، ص 2002القضاء الإداري ومجمس الدولة، منشأة المعارف، الإسكندرية، : مصطفى أبو زيد الفيمي -  1  
.589، ص2003النظرية العامة في القانون الإداري، منشأة المعارف، الإسكندرية، : عبد الغني بسيوني -  2  

تسيير المشاريع في إطار تنظيم : ، خرشي النويويقصد بو توافر القدرة عمى ممارسة العمل القانوني :الاختصاص - 3
  .465المرجع السابق، ص الصفقات العمومية،
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 .1" المدير العام أو مدير المؤسسة العمومية  -

إعلان لجنة فتح الأظرفة : ويظير عيب الاختصاص  في مجال الصفقات العمومية مثلا في
وتقييم العروض عن اختيار المتعامل المتعاقد، رغم أن ذلك لا يدخل في اختصاصيا وان 

 .2أوكل ليا فرز العروض وتقييميا واستخراج العرض الأحسن 

 :عيب مخالفة ركن الشكل والإجراءات في القرار الإداري المنفصل-2

جراءات معينة عند إصدارىا لأي قرار إداري، أ ي أن الإدارة ممزمة بإتباع شكميات وا 
فالقرار الإداري المنفصل يصدر وفقا لشكميات معينة حيث منيا ما ىو جوىري أو ثانوي، 

نما وجب تصحيحيا، أما  فالإجراءات الثانوية لا يتم الأخذ بيا لإلغاء القرار الإداري وا 
الإجراءات فيي سابقة عن صدور القرار الإداري كاحترام مواعيد إصداره واتخاذ جميع 

الإجراءات اللازمة لإبرام الصفقة كإعلان طمب العروض في جريدة يومية لتمقي العروض، 
 .3فان استبعد أي إجراء من الإجراءات الجوىرية يكون القرار الإداري محلا لمطعن للإلغاء

 :عيب السبب-3

من الأركان الأساسية لقيام القرار الإداري ىو السبب أي الحالة القانونية التي تصوغ 
ذا اشترط القانون تسبيب القرار مما يعطيو شكلا أساسيا في  الإدارة قرارىا منصب فيو ، وا 

القرار وغيابو يؤدي إلى بطلان العقد، مثلا في الإعلان عن المنح المؤقت لمصفقة يستوجب 
 .4تبيان أسباب اختيار المتعامل الاقتصادي 

 

                                                     

.، المرجع السابق247-15  من المرسوم الرئاسي رقم4أنظر المادة  -  1  
.467تسيير المشاريع في إطار تنظيم الصفقات العمومية،المرجع السابق، ص:  النوي خرشي - 2  
.32رتيبة دوقة ، المرجع السابق، ص  -  3  
.33، ص نفسوالمرجع  -   4  
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 :عيب مخالفة القانون-4

يتمثل عيب مخالفة القانون عندما يصدر قرار إداري مخالف لقاعدة دستورية، تشريعية أو 
-15 معاىدة دولية، كما أنو يجب ين يكون موافق لما ينص عميو المرسوم الرئاسي رقم

:  ومن صور مخالفة القانون أنو قد يكون،247

 .مخالفة القانون مباشرة -
 .1مخالفة القانون بطريقة غير مباشرة  -

: الأحكام الصادرة عن دعوى إلغاء القرارات الإدارية المنفصمة عن الصفقة العمومية: ثانيا

يتولى القضاة المختصين التحقيق في دعاوى الإلغاء بعدىا تنعقد جمسة علانية لا  
سرية إلا إذا كانت علانيتيا تشكل خطرا عمى النظام العام، يتم أولا الفصل في الجوانب 

الشكمية إما بقبول الدعوى أو رفضيا شكلا أو حكم بعدم الاختصاص، أو رفضيا  موضوعا 
 .2أو التصريح بإلغاء القرار المطعون فيو أو عدم إلغاءه، ليتم بعدىا الفصل في الموضوع 

 ويكون حكم قضاة الإلغاء عمى القرارات الإدارية المنفصمة إما بوقف التنفيذ أو إلغاء 
: القرار الإداري

 يتم وقف التنفيذ نادرا وذلك بصفة استثنائية، وذلك عندما يستطيع :وقف التنفيذ-1
المدعي تأسيس دعواه عمى وسائل تؤكد لمقاضي أن دعوى الإلغاء المصاحبة إجبارا 
لدعوى وقف التنفيذ لا محالة إلى الإلغاء، ولكي يحصل المدعي عمى وقف التنفيذ 

                                                     

.33لمتفصيل أكثر أنظر رتيبة دوقة ، المرجع السابق، ص -  1  
، 23، العدد 12إجراءات دعوى الإلغاء في الجزائر، مجمة الإدارة، المدرسة الوطنية للإدارة، المجمد : حسين فريجة - 2

  .97، ص2002الجزائر، 
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يجب أن يثبت أن في حالة استمرار تنفيذ القرار الإداري المطعون فيو يجعل تدارك 
صلاح المخاطر الناجمة عنو أمرا متعذرا   .1أثر التنفيذ وا 

القاضي لو أن يحكم بإلغاء القرار الإداري المطعون فيو في : إلغاء القرار الإداري-2
حالة التعسف في استعمال السمطة، حيث ينجم عنو إلغاء كافة القرارات المتخذة 

تطبيقا لو إلا ما أكسبت حقوقا لصاحبيا، حيث يعتبر القرار الممغى عديم الأثر، مع 
العمم أنو إذا تم تنفيذ القرار كميا فانو لا يمكن إلغاءه وحكم الإلغاء ىنا لا جدوى منو، 
وىذا القرار القضائي المتعمق بالإلغاء يحوز حجية الشيء المقضي بو حيث يجبر 

 .2الإدارة عمى تنفيذه 

: رقابة دعاوى القضاء الكامل عمى الصفقات العمومية: المطمب الثالث

تعرف دعاوى القضاء الكامل بأنيا مجموعة الدعاوى القضائية التي يرفعيا أصحاب  
الصفة والمصمحة أمام السمطات العادية والإدارية المختصة مع احترام الإجراءات والشكميات 

الواجب توافرىا في ذلك، ويكون الغرض منيا ىو المطالبة من الجية القضائية المختصة 
الاعتراف بوجود حقوق شخصية مكتسبة، والحكم فييا في حالة وجود أضرار بتقديرىا مسبقا 

، وقد أسند المشرع الجزائري منازعات العقود 3مع تحديد قيمة التعويض لإصلاح الضرر
. 4الإدارية إلى دعاوى القضاء الكامل

أن ترفع من قبل المتعاقدين فقط :  ومن شروط رفع الدعاوى المتعمقة بالقضاء الكامل
دون المتعامل الثانوي أو الأجنبي لانعدام شرط المصمحة، كما يشترط توفر التعدي عمى 

                                                     

.475تسيير المشاريع في إطار تنظيم الصفقات العمومية، المرجع السابق، ص:  النوي خرشي - 1  
.476-475، صنفسوالمرجع   - 2  

  .262المرجع السابق، ص :  سويقاتأحمد - 3
، 1998النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام الجزائري، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، : عمار عوابدي - 4

  .229ص 
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الحقوق النابعة من الالتزامات التعاقدية المتبادلة في إطار الصفقة من قبل الطرف الآخر 
. 1لمعقد 

ولدعوى القضاء الكامل في منازعات الصفقات العمومية صورتين سنتطرق ليما 
، دعوى التعويض في (الفرع الأول) دعوى الفسخ في مجال الصفقات العمومية: كالآتي

. (الفرع الثاني)مجال الصفقات العمومية 

: دعوى الفسخ في مجال الصفقات العمومية: الفرع الأول

تتمتع الإدارة بسمطة فسخ العقد بإرادتيا المنفردة لما تتمتع بو من امتيازات السمطة  
. 2العامة مراعاة لمبدأ العمنية والتكيف الذي يحكم المرافق العامة، وخدمة لمصالح العام

 حيث يمكن للإدارة أن تفسخ الصفقة من جانب واحد في حال تم اعذار المتعامل ليفي 
بالتزاماتو التعاقدية خلال أجل محدد ولم يتداركيا، كما أنو لا يمكن الاعتراض عمى قرار 

- 151-150-149، وىذا ما يقابمو نصوص المواد 3المصمحة المتعاقدة في ىذه الحالة 
. 4 247-15  من المرسوم الرئاسي رقم152

 إضافة لمفسخ الإداري ىناك أيضا الفسخ القضائي الذي يتولاه القاضي بناءا عمى 
طمب من المتعامل المتعاقد، ويكن النطق بالحكم في ىذه الحالة في حالة ارتكاب خطأ جسيم 

                                                     
-479المرجع السابق، ص تسيير المشاريع في إطار تنظيم الصفقات العمومية،: خرشي  النويلمتفصيل أكثر أنظر -  1

480.  
.40رتيبة دوقة ، المرجع السابق، ص  -  2  

اذا لم ينفذ المتعاقد التزاماتو، ": ، عمى(ممغى)، المرجع السابق 236-10  من المرسوم الرئاسي112تنص المادة  - 3
. توجو لو المصمحة المتعاقدة اعذارا ليفي بالتزاماتو التعاقدية في أجل محدد

وان لم يتدارك المتعاقد تقصيره في الأجل الذي حدده الإعذار المنصوص عميو أعلاه، يمكن لممصمحة المتعاقدة أن تفسخ 
.الصفقة من جانب واحد  

...."لا يمكن الاعتراض عمى قرار المصمحة المتعاقدة بفسخ الصفقة عند تطبيقيا البنود التعاقدية    
. ، المرجع السابق247-15  من المرسوم الرئاسي رقم152- 151-150-149 أنظر نصوص المواد -  4  
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من طرف الإدارة، كعدوليا دون سبب مبرر عن موضوع الصفقة العمومية، أو تأخرىا 
الطويل في البدء بالتنفيذ، مما يؤدي الى فسخ الرابطة التعاقدية، إضافة لما يترتب عنو من 

. 1فرض عقوبات مالية

حيث تتمثل الحالات الذي يحكم فييا القاضي بالفسخ القضائي لمصفقة العمومية فيما  
: يمي

: الفسخ للإخلال بالالتزامات التعاقدية: أولا

 يتم لجوء المتعامل المتعاقد إلى القضاء الإداري لمحصول عمى حكم قضائي يقر 
بفسخ الصفقة العمومية، في حالة إخلال الإدارة بالتزاماتيا التعاقدية كإخلاليا بأداء المقابل 

. 2المالي أو غيرىا من الحالات التي إذا توفرت سمحت لمقاضي بفسخ الصفقة 

: الفسخ بسبب القوة القاىرة: ثانيا

 إلى الفسخ القضائي لمصفقة العمومية، لكن القاضي الإداري قد 3 تؤدي القوة القاىرة
يتأخر في نطق عبارة الفسخ بانتظار أن ستكمل تدخمو بمحاولة دعوة الأطراف المتعاقدة إلى 
ترميم الصفقة لممصالحة من أجل إعادة توازنو، مع أنيا ليست من اختصاصاتو إلا أن خدمة 

 .4المصمحة العامة تفرض ىذا النوع من التدخل

 

 
                                                     

.41رتيبة دوقة ، المرجع السابق، ص -  1  
. 150، ص2003 العقود الإدارية، دون طبعة، منشأة المعارف، مصر، :عبد الحميد الشواربي  -  2  

ىي حادث مستقل عن إرادة الأطراف المتعاقدة وغير ممكن توقعو وىو يحول بصورة مطمقة دون تنفيذ : القوة القاىرة - 3
  .42، أنظر دوقة رتيبة، المرجع السابق، صالالتزامات التعاقدية

 المشكلات التي يواجييا تنفيذ العقود الإدارية، الطبعة الأولى، المؤسسة الحديثة لمكتاب، :محمود عبد المجيد المغربي - 4
  .43، ص 1997لبنان، 
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: الفسخ في مقابل حق الإدارة في تعديل الصفقة: ثالثا

 تمثل الإدارة الجية التي تسعى إلى تحقيق المصمحة العامة بالدرجة الأولى وىذا 
الامتياز يميزىا عن المتعامل المتعاقد، لذا نجد أن الإدارة في جميع الصفقات العمومية أجاز 

من خلال نص المادة  (الملاحق)ليا القانون أن تعدل بندا أو بنودا بالزيادة أو النقصان 
، والتي حافظ المشرع الجزائري عمى مضمونيا 1 236-10  من المرسوم الرئاسي رقم103

 .2 247-15 من المرسوم الرئاسي الجديد السابق ذكره رقم 136في نص المادة 

:  وذلك حسب شروط ىي

 أن يكون التعديل مكتوبا طالما كانت الصفقة الأصمية مكتوبة. 
 أن لا يؤدي التعديل إلى المساس بجوىر الصفقة. 
 إما أن يتعمق التعديل بالنقصان أو الزيادة مع مراعاة السقف المالي المحدد لمصفقة. 

فسمطة التعديل تخضع لرقابة القاضي الإداري، الذي يعمل عمى التوفيق بين تناسب 
موضوع التعديل مع مقتضيات حسن سير المرفق العام ومدى علاقتو بالصفقة الأصمية 

بالحدود المالية المنصوص عمييا تشريعيا، وىنا يكون قرار القاضي إذا كان ىناك تعسف في 
ممارسة سمطة التعديل من عدمو، فإذا ثبت ىذا التعسف جاز لمقاضي الحكم بفسخ الرابطة 

. 3التعاقدية 

 

 
                                                     

يشكل الممحق وثيقة تعاقدية " : ، عمى(ممغى)، المرجع السابق236-10  من المرسوم الرئاسي رقم103تنص المادة  - 1
أو تعديل بند أو عدة بنود تعاقدية في /تابعة لمصفقة، ويبرم في جميع الحالات إذا كان ىدفو زيادة الخدمات أو تقميميا و

  ".الصفقة
.، المرجع السابق247-15  من المرسوم الرئاسي رقم136أنظر نص المادة  -  2  
.151الشواربي، المرجع السابق، ص  عبد الحميد -  3  
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: دعوى التعويض في مجال الصفقات العمومية: الفرع الثاني

 إن دعوى الإلغاء من أىم دعاوى القضاء الكامل، والغرض منيا ىو المطالبة  
بالتعويض وجبر الأضرار الناجمة عن الأعمال الإدارية المادية والقانونية، وىي من أكثر 

، وىي من اختصاص المحاكم الإدارية وقد تناوليا المشرع في 1الدعاوى انتشارا أمام القضاء
 المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية 09-08  من القانون رقم801نص المادة 
. 2السابق ذكره 

 حتى تكون الإدارة مسؤولة عن تعويض المتعامل تكون في حالة الأضرار الناجمة 
عادة التوازن المالي لمصفقة ، (أولا)عن خطئيا  :   سنعرضيا كالتالي(ثانيا)وا 

: إلزام الإدارة بالتعويض عن الأضرار الناجمة عن خطئيا: أولا

يتعين عمى رافع الدعوى إثبات خطأ الإدارة التي تتمثل في الطرف الثاني من العقد،  
حيث أنو يصعب إثبات عبء الخطأ في القضاء الإداري فيعود ذلك إلى قناعة القاضي 

فمتى اقتنع القاضي بأن الإدارة ىي المتسببة في الضرر عن طريق أعوانيا أو وسائميا تعين 
عمييا الحكم بالتعويض لممتضرر أو المتضررين، وفي حال امتناعيا عن تنفيذ الحكم 

. 3القضائي ىذا يشكل خطأ تسأل عمييا بموجب القانون وتمزم بدفع تعويض لممتضرر

                                                     

.198، ص 2005محمد الصغير بعمي ، الوجيز في المنازعات الإدارية، دار العموم لمنشر والتوزيع، عنابة الجزائر،  -  1  
:  تختص المحاكم الإدارية بالفصل في" :  عمى09-08 من القانون رقم 801تنص المادة  - 2
     دعاوى إلغاء القرارات الإدارية والدعاوى التفسيرية ودعوى فحص المشروعية- 1

.، المرجع السابق..."دعاوى القضاء الكامل–   2 
.44المرجع السابق، ص : رتيبة دوقة -  3  
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 أما في حالة وقوع الخطأ من جانب الإدارة لا بترتب عمييا ىنا مسؤوليتيا، إذا لم 
يثبت تضرر الغير، فدعوى التعويض تكون في حالة تحقق الضرر عمى المتعامل 

. 1الاقتصادي من طرف الإدارة 

: ويكمن خطأ الإدارة في الحالات التالية

 .إخلال المصمحة المتعاقدة بالتزاماتيا التعاقدية -
 .إخلال المصمحة المتعاقدة بالتزاماتيا المالية -
. 2استعمال المصمحة المتعاقدة غير المشروع لسمطاتيا الاستثنائية  -

:  إعادة التوازن المالي لمصفقة العمومية: ثانيا

يعتبر المقابل المالي قيمة محددة في العقد الإداري لا يمكن تغييره، إلا أن المتعامل  
المتعاقد قد يتعرض لبعض الأحداث غير المتوقعة مع الإدارة، تؤدي إلى تغيير وضع العقد 
فتجعل تنفيذه مكمف قد يؤدي إلى إفلاسو مع عجزه في مواصمة الوفاء في التزامو مع الإدارة، 

أي أن ىذه الظروف تكون خارجة عن إرادة المتعامل الاقتصادي، فيتحمل المتعامل 
الاقتصادي جميع الأضرار مع مطالبتو لدى الإدارة اي المصمحة المتعاقدة التعويض الكامل 

 .3عنيا 

 

 

 
                                                     

.44دوقة رتيبة، المرجع السابق، ص -  1  
.46-45، ص نفسوالمرجع : لمتفصيل أكثر أنظر رتيبة دوقة -  2  

، دار المجد لمنشر والتوزيع، سطيف الجزائر، 4الوجيز في القانون الإداري، الطبعة : ناصر لباد: لمتفصيل أكثر أنظر - 3
  .297-296ص 
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: (الشق الجنائي)رقابة القضاء العادي عمى الصفقات العمومية : المبحث الثاني

يشكل مجال الصفقات العمومية أىم مسار تتحرك فيو الأموال العامة، فانو بذلك  
يكون عرضة لكل أشكال الفساد، إذ يعد ىذا الأخير مرض خطير ييدد الكيان الإداري 

 المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو 01-06 والاقتصادي،  وتكريسا لذلك فان القانون
نص عمى العديد من الجرائم والجزاءات في مجال الصفقات العمومية والأفعال الماسة 

. 1بمبادئ إبرام الصفقات العمومية 

 قبل التطرق إلى ىذه الجرائم وجب تعريف الموظف الذي يعتبر ىو الأساس في 
 المعدل والمتمم 01-06  من القانون رقم02ممارسة الفساد أو محاربتو، حيث عرفتو المادة 

كل شخص يشغل منصبا تشريعيا أو تنفيذيا أو إداريا أو قضائيا أو في - 1" : عمى أنو
أحد المجالس الشعبية المحمية المنتخبة، سواء كان معينا أو منتخبا، دائما أو مؤقتا، 

. 2..." مدفوع الأجر أو غير مدفوع، بصرف النظر عن رتبتو أو أقدميتو 

 لمتعرف عمى ىذه الجرائم التي تكون محلا لمفساد المالي في مجال الصفقات العمومية 
. (المطمب الثاني)وجريمة الرشوة ، (المطمب الأول)سنعرض جريمة الامتيازات غير المبررة 

:  جريمة الامتيازات غير المبررة في مجال الصفقات العمومية: المطمب الأول

، 3 السابق ذكره 01-06  من القانون رقم26ىي جريمة نصت عمييا المادة  
وسنعرض أيضا الجزاء المقرر ، ، حيث (الفرع الأول)وحددتيا في صورتين سنعرضيا في 

 .(الفرع الثاني)ليذه الجريمة 

                                                     
مبادئ إبرام الصفقات العمومية في ظل قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو، دار الخمدونية، الجزائر، : خالد خميفة -  1

  .19، ص 2017
. ، المرجع السابق01-06  الفقرة ب من القانون رقم02أنظر نص المادة  -  2  
.، المرجع السابق01-06  من القانون رقم26 أنظر نص المادة -  3  
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: صور جريمة الامتيازات غير المبررة في مجال الصفقات العمومية: الفرع الأول

 ،(أولا)تتمثل الصورة الأولى في الامتيازات الممنوحة لمغير بدون وجو حق 
. (ثانيا)والامتيازات المتحصل عمييا دون وجود أي سند قانوني يثبتيا 

: (جريمة المحاباة)جنحة منح امتيازات غير مبررة في مجال الصفقات العمومية : أولا

 26جريمة المحاباة ىي تمك الجريمة المنصوص والمعاقب عمييا بموجب المادة  
. 1  المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو15-11رقم  من قانون 01الفقرة 

:  حيث تتمثل أركان ىذه في

 صفة الجاني في جنحة منح الامتيازات غير المبررة في مجال الصفقات العمومية -1
": الموظف العمومي"

 السابق ذكرىا عمى أن صفة الجاني 01-06  من القانون رقم26 نصت المادة 
 الفقرة ب التي تناولت الموظف 02تتجمى في الموظف وفقا لمتعرف الذي جاءت بو المادة 

. 2بالتفصيل 

:   الركن المادي لجنحة منح الامتيازات غير المبررة -2

ىذا الركن ىو المظير الذي تتبرر بو الجريمة إلى العالم الخارجي، ويقصد بو إتيان   

. 3الفعل المجرم المعاقب عميو 

                                                     
-06رقم ، يعدل ويتمم القانون 2011 أوت 2 المؤرخ في ،15-11 من القانون رقم01  الفقرة26أنظر نص المادة  - 1

  .2011 أوت 10، المؤرخة في 44السالف ذكره، الجريدة الرسمية عدد ، 01
.   ، المرجع السابق01-06  الفقرة ب من القانون رقم02أنظر نص المادة -   2  
جرائم الفساد والرشوة، الاختلاس وتكسب الموظف العام من وراء وظيفتو في الفقو الإسلامي وقانون : مميكة ىنان - 3

  .41، ص 2010الوقاية من الفساد الجزائري مقارنة ببعض التشريعات العربية، دار الجامعة الجديدة القاىرة، مصر، 
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حيث يتمثل الركن المادي في منح امتياز لمغير عمدا وذلك عند إبرام أو تأشير عقد أ 
اتفاقية أ صفقة أو ممحق مخالفة للأحكام التشريعية والتنظيمية المتعمقة بحرية الترشح 

. 1والمساواة بين المترشحين وشفافية الإجراءات 

: ويتحمل ىذا الركن إلى عنصرين

 :السموك الإجرامي - أ

ىو ذلك السموك الإجرامي الذي يتحقق بمجرد قيام الموظف العمومي بمنح امتياز غير  

مبرر لمغير عند إبرام أو تأشير عقد أو اتفاقية أو صفقة أو ممحق، مخالفة للأحكام التشريعية 
: ، وبذلك يأخذ السموك الإجرامي لجريمة المحاباة أحد الأشكال التالية2والتنظيمية 

 مخالفة أحكام الصفقات العمومية قبل الشروع في الاستشارة؛ 
 مخالفة الأحكام المعمول بيا في الصفقات العمومية أثناء فحص العروض؛ 
 مخالفة التشريع المعمول بيا في الصفقات العمومية بعد تخصيص الصفقة؛ 
  3مخالفة أحكام التأشير. 

 :الغرض من النشاط الإجرامي- ب 

ذا استفاد  ينبغي أن يكون الغرض من النشاط إعطاء امتيازات غير مبررة لمغير، وا 
. 4الجاني من ىذه الامتيازات جاز أن يكون العمل رشوة 

                                                     

.، المرجع السابق15-11 من القانون رقم26 أنظر المادة -  1  
.22المرجع السابق، ص : خالد خميفة -  2  

-15 جرائم الفساد في مجال عقود الصفقات العمومية في ظل المرسوم الرئاسي رقم: حفيظة معوش ، صوراية مسيمي - 3
، مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون الجماعات الإقميمية، إشراف الأستاذ علام الياس، كمية 247

  .30، ص 2017-2016الحقوق والعموم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 
.22المرجع السابق، ص : خالد خميفة -  4  
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:   الركن المعنوي لجنحة منح الامتيازات غير المبررة-3

تعتبر جنحة المحاباة من بين الجنح العمدية التي تتطمب لقياميا توفر القصد الجنائي  
: الذي يتمثل في

ويتمثل في اتجاه إرادة الجاني إلى مخالفة الأحكام التشريعية : القصد الجنائي العام -
والتنظيمية المعمول بيا في مجال الصفقات العمومية مع العمم أن ىذا الفعل مجرم 
دراكو بنية إلى مخالفة التشريع  قانونا، ويتجسد الركن المعنوي في عمم الموظف وا 

 . 1المتعمق بالصفقات من أجل منح امتياز غير مبرر لمغير 
بمعنى قيام الموظف بمنح امتيازات عمدا لمغير مع عممو : القصد الجنائي الخاص -

أنيا غير مبررة، وىذا من الواجب توفره في الحكم ويكون عن طريق اعتراف 
المتيمين أو عن طريق الأدلة، وفي حالة تكرار العممية الإجرامية من الجاني عمدا 
بحكم المنصب الذي يشغمو ىذا يسمح لنا باستخلاص القصد الجنائي ليذه الجريمة 

2. 

: جريمة استغلال نفوذ أعوان الدولة من أجل الحصول عمى امتيازات غير مبررة: ثانيا

 لقد نص المشرع الجزائري عمى جريمة استغلال نفوذ أعوان الدولة من أجل الحصول 
 من المادة السابق 02عمى امتيازات غير مبررة في مجال الصفقات العمومية في الفقرة 

. 3 15-11 من القانون رقم26 ذكرىا

:  وتشمل ىذه الجريمة ثلاثة أركان سنعرضيا كالآتي

                                                     
، ص 2007، فيفري 15قراءة في قانون الرقابة من الفساد ومكافحتو، مجمة الفكر البرلماني، العدد : عبد الحميد جباري - 1

106.  
.32المرجع السابق، ص : حفيظة معوش ، صوراية مسيمي -  2  
.، المرجع السابق15-11 من القانون رقم02 الفقرة26أنظر نص المادة  -  3  
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 صفة الجاني في لجريمة استغلال نفوذ أعوان الدولة من أجل الحصول عمى -1
: امتيازات غير مبررة

 من نفس القانون أن يكون الجاني تاجرا أو صناعيا، أو  26 اقتضت نفس المادة 

. 1حرفيا أو مقاولا من القطاع الخاص أو بصفة عامة كل شخص طبيعي أو معنوي 

 الركن المعنوي لجريمة استغلال نفوذ أعوان الدولة من أجل الحصول عمى -2
: امتيازات غير مبررة

 تعتبر ىذه الجريمة من الجرائم العمدية التي يقوم الركن المعنوي فييا عمى صورة 
القصد الجنائي، أي يتحقق فييا النفوذ الحقيقي والعمم بنوع المزية التي يعد بالحصول عمييا 

. 2أو محالة ذلك، ولكن ىذا يوجب توفر القصد الجنائي العام والقصد الجنائي الخاص 

 تتطمب الجريمة لقياميا توافر القصد الجنائي العام المتمثل في : القصد الجنائي العام -
رادة استغلال ىذا النفوذ لصالحو   .3عمم الجاني بنفوذ أعوان الدولة وا 

وىو اتجاه نية الجاني إلى الحصول عمى امتيازات غير : القصد الجنائي الخاص -
، وميمة القاضي ىنا تبيان كل من القصد الجنائي العام و الخاص، فضلا 4مبررة 

 .5عن بيانو بقية أركان الجريمة 

 

                                                     

.22المرجع السابق، ص : خالد خميفة-   1  
.35المرجع السابق، ص : حفيظة معوش ، صوراية مسيمي -  2  

، جامعة مسيمة، ص 13 الرقابة القضائية عمى الصفقات العمومية في الجزائر، مجمة الفكر، عدد :خضري حمزة - 3
208.  
.208المرجع نفسو، ص  -  4  
.35المرجع السابق، ص : حفيظة  معوش، صوراية مسيمي -  5  
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الركن المادي لجريمة استغلال نفوذ أعوان الدولة من أجل الحصول عمى امتيازات -3
: غير مبررة

يتمثل الركن المادي ليذه الجريمة في إبرام الجاني لعقد أو صفقة مع الدولة أو أحد 
 .1الييئات التابعة ليا ويستفيد من سمطة أو تأثير أعوان ىذه الييئات 

: ويقوم الركن المادي عمى عنصرين ىما

السموك الإجرامي لجريمة استغلال نفوذ أعوان الدولة من أجل الحصول عمى  - أ
 :امتيازات غير مبررة

يتمثل في استغلال الجاني سمطة أو تأثير أعوان الييئات العمومية الخاضعة لمقانون 
العام أو المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري المتعاقدة مع الدولة، ولو كان 

الأسعار أو تعديل المواد أو الخدمات، أو تعديل : ذلك بصفة عرضية بغرض الزيادة في
 .2آجال التسميم أو التموين 

 : الغرض من السموك الإجرامي - ب

لقد عدد المشرع الجزائري في قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو الامتيازات غير المبررة 
: المتحصل عمييا نتيجة استغلال نفوذ أعوان الدولة كالآتي

 

 

 

                                                     
. 208 ص المرجع السابق،الرقابة القضائية عمى الصفقات العمومية في الجزائر،: حمزة خضري - 1

.25المرجع السابق، ص: خالد خميفة -  2  
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 الحصول عمى الزيادة في الأسعار: 

كأن يقوم تاجر معين بإبرام صفقة مع البمدية لتزيدىا بأجيزة كومبيوتر، حيث سعر 
، مستغلا بذلك قرابتو من رئيس 60.000، في حين تم إدراج سعر 50.000الوحدة ىو 

 .1البمدية 

 التعديل في نوعية المواد والخدمات: 

كأن يتم الاتفاق عمى تقديم خدمات الإيواء والإطعام مع متعامل يممك العديد من الفنادق، 

نجوم، في حين الخدمة المقدمة دون ذلك، فقد تكون  (5) فتكون الفنادق من خمسة 
 . 2 نجوم فقط 04 أو 03خدمات ذات 

 التعديل في آجال التسميم والتموين: 

 أشير في حين أن 07كأن يتم الاتفاق عمى التسميم أو التموين وفق رزمانة مقدرة ب 
 .3 أشير دون اتخاذ الإجراءات القانونية اللازمة 10التسميم تم بعد مرور 

الجزاءات المقررة عمى جريمة الامتيازات غير المبررة في مجال الصفقات : الفرع الثاني
:  العمومية

 يندرج تحت ىذه النقطة كل من العقوبات المقررة ليذه الجريمة من طرف المشرع 
. (ثانيا)، وعقوبات تكميمية (أولا)الجزائري متمثمة في عقوبات أصمية 

 

 
                                                     

.34المرجع السابق، ص : حفيظة معوش ، صوراية مسيمي -  1  
.26المرجع السابق، ص: خالد خميفة -  2  
.26المرجع نفسو، ص  -  3  
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: العقوبات الأصمية: أولا

 ميزىا المشرع الجزائري بين عقوبات أصمية مقررة لمشخص الطبيعي وعقوبات مقررة 
. لمشخص المعنوي

:  العقوبات الأصمية المقررة لمشخص الطبيعي-1

، وغرامة (10)إلى عشر سنوات  (02)قرر المشرع الجزائري عقوبة الحبس من سنتين 
 دج عمى كل موظف عمومي يمنح عمدا 1.000.000 دج إلى 200.000مالية تقدر ب 

لمغير امتياز غير مبرر عند إبرام أو تأشير عقد أو اتفاقية أو صفقة أو ممحق مخالفة 
للأحكام التشريعية والتنظيمية المتعمقة بحرية الترشح والمساواة بين المترشحين وشفافية 

الإجراءات، وكل تجاري أو صناعي أو حرفي أو مقاول من القطاع الخاص أو أي شخص 
معنوي يقوم بإبرام عقد أو صفقة مع الدولة أو الجماعات المحمية أو المؤسسات أو الييئات 

العمومية الخاضعة لمقانون العام أو المؤسسات العمومية الاقتصادية والمؤسسات ذات الطابع 
 .1الصناعي والتجاري 

 :بالنسبة لمعقوبات الأصمية المقررة لمشخص المعنوي-2

يعامل الشخص المعنوي تماما مثمما يعامل الشخص الطبيعي إذ بإمكانو أن يسأل أو 
، وتتمثل العقوبة المقررة لمشخص المعنوي 2يعاقب عن أية جريمة منفذة أو تم الشروع فييا 

الحد الأقصى لمغرامة المقررة لمشخص  (5)إلى  خمس  (1)في غرامة مالية من مرة 
 1.000.000، أي غرامة تتراوح ما بين 3الطبيعي في القانون الذي يعاقب عمى الجريمة 

.  دج5.000.000دج إلى 

                                                     

.، المرجع السابق15-11 من القانون رقم26 أنظر المادة -   1  
.209، ص 2009أحسن بوسقيعة ، الوجيز في القانون الجزائي العام، الطبعة الثامنة، دار ىومة، الجزائر،  -  2  
.37المرجع السابق، ص : حفيظة  معوش ، صوراية مسيمي -  3  
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: العقوبات التكميمية: ثانيا

:  تتمثل العقوبات التكميمية المطبقة عمى الجاني في

 :تتمثل في: العقوبات التكميمية المقررة لمشخص الطبيعي-1
 ( 5) أي أن يقيم في نطاق إقميمي يعينو الحكم لمدة لا تتجاوز خمس :تحديد الإقامة

سنوات، ويبدأ تنفيذ تحديد الإقامة من يوم انقضاء العقوبة الأصمية أو الإفراج عن 
 .1المحكوم عميو 

 أي إقصاء المحكوم عميو بجريمة من جرائم  :الإقصاء من الصفقات العمومية  

 الصفقات من الدخول في الصفقات التي تعمن عنيا الإدارة وىذا سواء لمشخص 

. 2الطبيعي أو المعنوي 

 تأمر الجية القضائية عند إدانة الجاني مصادرة العائدات : المصادرة الجزئية للأموال
والأموال غير المشروعة الناتجة عن ارتكاب جريمة المحاباة مع مراعاة حالات 

 .3استرجاع الأرصدة أو حقوق الغير حسن النية 
 02 مكرر 16وىو ما جاء بو المشرع في المادة : الإقصاء من الصفقات العمومية 

، المتضمن قانون العقوبات 1966 يونيو 08 المؤرخ في 156-66 من الأمر رقم
يترتب عمى عقوبة الإقصاء من الصفقات ": المعدل والمتمم، التي تنص عمى

العمومية منع المحكوم عميو من المشاركة بصفة مباشرة أو غير مباشرة في أية 

                                                     

.73زوليخة زوزو ، المرجع السابق، ص  -  1  
.69المرجع السابق، ص : رتيبة دوقة -  2  
.78زوليخة زوزو ، المرجع السابق، ص  -  3  
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سنوات في حالة الإدانة  (10)صفقة عمومية، إما نيائيا أو لمدة لا تزيد عن عشر 
 .1..." لارتكاب جناية،

 سحب جواز السفر. 
 نشر أو تعميق حكم الإدانة. 
 كل عقد أو صفقة : إبطال العقود والصفقات والبراءات والامتيازات والتراخيص

متحصل عمييا من ارتكاب إحدى الجرائم المنصوص عمييا أجاز القانون صراحة 
 .2ببطلانو 

 .وغيرىا من العقوبات المطبقة عمى الشخص الطبيعي

 :العقوبات التكميمية المقررة لمشخص المعنوي -2
 وىو من أقصى العقوبات: حل الشخص المعنوي. 
  سنوات (5)غمق المؤسسة أو فرع من فروعيا لمدة لا تتجاوز خمس. 
  سنوات (5)الإقصاء من الصفقات العمومية لمدة لا تتجاوز خمس. 
 نشر وتعميق حكم الإدانة. 
  3مصادرة الشيء الذي استعمل في ارتكاب الجريمة أو نتج عنيا. 

: جريمة الرشوة في مجال الصفقات العمومية: المطمب الثاني

إن المشرع الجزائري عمل عمى تجريم الرشوة شأنو شأن بقية التشريعات الجزائية  
الأخرى، لما يترتب عمييا من إىدار لمثقة العامة ونزاىة الإدارة، أي أن كل موظف يستغل 

 .1وظيفتو لتحقيق مزايا ومنافع لمغير، يعتبر خائنا للأمانة التي افترضت عميو 
                                                     

، المتضمن قانون العقوبات 1966 يونيو 08 المؤرخ في 156-66  من الأمر رقم02 مكرر 16 أنظر نص المادة - 1
 .المعدل والمتمم

.، المرجع السابق01-06  من القانون رقم55 أنظر المادة -  2  
.69-68لمتفصيل أكثر أنظر رتيبة دوقة ، المرجع السابق، ص  -  3  
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:  قد تعددت تعريفات الرشوة من شخص لآخر من أبرز ىذه التعريفات

وعد موظف عمومي بمزية غير مستحقة أو عرضيا عميو أو منحو إياىا بشكل مباشر أو  " 

غير مباشر سواء لصالح الموظف نفسو أم لصالح آخر من أجل القيام بفعل أو الامتناع 
. 2" عنو 

رشوة ايجابية ورشوة سمبية، فالعرض من جانب الراشي يكون :  وتقسم الرشوة إلى
 . 3الرشوة الإيجابية، والقبول من جانب المرتشي يكون الرشوة السمبية 

، تمييز ىذه الجريمة عن (الفرع الأول)سنتطرق إلى معرفة أركان جريمة الرشوة  
وأخيرا الجزاءات المقررة عمى جريمة الرشوة في مجال ، (الفرع الثاني)بعض الجرائم الأخرى 
. (الفرع الثالث)الصفقات العمومية 

: أركان جريمة الرشوة: الفرع الأول

لقد نص المشرع الجزائري عمى جريمة الرشوة في الصفقات العمومية وذلك يتجمى في   
. 4 السابق ذكره 01-06  من القانون رقم27المادة 

، والركن (ثانيا)، الركن المادي (أولا) تتمثل أركان الجريمة في كل من صفة الجاني 
  .(ثالثا)المعنوي 

 

 

                                                                                                                                                                   

.94زوليخة زوزو ، المرجع السابق، ص  -  1  
.27خالد خميفة، المرجع السابق، ص  -  2 
.27المرجع نفسو، ص  -  3  
.، المرجع السابق01-06  من القانون رقم27 أنظر المادة - 4  
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: صفة الجاني: أولا

 من قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو نجدىا قد 27 بالرجوع إلى نص المادة 
حصرت صفة الجاني في الموظف العمومي الذي تم تعريفو سابقا والذي يقبض لنفسو أو 

 .1لغيره بصفة مباشرة أو غير مباشرة أجرة أو منفعة ميما يكن نوعيا 

: الركن المادي: ثانيا

يتحقق الركن المادي ليذه الجريمة بقبض أو محاولة قبض أجرة أو أجرة أو منفعة  
ميما كان نوعيا بمناسبة تحضير أو إجراء مفاوضات أو إبرام أو تنفيذ صفقة أو عقد أو 

 .2ممحق باسم الدولة أو إحدى الييئات الخاضعة لمقانون العام 

:  يقوم ىذا الركن عمى عنصرين ىما

 :السموك الإجرامي-1

. يتمثل النشاط الإجرامي ليذه الجريمة في صورتين ىما قبول الأجرة والمستفيد

وىو أن يحاول الموظف العمومي بقبض أجرة أو منفعة لنفسو أو : الأجرة أو الفائدة - أ
لغيرة بصفة مباشرة أو غير مباشرة، وذلك أن تكون الأجرة أو الفائدة المادية من مال 
إلى ملابس وغيرىا، كما قد تكون الأجرة ذات طبيعة معنوية كحصول الجاني عمى 

 .3 ترقية وغيرىا

                                                     

.80رتيبة دوقة ، المرجع السابق، ص  -  1  
.28خالد خميفة، المرجع السابق، ص  -  2  

 ص الثاني،الجزء  ،2009 الجزائر،،، دار ىومة10الوجيز في القانون الجزائي الخاص، الطبعة : بوسقيعة أحسن - 3
132.  
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الأصل أن تقدم المنفعة إلى الجاني أو غيره مباشرة أو غير :  المستفيد - ب
مباشرة من أجل أداء الخدمة المطموبة منو، كما قد يقدم الجاني شخصا آخر يقدم إليو 

 .1الأجر أو الفائدة حتى ولو تكن باتفاق مسبق بين الشخص المعني والجاني 
: الغرض منو-2

ذا استفاد   ينبغي أن يكون الغرض من النشاط إعطاء امتيازات غير مبررة لمغير، وا 

. 2 العمل رشوة نالجاني من ىذه الامتيازات جاز أن يكو

: الركن المعنوي: ثالثا

 يتحقق الركن المعنوي بتوافر القصد الجنائي لأن جريمة الرشوة جريمة عمدية ويكون 
. القصد الجنائي قصدا عاما يتكون من العمم والإرادة

أي يحيط عمم الجاني بكل واقعة ذات أىمية : 3عنصر العمم في القصد الجنائي : أولا
قانونية في تكوين الجريمة واستكمال كل ركن من عناصره كي يقال أن عنصر العمم قائم في 

القصد، والأصل أن يحيط عمم الجاني بكل الوقائع التي يتطمبيا القانون لقيام الجريمة، 
فالقاعدة العامة أن يكون المرتشي عالما بالأعمال التي يقوم بيا، بمعنى إدراكو وقت الأخذ 

.  4والقبول أو الطمب بأنو يتاجر بوظيفتو 

ىي ذلك الوعي والنشاط النفسي والإدراك بيدف بموغ ىدف : الإرادة في القصد الجنائي: ثانيا
معين، أي بمعنى توفر إرادة الموظف العمومي في إتيان السموك المحقق لمجريمة، فالعمم 

                                                     

.132 ص  المرجع نفسو،،أحسن بوسقيعة -  1  
.142 ص المرجع نفسو،-   2  
ىو حالة ذىنية أو قدر من الوعي يسبق تحقق الإرادة ويعمل عمى إدراك الأمور عمى النحو الصحيح مطابق " العمم  - 3

  .82، أنظر رتيبة دوقة ، المرجع السابق، ص "لموقائع 
.83رتيبة دوقة ، المرجع السابق، ص  -  4  
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نما يجب إدراك وتوجو إرادة المرتشي إلى تحقيق السموك الذي يشكل ماديات  وحده لا يكفي وا 
. 1الجريمة 

: تمييز جريمة الرشوة عن بعض الجرائم المشابية ليا: الفرع الثاني

قد يختمط لدى البعض مفيوم جريمة الرشوة مع بعض الجرائم الأخرى سنعرض أىم  
 .(ثانيا)، وبينيا وبين جريمة استغلال النفوذ (أولا) بينيا وبين جريمة تمقي اليدايا الفروقات

: تمييز جريمة الرشوة عن جريمة تمقي اليدايا: أولا

: إن الجريمتان تختمفان من عدة جوانب متمثمة فيما يمي 

 :يتجزأ إلى عنصرين ىما: الركن المادي-1

من القانون السالف ذكره رقم  38 تنص المادة: قبول ىدية أو مزية غير مستحقة - أ
، والتي تفيد استلام اليدية أي " تمقي اليدايا "  التي جاءت تحت عنوان 06-10

التي لا " يقبل " وضع الجاني يده عمييا، و من النص نجد أن المشرع استعمل كممة 
تعني بالضرورة أن الجاني قد استمم اليدية فعلا، إنما الصياغة العامة جاءت 

، أي أن الجريمة ىنا اشترط فييا المشرع الجزائري استلام 2بمقصود تمقي اليدايا 
اليدية وقبوليا، عكس ما جاء في جريمة الرشوة التي تقوم بمجرد قبول الموظف 

اليدية سواء استمميا أو كانت مجرد وعد بالحصول عمييا في حالة القيام بعمل أو 
 .3الامتناع عنو 

                                                     

.83 المرجع نفسو، ص  رتيبة دوقة، - 1  
صور التجريم الجديدة المستحدثة بموجب قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو، مجمة الاجتياد : أمال يعيش تمام - 2

  .99، جامعة محمد خيضر بسكرة، ص 05القضائي، عدد 
.48المرجع السابق، ص : حفيظة معوش ، صوراية مسيمي -  3  



:آليات الرقابة القضائية عمى الصفقات العمومية: الفصل الثاني  
 

96 
 

لقيام جريمة تمقي اليدايا :  من حيث الربط بين المزية وقضاء المصمحة - ب
اكتفى المشرع الجزائري بأن يتمقى الجاني اليدية في الحالة التي يكون فييا ممفو قيد 
الدراسة لدى الموظف، مع استلام ىذا الأخير اليدية مع عممو بذلك، عمى عكس ما 

 .1جاء في جريمة الرشوة التي اشترطت لقياميا قضاء خدمة معينة أو الامتناع عنيا

تختمف جريمة الرشوة عن جريمة تمقي اليدايا كون أن : (القصد الجنائي)الركن المعنوي -2
الأولى يصعب إثباتيا من الناحية العممية، أي يصعب إثبات أن اليدية حقيقية ىي التي أدت 

 .2إلى سير الإجراءات ما لم يكن لمطرف الآخر أي دخل في تغيير مسار الإجراءات 

إن جريمة الرشوة لا تخضع إلى التقادم سواء فيما يتعمق بتقادم : تقادم الجريمتين- 3
الدعوى العمومية أو تقادم العقوبة، إلا أن جريمة تمقي اليدايا تخضع لمتقادم فالجريمة ىنا 

سنوات من يوم اقتراف الجرم، أما عن تقادم  (5)تتقادم فيو الدعوى العمومية بمرور خمس 
سنوات ابتداء من التاريخ الذي يصبح فيو الحكم أو  (5)العقوبة فيي تتقادم بمرور خمس 

 .3القرار نيائيا 

: تمييز جريمة الرشوة عن جريمة استغلال النفوذ: ثانيا

 ينص عمى جريمة استغلال النفوذ حيث 01-06  من القانون رقم32إن نص المادة  
يعاقب كل موظف عمومي أو أي شخص آخر يقوم بشكل مباشر أو غير " : جاء كما يمي

مباشر، بطمب أو قبول أية مزية غير مستحقة لصالحو أو لصالح شخص آخر لكي 

                                                     

.99المرجع السابق، ص : أمال يعيش تمام -  1  
.99المرجع نفسو، ص -  2  
.49المرجع السابق، ص : حفيظة معوش ، صوراية مسيمي -  3  
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يستغل ذلك الموظف العمومي أو الشخص نفوذه الفعمي أو المفترض بيدف الحصول من 
 .1" إدارة أو سمطة عمومية عمى منافع غير مستحقة

 إن نص المادة جاء يقر بأن جريمة استغلال النفوذ تتفق وجريمة الرشوة في قيام 
الجاني وىو مستغل النفوذ بالطمب أو القبول من صاحب المصمحة ىدية أو ىبة أو ما وعد 

 .2بو 

حيث تتميز جريمة استغلال النفوذ عن جريمة الرشوة أن لقياميا لا يشترط صفة 
معينة في الجاني فقد يكون موظفا عموميا أو أي شخص آخر خلافا لجريمة الرشوة التي 

. 3يشترط فييا أن يكون الجاني موظفا عموميا أو من في مقامو 

 كما أن الفرق الأساسي بين الجريمتين يظير في أن الرشوة ىي اتجار بالعمل 
الوظيفي عمى عكس جريمة استغلال النفوذ ىو اتجاه سمطة حقيقية أو مفترضة لمجاني 

المختص بالعمل الوظيفي حيث تكون ىناك إساءة في استعمال النفوذ الذي تمنحو لو وظيفتو 
 .4أو صفتو 

: الجزاءات المقررة عمى جريمة الرشوة في مجال الصفقات العمومية: الفرع الثالث

يندرج تحت ىذه النقطة كل من العقوبات المقررة ليذه الجريمة من طرف المشرع 
. (ثانيا)، وعقوبات تكميمية (أولا)الجزائري متمثمة في عقوبات أصمية 

 
                                                     

.، المرجع السابق01-06  من القانون رقم02 الفقرة 32 أنظر المادة  - 1 
ظاىرة الفساد الإداري والمالي في مجال الصفقات العمومية في القانون الجزائري، مذكرة لنيل درجة : وسيمة بن بشير - 2

الماجستير في القانون العام، فرع قانون الإجراءات الإدارية، إشراف الأستاذ معاشو عمار، كمية الحقوق والعموم السياسية، 
  .62، ص 2013جامعة مولود معمري تيزي وزو،

.62 المرجع نفسو، ص -  3  
.62المرجع نفسو، ص : وسيمة بن بشير -   4  
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: العقوبات الأصمية: أولا

 نجد أن المشرع قد قسم ىذه العقوبات عمى كل من الشخص الطبيعي والشخص 
: المعنوي كما يمي

تتمثل العقوبة الأصمية في الجزاء الذي : العقوبات الأصمية المقررة لمشخص الطبيعي -1
لا يقترن بأية عقوبة أخرى، والمشرع حدد ىذه العقوبات في قانون الوقاية من الفساد 

 منو عمى جريمة الرشوة في مجال 27ومكافحتو حسب ما جاء في نص المادة 
سنوات إلى  (10)الصفقات العمومية، حيث حددت العقوبة بالحبس من عشر 

دج   دج إلى1.000.000سنة، وبغرامة مالية مقدرة ب  (20)عشرين 
 ، عمى كل موظف عمومي يقبض أو يحاول أن يقبض لنفسو أو لغيره 2.000.000

بصفة مباشرة أو غير مباشرة أجرة أو منفعة ميما يكن نوعيا بمناسبة تحضير أو 
إجراء مفاوضات قصد إبرام أو تنفيذ صفقة أو عقد أو ممحق باسم الدولة أو 

الجماعات المحمية أو المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري أو المؤسسات 
 .1العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري أو المؤسسات العمومية الاقتصادية 

 : العقوبات الأصمية المقررة لمشخص المعنوي -2

 مكرر من قانون العقوبات تنص صراحة عمى العقوبات المقررة 18جاءت المادة 
عمى الشخص المعنوي في مواد الجنايات، حيث تضمنت الفقرة الأولى منيا العقوبات 

مرات  (5)الى خمس  (1)التكميمية التي جاءت في شكل الغرامة التي تساوي من مرة 
 دج و 1.000.000الحد الأقصى كعقوبة عمى الجريمة، أي غرامة تتراوح ما بين 

5.000.000 2 .

                                                     

.، المرجع السابق01-06  من القانون رقم27  أنظر المادة-  1  
. المرجع السابق،، المعدل والمتمم156-66من الأمر رقم 01 مكرر الفقرة 18أنظر المادة  -  2  
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: العقوبات التكميمية: ثانيا

 لقد ميز المشرع الجزائري بين العقوبات التكميمية المقررة لمشخص الطبيعي والعقوبات 
: التكميمية لمشخص المعنوي كما يمي

جاء قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو : العقوبات التكميمية المقررة لمشخص الطبيعي-1
أنو في حالة الإدانة بجريمة أو أكثر يمكن لمجية القضائية أن تعاقب الجاني بعقوبة أو 
أكثر من العقوبات التكميمية المنصوص عمييا في قانون العقوبات وىي نفسيا العقوبات 

 .1المقررة لجريمة الامتيازات غير المبررة السابق ذكرىا 
-06  من القانون رقم50جاءت المادة : العقوبات التكميمية المقررة لمشخص المعنوي-2

 تحت عنوان مسؤولية الشخص الاعتباري التي أحالت لقانون العقوبات القواعد 01
المقررة جزائيا في حق الشخص الاعتباري عن الجرائم المنصوص عمييا في ىذا القانون 

 مكرر من قانون العقوبات موضحة العقوبات المقررة عمى 18، فجاءت المادة 2
 :الشخص المعنوي التي تمثمت في

 حل الشخص المعنوي؛ -
 سنوات؛ (5)غمق المؤسسة أو فرع من فروعيا لمدة لا تتجاوز خمس  -
 سنوات؛ (5)الإقصاء من الصفقات العمومية لمدة لا تتجاوز خمس  -
المنع من مزاولة نشاط ميني أو اجتماعي بشكل مباشر أو غير مباشر نيائيا لمدة لا  -

 سنوات؛ (5)تتجاوز خمس 
 مصادرة الشيء الذي استعمل في ارتكاب الجريمة أو نتج عنيا؛ -
 التعميق ونشر حكم الإدانة؛ -

                                                     

.، المرجع السابق01-06 من القانون رقم 50أنظر المادة  -  1  
.، المرجع السابق01-06 من القانون رقم 53أنظر المادة -   2  
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سنوات، وتنصب الحراسة  (5)الوضع تحت الحراسة القضائية لمدة لا تتجاوز خمس  -
 .1عمى ممارسة النشاط الذي أدى إلى الجريمة أو الذي ارتكبت الجريمة بمناسبتو 

  من نفس القانون تنص عمى أنو في حالة معاقبة2 مكرر 18كما جاءت المادة 
 مكرر السابق 18ي المادة فالشخص المعنوي بواحدة من العقوبات المنصوص عمييا 

ذكرىا، ىنا يكون خرق الالتزامات المترتبة  عمى ىذا الحكم من طرف شخص طبيعي فانو 
 دج إلى 100.000سنوات، وبغرامة من  (5)إلى خمس  (1)يعاقب عميو بالحبس من سنة 

 . 2 دج 500.000

تعتبر ىذه الجرائم من الرشوة والإىمال أو استغلال المناصب في العمل الإداري من  
أو " مدونة"السموكيات غير الأخلاقية التي تيدد مجال الصفقات العمومية، لذا وجب وضع 

: التي تعرف عمى أنيا" مدونة أخلاقيات المينة"داخل الإدارة تكون تحت تسمية " ميثاق"
وثيقة صادرة من قبل الإدارة تضم مجموعة من القيم والمبادئ تبين كل ما ىو مرغوب وما "

 .3" ىو غير مرغوب فيو من سموكيات الإدارة والعاممين فييا

حيث تعتبر ىذه المدونة سلاح قوي لمحاربة خطر الفساد وعلاجو خاصة في مجال  
الصفقات العمومية، حيث أن ليذه المدونة آلية عمل لمكافحة الفساد ومختمف مظاىره من 

 :خلال

 .التركيز عمى عامل التعميم ووسائل الإعلام كآلية لتحريك الأخلاق ومكافحة الفساد -
آلية استحداث الأمانة والنزاىة والشفافية عمى مستوى القيادات الإدارية العميا باعتبار  -

 .ىذه الأخيرة تعد أخطر أشكال الفساد
                                                     

.، المعدل والمتمم، المرجع السابق156-66من الأمر رقم 02 مكرر الفقرة 18 أنظر المادة -  1  
.، المعدل والمتمم، المرجع السابق156-66 من الأمر رقم 3 مكرر18أنظر المادة -   2  

مدونة أخلاقيات المينة كوسيمة وقائية لحماية الصفقات العمومية، الممتقى الوطني حول الصفقات :  قوتالياسين-   3
  .06، ص 2017 نوفمبر 28-27العمومية والقانون الجنائي، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة عباس لغرور خنشمة، 
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 .تفعيل آلية المحاسبة الوظيفية باعتبارىا أىم مدخل لمفساد داخل الإدارة -
 .1القضاء عمى مظاىر البيروقراطية السمبية في الإدارة  -

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                     

.13 -12-11المرجع السابق، ص : لمتفصيل أكثر أنظر ياسين قوتال -  1  
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 :خلاصة الفصل

 إن الصفقات العمومية رغم خضوعيا إلى رقابة إدارية فيي تخضع أيضا لرقابة 
القضاء حسب ما أقره المشرع الجزائري من خلال مختمف القوانين التي أقرىا، فقد نظم 

 المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية مختمف الدعاوى التي 09-08 القانون رقم
يفصل فييا القضاء الإداري المتعمقة بالصفقات العمومية في حال تعرضيا لمفساد من دعاوى 
الاستعجال إلى رقابة الإلغاء، إلى رقابة القضاء الكامل المتمثمة في دعاوى الفسخ ودعاوى 

 .التعويض

 كما أن المشرع الجزائري قد حدد مختمف الجرائم المتعمقة بالصفقة العمومية حسب ما 
 المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، والتي تمثمت في جريمة 01-06جاء في القانون رقم 

استغلال نفوذ أعوان الدولة الامتيازات غير المبررة بصورتييا من جريمة المحاباة إلى جريمة 
، إضافة إلى جريمة الرشوة التي لا تقل أىمية من أجل الحصول عمى امتيازات غير مبررة

عن الجرائم الأخرى، وقد حدد المشرع العقوبة المقررة لكل منيا سواء كانت ىذه العقوبات 
 . تنصب عمى الشخص الطبيعي أو الشخص المعنوي
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إن الصفقات العمومية تمتاز بمبالغ مالية ضخمة باعتبارىا أىم العقود الإدارية التي  
تقوم بيا الدولة، كما تدفع بالمجتمع نحو التقدم والرقي وتقوية الاقتصاد، فإنيا ىذا المجال 

يحتاج بالضرورة إخضاعو إلى آليات رقابية قانونية مشروعة حماية للأموال العامة التي ىي 
في علاقة مباشرة مع الصفقات العمومية، سعيا من المشرع إلى مكافحة التبذير والإسراف 

 .والنيب في ىذا المجال

 حيث أن المشرع الجزائري قد خص الرقابة عمى الصفقات العمومية أىمية بالغة من 
 قيد الدراسة المتعمق بتنظيم 247-15 خلال ما جاء في المرسوم الرئاسي الجديد رقم

الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، وىذا لا يعني أن القوانين السابقة لم تتناول 
نما حصرنا الدراسة في المرسوم الجديد الذي ىو لا يختمف كثيرا عما سبقو من  الرقابة وا 
المراسيم المتعمقة بالصفقات العمومية، حيث تناول ىذا المرسوم رقابة إدارية متمثمة في 

 .الرقابة الداخمية والرقابة الخارجية سواء كانت ىذه الأخيرة قبمية أو بعدية

 المتضمن قانون الإجراءات 09-08  كما أقر المشرع الجزائري من خلال القانون رقم
المدنية والإدارية مختمف الدعاوى القضائية عمى مستوى القضاء الإداري التي يتم المجوء 

إلييا في مختمف الميادين من بينيا مجال حماية الصفقات العمومية كون أن ىذا المجال لا 
 .يخمو من النزاعات التي قد تثار بين طرفي الصفقة

 المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو 01-06  من جية أخرى جاء القانون رقم
المعدل والمتمم، الذي يعمل ىو الآخر عمى مكافحة مختمف مظاىر الفساد المالي والإداري 
الذي يمس مختمف المجالات من بينيا مجال الصفقات العمومية حيث حدد مختمف الجرائم 
الواقعة عمى الصفقة العمومية وأعطى لكل جريمة العقوبات المقررة ليا والمتناسبة مع الجرم 

 .الواقع
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 :للإجابة عمى الإشكال المطروح وفقا لمتحميل السابق نستخمص إلى النتائج التالية

  اعتبار مجال الصفقات العمومية في الجزائر من أكثر المجالات التي يمسيا الفساد
 .وتبديد الأموال العامة

  إعطاء المشرع أىمية بالغة لمجال الصفقات العمومية وذلك يتجمى من خلال
المراجعة الدائمة لتنظيم الصفقات من فترة لأخرى وىذا يعتبر محاولة منو في سد 
الثغرات والنقائص التي قد تشكل عائقا في وجو مختمف المجان الرقابية من خلال 

 .247-15آخر مرسوم رئاسي رقم 
  تتطمب الصفقات العمومية إلى جانب الأموال الضخمة إدارة متمكنة وموارد بشرية

 . مؤىمة وكفؤة
 بين لجنتي فتح 247-15 جمع المشرع الجزائري من خلال المرسوم الرئاسي الجديد 

الأظرفة وتقييم العروض وجعل منيا لجنة واحدة عمى غرار ما جاء في القوانين 
 .السابقة حيث كانت كل لجنة عمى حدا

  تعدد أجيزة الرقابة الخارجية التي تشرف بدورىا عمى رقابة الصفقات العمومية، الا أن
 .آرائيا تعتبر آراء استشارية

 المتمثمة 247-15 خص المشرع الرقابة الوصائية بمادة واحدة فقط من المرسوم رقم 
 . وىذا يجعميا غير كافية للإحاطة بأحكام الرقابة الوصائية164في المادة 

  استقلالية أجيزة الرقابة واجب حتى تمارس ىذه الأجيزة مياميا الرقابية بعيدا عن
 .التأثيرات التي قد تعيق عمميا

  أقر المشرع المسؤولية الجزائية للأشخاص المعنوية لمساءلتيم عن الجرائم التي
ارتكبت لحسابيم من قبل شخص طبيعي رغم تمتعيم ببعض المزايا لا يتمتع بيا 

 .الشخص الطبيعي
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  يفصل القضاء الإداري في المنازعات المتعمقة بالصفقات العمومية عن طريق القضاء
الإستعجالي أو دعاوى الإلغاء أو دعاوى القضاء الكامل، حيث يرفع المتعامل 
الاقتصادي الدعوى ويمجأ لمقضاء بغرض النظر في مدى مشروعية القرارات 

 .والتصرفات الإدارية الصادرة من الإدارة مع إصدار حكم في شأنيا
  أعطى المشرع لمقضاء العادي في الشق الجنائي منو توقيع الجزاءات التي أقرىا

قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو في حال ثبوت وقوع إحدى الجرائم الماسة 
 .بالصفقات العمومية

 :وبناء عمى النتائج السابقة يمكن أن اقترح مايمي 

  ضرورة التدقيق في اختيار الموظف العمومي الكفء والتأكد من قدرتو عمى تحمل
 .أعباء الوظيفة دون أي تحيز منو

  تفعيل مدونة أخلاقيات المينة لتفادي أي عيب من العيوب في التسيير الإداري
 .للأعوان الإداريين وحمايتيم بالتسريع في إصدار المدونة

 صارم لمجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض كما ىو الحال في   وضع نظام داخمي
صفقات المصمحة المتعاقدة تفاديا لأي لبس أو غموض يحول دون القيام بدورىا 

 .الرقابي
  تفعيل دور أجيزة الرقابة بالتوسيع في صلاحياتيا، عن طريق استيدافيا رقابة أداء 

الأفراد، بكشف أخطاءىم وتصحيح مسارىم، مع وجوب إضفاء الطابع الإلزامي 
 .لقرارات آراء ىذه المجنة

  تزويد الرقابة الوصائية عمى الصفقات العمومية بنصوص قانونية أخرى أكثر دقة
 .وتفصيل
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  إصلاح نظام الأجور لضمان مستوى معيشي كريم لمموظف يجعمو يمتنع عن طمب
أو قبول أو أخذ رشوة أو امتيازات أخرى استغلالا لمنصبو الوظيفي، وىذا يعتبر من 
 .أحد الآليات الفعالة التي تحمي مجال الصفقات العمومية من الجرائم الواقعة عمييا

  النص صراحة عمى إمكانية توجيو الطعن القضائي ضد كل القرارات التي تصدرىا
 .المصمحة المتعاقدة، وىذا بموجب دعوى الإلغاء أو دعوى الاستعجال

  تدعيم آليات الرقابة الحالية بمراقبي الميدان المستقمين الذين يتابعون الحجم الحقيقي
للأشغال المنجزة والقائمة لمحد من ظاىرة تضخيم تكمفة المشاريع المنجزة بتواطؤ من 

الأعوان الإداريين مع ضرورة إعادة تفعيل رقابة الييئات والأجيزة المالية لاسيما 
 رقابة المفتشية العامة لممالية ورقابة مجمس المحاسبة

  الاىتمام الفعمي بقطاع الصفقات العمومية من خلال إدراج أيام تحسيسية حول
 .الصفقات العمومية، مع ضرورة التكوين الدائم والمتخصص لمقضاة في ىذا المجال

وفي الأخير نرى أن مجال الصفقات العمومية مجال شاسع لا يزال يحتاج إلى العناية 
اللازمة خاصة ما تعمق منيا بالرقابة عمى ىذا المجال، نظرا أنو لا يزال يشوبو بعض 

 .النواقص والإشكالات، بغرض حماية المال العام
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: قائمة المصادر والمراجع

 :المصادر: أولا

: النصوص القانونية

: القوانين–  1
 :القوانين العضوية - أ

، الانتخابات، يتعمق بنظام 2016 أوت 25، المؤرخ في 10-16 القانون العضوي رقم -
 .2016 أوت 28، الصادرة في 50الجريدة الرسمية العدد 

 :القوانين العادية - ب

 : القوانين الوطنية *

، يتضمن القانون التوجييي 1988 يناير 12،  المؤرخ في 01-88  القانون رقم-
، 1988 جانفي 13، الصادرة في 02لممؤسسات العمومية الاقتصادية، جريدة رسمية عدد 

، يتعمق بتسيير الأموال 1995 ديسمبر 25 المؤرخ في25-95 ممغى جزئيا بأمر رقم
، ممغى 1995 ديسمبر 25، الصادر في 55التجارية التابعة لمدولة، جريدة رسمية عدد 

، يتعمق بتنظيم المؤسسات 2001 أوت 20، المؤرخ في 04-01بموجب القانون رقم 
 2001 لسنة 47العمومية الاقتصادية وتسييرىا وخوصصتيا، جريدة رسمية عدد 

 . المتعمق بالمحاسبة العمومية1990 أوت 15المؤرخ في  21-90 القانون رقم -

، المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، 2006 فيفري 20 مؤرخ في 01-06  القانون رقم-
، المعدل والمتمم بموجب القانون رقم 2006 مارس 08 الصادر في 14جريدة رسمية عدد 

، المعدل 2010 الصادر في 550، جريدة رسمية عدد 2010 أوت 20 مؤرخ في 10-05
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 ، 44، جريدة رسمية عدد 2011 أوت 02 مؤرخ في 15-11والمتمم بموجب القانون رقم 
. 2011الصادر في 

 المتضمن قانون الإجراءات المدنية 2008 ،فيفري 15 المؤرخ في ،09-08 القانون رقم- 
.  والإدارية

 المتعمق بالبمدية، جريدة رسمية عدد 2011 جوان 22المؤرخ في  11-10 القانون رقم- 
 .2011 جويمية 3، الصادرة في 37
، 01-06رقم ، يعدل ويتمم القانون 2011 أوت 2 المؤرخ في ،15-11 القانون رقم- 

  .2011 أوت 10، المؤرخة في 44السالف ذكره، الجريدة الرسمية عدد 
 المتعمق بالولاية، جريدة رسمية عدد 2012 فيفري 21 المؤرخ في 07-12 القانون رقم- 
 .2012 فيفري 29، الصادرة في 12

 :الأجنبيةالقوانين * 

-  le code des marchés publiques français , 2009, version 
consolidés au 21-12-2008. 

 :رـــالأوام- 2

، المتضمن قانون العقوبات المعدل 1966 يونيو 08 المؤرخ في 156-66 الأمر رقم- 
 ..والمتمم

 المتعمق بمجمس المحاسبة، جريدة 1995 جويمية 17 المؤرخ في 20-95 الأمر رقم -
 المؤرخ 02-10 ، معدل ومتمم بالأمر رقم 1995 جويمية23 صادرة في 39رسمية عدد 

  .2010 سبتمبر 01، الصادرة في 50، جريدة رسمية عدد 2010 أوت 26في 
: المراسيم الرئاسية- 3

، يتضمن تنظيم الصفقات 2010 أكتوبر 7 مؤرخ في 236-10  المرسوم الرئاسي رقم-
 .(ممغى)،2010 أكتوبر 7المؤرخة في  ، 58العمومية،الجريدة الرسمية العدد  
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 جانفي يعدل ويتمم المرسوم الرئاسي 18المؤرخ في ، 23-12 المرسوم الرئاسي رقم -
 .(ممغى)، ، والمتضمن تنظيم الصفقات العمومية2011 أكتوبر 7 المؤرخ في 10-236

، يتضمن تنظيم الصفقات 2015 سبتمبر 16 مؤرخ في 247-15 المرسوم الرئاسي رقم -
. 2015 سبتمبر 20، الصادرة في 50العمومية وتفويضات المرفق العام، جريدة رسمية عدد 

: المراسيم التنفيدية- 4

المعدل والمتمم بموجب  1992 نوفمبر 14 المؤرخ في 414-92المرسوم التنفيذي رقم - 
 والمتعمقين بالرقابة السابقة 2009 نوفمبر 16المؤرخ في  374-09المرسوم التنفيذي رقم 

 .2009 نوفمبر 19، الصادرة في 67، الجريدة الرسمية عدد عمى النفقات العامة الممتزم بيا
، يتضمن تنظيم اليياكل 2008 سبتمبر 06، المؤرخ في 273-08المرسوم التنفيذي رقم - 

 .2008 سبتمبر 70، صادرة بتاريخ 50المركزية لممفتشية العامة لممالية، جريدة رسمية عدد 
 المتضمن 2011 مارس 16 المؤرخ في ، المؤرخ في118- 11 المرسوم التنفيذي رقم -

. الموافقة عمى النظام الداخمي النموذجي لمجنة الصفقات المختصة

: المراجع: ثانيا

 :الكتب -1

الرقابة المالية عمى النفقات العامة في القانون الجزائري والمقارن، دار :  ابراىيم بن داود-
 .2010الكتاب الحديث، القاىرة، 

 الوجيز في القانون الجزائي العام، الطبعة الثامنة، دار ىومة، الجزائر، :بوسقيعةأحسن - 
2009. 

، دار ىومة، 10الوجيز في القانون الجزائي الخاص، الطبعة :  بوسقيعة أحسن-
 .2، الجزء 2009الجزائر،
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 تنظيم الصفقات العمومية، دار الخمدونية، إطارتسيير المشاريع في : خرشيالنوي - 
 .2011الجزائر، 

الصفقات العمومية و نقدية و تكميمية لمنظومة الصفقات العمومية ، دار : النوي خرشي- 
 .2018اليدى لمطباعة والنشر و التوزيع ،عين مميمة الجزائر ، 

مبادئ إبرام الصفقات العمومية في ظل قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو، : خميفةخالد - 
 .2017دار الخمدونية، الجزائر، 

عمم الإدارة العامة ومبادئ الشريعة الإسلامية، منشأة المعارف، : راغب ماجد الحمو- 
. 2004الإسكندرية، 

، ديوان 2، الطبعة (الدعاوى وطرق الطعن فييا)قانون المنازعات الإدارية : خموفيرشيد - 
. ، الجزء الثاني2013المطبوعات الجامعية ، الجزائر، 

نظام المنازعة في مجال الصفقات العمومية عمى ضوء قانون الإجراءات : عزدين كموفي- 
 .2012المدنية والإدارية، دون طبعة، دار النشر جيمطي، الجزائر 

، 2003العقود الإدارية، دون طبعة، منشأة المعارف، مصر، : عبد الحميد الشواربي -
 .150ص

النظرية العامة في القانون الإداري، منشأة المعارف، الإسكندرية، : عبد الغني بسيوني- 
2003 .

القرار الإداري دراسة تشريعية فقيية مدعمة بأحدث القرارات القضائية، : بوضيافعمار - 
 .2009جسور، الجزائر، 
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 236-10 رقم شرح تنظيم الصفقات العمومية وفق المرسوم الرئاسي: بوضيافعمار  -
 المعدل و المتمم، جسور لمنشر و التوزيع ، الجزائر، الطبعة 2010 أكتوبر 07المؤرخ في 

. 2011الثانية، 

 ، 247-15شرح تنظيم الصفقات العمومية ، طبقا لممرسوم الرئاسي : :بوضيافعمار - 
.  ، القسم الثاني2017الطبعة الخامسة ، جسور لمنشر و التوزيع ، الجزائر ، 

النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام الجزائري، ديوان المطبوعات : عوابديعمار - 
 .1998الجامعية، الجزائر، 

القانون الإداري، النشاط الإداري، الجزء الثاني، الطبعة الرابعة، الجزائر، : عوابدي عمار -
2007 .

المالية العامة، دار العموم لمنشر والتوزيع، عنابة، : أبو العلاء يسريو محمد الصغير بعمي -
 2003الجزائر، 

 الوجيز في المنازعات الإدارية، دار العموم لمنشر والتوزيع، عنابة :محمد الصغير بعمي- 
 2005الجزائر، 

، دار 5، الطبعة (دراسة مقارنة  )الأسس العامة لمعقود الإدارية :  محمد سميمان الطماوي-
 .1991الفكر العربي، القاىرة، 

المشكلات التي يواجييا تنفيذ العقود الإدارية، الطبعة : محمود عبد المجيد المغربي- 
. 1997الأولى، المؤسسة الحديثة لمكتاب، لبنان، 

القضاء الإداري ومجمس الدولة، منشأة المعارف، الإسكندرية، : مصطفى أبو زيد الفيمي- 
2002. 
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جرائم الفساد والرشوة، الاختلاس وتكسب الموظف العام من وراء وظيفتو في : مميكة ىنان- 
الفقو الإسلامي وقانون الوقاية من الفساد الجزائري مقارنة ببعض التشريعات العربية، دار 

 .الجامعة الجديدة القاىرة، مصر

، دار المجد لمنشر والتوزيع، سطيف 4الوجيز في القانون الإداري، الطبعة : ناصر لباد- 
. الجزائر

 :الرسائل والجامعية -2
 :مذكرات الدكتوراه - أ

الرقابة عمى أعمال الإدارة العمومية في الجزائر،أطروحة لنيل دكتوراه : سويقاتأحمد - 
كمية الحقوق  العموم في العموم القانونية ، فرع القانون العام ، إشراف الدكتور الزين عزري،

. 2015-2014والعموم السياسية ، جامعة محمد خيضر بسكرة ،

رقابة القاضي الإداري عمى منازعات الصفقة العمومية، مذكرة ماجستير في : شريفسمية - 
القانون، فرع قانون المنازعات الإدارية، إشراف الأستاذ معاشو عمار، كمية الحقوق والعموم 

السياسية، مدرسة الدكتوراه لمقانون والعموم السياسية، جامعة مولود معمري تيزي وزو، 
2015/2016 .

آليات مكافحة الفساد الإداري في مجال الصفقات العمومية، رسالة دكتوراه :  زواوي عباس-
في العموم القانونية،تخصص قانون جنائي، جامعة محمد خيضر كمية الحقوق والعموم 

 .2013-2012السياسية، بسكرة، 

آليات مواجية الفساد في مجال الصفقات العمومية، رسالة لنيل شيادة دكتوراه : تيابنادية  -
 .2013في العموم، تخصص قانون، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
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 :مذكرات الماجستير - ب

مدى فعالية رقابة الصفقات العمومية عمى ضوء قانوني الصفقات العمومية : موريسفيان - 
و الوقاية من الفساد و مكافحتو ،مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون ، فرع القانون العام 

، تخصص القانون العام للأعمال ، كمية الحقوق و العموم السياسية ، جامعة عبد الرحمان 
. 2012ميرة ، بجاية ، 

مفيوم دعوى القضاء الكامل في الجزائر ، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في :  عبدلي سيام-
 2008القانون ، فرع قانون الأعمال ، كمية الحقوق ، جامعة بن عكنون ، الجزائر ، 

، (دراسة مقارنة)مكانية توجيو القاضي الإداري لأوامر الإدارة امدى : شيرزاد قوسطو- 
 2010مذكرة لنيل درجة ماجستير، كمية الحقوق والعموم السياسية،  جامعة تممسان، 

دراسة ميدانية لولاية برج )الفساد الإداري في الإدارة الجزائرية : بن مرزوقعنترة  -
، مذكرة تخرج ضمن متطمبات نيل شيادة الماجستير بقسم العموم السياسية (بوعريريج

إدارة الموارد البشرية، كمية العموم السياسية و الإعلام، جامعة :والعلاقات الدولية، تخصص 
. 2008بوسف بن خدة، الجزائر ، 

النظام القانوني لعقد المؤسسات العامة في النظرية و التطبيق ، رسالة : مسعود محمودي - 
. 1990لنيل شيادة الماجستير ، معيد الحقوق و العموم الإدارية ، جامعة الجزائر ، 

جرائم الصفقات العمومية و آليات مكافحتيا في ظل القانون المتعمق : زوليخة زوزو -
 بالفساد ، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير في الحقوق ، تخصص قانون جنائي ،إشراف

ظاىرة الفساد الإداري والمالي في مجال الصفقات العمومية في القانون : وسيمة بن بشير- 
الجزائري، مذكرة لنيل درجة الماجستير في القانون العام، فرع قانون الإجراءات الإدارية، 

 إشراف الأستاذ معاشو عمار، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة مولود معمري تيزي وزو
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الدكتور محمد بن محمد ، كمية الحقوق والعموم السياسية ، جامعة قاصدي مرباح ، ورقمة ، 
2011-2012 .

 :مذكرات الماستر - ت

الرقابة الإدارية عمى الصفقات العمومية في ظل المرسوم :  اعراب حميم، محمد أمين بعمي-
،مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون عام 247-15الرئاسي رقم 

للأعمال، إشراف الأستاذ تبري أزرفي، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة عبد الرحمان 
. 2016-2015ميرة، بجاية، 

الفساد المالي والإداري في مجال الصفقات العمومية وآليات : بدر الدين أنيس زغدالو- 
مذكرة ماستر في القانون العام، إشراف صالح جزول، كمية  مكافحتو في التشريع الجزائري،

. 2016-2015الحقوق والعموم السياسية، الممحقة الجامعية مغنية، 

جرائم الفساد في مجال عقود الصفقات العمومية في ظل : حفيظة معوش، صوراية مسيمي- 
، مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون 247-15المرسوم الرئاسي رقم 

الجماعات الإقميمية، إشراف الأستاذ علام الياس، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة عبد 
. 2017-2016الرحمان ميرة، بجاية، 

الرقابة القضائية عمى الصفقات العمومية، مذكرة مكممة لنيل شيادة الماستر : دوقةرتيبة - 
في الحقوق، تخصص دولة ومؤسسات عمومية، إشراف الدكتور خضري حمزة، كمية الحقوق 

 .2015-2014والعموم السياسية جامعة محمد بوضياف المسيمة، 

الدور الرقابي لمجان الصفقات العمومية، مذكرة لنيل شيادة :  ليندة قاوة، ناصر الدين شوف-
الماستر في الحقوق تخصص الجماعات المحمية و الإقميمية، كمية الحقوق والعموم السياسية، 

. 2015جامعة عبد الرحمان ميرة، بجابة، 
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نظام الرقابة عمى الصفقات العمومية أثناء الإبرام ، مذكرة :  ميدي رضا، تاشوقافت سالم-
تخرج لنيل شيادة الماستر في القانون ، شعبة القانون الاقتصادي للأعمال ، تخصص 

القانون العام للأعمال ، كمية الحقوق والعموم السياسية ، جامعة عبد الرحمان ميرة ، بجاية ، 
2013 .

آليات الرقابة عمى الصفقات العمومية،مذكرة مقدمة لنيل شيادة  :عبابسةمحمد  -
الماستر،تخصص مالية وتجارة دولية، تحت إشراف الأستاذ بوزيد سفيان، كمية العموم 

 جامعة عبد الحميد بن باديس الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير، قسم العموم التجارية،
. 2018- 1017مستغانم،

الرقابة الإدارية عمى إبرام الصفقات العمومية، مذكرة مكممة لنيل :  مصطفى مبروكي-
شيادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون إداري، إشراف الدكتور عباس زواوي، كمية 

. 2014-2013الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

 :المقالات: ثالثا

الرقابة الداخمية عمى الصفقات العمومية وفقا لأحكام المرسوم الرئاسي : بوضيافالخير - 
 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام ، مجمة الدراسات 15-247

 ، كمية الحقوق جامعة 11 ، العدد التسمسمي 3 ، العدد 3والبحوث القانونية ، المجمد 
 .2018 ، ديسمبر 1الجزائر 

صور التجريم الجديدة المستحدثة بموجب قانون الوقاية من الفساد : يعيش تمامأمال - 
 .، جامعة محمد خيضر بسكرة05ومكافحتو، مجمة الاجتياد القضائي، عدد 

إجراءات دعوى الإلغاء في الجزائر، مجمة الإدارة، المدرسة الوطنية للإدارة، : فريجةحسين - 
. 2002، الجزائر، 23، العدد 12المجمد 
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الوقاية من الفساد ومكافحتو في إطار الصفقات العمومية، دفاتر السياسة : خضريحمزة  -
. 2012والقانون،العدد السابع،كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة المسيمة،جوان 

الرقابة القضائية عمى الصفقات العمومية في الجزائر، مجمة الفكر، عدد : خضريحمزة - 
. ، جامعة مسيمة13

قراءة في قانون الرقابة من الفساد ومكافحتو، مجمة الفكر البرلماني، : جباريعبد الحميد - 
 2007، فيفري 15العدد 

آليات الرقابية الإدارية عمى الصفقات العمومية في الجزائر، مجمة الندوة :  بيي لطيفة-
 .2013، كمية الحقوق جامعة الوادي، 01لمدراسات القانونية، عدد 

الفساد في مجال الصفقات العمومية وآليات مكافحتو عمى ضوء :  نادية عبد الرحيم -
قانوني الفساد و الصفقات العمومية ،مجمة الاجتياد لمدراسات القانونية و الاقتصادية ، 

 2015المركز الجامعي لتامنغست ، الجزائر، سبتمبر 

: الممتقيات: رابعا

الرقابة عمى الصفقات العمومية قي ضوء القانون الجديد، مداخمة بمناسبة : خضريحمزة  -
 17، يوم "التنظيم الجديد لمصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام"اليوم الدراسي حول 

 .2015، جامعة بسكرة، 2015ديسمبر 

الفساد في الصفقات العمومية و تأثيره عمى حماية المال العام في الجزائر : عادل انزارن - 
 .، المداخمة الثالثة ، جامعة مستغانم

دور تعدد أشكال وىيئات الرقابة في ضمان مشروعية الصفقات العمومية : عقيمة خرباشي - 
، الممتقى الوطني حول الصفقات العمومية ، المركز الجامعي العربي من مييدي ،أم البواقي 

. 2007 ماي 13-14،  
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-15الرقابة الخارجية لمصفقات العمومية في ظل المرسوم الرئاسي رقم :  حطاطاشعمر-
 ، المتعمق بالصفقات العمومية و تفويضات المرفق 2015 سبتمبر 16 المؤرخ في 247

العام ، أعمال اليوم الدراسي حول النظام القانوني الجديد لمصفقات العمومية في ظل 
. 23/02/2016 ، جامعة محمد بوضياف ، المسيمة ، يوم 247-15 المرسوم

مدونة أخلاقيات المينة كوسيمة وقائية لحماية الصفقات العمومية، الممتقى : ياسين قوتال- 
الوطني حول الصفقات العمومية والقانون الجنائي، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة 

 .2017 نوفمبر 28-27عباس لغرور خنشمة، 
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 :ملخص

إن الصفقات العمومية تعتبر أداة لانجاز المشاريع الكبرى، فهي تقوم بانجاز العمميات المالية التي 
تتطمب موارد بشرية مؤهمة وأموال ضخمة تكون عرضة حتما لمتلاعب والفساد بمختمف أنواعه، لذا وجب 
عمى المشرع إخضاع الصفقات لمرقابة بمختمف أنواعها، وحمايتها من الجرائم الواقعة عميها سواء كانت 

 .رقابة إدارية أو رقابة قضائية قائمة عمى حماية المال العام من مختمف أنواع الفساد

Résumé :           

les marchés publiques représentent un outil de réalisation des grands 
projets(des projets majeurs), elles réalisent des opérations financières qui 
nécessitent des ressources humaines qualifiées et des fonds énormes qui sont 
pratiquement exposés à des manipulations et à des corruptions diverses ;pour 
ces dernières le législateur doit soumettre les transactions à un contrôle de 
divers types et les protéger des crimes qui les menacent, que ce soit un 
contrôle administratif ou judiciaire basé sur la protection des fonds publics 
contre les divers types de corruption. 

Resume :   

the public deals are considered as a tool to accomplich the big projects 
...it is based on accompliching the financial operations which requires qualified 
humain resources and substantial  funds  which are defenatly prone to  
tamprered and corruption of various kinds .. so the legislator had to submit the 
deals to the prevention with its various types ... and protect them from the 
crimes incombunt upon it .. whether with the administrative control or  judicial  

based on protection the public funds from the different types of corruptions. 
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