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 مقدمة

یة لأي مجتمــع و ذلــك مــن أجــل تطــوره تعتبــر التنمیــة المســتدامة الركیــزة الأساســ             

و  متنــوع المعــانيمــن خــلال بنــاء إقتصــاد قــوي. و هــي مصــطلح حــدیث النشــأة و مفهومهــا 

المتعلـق بحمایــة و  10/03مـن القـانون رقــم  04المــادة و بــالرجوع إلـى  متعـدد الإسـتخدامات،

 : " توفیــق بــین تنمیــة اجتماعیــة و حیــث عرفهــا علــى أنهــا البیئــة فــي إطــار التنمیــة المســتدامة

ج البعد البیئي في إطار تنمیة تضمن قابلیة راو إد    ر وحمایة البیئةراقابلة للاستم ةقتصادیإ

 1.″والأجیال المستقبلیة حاجات الأجیال الحاضرة

محاولــة الحــد مــن التعــارض ″ :علــى أنهــا تعرفــحیــث تنمیــة المســتدامة للوفــي تعریــف أخــر   

الــــذي یــــؤدي إلــــى تــــدهور البیئــــة عــــن طریــــق إیجــــاد وســــیلة لإحــــداث تكامــــل مــــا بــــین البیئــــة 

"  المعـــروف بتقریـــرو فـــي تقریـــر اللجنـــة الدولیـــة للبیئـــة والتنمیـــة  أیضـــا ردكمـــا و  ″د.والاقتصـــا

"التنمیــة التــي  :حیــث عــرف التنمیــة المســتدامة علــى أنهــا 1987فــي عــام  و ذلــك برونتلانــد "

 حتیاجاتهــاإر بقــدرة الأجیــال القادمــة علــى الوفــاء براتفــي احتیاجــات الجیــل الحــالي دون الإضــ

إلى ضرورة دمج  ا أیضاا، كما یدعو هتازیاد وى حفظ قاعدة الموارد الطبیعیة لوذلك بالعمل ع

 2 ″.جتماعیةلإا قتصادیة والإالسیاسات التنمویة  البعد البیئي في

مة البیئیـة لامـا تـم تحقیـق السـلقة تبادل وتكامـل، أي كلاى علوم قائم عهفالتنمیة المستدامة مف

ن إعـلا ذا مـا یؤكـده المبـدأ الرابـع مـنو هـ ما زادت التنمیة والعكـس بـالعكس،لا كهیلوالحفاظ ع

ى: "مـن أجــل تحقیــق تنمیـة مســتدامة یجــب أن لــالـذي یــنص ع 1992 جـانیرو ســنة ري ودي 

كمـا  ."اهـا بمعـزل عنهـیمكن النظر فی لاو یة التنمیة، لیتجزأ من عم تكون حمایة البیئة جزءا لا

 یسمى جدول أعمال مختلفة و متنوعـة مـن خرج هذا المؤتمر من خلال هذه الإتفاقیة بما 

ریــدة رســمیة، یتعلــق بحمایــة البیئــة فــي إطــار التنمیــة المســتدامة، ج، 2003جویلیــة  20المــؤرخ فــي  10/03قــانون رقــم  -1
 .2003 لسنة 43عدد  جمهوریة جزائریة،

مذّكرة تخـرج لنیـل شـهادة الماسـتر تواتي شافیة و براني فاطمة: الآلیات القانونیة للجماعات المحلیة لتحقیق التنمیة المستدامة،  -2
 .3، ص 2014-2013الرحمان میرة، بجایة،  ة، جامعة عبدوق و العلوم السیاسیقالح ةكلیلإقلیمیة، الجماعات ا تخصص، في القانىن العام
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أجـل بنـاء ، و الحفـاظ علـى البیئـة مـن تحقیــق التنمیــة المســتدامة فــي العــالمأجـل التوجـه نحـو 

ول والمحـوري فـي لأیـة المحـرك الق أصبحت الجماعات المحطلذا المنهمن . و رمجتمع متطو 

وتعتبــر مــن الهیئــات  ،مــن إقلــیم الدولــة أیتجــز  جــزء لا، هــي أیضــا السیاســات التنمویــة فتلــمخ

فـــي تحقیـــق التنمیـــة المســـتدامة علــــى و العامـــل الأساســــي  لدولـــةالأساســـیة للتنظـــیم الإداري ل

تیجیة تنمویة وتنفیذها على أرض الواقع، ویكون ذلك عـن راوذلك بتبني إست. المستوى المحلي

طریق التنمیة المحلیة التي هي العملیة التي بواسطتها یمكن تحقیق التعاون الفعال بین جهود 

وذلــك مــن أجــل الارتفــاع بمســتویات التجمعــات المحلیــة المــواطنین وجهــود الســلطات المحلیــة، 

اقتصــادیا، اجتماعیــا وثقافیــا وحضــاریا فــي منظــور تحســین نوعیــة الحیــاة فــي منظومــة شــاملة 

و تتمثـــل الجماعـــات المحلیـــة فـــي الجزائـــر فـــي كـــل مـــن البلدیـــة و الولایـــة، و قـــد  3.ومتكاملـــة

 المـؤرخ 10-11نون البلدیـة رقـم خصها المشرع الجزائري بقوانین خاصة و ذلك مـن خـلال قـا

 . 2012 فیفـــري 21المـــؤرخ فـــي  07-12، و قانون الولایة  2011جـــوان  22فـــي 

 :أهمیة الموضوع 

و المتمثل في آلیات تحقیق التنمیة المستدامة علـى  الموضـوع دراسة هذا تكمـن أهمیــة       

ن المواضـیع التـي تحتـل مركـزا فعـالا فـي المستوى المحلي في كون أن هذا الموضوع یعتبر مـ

أن الإدارة المحلیة تعد النواة الرئیسة و الركیزة ا كل من المجال الإقتصادي و الإجتماعي، كم

الأساســیة و الأداة المثلـــى لتحقیــق التنمیـــة المســتدامة، و هـــذا بحكــم قربهـــا مــن المـــواطن مـــن 

 خلال مشاركته الفعالة في تسییر الشؤون المحلیة.

كمــا تكمــن أیضــا أهمیــة دراســة هــذا الموضــوع فــي معرفــة الــدور الفعــال الــذي تقــوم بــه الإدارة 

 المحلیة في تحقیق التنمیة المحلیة المستدامة.

 

ـــــب عبـــــد المجیـــــد -3 ـــــي والتنمیـــــة المحلیـــــة،  :عبـــــد المطل ـــــدار الجامعیـــــة الإســـــكندریة، مصـــــر، ن طبعـــــة، دو التمویـــــل المحل        ال
 .13،ص  2001
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 :أهداف الموضوع 

 الهدف من خلال دراستي لهذا الموضوع تكمن في: إن     

 إضافة معلومات جدیدة متعلقة بموضوع البحث. -

و الصعوبات التي تواجهها الإدارة المحلیة في أداء تبیان و توضیح العراقیل  -

 مهامها في مجال التنمیة المستدامة.

تفعیـل دور الإدارة  مـن أجـلو الأخـذ بهـا و ذلـك تقدیم إقتراحـات و توصـیات  -

 قیق التنمیة المستدامة.المحلیة في تح

 :أسباب إختیار الموضوع 

هــو معرفــة أهــم نــاول هــذا الموضــوع التــي دفعتنــي إلـى ت الموضــوعیة  مـن بــین الأســباب      

لمحلیـــة لتحقیـــق التنمیـــة المســـتدامة، و كـــذلك معرفـــة الأدوار الفعالـــة التـــي تقـــوم بهـــا الإدارة ا

لموضـوع التنمیـة، فـي تسـییرهم  عـات المحلیـةالتي خصها المشرع الجزائري للجما الصلاحیات

و قـانون  10-11لدیـة قـانون الب كذلك التعرف علـى قـانون الجماعـات المحلیـة و المتمثـل فـي

أمـا الأسـباب  و دورهم في تحقیق التنمیة المسـتدامة علـى المسـتوى المحلـي. ،07-12الولایة 

حمـل الطـابع شخصي للمواضـیع التـي تال یوليهو مالتي دفعتني لدراسة هذا الموضوع  الذاتیة

الإجتمـاعي و خاصة في المجال الإقتصادي و  العام و التي لها علاقة وطیدة بحیاة المواطن

 الثقافي.

 :الدراسات السابقة 

ســتوى آلیــات تحقیـق التنمیــة المسـتدامة علــى المتعـددت الدراســات التـي عالجــت موضـوع      

 المحلي و منها:

مــذكرة لنیــل : دور الجماعــات المحلیــة فـي التنمیــة المحلیـة، شـویح بــن عثمـان -

جامعـــة أبـي بكـر  -دراسة حالـة البلدیـة – في القانون العـام یرشهادة الماجست

 .1011-2010، تلمســان ،بلقاید
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مختــــاري وفــــاء: الهیئــــات اللامركزیــــة المحلیــــة و دورهــــا فــــي تحقیــــق التنمیــــة  -

مـذكرة مقدمـة لنیـل شـهادة الماسـتر فـي الحقـوق، تخصـص قـانون المستدامة، 

 .2014-2013إداري، جامعة مجمد خیضر، بسكرة، 

تحقیـق ت القانونیة للجماعات الإقلیمیـة فـي : الآلیاطمةابراني فو  اتي شافیةو ت -

 ،ن العـــامو مـــذّكرة تخـــرج لنیـــل شـــهادة الماســـتر فـــي القـــان، التنمیـــة المســـتدامة

-2013جامعـة عبـد الرحمــان میـرة، بجایــة،  الإقلیمیــة.الجماعـات  تخصـص

2014. 

بزیـــو عبـــد المالـــك: دور الجماعـــات المحلیـــة فـــي تحقیـــق التنمیـــة المســـتدامة،  -

تخصـــص ، فـــي الحقـــوق ریـــل شـــهادة الماســـتن تمتطلبـــا  مـــن  ةة مكملـــر مـــذك

 .2015-2014، بـسـكــرة ،ـد خـیـضــرمحـمـعــة مجـا، ون إدارينقا

 إشكالیة الموضوع: 

 تتمثل إشكالیة دراسة هذا الموضوع في السؤال الأتي:      

 ؟إلى أي مدى ساهمت الإدارة المحلیة في تحقیق التنمیة المستدامة            

 المستخدم المنهج: 

إستخدمت فـي دراسـتي هـذه المـنهج الوصـفي التحلیلـي، وذلـك مـن خـلال وصـف ظـاهرة       

التنمیــة المســتدامة إضــافة إلــى الصــعوبات و المشــاكل التــي تعــاني منهــا خاصــة  فــي المجــال 

كمــا قمـــت  الإقتصــادي و السیاســي و الإدراي و الإجتمــاعي و ذلــك علــى المســتوى المحلــي،

أیضا بتحلیل النصوص القانونیـة المتعلقـة بـدور الجماعـات المحلیـة فـي تحقیـق آلیـات التنمیـة 

 المستدامة.
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 :شرح الخطة 

 هذا الموضوع من خلال خطة مقسمة إلى فصلین: تم دراسة       

لتنمیــة الآلیــات القانونیــة و الإتفاقیــة لــلإدارة المحلیــة لتحقیــق احیــث تناولنــا فــي الفصــل الأول 

، یتضــمن المبحــث الأول مجــالات و الوســائل القانونیــة و ذلــك مــن خــلال مبحثــین المســتدامة،

، أمـا المبحـث الثـاني فیتضـمن لتدخل الجماعـات المحلیـة فـي مجـال تحقیـق التنمیـة المسـتدامة

 لتحقیق التنمیة المستدامة. )الإتفاقیة (الآلیات التشاركیة  

    یــة المســتدامة علــى المســتوى المحلــي،ســبل تفعیــل التنم تحــدیات وتنــاول أمــا الفصــل الثــاني 

حیث درسنا في المبحث الأول عوائق تجسید التنمیـة المسـتدامة المحلیـة، و ذلك في مبحثین، 

و المبحــــث الثــــاني جــــاء بعنــــوان آلیــــات تفعیــــل دور الجماعــــات المحلیــــة فــــي محــــال التنمیــــة 

 المستدامة.

مجموعـة مـن منت أهـم النتـائج، و قـدمنا مـن خلالهـا بخاتمـة تضـ أنهیت الدراسةو في الأخیر 

 إقتراحات .
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ة للإدارة  المحلیة لتحقیق التنمیة المستدامة.لیات القانونیة و الاتفاقیالآ ..الفصل الأول:  

 
ـــة للدولــــة ویمثـــــل المجلـــــس المنتخـــــب             ـــة الجماعـــــات الإقلیمیـ تعتبـــــر البلدیـــــة و الولایـ

قاعـــــدة اللامركزیــــة، ومكــــان مشــــاركة المــــواطنین فـــي تســــییر الشــــؤون العمومیــــة، كــــذلك هــــي  

كثـــــر درایـــــة المحـــــرك الأساســـــي للتنمیـــــة علـــــى مســـــتوى إقلیمهـــــا و ذلـــــك بصـــــفتها الطـــــرف الأ

بحاجیــات وأولویــات مواطنیهـــا مـــن جهـــة وبحكـــم الطـــابع التشـــاركي الـــذي یمیـــز تســـییر هـــذه 

ـــذي  ـــدني الـ ـــع المـ ـــلال المجتمـ ـــن خـ ـــة أو مـ ـــة المنتخبـ ـــالس المحلیـ ـــلال المجـ ـــن خـ ـــات مـ الجماعـ

ـــه إلــــى هـــذه المجــالس. و بإعتبــا ر الإدارة المحلیــة هــي النظــام الــذي یقــوم علــى ینقــــل إحتیاجاتـ

أساس توزیع سلطات الوظیفة الإداریـة فـي الدولـة، فقـد قمـت بتقسـیم هـذا الفصـل إلـى مبحثـین 

إثنین بدایة بالمجالات و الوسائل القانونیة لتدخل الجماعات المحلیة في مجال تحقیق التنمیة 

لتحقیق التنمیـة   )الإتفاقیة(لیات التشاركیة  المستدامة. أما المبحث الثاني فقد تطرقت إلى الآ

 .المستدامة
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ة للإدارة  المحلیة لتحقیق التنمیة المستدامة.لیات القانونیة و الاتفاقیالآ ..الفصل الأول:  

 
فــي مجــال تحقیــق مجــالات و الوســائل القانونیـة لتــدخل الجماعــات المحلیـة  :الأولالمبحـث 

 التنمیة المستدامة.

ـــى كـــل مـــن قـــانون                    ن أ وجـــدت ،البلدیـــة و الولایـــة مـــن خـــلال اطلاعـــي عل

البلدیــة و الولایــة صــلاحیات واســعة،حیث تقــوم بهــا هــذه  مــنح لكــل مــن المشــرع الجزائــري قــد

و  الدولة،و منها, التخطیط، التوجیه.الهیئات من خلال بعض المهام الممنوحة لها من طرف 

في هذا السیاق سـأقوم بدراسـة مجـالات تـدخل الجماعـات المحلیـة فـي التنمیـة المسـتدامة علـى 

یـــة و ذلـــك فـــي المطلـــب الأول، و فـــي المطلـــب الثـــاني مســـتوى البلدیـــة، و علـــى مســـتوى الولا

 سأتطرق الى الوسائل القانونیة لتدخل الجماعات المحلیة لتحقیق التنمیة المستدامة.

 المطلب الأول: مجالات تدخل الجماعات المحلیة في التنمیة المستدامة.

اللامركزیـة، و همـا البلدیـة  الإدارةسوف أدرس في هذا المطلب أهم مظهرین فـي             

 لتنمیة المستدامة و ذلك في فرعین:و الولایة و مدى تدخلهما في ا

 على مستوى البلدیة.الفرع الأول: 

، حیـث تمـارس 1سیاسیة و اقتصـادیة و اجتماعیـة و ثقافیـة إداریةتعتبر البلدیة خلیة          

 2خاصة على مستوى الادارة.اختصاصاتها في مجال التنمیة على مستوى الدولة،و بصفة 

كمــا تعتبــر البلدیــة ایضــا بأنهــا: " جماعــة إقلیمیــة قاعدیــة للدولــة ومكــان لممارســة المواطنــة، 

وتشكل إطار مشاركة المواطن في تسییر الشؤون العمومیة، وتساهم مع الدولة بصـفة خاصـة 

لأمــن وكــذا الحفــاظ علــى فـي إدارة وتهیئــة الإقلــیم والتنمیــة الاقتصــادیة والإجتماعیـة والثقافیــة وا

 3الإطار المعیشي للمواطنین وتحسینه، فهي تحتل موقع التفضیل في تنظیم الدولة".

الجزائري،د ط، دیوان مطبوعات  الإداريو تطبیقها في النظام  الإداریةطیة عوابدي عمار: مبدأ الدیموقرا -1
 .293،ص2000الجامعیة،الجزائر،

، صادر في 37،جریدة رسمیة، جمهوریة جزائریة ،عدد2011جوان  22،مؤرخ في 11/10من قانون البلدیة  03المادة  -2
 .2011جوان  3
 .11/10من قانون البلدیة  2و  1المادة  -3
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ة للإدارة  المحلیة لتحقیق التنمیة المستدامة.لیات القانونیة و الاتفاقیالآ ..الفصل الأول:  

 
 أولا: في مجال التنمیة الاقتصادیة.

تقوم البلدیة ممثلة في المجلس الشعبي البلدي بكل مبـادرة أو عمـل مـن تطـویر الأنشـطة      

ا تعمــــل علــــى تشــــجیع المتعــــاملین الاقتصــــادیة،و ذلــــك فــــي نطــــاق مخططهــــا التنمــــوي. كمــــ

 1 الاقتصادیین و توسیع قدراتهم السیاحیة.

 و ذلك عن طریق: ألاقتصاديأیضا في المجال كما تتدخل البلدیة 

تخــــص رأســــمالها علــــى شــــكل اســــتثمارات،یتم  انشــــاء مشــــروعات اســــتثماریة -

 .2استنادها الى صنادیق المساهمة التابعة للجماعات الاقلیمیة

الجماعات المحلیة كل مبادرة تتعلق بتحسین تنمیة صـناعیة، و كذلك تشجع  -

 كذلك تطویر الصناعة التقلیدیة.

و الأعمال الواجب القیام بهـا فـي  إنجازهاتقوم أیضا بفرز المشاریع التي تما  -

 أي قطاع عمل مع تقدیم اقتراحات خاصة بمواردها و تمویلها.

كذلك تشجع الجماعات المحلیة كل مبادرة تتعلق بتحسین تنمیة صـناعیة، و  -

3تطــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــویر الصــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــناعات التقلیدیــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة.

،جامعة محمد خیضر 06مزیاني فریدة: دور الجماعات المحلیة في مجال الاستثمار،مجلة الاجتهاد القضائي،العدد  -1
 .59،ص 2010بسكرة، أفریل 

 .11/10من قانون البلدیة رقم  117المادة  -2
الهیئات اللامركزیة المحلیة و دورها في تحقیق التنمیة المستدامة،مذكرة  لنیل شهادة الماستر في  مختاري وفاء: -3

 .44،ص2014،قسم الحقوق،كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة،جامعة محمد خیضر،بسكرة،إداريالحقوق،تخصص قانون 
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ة للإدارة  المحلیة لتحقیق التنمیة المستدامة.لیات القانونیة و الاتفاقیالآ ..الفصل الأول:  

 
 .ثانیا: في مجال التنمیة البیئیة

جماعــة اقلیمیــة لتطبیــق الحمایــة البیئیــة، اذ تقــع علیهــا مهمــة انجــاح كــل تعتبــر البلدیــة      

 سیاسة وطنیة في مجال البیئة، و هذه لعدة اعتبارات أهمها:

حمایـــة الممتلكـــات العامـــة و الخاصـــة داخـــل تـــراب البلدیـــة مـــن كافـــة أشـــكال  -

 التلوث.

النظافـــة العامـــة، مـــن  اشـــراك المجتمـــع المـــدني فـــي المحافظـــة علـــى البیئـــة و -

 خلال حملات التوعیة و الأعمال التطوعیة.

لا تعنــي اعفــاء البلدیــة بــأي صــورة مــن الصــور فــي ممارســة الادارة و لكــن هــذه الاســتقلالیة 

 1المركزیة لنشاط الرقابة و الاشراف علیها.

لحمایـــة البیئـــة و ذلـــك بموجـــب قـــانون البلدیـــة و مـــن ضـــمن صـــلاحیات الجماعـــات المحلیـــة 

 من خلال: 11/10

و التنمیـة المسـتدامة، و لا سـیما  الإقلـیمدراسة كل المواضیع المتعلقة بتهیئة  -

 فیما یخص الأراضي الفلاحیة.

مســاهمة الجماعــات المحلیــة فــي حمایــة التربــة و المــوارد المائیــة، و الســهر  -

مــن قـــانون  112علــى الاســتغلال الأفصــل لهــا، و هـــذا حســب نــص المــادة 

 2البلدیة.

كمــا یتــولى المجلــس الشــعبي البلــدي رســم النســیج العمرانــي للبلدیــة، و ذلــك بمــا تتماشــى مــع 

القـــوانین و التنظیمـــات الســـاندة، و علیـــه یـــتم  اقامـــة مشـــاریع تراعـــي مســـألة حمایـــة الأراضـــي 

ات جدیــدة، مــذكرة لنیــل شــهادة الماســتر فــي  بلخیــري محمــد: دور الجماعــات المحلیــة فــي حمایــة البیئــة فــي ظــل اصــلاح  -1
 .17،ص     2012- 2013الحقوق، جامعة محمد خیضر، بسكرة،

ســي یوســف أحمــد: تحــولات اللامركزیــة فــي الجزائر(حصــیلة و أفــاق )، مــذكرة لنیــل شــهادة الماجســتیر فــي القــانون، فــرع  -2
 .58، ص 2013تحولات الدولة، كلیة الحقوق، جامعة معمري، تیزي وزو،
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ة للإدارة  المحلیة لتحقیق التنمیة المستدامة.لیات القانونیة و الاتفاقیالآ ..الفصل الأول:  

 
الخضراء، كما یقـوم أیضـا بحمایـة الطـابع الجمـالي و المعمـاري و ذلـك باتبـاع أنمـاط السـكینة 

 1لتجمعات السكنیة.متجانسة في ا

 ثالثا: في مجال التنمیة الاجتماعیة.

تعد البلدیة المحور الأساسي و الرئیسي للنشاط الاجتماعي و نواة التغییر المحلي، كما       

تقــدم أیضــا خــدمات كبیــرة للمجتمــع فــي هــذا المیــدان، لهــذا أعطــى المشــرع الجزائــري و ذلــك 

جلــس الشــعبي البلــدي حــق المبــادرة  باتبــاع كــل الممــن قــانون البلدیــة  122بموجــب المــادة  

 الاجراءات التي من شأنها تقدم الخدمات و الرعایة الصحیة و المتمثلة في:

مهمــة تكــوین الفــرد و نشــر الثقافــة و التعلــیم و محــو الأمیــة و تشــجیع انجــاز  -

المراكز و الهیاكل الثقافیة، و صیاغة المساجد و المدارس القرآنیة المتواجـدة 

 ترابها.على 

ـــة العـــاطلین عـــن  - مســـاعدة المحتـــاجین و التكفـــل بالفئـــات المحرومـــة، و اعان

 2العمل و المساعدة  أیضا على التشغیل.

الســعي علــى المحافظــة علــى البیئــة و النظافــة العمومیــةن و ذلــك مــن خــلال  -

 المخطط البلدي لتسییر النفایات.

،  كما اهـا كـذلك كما تتكفل أیضا الجماعات النحلیة بشؤون الرعایة الصحیة -

الریاضــیة  الثقافــةتنمیــة روح  علــىالــذي مــن شــأنه العمــل تحقیــق كــل مشــروع 

 3للشباب.

 

 

 .231، ص 2011، دون طبعة ، مطبعة سخري،2مزیاني فریدة: مبادئ القانون الاداري الجزائري، ج - 1
 .277، ص 2000مزیاني فریدة: مبادئ القانون الإداري ، دون طبعة، بدون دار النشر، ط  - 2
 .45، ص مرجع سابقمختاري وفاء:  - 3
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ة للإدارة  المحلیة لتحقیق التنمیة المستدامة.لیات القانونیة و الاتفاقیالآ ..الفصل الأول:  

 
 الفرع الثاني: على مستوى الولایة.

و تعتبـر أیضـا شـخص مـن أشـخاص  الدولـة، وحـدة اداریـة مـن وحـدات   تعد الولایـة         

 ″القانون حیث تتمتع بالشخصیة المعنویة و الذمة المالیة، و عرفها قـانون الولایـة القـدیم بـأن:

الولایة جماعـة اقلیمیـة ذات شخصـیة معنویـة و اسـتقلال مـالي و لهـا اختصاصـات سیاسـیة و 

 1.″اقتصادیة و اجتماعیة و ثقافیة......

و المتعلـق بالولایـة و ذلـك  1990أفریـل سـنة  7المؤرخ فـي  09-90و خصها أیضا القانون 

جماعـة عمومیـة اقلیمیـة تتمتـع بالشخصـیة المعنویـة  ″بتعریف خاص حیث عرف الولایة بأنهـا

 2.″و الاستقلال المالي، و تشكل أیضا مقاطعة اداریة للدولة

تتمتـع بالشخصـیة المعنویـة  المنطقة الاداریة من اقلیم الدولـة، ″كما تعرف الولایة أیضا بأنها:

و الاســـتقلال المـــالي، حیـــث تقـــوم بنشـــاط سیاســـي و اقتصـــادي و اجتمـــاعي و ثقـــافي تحـــت 

 3.″شراف رقابة السلطة المركزیةإ

فعرف الولایة في المادة الأولى منه بأنها: "الولایة الجماعة الإقلیمیة  07/12قانون الولایة أما 

ر الممركــزة للدولـــة وتشــكل بهــذه الصـــفة فضــاء لتنفیـــذ للدولــة وهــي أیضـــا الــدائرة الإداریــة غیـــ

التشاوریة بین الجماعات الإقلیمیة والدولة وتساهم مع الدولة  السیاسات العمومیة التضامنیة و

فـي إدارة وتهیئـة الإقلـیم والتنمیـة الاقتصـادیة والاجتماعیــة والثقافیـة وحمایـة البیئـة وكـذا حمایــة 

و یمكــن اعتبـــار الولایـــة حلقـــة وصـــل بـــین  4.″لمــواطنینوترقیــة وتحســین الإطــار المعیشــي ل

البلـدیات و الإدارة المركزیـة و بهــذا تضــطلع بالمهــام الاقتصــادیة و الاجتماعیــة و الثقافیــة و 

، جریـدة م،المتضمن قانون میثـاق الولایـة، المعـدل و المـتم1969ي ما 23المؤرخ في  38-69من القانون رقم  1المادة  -1
 .1969، لسنة 44رسمیة، العدد

، 15، المتعلـق بالولایة،المعـدل و المـتمم، جریـدة رسـمیة، العـدد1990مـاي  23المـؤرخ فـي  09-90من قانون  1المادة  -2
 .1990سنة 

، المطبوعـــــــــــــات الجامعیـــــــــــــة، 2أســـــــــــــس التنظـــــــــــــیم الاداري و الادارة المحلیـــــــــــــة الجزائـــــــــــــر، ط : جعفـــــــــــــر أنـــــــــــــس قاســـــــــــــم -3
 .50،ص1988الجزائر،

 2012فیفري  21المتعلق بالولایة، مؤرخ في  07-12قانون رقم  -4
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ة للإدارة  المحلیة لتحقیق التنمیة المستدامة.لیات القانونیة و الاتفاقیالآ ..الفصل الأول:  

 
و تنشـــیط  ،تعمـــیم التنمیـــة فـــي إطـــار تنفیـــذ البـــرامج و المخططـــات علــــى المســتوى الــولائي

 1هم  أیضا في إعداد إستراتیجیة التنمیة الوطنیة.الجماعات المحلیة ، كما تسا

 أولا: في مجال التنمیة الاقتصادیة و المالیة.

I. في مجال التنمیة الإقتصادیة /: 

یعــد المجلــس الشــعبي الــولائي مخطــط التنمیــة علــى المــدى المتوســط،الذي یبــین الأهــداف و 

و یقـوم المجلـس أیضـا  .للتنمیـة البرامج و الوسائل المعبأة من طرف الدولة، و البرامج البلدیـة

 2و یبدي إقتراحات بشأنه.بمناقشة مخطط التنمیة الولائي 

كما یقوم المجلس الشعبي الـولائي بـدور هـام فـي المجـال الإقتصـادي، و یشـرف علـى مخطـط 

كمـــا یـــتم أیضـــا إنشـــاء بنـــك للمعلومـــات علـــى  3الولایـــة و ذلـــك مـــن أجـــل التنمیـــة الإقتصـــادیة.

ث یقـوم هـذا الأخیـر بمهمـة جمـع كـل المعلومـات        و الدراســات و مسـتوى كـل ولایـة  حیـ

كما یتم إعداد جدول سنوي  و الإجتماعیة و البیئیة المتعلقة بالولایة، الإحصائیات الإقتصادیة

 4و ذلك من أجل تبیان النتائج المتحصل علیها في كل القطاعات.

ضــمن صــلاحیات الولایــة و و المت 1981الصــادر فــي دیسـمبر  380-81و حسـب المرســوم 

 البلدیة في التخطیط على أن تكون مساهمة الولایة في المخطط التنموي و ذلك ب:

إبــداء رأي المجلــس الشــعبي الــولائي فــي إعــداد المخطــط فــي العملیــات ذات  -

 الطابع الوطني.

المخطـط الـوطني لتنمیـة الولایـة و ذلـك  أهـدافلخدمـة كفیلة  إقتراحات إبداء  -

تعتــزم الدولــة إنجــازه علــى تــراب ل الموافقــة المســبقة علــى كــل مشــروع مــن أد

 .99،ص1988صدوق عمر: دروس في الهیئات المحلیة المقارنة، دون طبعة، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، -1
 .07-12، من قانون الولایة 80المادة  -2
علي محمد: مدى فاعلیة الجماعات المحلیة في ظل التنظـیم الإداري الجزائـري، مـذكرة لنیـل شـهادة الماجسـتیر فـي قـانون  -3

 .136، ص 2011/2012الإدارة المحلیة،جامعة أبو بكر بلقاید، تلمسان، 
 .07-12من قانون الولایة  81المادة  - 4
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ة للإدارة  المحلیة لتحقیق التنمیة المستدامة.لیات القانونیة و الاتفاقیالآ ..الفصل الأول:  

 
الولایـــة،و كـــذلك إقتـــراح و تســـجیل أي عملیـــة فـــي المخطـــط الـــوطني. و هـــذا 

 الأخیر یعتمد على الشروط التالیة:

 للمشاریع ذات الطابع الإنتاجي.المردودیة الإقتصادیة  -

 اجي.المصلحة الاجتماعیة للمشاریع ذات الطابع الغیر إنت -

 إمكانیة التمویل و إجراءاته و كیفیاته. -

 طبیعة البرامج التي تترتب على الاستثمار و آجال الانجاز و نتائجه. -

 إمكانیة إنجاز المشروع و صلاحیاته. -

 1تقدیر الكلفة تقدیرا دقیقا. -

II. / :في مجال التنمیة المالیة 

ظـــرا لأهمیــــة الاختصاصــــات المالیــــة و خطورتهــــا، فــــإن المجلــــس یخضــــع فــــي ن             

مباشراتها لرقابة إداریة من قبل وزیر المالیـة، وهـذا الأخیـر یقـوم بوضـع تقریـر سـنوي یتضـمن 

ملاحظات بشأن التسییر النالي للةلایات و المؤسسات العمومیة الموجودة في نطاق الولایة و 

 ج الرقابة المالیة.ذلك من أجل الاطلاع عللى نتائ

كما یتولا أیضا المجلس الشـعبي الـولائي ممارسـة سـلطة المصـادقة علـى المیزانیـة ز ذلـك بعـد 

مناقشـــتها،و عنـــد ظهـــور إخـــتلال فـــي المیزانیـــة ســـاعة التنفیـــذ، یتعـــین علـــى المجلـــس الشـــعبي 

اللازم الولائي إتخاذ كافة الادراءات اللازمة من أجل امتصاص هذا العجز، و ضمان النوازن 

عنـدما یظهـر  ″و التي نصت على: من قانون الولایة 169للمیزانیة و هذا أشارت إلیه المادة 

تنفیــذ میزانیـــة الولایـــة عجـــزا فإنـــه یجـــب علـــى المجلـــس الشـــعبي الـــولائي اتخـــاذ جمیـــع التـــدابیر 

اللازمــة لامتصـــاص هـــذا العجــز وضـــمان التـــوازن الصـــارم للمیزانیــة الإضـــافیة للســـنة المالیـــة 

ریة: الآلیــات القانونیــة المعتمــدة لتحقیــق التنمیــة المســتدامة فــي الجماعــات المحلیــة، مــذكرة مكملــة انیــل شــهادة قــرار صــو  -1
-2016الماســـتر فـــي الحقوق،تخصـــص قـــانون إداري، كلیـــة الحقـــوق و العلـــوم السیاســـیة، جامعـــة محمـــد خیضـــر، بســـكرة، 

 .68، ص 2017

 
14 

                              



ة للإدارة  المحلیة لتحقیق التنمیة المستدامة.لیات القانونیة و الاتفاقیالآ ..الفصل الأول:  

 
إذا لم یتخذ المجلس الشعبي الولائي التدابیر التصحیحیة الضروریة ، یتولى اتخاذها  .الموالیة

الــوزیر المكلــف بالداخلیــة والــوزیر المكلــف بالمالیــة اللــذین یمكنهمــا الإذن بامتصــاص العجــز 

 1.″على مدى سنتین أو عدة سنوات مالیة

 ثانیا: في مجال التنمیة البیئیة:

الشعبي الولائي یحتل مركزا قانونیا مهما، و یعد عـاملا فعـالا فـي التنمیـة  ان المجلسبإعتبار 

 المحلیة، فمن خلال هذا المجال یقوم بمایلي:

حیــث یقــوم المجلــس الشــعبي الــولائي بتحدیــد مخطــط التهیئــة العمرانیــة، كمــا  -

فمـــن شـــأنه ان یضـــمن  تنمیـــة الولایـــة  و ذلـــك حســـب  الإجـــراءاتیتخـــذ كـــل 

 ت الخاصة بكل ولایة.القدرات و الممیزا

المرتبطــة بأشــغال تهیئــة  الأعمــالیبــادر أیضــا المجلــس الشــعبي الــولائي بكــل  -

 و صیاناتها. الولایة طرق

و مع هذا فإن الصلاحیات مقیدة في الواقع، لكون تمویل بعض برامج التهیئة حیث یتم خارج 

 2برنامج دعم النمو. إطار میزانیة الولایة، وتحت غطاء برنامج دعم الانعاش الاقتصادي او

 ثالثا: في مجال التنمیة الاجتماعیة:

 یقوم المجلس الشعبي الولائي بعدة اعمال في هذا المجال و هي كالتالي:

 إنجاز هیاكل الصحة العمومیة. -

 القیتم باعمال الوقایة الصحیة. -

 رعایة المعوقین و المسنین. إلىالمحتاجة  جتماعیةالإمساعدة الفیئات  -

 

دور  ″ة الادارة المحلیــة، مداخلــة ضـــمن الملتقــى الــدولي الخــامس فـــي فریجــة حســین: الرقابــة الاداریــة و دورهـــا فــي تنمیــ -1
، مجلـــة إجتهـــاد قضـــائي، كلیـــة الحقـــوق و العلـــوم 2009مـــاي  4و  3،فـــي ″مكانـــة الجماعـــات المحلیـــة فـــي الـــدول المغاربیـــة

 .90، ص 2010، جامعة محمد خیضر، بسكرة، أفریل 06السیاسیة، عدد 
 .134المحلیة في ظل التنظیم الاداري الجزائري، مرجع سابق، ص علي محمد: مدى فاعلیة الجماعات  -2
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ة للإدارة  المحلیة لتحقیق التنمیة المستدامة.لیات القانونیة و الاتفاقیالآ ..الفصل الأول:  

 
 1إنشاء المؤسسات الثقافیة و الریاضیة و بعث تنمیة النراث الثقافي. -

و من اجـل القضـاء علـى البنـاءات الفوضـویة، و الاحیـاء القصـدیریة نـص المشـرع فـي قـانون 

علــى ان المجلــس الشــعبي الــولائي یســاهم فــي إنجــاز بــرامج الســكن، و فــي  07-12الةلایــة 

قاریـــة المبنیــة، و كــذلك المحافظـــة علــى الطـــابع عملیــات تجدیــد و إعـــادة تأهیــل الحضــیرة الع

 2الهش. السكن علىالمعماري،كما یساهم أیضا على القضاء 

كما یسهر أیضا المجلس الشعبي الولائي على إنشاء المؤسسات الصحیة التي تتجاوز قـدرات 

كما یتخذ أیضا الاجراءات اللازمـة و ذلـك مـن اجـا تشـجیع الهیاكـل المختصـة بحفـظ  االبلدیة،

یتــولى المجلــس الشــعبي  : ″مــن قــانون الولایــة: 94الصــحة، و هــذا مــا نصــت علیــة المــادة 

الـــولائي، فـــي ظـــل احتـــرام المعـــاییر الوطنیـــة فـــي مجـــال الصـــحة العمومیـــة، إنجـــاز تجهیـــزات 

ویتخـذ  . ویسهر على تطبیق تدابیر الوقایة الصـحیة .لدیاتالصحة التي تتجاوز إمكانیات الب

فــــي هــــذا الإطــــار، كــــل التــــدابیر لتشــــجیع إنشــــاء هیاكــــل مكلفــــة بمراقبــــة وحفــــظ الصــــحة فــــي 

 3 ″.المؤسسات المستقبلة للجمهور و المواد الاستهلاكیة

 

 

 

 

 

 

، ص 2004بعلي مجمد الصـغیر: قـانون الادارة المحلیـة الجوائریـة، دون طبعـة، دار العلـوم و النشـر و التوزیـع، عنابـة،  -1
212. 

 .237، ص 2012، جسور النشر و التوزیع، الجزائر،1بوضیاف عمار: شرف قانون الولایة، طبعة  - 2
 .199: مبادئ القانون الاداري الجزائري، مرجع سابق،ص  مزیاني فریدة -3
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ة للإدارة  المحلیة لتحقیق التنمیة المستدامة.لیات القانونیة و الاتفاقیالآ ..الفصل الأول:  

 
التنمیــــة المطلــــب الثــــاني: الوســــائل القانونیــــة لتــــدخل الجماعــــات المحلیــــة لتحقیــــق      

 .)مصادر التمویل (المستدامة

مــن خــلال هــذا المطلــب بــأقوم بدراســة أهــم الوســائل القانونیــة لتــدخل الجماعــات               

 المحلیة لتحقیق التنمیة المستدامة و هما:

 وسائل داخلیة و وسائل خارجیة.

 : الوسائل الداخلیة:الأولالفرع 

 یما یلي:و تتمثل الوسائل الداخلیة ف            

 أولا: الجبایة المحلیة:      

ان النظـــام الجبـــائي المحلـــي هـــو مجموعـــة الضـــرائب و الرســـةم المســـتحقة لفائـــدة            

الجماعـــات المحلیـــة و هیأتهـــا، و بطریقـــة مباشـــرة او غیـــر مباشـــرة، اي تلـــك التـــي یرجـــع حـــق 

شـــرة مـــن لـــدى الملـــزمین اســـتهلاكها للجماعـــات المحلیـــة و ذلـــك بواســـطة إداراتهـــا الجبائیـــة مبا

 بأدائها، او تلك تلك المحولة لفائدتها من طرف الدولة.

و تتشكل هذه الموارد من مجموعة الضرائب و الرسوم المرخص بتحصیلها، و ذلك بموجب  

و هــي تمثــل الضــرائب و الرســوم العائــدة كلیــا للجماعــات  التشــریع و التنظــیم المعمــول بهــا،

 1الاقلیمیة و الضرائب و الرسوم العائدة جزئیا للجماعات الاقلیمیة.

I. ها كلیا لفائدة الجماعات المحلیة:الضرائب المحصلة علی 

 الرسم على النشاط المهني:/1

، 03/12/1995المــؤرخ فـــي  27-95اســتحدث  هــذا الرســم بموجـــب الامــر رقــم            

، حیث حل محل كـل مـن الرسـم علـى النشـاط الصـناعي 1996المتضمن قانون المالیة لسنة 

ویعتبـر الرسـم علـى النشـاط المهنـي أهـم مصـدر جبـائي  و الرسم على النشاط الغیـر التجـاري،

 .73: مرجع سابق، ص  قرار صوریة -1
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ة للإدارة  المحلیة لتحقیق التنمیة المستدامة.لیات القانونیة و الاتفاقیالآ ..الفصل الأول:  

 
للجماعــات المحلیــة، و ذلــك لــوفرة محصــوله ویطبــق علــى الاشــخاص الطبعیــین و المعنــویین 

 1جاریا  او صناعیا او الذین یزاولون نشاطا غیر تجاري.شاطا تالذین یمارسون ن

 الرسم العقاري: /2

و یتعلق بالملكیات المبنیة و الغیر المبنیة، و یعفى هذا الرسـم كـل العقـارات التابعـة          

  2للجماعات المحلیة و كذلك العقارات التابعة للمؤسسات العمومیة ذات الطابع الاداري.

و تمثـل مــوارد هــذا الرســم نســبة قلیلــة جــدا مــن مجمــل المــوارد الجبائیــة للجماعــات المحلیــة، و 

ذلـك لكثــرة الاعفـاءات و غیــاب المعلومــات المتعلقـة بالملكیــات الخاضــعة لهـذا الرســم، و عــدم 

 3إستكمال عملیة مسح الاراضي.

 الرسم التطهیري: /3

طبق الرسم التطهیري السنوي على كـل مسـكن : ی2000تطبیقا لقانون المالیة لسنة           

او ملكیة مبنیة تقع داخل البلدیات، و تتوفر على مصلحة رفع القمامات المنزلیة، حیث ینشـأ 

بالإسم الملاك او المنتفعین من الملـك، و یطبـق علـى عـاتق المسـتأجر الـذي یكـون متضـامنا 

الملكیـات المبنیـة التـي لا تـزود  مع المالك في دفع قیمة رسم التطهیر، و تعفى من هذا الرسم

 4بخدمة رفع القمامة.

: و هـــي مـــن بـــین الرســـوم الموجهـــة جزئیـــا إلــى  (TVA)لرســم علــى القیمــة المضــافة: ا/ 4

الجماعـــات المحلیـــة، تطبـــق علـــى عملیـــات بیـــع الأشـــغال العقاریــة والخــدمات، وقــد تــم تعــدیل 

والمعـــدل  % 17 وأصـبح المعـدل العــادي 2002 معدلات هذا الرسم وفق قانون المالیة لسـنة

بوزیو عبد المالك: دور الجماعات المحلیة في تحقیق التنمیة المستدامة، مذكرة مكملة لنیـل شـهادة الماسـتر فـي الحقـوق،  -1
 .82-81، ص 2015-1014سیاسیة، جامعة محمد خیضر، بسكرة، تخصص قانون إداري، كلیة الحقوق و العلوم ال

مرغاد لخضر: الایرادات العامة للجماعات المحلیة في الجزائر، مجلة علوم إنسانیة، كلیة العلـوم الاقتصـادیة و التسـییر،  -2
 .21، ص 2005جامعة مجمد خیضر، بسكرة، 

 .74: مرجع سابق، ص قرار صوریة -3
 .174، ص 2010التقنیات الجبائیة، دون طبعة، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر،  بوزیدة حمید: -4
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ة للإدارة  المحلیة لتحقیق التنمیة المستدامة.لیات القانونیة و الاتفاقیالآ ..الفصل الأول:  

 
%مـــن المـــوارد الجبائیـــة فـي  85یمثــل الرســم علــى القیمــة المضـــافة نســـبة ، % 7المخفــض 

ـــبة الباقیــــة  ـــة، أمــــا النسـ ـــة الدولـ ـــین البلدیــــة  % 15میزانیـ ـــوزع بـ ـــندوق المشــــترك  % 5تـ والصـ

وهـذا عندمـا یتعلــق الأمــر بالعملیــات المنجــزة عنــد الاســتیراد، أمــا ،% 10للجماعات المحلیة 

%تخصــــص كاملــــة للصــــندوق المشــــترك للجماعــــات  15فـــي الــــداخل فــــإن النســــبة  العملیــــات

 1.%60المحلیـة، لتكـون حصـة البلدیة منه 

 :الإقامةرسم  /4

ــــة لســــنة           ، و ذلــــك لفائــــدة البلــــدیات 1988أســــس هــــذا الرســــم بموجــــب قــــانون المالی

موجـب قــانون ، و تـم توســیعه لكـل بلــدیات الـوطن و ذلــك بالســیاحیة لإمكانیتهـاالمصـنفة نظــرا 

بعـــد إحصـــاء دقیـــق لوعـــاء هـــذا الرســـم  حیـــث تقـــوم البلدیـــة 2008.2المالیـــة التكمیلـــي لســـنة 

عملیـــة . و تــتم مبــالغ هــذا الرســم الواجبـــة التحصــیل، وذلــك بموجــب مداولــةبالتصــویت علــى 

لخزینــــة البلدیــــة مراكــــز الإیــــواء التــــي تــــدفعها و   التحصــــیل مــــن خــــلال المؤسســــات الفندقیــــة

 3المعنیة.

 الات:و الحف الأفراححقوق  /5

ئیـــة للجماعـــات المحلیـــة فـــي الجزائـــر، و تـــاذي یـــدفع للبلدیـــة مـــن أقـــدم المـــوارد الجبا          

على إقلیمها، و توجه مواردها الى میزانیتها  الأفراحو   ابل رخصة تمنحها لإقامة الحفالاتمق

 .و ذلك من اجل التكفل بنفقات المساعدات الاجتماعیة

 

 

شــویح بــن عثمــان: دور الجماعــات المحلیــة فــي التنمیــة المحلیــة، مــذكرة لنیــل شــهادة الماجســتیر فــي القــانون العـــام، كلیـــة  -1
 .107، ص 2011/2010الحقــوق و العلـوم السیاسیـة، جامعــة أبي بكر بلقاید، تلمســان، 

، الجریـــدة 2008المتضـــمن قـــانون التكمیلـــي لســـنة 2008جویلیـــة  24المـــؤرخ فـــي  02-08مـــن الامـــر رقـــم  26المـــادة  -2
 .2008، سنة 42الرسمیة رقم 

 .83بوزیو عبد المالك: مرجع سابق، ص -3
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ة للإدارة  المحلیة لتحقیق التنمیة المستدامة.لیات القانونیة و الاتفاقیالآ ..الفصل الأول:  

 
 الرسم الخاص على الرخص العقاریة: /6

الجبائیـة التـي عرفتهـا الجبایـة المحلیـة سـنة  الإصـلاحاتتأسس هذا الرسم فـي إطـار          

رخصــة  (طلــب مختلــف الــرخص العقاریــة مــن مصــالح البلدیــة یفــرض بمتاســیة حیــث، 2010

 .)البناء، التجزئة، الهدم، و شهادة المطابقة.

 :و الصفائح المهنیة  الإعلاناتعلى  الرسم الخاص/ 7

و هـــو رســـم تـــم تأسیســـه بـــالموازاة مـــع الرســـم الخـــاص علـــى الـــرخص العقاریـــة و ذلـــك         

المهنیة، و كـذلك توجیـه عائـدات هـدا الرسـم كلیـا  و الاشهارات الإعلانتنظیم عملیات بهدف 

 1لفائدة میزانیات البلدیات المعنیة.

II. :الضرائب و الرسوم العائدة جزئیا للجماعات المحلیة 

ــــات    /1          ــــة و الجماعـ ــــین الدولـ ــــم بـ ــــي تقسـ ــــوارد التـ ــــك المـ ــــا تلـ ــــد بهـ و نقصـ

أ. الرســم  : بعـض الصـنادیق الخاصـة و تتمثـل فـيالمحلیـــة أو بـــین الجماعـــات المحلیـة و 

علـى القیمـة المضـافة : تخضـع عملیـات البیـع و الأشـغال العقاریـة و تأدیــة الخــدمات للرسـم 

 : على القیمة المضافة و من جملة هذه العملیات ما یلي

 . العملیات المتعلقة بالأملاك المنقولة -                

 . العملیات المتعلقة بالأملاك العقاریة  -                          

 . التوریدات للفائدة الشخصیة -                  

 . تأدیة الخدمات  −                

و یمثـــل الرســــم علــــى القیمــــة المضــــافة ضــــریبة علـــــى النفقـــــة و بـــــذلك یتحملـــــه كلیـــــا 

یتطلـب أن تضــاف ،المســتهلك النهــائي ، غیـر أن لتحدیـد رقـم الأعمـال الخاضـع لهـذا الرسـم 

 .75: مرجع سابق، ص  قرار صوریة - 1
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ة للإدارة  المحلیة لتحقیق التنمیة المستدامة.لیات القانونیة و الاتفاقیالآ ..الفصل الأول:  

 
ـــل و التغلیـــف و الحقـــوق و  ـــالیف النقـ إلــى قیمــة الســلع أو الخـــدمات أو الأشـــغال بعـــض التكـ

 1.مباشــرة ماعــدا الرســم على القیمة المضافة و الإیراداتالرسـوم غیــر ال

و تعتبـــر مـــوارد هـــذه الضـــریبة قلیلـــة جـــدا بـــالنظر :  الضــــریبة علــــى الممتلكــــات /2

ضـــریبة  أیضـا هـــي . إلــى الصــعوبات التــي تمیــز وعائهــا أي صــعوبة إحصـاء الممتلكـات

ـــاعدیة تفــــرض علــــى الأشــــخاص ا ـــون أمـــلاك داخـــل الجزائـــرتصـ ـــذین یملكـ  و خارجهــا منهــا لـ

 20بنسبة ...) و یوجـه عائـدها  و ذلك  (أمـلاك عقاریـة ، ممتلكـات منقولـة، حقـوق عقاریـة

 2.لفائدة البلدیات %

: و تعتبــــر هـــذه الرســــوم ذات مــــردود  الرســـوم المتعلقــــة بالحفــــاظ علــــى البیئــــة /3

كمــا أن فرضــها بالنســبة لمنتجـــات  ،ضـــعیف جـــدا نظـــرا لحــداثتها و عــدم الــتحكم فــي عائــدها

بمناسـبة دفعهـا لفائـدة میزانیـات  كبیـرةتعرف صـعوبات  ،المسـتوردة  مثلا كالزیـوت و الشـحوم

 3.البلدیات

تفــرض علــى كــل  1997یارات ســنة : تــم تأســیس قســیمة الســ قسـیمة الســیارات/ 4

شــــخص الــــذي یملكــــون ســــیارات حســــب نوعهــــا و أول ســــنة لســــیرها ، و یوجــــه مــــردود هــــذه 

لفائــدة الصــندوق الجماعــات  % 80كـذاك  لفائـدة میزانیــة الدولــة و  % 20القســیمة نســبة 

 مـا بـین البلـدیات و الولایـاتموارده لتحقیـق التضـامن  الـذي یسـتعملها مـع،المحلیـة المشـترك 

 4أیضا.

 .24مرغاد لخضر ، مرجع سابق، ص  -1
، الجریــدة 2003المتضــمن قــانون المالیــة لســنة  2002دیســمبر  24، المــؤرخ فــي 11-02مــن القــانون رقــم  26المــادة  -2

 .2002لسنة  86الرسمیة  رقم 

فــراري محمــد : تمویــل التنمیــة المحلیــة فــي الجزائــر بــین مقتضــیات الدیمقراطیــة و الانشــغالات المركزیــة ، مــذكرة مقدمــة   -3
،  2013، الجزائـر ،  1دولة و المؤسسات العمومیة ، كلیـة الحقـوق ، جامعـة الجزائـر لنیل  شهادة الماجستیر ، تخصص ال

 .12ص 
 .2، ص مرجع سابقفراري محمد:  -4
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ة للإدارة  المحلیة لتحقیق التنمیة المستدامة.لیات القانونیة و الاتفاقیالآ ..الفصل الأول:  

 
و ذلـك  : جــــاء ذكــــره لأول مــــرة فـــي التشــــریعات الجزائریــــة  الـذبحالرســـم علــى / 5

ن قـــانون المالیـــة و المتضـــم 1969دیســـمبر  31المــؤرخ فــي   69/10بموجـــب الأمــر رقــم 

ــــتم تحصـــیل هـــذا الرســــم عــــن كــــل كیلــــوغرام مــــن الــــوزن الصــــافي للحــــوم و  ،1970لســـــنة  یـ

و تحـدد التســعیرة عـن كـل كیلـوغرام وفقــا للقـــانون الســـاري المفعــول و  ،الحیوانـات المذبوحـة 

و فـي أخـر  . تختلـف حســب كـون أن اللحــوم الناتجة عن الذبح المحلي أو اللحوم المستوردة

مــن قــانون المالیــة التكمیلــي  21فــي نــص المــادة  و ذلـك  ل جــاء بــه التشــریع الجبــائيتعـدی

 1.  2009لسنة

 جاء فیه:حیث 

حصــل نــاتج هــذا الرســم لفائــدة البلــدیات التــي تــتم علــى تــرابط عملیــة الــذبح و یكــون 

  : دج للكغ من طرف أعوان الضرائب و یوزع كالأتي 10حسابه علـى أساس 

 .لصندوق حمایة الصحو الحیوانیة دج 1.5

 دج للبلدیة. 8.5

بالنسـبة للحـوم المسـتوردة فـإن إدارة الجمـارك هـي التـي تقـوم بتحصـیل الرسـم عنـد  أما

لصــالح الصــندوق المشــترك للجماعــات  اهــذه اللحــوم إلــى التــراب الــوطني لیــتم تحویلهــ دخـــول

 2.المحلیة

 :الجماعات المحلیة أملاكمداخیل : ثانیا

ات، حیــث و الممتلكــ الأمــلاكمجموعــة مــن وز حــتإن الجماعــات المحلیــة            

ها تحــت التصــرف مقابــل مــوارد مالیــة تتنــوع فــي ممیزاتهــا، و قــد تتــولى بصــفة ســیادیة وضــع

الجماعـــات البالغـــة لمـــوارد امـــلاك  الأهمیـــةأعطـــى كـــل مـــن قـــانون البلدیـــة و قـــانون الولایـــة 

 44، الجریــدة الرســمیة رقــم  2009المتضــمن قــانون المالیــة التكمیلــي لســنة  2009المــؤرخ فــي جویلیــة  01-09 قــانون -1
 .2009لسنة 

 66 - 63، ص ص  2003لدیات الجزائریة ، دون طبعة، دار القصبة للنشـر ، الجزائـر رحماني الشریف : أموال الب  -2
. 
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ة للإدارة  المحلیة لتحقیق التنمیة المستدامة.لیات القانونیة و الاتفاقیالآ ..الفصل الأول:  

 
كمــا الــزم أیضــا المجــالس و ذلــك مــن خــلال ترتیبهــا مباشــرة بعــد المــوارد الجبائیــة،  الإقلیمیــة

من اجل تثمین الاملاك المنتجة للمداخیل الشعبیة القیام بصفة دوریة بإتخاذ التدابیر اللازمة 

العامــة و  الأمــلاكحیــث یوضــع تحــت تصــرف الجماعــات المحلیــة و جعلهــا اكثــر مؤدودیــة، 

تـدر دخـلا كقیمــة إیجــار عقـار اتهــا و فوائــدها المودعــة بالمصــارف ولة المنقولة و الغیر منق

أو المقروضــــة للغیــــر و إیــــرادات الأوراق المالیــــة المملوكـــــة لهـــــا ، و أربـــــاح مشـــــروعاتها و 

یمكــن أن نمیـز بـین الأمــوال المملوكـة ملكیــة خاصـة و الأمـوال المملوكـة ملكیـة عامـة ، إذا 

أملاك الأفراد ، بینما الثانیة تم الحصول  ولى عـن طریقهـا جلـب الإیـرادات شـأنها شـأنأن الا

 1.على إیرادات منها بإدارتها و تسییرها

 الفرع الثاني: الوسائل الخارجیة:

 :الإعاناتأولا: 

تعتبـــر إعانـــات الدولــــة مســــاعدات مالیــــة غالبــــا مــــا تضــــطر الدولــــة إلــــى منحهــــا     

للجماعـات المحلیـة و ذلـك قصـد المسـاهمة فـي التخفیـف مــن أعبائهــا المالیــة و تحقیــق نــوع 

و ذلـك قصـد المسـاهمة فـي التخفیـف مـن أعبائهـا المالیـة و تحقیـق 2.مـن  دون إلزامهـا بردهـا

 3.المالیةالمساواة في مقدرتها و الحد من مشكلة عدم التساوي في الموارد  نـوع مـن

الحــالات التــي تمــنح فیهــا  172وذلــك مــن خــلال المــادة   10-11لقــد حــدد قــانون البلدیــة و 

 مایلي:الدو لة المساعدة للبلدیات و تتمثل فی

التبعـــات المرتبطـــة بالتكفـــل بحـــالات القـــوة القـــاهرة و لا ســـیما منهـــا الكـــوارث الطبیعیـــة أو  -

  .النكبات

       .لق بتلبیة الاحتیاجات المخولة لها قانوناأهداف المستوى المطلوب فیما یتع -

 .86بوزیو عبد المالك: مرجع سابق، ص  - 1
 . 34، ص  2000صغیر حسین : دروس في المالیة و المحاسبة العمومیة، ، دون طبعة ، دار المحمدیة الجزائر ،  - 2
 .4، ص  1972و السیاسة المالیة ،دون طبعة، دار النهضة ، بیروت ،  فوزي عبد المنعم : المالیة و العامة - 3
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ة للإدارة  المحلیة لتحقیق التنمیة المستدامة.لیات القانونیة و الاتفاقیالآ ..الفصل الأول:  

 
 عدم كفایة التغطیة المالیة للنفقات الإجباریة. -

نقــص القیمــة الإیــرادات الجبائیــة للبلدیــة فــي إطــار تشــجیع الاســتثمار المنصـــوص علیـــه  - 

 .قانون المالیة فــي 

 1حیاتها كماهي محددة في هذا القانون.نة بمهامها و صلاعدم كفایة مداخیلها مقار  - 

علــــى الحــــالات التــــي تمــــنح فیهــــا الدولــــة  07-12كمــــا نــــص أیضـــا  قــــانون الولایــــة 

 منه 154الإعلانـات للولایـة و ذلك في المادة 

و هـي نفسـها الحـالات المنصـوص علیهـا فــي قــانون البلدیــة المبینــة أعــلاه مــع تحدیــد 

 2.مداخیل الولایات لتقلیص الفـوارق مـا بـین الولایـات  في عدم مساواة حالـة جدیـدة تتمثـل 

امــا فیمــا یخــص  الإعانـــات و المســـاعدات التــي تقــدمها الدولــة لصــالح الإدارة المحلیــة  

قـدمها الدولـة المشـروطة التـي ت فالإعانـاتقد تكـون مشـروطة أو غیـر مشـروط،  الأخیرةفهذه 

و المسـاعدات   الإعانـاتذه نفـاق حصـیلة هـحیـث تقـوم هـذه الاخیـرة بإ المحلیـة الإدارةلصالح 

و المسـاعدات الغیـر  الإعانـات أمـالزامیـة، دمـة مـن اجلهـا و ذلـك بطریقـة إالمق الأغراضفي 

ـــل تغطیــة العجــز فــي المــوارد الجماعــات المحلیــة المالیــة دون مشــرو  ـــنح مــــن أجـ ـــي تمـ طة فهـ

 3.تحدید مجال إنفاقه

 ذه المســاعدات عــن طریــق صــنادیق خاصــة و هــي ،بمــنح هــقــوم الدولــة أیضــا كمــا ت

عانـــات الإ، و الصـــندوق المشـــترك للجماعـــات المحلیـــة، و أخیـــرا إعانـــات مخططـــات التنمیـــة

 4لإصلاحات الاقتصادیةل برامج المرافقة وإضافة الى ال .المخصصة

 ، المتضمن قانون البلدیة.2011جوان  22،المؤرخ في 10-11قانون رقم  -1
 ، المتضمن قانون الولایة.2012فیفري  21، المؤرخ في 07-12قانون رقم  -2
ه فـي تحقیـق التنمیـة ، مـذكرة مقدمـة لنیــل شــهادة الماجســتیر فــي لعور بسمة:  التنظـیم القـانوني للجماعـات المحلیـة و اثـر  -3

ر ، العلــوم القانونیـــة ، تخصـــص قـــانون إداري و ادارة    عامـــة ، كلیـــة الحقـــوق و العلـــوم السیاســـیة ، جامعـــة الحـــاج لخضـــ
 .128، ص 2009باتنــة، 

 .07-12من قانون رقم  155أنظر المادة  -4
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ة للإدارة  المحلیة لتحقیق التنمیة المستدامة.لیات القانونیة و الاتفاقیالآ ..الفصل الأول:  

 
I.  /:إعانات مخططات التنمیة 

مــن قــانون بالبلدیــة  10-11مــن القــانون رقــم  107حیــث نصــت المــادة         

ي البلــــدي برامجــــه الســــنویة و المتعـــــددة الســـــنوات بأنــــه : " یعـــــد المجلـــــس الشـــــعب

ــــع الموافقــــة لمــــدة عهدتــــه و یصــــادق علیهــــا و یســــهر علــــى  ــــیا مـ ــــذها ، تماشـ تنفیـ

المخطـــــط الـــــوطني للتهیئـــــة و  إطـــارالصـــــلاحیات المخولـــــة لـــــه قانونـــــا، و فـــــي 

هیـة الخاصـة، یكـون اختیـار التنمیـة المسـتدامة للإقلـیم ، و كـذا المخططـات التوجی

العملیـات التـي تنجـز فـي إطـار المخطـط البلـدي للتنمیـة مـن صـلاحیات المجلـس 

حیث یتم إنجاز هـذه المخططـات عبــر عـدة مراحــل و ذلـك مـن  ″الشعبي البلدي.

خطوطا متسـاویة فـي  إقامة سیاسـة التـوازن الجهـوي بهدف إعطـاء كـل بلدیـةأجل 

 التنمیة. 

یجـب أن   1973أوت  09المؤرخ في  73/136و بموجـب المرسـوم رقم        

ســمیة، و تتضـمن هـذه الاخیـرة  رخــص البــرامج و تكون كل بلدیة مزودة بقائمـة إ

، و هـــذه القائمـــة الاســـمیة تعتبـــر قائمـــة  الإجــــراءات الســــنویة لإعتمــــادات الــــدفع

مهمـا كانـت طبیعتهــا. كمـا تتعلـق  أساسیة لأنهـا تتضـمن كـل العملیـات و البـرامج

بمختلـف القطاعـات و التـي تمـس الحیــاة الیومیـــــة للمــــواطنین،  مخططات التنمیة

 1میــــاه.ال، و أخیرا كالمراكــــز الصــــحیة، و التطهیـــر

II. /الصندوق المشترك للجماعات المحلیة:         

تحـت  لیــة مؤسســة عمومیــة ذات طــابع إداريالجماعات المح یعتبر الصندوق المشترك      

 یتمتــــع بالشخصــــــــیة المعنویــــــــة و الاســــــــتقلال  ،وصـــایة وزارة الداخلیـــة و الجماعـــات المحلیـــة

ــــالي ــــومموجـــب ب حیـــث أنشـــئ هـــذا الصـــندوق ، المــــ ــــؤرخ فــــــــي 86/266 رقـــم المرســــ  14المــــ

 .82رحماني الشریف: مرجع سابق، ص  -1
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ة للإدارة  المحلیة لتحقیق التنمیة المستدامة.لیات القانونیة و الاتفاقیالآ ..الفصل الأول:  

 
هـــو موضـــوع تحـــت رئاســـة وزیـــر نظیمـــه و تســـییره، و حـــدد كیفیـــة تالـــذي ی، و 1986نــوفمبر 

 :و من بین مهامه الرئیسة .الداخلیـة

 . الإقلیمیةن المالي بین الجماعات تكریس التضام -

متعلقــة بــالتجهیزات و الاســتثمارات و التحقیقــات ال الأبحــاثإعــداد و إنجــاز كــل الدراســات و -

 المحلیة.

 بالنسبة للجماعات المحلیة.تسییر صندوق التضامن الخاص  -

و ذلـك لفائـدة مـوظفي الادارة المحلیـة و المؤسسـات  القیام بكل النشاطات التكوین و التأهیل-

   العمومیة المحلیة.

تشــجیع أنشــطة الاعــلام و تبـــادل الخبــرات و اللقــاءات، و ذلـــك لغــرض ترقیــة الجماعـــات  -

 المحلیة.

 1.ارد المالیةتقلیص احتیاجات الجماعات المحلیة من المو -

 مــــن قـــانون الولایـــة، 151مــــن قــــانون البلدیــــة والمــــادة  166المــــادة   و مـــن خـــلال  

 :فیما یلي المحلیة ل مهمة الصندوق المشترك للجماعاتتتمث

ـــتي تــــرتبط - ـــام بالدراســــات والتحقیقــــات والأبحــــاث الـ ـــتثمارات  القیـ بتطــــویر التجهیــــزات والاسـ

 المحلیة وإنجازها.

تقـــدیم مســـاعدات مالیـــة للجماعـــات المحلیـــة الـــتي تواجـــه وضـــعیة مالیـــة صـــعبة ، أو الـــتي  -

 .یتعـین علیها أن تواجه كوارث أو أحداث طارئة

 . یوفر للجماعات المحلیة المعنیة تخصیصات الخدمة العمومیة الإجباریة -

تمویــــل جمیــــع أعمــــال تكــــوین مـــــوظفي الإدارة المحلیــــة والمؤسســــات والمصــــالح العمومیـــــة -

 :المحلیــة وتحسین مستواهم من خلال ما یلي

 

 .79، ص سابق مرجعرحماني الشریف:  -1
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ة للإدارة  المحلیة لتحقیق التنمیة المستدامة.لیات القانونیة و الاتفاقیالآ ..الفصل الأول:  

 
  . تنظیم ملتقیات لتدریب موظفي الإدارة المحلیة/ 1

ــــاءات لترقیــــة الج/ 2                 ماعــــات تشــــجیع أعمــــال الإعــــلام وتبــــادل الخبــــرات واللق

 . المحلیة

ـــین إعانــــات  ـــة مــــن قبــــل الصــــندوق المشــــترك للجماعــــات الاقلیمیــة تتنــــوع بـ فالإعانــــات المقدمـ

،  1986أوت  04المـــؤرخ فـــي  266-86مـــن المرســـوم  11حســـب المـــادة اســـتثنائیة، وذلـــك 

تقــدم للجماعــات المحلیـــة حینمـــا توجـــه أوضـــاعا صـــعبة فیتـــدخل الصــندوق لمســاعدتها حیــث 

 13 على إعادة التوازن لمیزانیتها، كما یمنح أیضا إعانات للتجهیز والاستثمار حسـب المـادة 

 1من ذات المرسوم.

III. :الاعانات المخصصة 

ــــث تــــــدخل ضــــــ         ــــتثمارات هــــــو مخطـــــط ذو طــــــابع وطنـــــي حیــ منه كـــــل اســ

الولایـــــة و المؤسســـــات العمومیـــة التـــي تكـــون وصـــیة علیهـــا و یـــتم تســـجیل هـــذا 

المخطـــــط باســـــم الـــــوالي و الـــــذي یســـــهر علـــــى تنفیــــذ كــــذلك ، و یكــــون تحضــــیر 

المخطـــط القطــــاعي للتنمیــــة بدراســـــة اقتراحـــــات مشـــــاریعه فـــــي المجلـــــس الشــــعبي 

ق علیـــه بعــد ذلــك ثـــم تكــــون دراســـة الجوانـــب التقنیـــة مــــن الــولائي و الــذي یصــاد

 2.التقنیة بعد إرسال المخططات لها ،طـرف الهیئـة

 

 

 

 

 .110ص مرجع سابقشویح بن عثمان: دور الجماعات المحلیة في التنمیة المحلیة،  -1
ســـریر عبـــد ااالله رابـــح: المجـــالس المنتخبـــة كـــأداة لتنمیـــة المحلیـــة ، مجلـــة المفكـــر الصـــادرة عـــن كلیـــة الحقـــوق و العلـــوم   -2

 .8، ص  2010،دیسمبر 07السیاسیة، جامعة محمد خیضر ، بسكرة ، العدد 
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ة للإدارة  المحلیة لتحقیق التنمیة المستدامة.لیات القانونیة و الاتفاقیالآ ..الفصل الأول:  

 
IV. المدعمة للإصلاحات الاقتصادیة: برامج ال 

 :كالتالي من أهم هذه البرامج و من بین      

 بــرامج صــندوق الجنــوب:/ 1          

ـــامج  حیـــث یهـــدف هـــذا      ــــزات البرن ــــدان التجهیـ ــــي میـ ــــالعجز فـ ــــل بـ ــــى التكفـ إلـ

تجـــاوز التخلـــف الــــذي ، و ذلك من اجل  الأساســیة بالمنـــاطق الجنوبیـــة بـــالوطن

 . تعانیــه فـــي هـــذا المجـــال مقـــارن بالمناطق الشمالیة من الوطن

: و هــو برنـــامج بـــادر بـــه رئـــیس  بــرامج دعــم الإنعــاش الاقتصــادي/ 2         

 2001 حیـث كانـت هـذه الفتـرة مـن سـنةالجمهوریـة یمتـد علـى مـدى أربع سـنوات 

حــــــول الأنشــــــطة المخصصــــــة لـــــــدعم  هــــــذا البرنــــــامج  و یتمحــــــور، 2004إلــــــى 

ـــا  كــذلكالمؤسســـات و و  إلــــى  مــن الانشــطة الأنشــــطة الزراعیـــــة المنتجـــــة و غیرهــ

ــــز المراف ــــة و تعزیــ ــــآت القاعدیـ ــــل و المنشـ ــــري و النقـ ــــدان الـ ــــي میـ ــــة فـ ــــق العمومیـ ــ

 .تنمیة البشریةالتحســین ظــروف المعیشــة و التنمیــة المحلیة و 

: تهــــدف الصــــنادیق إلــــى التكفــــل بــــالعجز فــــي  صــــنادیق الخاصــــة/ 3        

میــدان التجهیــزات عبــر ولایـات الـوطن المختلفـة بالمقارنـة مــع ولایــات أخــرى فــي 

إطـــار مقاربـــة الفـــوارق الجهویـــة بالإضـــافة إلــــى صــــنادیق أخـــــرى نـــــذكر منهـــــا : 

 1.الكوارث الطبیعیة ة الفلاحیـــة و صـــندوقالصـــندوق الــوطني للضــبط و التنمیـــ

 القروض: ثانیا:

لتمویــــل  مــــوردا لأنــه یعتبــر  للاقتــراضیمكــن ان تلجــأ الجماعــات المحلیــة                   

و ذلـك مــن اجــل إنجـاز بــرامج التجهیــز المحلـي، غیــر انــه مشــروط   مشـــاریع التنمیــــة المحلیــة

لیهـــا الجماعـــات المحلیـــة، إلا ان اللجـــوء إلیهـــا نـــادر جـــدا فـــي التســـدید التـــي تتـــوافر عبقـــدرات 

 .84، ص  سابق مرجععبد ااالله رابح سریر:  - 1
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ة للإدارة  المحلیة لتحقیق التنمیة المستدامة.لیات القانونیة و الاتفاقیالآ ..الفصل الأول:  

 
ـــك  1الجزائـــر. ـــدین و ذل مـــن  یفضـــل إیراداتهـــا كمـــا یمكـــن للبلدیـــة ان تقـــوم بتســـدید رأســـمال ال

 : الاستثمار والمتمثلة في

 .نهائیة إعانات الدولة عن طریق تقدیم مساعدات -         

مســـــاهمات المتعهـــــدین فـــي نفقـــــات التجهیـــــز العمومیـــــة عـــــن طریـــــق -         

%من قیمة العقار والأرض المعدة  5إلى  %1رســوم محلیــة للتجهیــز الــتي تتراوح بین  

 . للبناء

ــــق  -          ــــة عــــن طری ــــة مــــن الدول ــــدى مؤسســــات مالی ــــة ل القــــروض المحتمل

 2مساعدات مؤقتة.

ان تلجـأ  رة هـي و ذلـك كـون الولایـة قـاد   156 المـادة 07-12یة رقم قانون الولاو لقد نص 

 ،مداخیلها      الى القرض و ذلك عند عدم كفایة 

بلدیــة ان تلجـأ علـى إمكانیـة  ال 10-11قـانون البلدیـة رقـم  أیضـا  نـص كما                 

 3اجل توفیر مداخیل.  منالى هذا القرض، و ذلك لانجاز مشاریع  منتجة 

 :ثالثا: التبرعات و الهبات          

و تعتبــر  تعتبـــر التبرعـــات و الهبـــات مـــوردا مـــن مـــوارد الجماعـــات المحلیـــة                  

 الشـعبي البلـدي باسـم البلدیـة المجلس ول لـرئیسحیث خرد المالیـة الخارجیـة، لمـوااأیضا من  

، و كــذلك 10-11مــن قــانون البلدیــة  3فقــرة  60و ذلــك فــي نــص المــادة  قبولهــا او رفضــها

یبــت المجلــس الشــعبي الــولائي فــي قبــول أو ″ 07-12مــن قــانون الولایــة  133نــص المــادة 

رفـــــض الهبــــــات والوصـــــایا الممنوحــــــة لموالیـــــة ســــــواء كانـــــت مقرونــــــة بأعبـــــاء أو شــــــروط أو 

ممــا یتبــرع بــه المــواطنین  لهبـات و تتكـون حصــیلة هـذه التبرعـات و ا  ".تخصیصات خاصة

 .83رحماني الشریف: مرجع سابق، ص  - 1
 .109شویح بن عثمان: ، مرجع سابق، ص  - 2
 .10-11من قانون البلدیة  174أنظر المادة  - 3
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ة للإدارة  المحلیة لتحقیق التنمیة المستدامة.لیات القانونیة و الاتفاقیالآ ..الفصل الأول:  

 
عنـــدما تكـــون غیـــر مباشــر، حیـــث یكـــون التبـــرع بشــكل مباشـــر و ذلـــك او  إمـــا بشــــكل مباشــــر

امـا الشـكل الغیـر مباشـر فیتمثـل فـي المســاهمة فــي  التبرعات موجـه الـى الجماعــات المحلیــة،

نتیجـــة وصـــیة یتركهـــا  و التبرعـات هـذه الهبـات قـــد تكـــون و .تمویـل المشــاریع التــي تقـــوم بهـــا

  . فهــيأحــــد المــــواطنین بعــــد وفاتــــه أو هبــــة یقـــدمها أحــــد المغتــــربین لتخلیــــد اســــمه فـــي بلــــده

ـیئا ، و ذلك لانها لا  تشــكل شـالجماعات المحلیة مــوارد اســتثنائیة لا یعتمــد علیهــا فــي تمویــل

 1لى هذه الاخیرة.كبیــرا في الموارد ع

حكومیـــــا أو شخصـــــا طبیعیـــــا أو معنویـــــا، مثـــــل تلـــــك و قـــد تكـــون هـــذه الهبـــات و التبرعـــات 

وزارة التضـــامن الـــوطني اتجـــاه البلـــدیات بمنحهـــا (حـــافلات للنقـــل  بهـا  العملیـــات الـــتي تقـــوم

فــي میزانیــة البلدیــة والولایــة،  غـــیر مقیـــدة فهــذه المــوارد  ،)المدرســــي ، وســیارات الإســعاف....

إلا أنه رغم ذلك تعتبر هذه  غـیر منتظمـة ولا مسـتقرة،تكون بشكل مؤقت، یعني انها  كما أنها

ا أثنـاء قیامهـا المـوارد إضـافة إیجابیـة للجماعـات المحلیـة لتغطیـة أعباء قـد تترتـب علـى عاتقهـ

 2بنشاطها.

 

 

 

 

 

 

 

 

 .53ص  مرغاد لخضر، مرجع سابق،  -1
 .113شویح بن عثمان: ، مرجع سابق، ص  -2
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ة للإدارة  المحلیة لتحقیق التنمیة المستدامة.لیات القانونیة و الاتفاقیالآ ..الفصل الأول:  

 
 لتحقیق التنمیة المستدامة: )الاتفاقیة(لیات التشاركیة  الآالمبحث الثاني: 

ن الفعــال بــین جهــود تعــد التنمیــة المحلیــة و التــي بواســطتها یمكــن تحقیــق التعــاو              

و  سیاســــات تشــــاوریةالمـــواطنین و جهــــود الســــلطات العمومیـــة،    و ذلــــك مــــن خـــلال تنفیــــذ 

 الأول، حیث تكـون هـي المسـتفید تضامنیة و ذلك عن طریق فئات تمثل أطراف محلیة فاعلة

 1هذا التغییر. من

فیمـا  و مما تقدم ذكره سأدرس من خلال هذا المبحث الدور الذي تقـوم بـه الجماعـات المحلیـة

بینها و إدخال القطاع الخـاص و ذلـك فـي المطلـب الأول، أمـا المطلـب الثـاني سـوف نتطـرق 

 آلیة لتحقیق التنمیة المستدامة.الى الشراكة المحلیة ك

 :فیما بینها و إدخال القطاع الخاصالمطلب الأول: دور الجماعات المحلیة 

فـي التعـاون فیمـا بینهمـا محلیـة من خلال هذا المطلـب سـأدرس دور الجماعـات ال            

دور القطاع الخاص كطرف فعال الأول، أما الفرع الثاني سوف أقوم بدراسة  رعفالو ذلك في 

 في تحقیق التنمیة المستدامة.

 الفرع الأول: دور الجماعات المحلیة في التعاون فیما بینهما:

      التعــــاون یتضــــح دور الجماعــــات المحلیــــة فــــي مجــــال التنمیــــة المحلیــــة مــــن خــــلال           

فـي  الإشـراكأن تقـرر  أكثـرو التشارك فیما بینهمـا، حیـث یمكـن للمجـالس البلدیـة لبلـدیتین او 

ن،           یبالتعــاون مــا بــین البلــدیتیعــرف  إطــار مؤسســة عمومیــة مشــتركة بــین البلــدیات، و هــو مــا

حیـث  بین البلدیات،  تحقیق الخدمات و التجهیزات أو مصالح ذات نفع مشتركو ذلك لأجل 

شرفة سعیدة و علوي نوال: دور الجماعات الاقلیمیة في تحقیق التنمیة المحلیة، مذكرة لنیل شهادة الماسـتر فـي الحقـوق،  -1
عــة عبــد شــعبة قــانون عــام، تخصــص قــانون الجماعــات المحلیــة و الهیئــات الاقایمیــة، كلیــة الحقــوق و العلــوم السیاســیة، جام

 .1، ص 2012الرحمان میرة، بجایة، 
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ة للإدارة  المحلیة لتحقیق التنمیة المستدامة.لیات القانونیة و الاتفاقیالآ ..الفصل الأول:  

 
، كما تحدد أیضا العلاقة بـین هـذه تتمتع هذه الأخیرة بالشخصیة المعنویة و الإستقلال المالي

 1امات كل طرف.یضبط حقوق و إلتز المؤسسات و البلدیات المعنیة في دفتر الشروط الذي 

عـدة ولایـات بإنشـاء مؤسسـات ولائیـة مشـتركة و ذلـك مـن اجـل إدارة و یمكن ان تقوم ولایة او 

          او التجهیــــزات التــــي یكــــون تســـــییرها المشــــترك ضــــروریا علــــى المســــتوى التقنـــــيالممتلكــــات 

یتخـذ كما یمكن أیضا التعاون فیما بین هذه البلدیات التي تضـم جـزء مـن إقلیمهـا  و القانوني.

بعد أخذ رأي  ز ذلكلى تقریر من وزیر المكلف بالداخلیة عن طریق مرسوم رئاسي، و بناء ع

 2الشعبي الولائي و مداولة المجلس الشعبي البلدي المعني بذلك. الوالي و رأي المجلس

     الإســتفادة مــن المــوارد الطبیعیــة المحلیــة،و مــن أهــداف التعــاون مــا بــین البلــدیات و الولایــات 

 3من أجل تلبیة حاجات السكان. و إستغلالها

 الفرع الثاني: دور القطاع الخاص كطرف فعال لتحقیق التنمیة المحلیة:         

طــاع الخــاص فــي راك القعلــى آلیــة التعاقــد لإشــماعــات المحلیــة جإعتمــدت ال                

 طرق الآتیة:التنمیة، و ذلك من خلال ال

 أولا: عقد الإمتیاز:      

ذو علاقــة خاصــة، تكلــف بموجبــه عقــد إداري  ″یعــرف عقــد الإمتیــاز علــى أنــه:              

شخصـا طبیعیـا أو معنویـا خاصــا أو  )البلدیـة و الولایـة (عتباریـة الإ أشخاصـها الدولـة أو أحـد

    یســمى صــاحب الإمتیــاز. و ذلــك مــن اجــل تســییر و إدارة المرافــق العامــة لمــدة محــددة عامــا 

یوسـف نـور الـدین: الجبایـة المحلیــة و دورهـا فـي تحقیـق التنمیــة المحلیـة فـي الجزائـر، مــذكرة مقدمـة ضـمن متطلبـات نیــل  -1
درجــة الماجســتیر فــي العلــوم الاقتصــادیة، فــرع إختصاصــات المالیــة و البنــوك، كایــة العلــوم الاقتصــادیة و علــوم التســییر و 

 .33، ص 2010لعلوم التجاریة، جامعة بوقرة، بومرداس، ا
 .10-11من قانون البلدیة  10و  9أنظر المادة  -2
سنوس وحشیة: الحكم الراشد في الجزائر و دوره فـي تحقیـق التنمیـة المحلیـة، مـذكرة ضـمن متطلبـات نیـل شـهادة الماسـتر  -3

، قســم العلــوم الإقتصــادیة و التجاریــة و علــوم التســییر، جامعــة فــي العلــوم الإقتصــادیة، تخصــص إقتصــادیة المالیــة و البنــوك
 .76، ص 2015أكلي محند الحاج، البوبرة، 
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ة للإدارة  المحلیة لتحقیق التنمیة المستدامة.لیات القانونیة و الاتفاقیالآ ..الفصل الأول:  

 
ا قبـــل إبـــرام العقـــد، مقابـــل حصـــول صـــاحب الإمتیـــاز علـــى العائـــدات المالیـــة و متفـــق علیهـــ

 1في هذا المرفق. للمنتفعین

الإدارة المعنیـــة و الملتـــزم، حیـــث یتعهـــد إتفـــاق یجمـــع  ″كمـــا یعـــرف عقـــد الإمتیـــاز علـــى أنـــه:

قابـل رسـوم یتقاضـاها مـن ك مـن اجـل إدارة مرفـق عـام إقتصـادي، و إسـتغلاله مبمقتضاه و ذل

 2″دین.المستف

فـراد أو الشـركات بمقتضـاه اتفاق یتم بین الإدارة وبین أحـد الأ″یعرف عقد الإمتیاز أیضا بأنه 

شـروط التـي عمى نفقتـه وتحـت مسـؤولیته، وطبقـا لل وریتعهد الملتزم بتقدیم خدمة عامة للجمه

الخدمة وذلك مقابل  ار أو من حیث الكیفیة التي تؤدى بهتفاق من حیث السعیحددها ذلك الإ

ع لفتــرة معینــة مــن الــزمن ویقــوم المشــرو  و ذلــك  باســتغلال ذه الشــركةذن لهــذا الفــرد أو لهــلإا

 3″.تزم بتحصیل رسم معین من المنتفعین من المرفقعادة في صورة التصریح للمل لالإستغلا

ح مصـــاللل" یمكـــن انـــه 155و ذلـــك بموجـــب المـــادة  10-11دیـــة جـــاء أیضـــا قـــانون البل كمـــا 

للتنظـیم السـاري  ه أن تكـون محـل امتیـاز طبقـالاأعـ 149لعمومیة البلدیة المذكورة في المـادة ا

دارة لإتجمــع بــین ابطــة قانونیــة ار تجســد فــي ،  و مــن المعلــوم  أن عقــد الإمتیــاز وإن "المفعــول

 یــة أولا أن هــذا العقــد یبنــى أساســا علــى دفتــر شــروط تقــوم الدولــة أو الو لاوالمتعاقــد معهــا، إ

 البلدیة بإعداده

: "إذ تعــذر تــنص علــى أنالتــي ، و 07-12 مــن قــانون الولایــة 149كمــا نصــت أیضــا المــادة 

عـن طریـق الاسـتغلال المباشـر  146استغلال المصالح العمومیة الولائیة المذكورة في المـادة 

 .212، ص 2006منشورات دحلب،  1د ناصر: الوجیز في القانون الإداري، طالب -1
 .86، الجزائر، ص 2007، جسور للنشر و التوزیع، 1الصفقات العمومیة في الجزائر: ط بوضیاف عمار: -2
آكلي نعیمة: النظام القانوني لعقد الإمتیاز الإداري، مذكرة لنیل شیادة الماجسـتیر فـي الحقـوق، فـرع العقـود، كلیـة الحقـوق  -3

 .13، ص  2013والعلوم السیاسیة، جامعة تیزي وزو، 
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ة للإدارة  المحلیة لتحقیق التنمیة المستدامة.لیات القانونیة و الاتفاقیالآ ..الفصل الأول:  

 
طریــق الامتیــاز  أو مؤسســة، فإنــه یمكــن المجلــس الشــعبي الــولائي التــرخیص باســتغلالها عــن

 1.″للتنظیم المعمول به طبقا

فـي إطـار التعاقـد فـي مجـال إدارة المیـاه، حیـث یمكـن للبلدیـة الصورة الثانیة لعقد الامتیاز  أما

اســتغلال الخــدمات العمومیــة للمیــاه عــن طریــق مــنح امتیــاز تســییر هــذه الخــدمات لأشــخاص 

علـــق المت 05-12مـــن قـــانون رقـــم  102. وحســـب المـــادة خاضـــعین للقـــانون العـــام معنـــویین

فـي  و ذلـك  یقع على عاتق صاحب امتیاز الخدمـة العمومیـة للمـاء أو التطهیـر ، حیثبالماء

التابعــة للأمــلاك العمومیــة  ،إطــار الحــدود الإقلیمیــة للامتیــاز باســتغلال المنشــآت والهیاكــل

 2و إعادة عملیة التطویر و التأهیل. الاصطناعیة للماء وصیانتها وتجدیده

 المدینة:ثانیا:عقد تطویر 

فقـرة  3نصـت علیـه المـادة یعتبر عقد تطویر المدینة من أهم  أدوات الشراكة، حیث          

إكتتـاب مـع جماعـة إقلیمیـة أو  ″، المتعلق بالمدینة و عرفته على أنه:06-06من القانون  3

مج التـــي تنجـــز بعنـــوان إطـــار النشـــاطات والبـــراأكثــر فاعـــل أو شـــریك اقتصـــادي أو أكثـــر فـــي 

توضـــع حیـــز التنفیـــذ ″انون نفســـه أنـــه مـــن القـــ 21ادة أیضـــا المـــ وتتضـــمن  3."المدینـــة سیاســة

مـادتین البرامج والنشاطات المحددة في إطار سیاسـة المدینـة، عنـد الإقتضـاء، و ذلـك  طبقـا لل

و التـي یـتم اكتتابهـا مـع الجماعـة عن طریق عقود تطویر المدینة  أعلاه حیث تكون 14و13

مـن اجـل تنفیـذ البـرامج هذه العقـود . حیث تبرم "جتماعیینالإقتصادیین والإالإقلیمیة والشركاء 

 .20براني فاطمة: الآلیات القانونیة للجماعات الإقلیمیة في تحقیق التنمیة المستدامة، مرجع سابق، ص تواتي شافیة و  -1
حسونة عبد الغاني: الحمایة القانونیة للبیئة في إطار التنمیـة المسـتدامة، أطروحـة مقدمـة لنیـل درجـة الـدكتواره، علـوم فـي  -2

،ص  2013تخصص قانون الأعمال، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم حقـوق، جامعـة محمـد خیضـر، بسـكرة،  الحقوق،
220. 

، یتضـــمن القـــانون التـــوجیهي للمدینـــة جریـــدة رســـمیة، جمهوریـــة 2006فیفـــري ســـنة  20مـــؤرخ فـــي  06-06قـــانون رقـــم  -3
 .2006مارس، سنة  12الصادر في  ،15الجزائریة، عدد 
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ة للإدارة  المحلیة لتحقیق التنمیة المستدامة.لیات القانونیة و الاتفاقیالآ ..الفصل الأول:  

 
العقــــد بطبیعــــة الحــــال هــــم سیاســــة المدینــــة، كمــــأن اطــــراف  والنشــــاطات المحــــددة فــــي إطــــار

 1.یمیةالجماعات الإقل

 ثالثا: عقود الشراكة بین القطاع العام و الخاص:

د بمقتضـاه أحــد أشــخاص د إداري یعهــعقـ ″حیـث عرفهــا المشـرع الفرنســي علـى انهــا:         

سـتثمار الإبتمویـل ق تتعلـ شـاملةد أشخاص القانون الخاص القیـام بمهمـة القانون العام إلى أح

ا و إ دارتهــا وا واســتغلاها  وصــیانته مرفــق العــامشــغال والتجهیــزات الضــروریة لللأبا قالمتعلــ

التمویـل، مقابـل مبلـغ مـالي و ذلك وفـق طبیعـة الإسـتثمار أو طـرق طوال مدة العقد المحددة، 

 ″.إلى شركة المشروع، بشكل مجزأ طوال مدة الفترة تلتزم الإدارة المتعاقدة بدفعه

شـــراك م وســـیاة تعاقدیـــة لإتعتبـــر عقـــود الشـــراكة بـــین القطـــاعین العـــام والخـــاص أهـــ و        

ا فـــي تقویـــة البنیـــة التحتیـــة فـــي مجـــال التنمیـــة المســـتدامة، وتتجلـــى أهـــدافهالقطـــاع الخـــاص 

و بالتالي یمكن للدولـة أن تعتمـد علـى هـذا النـوع مـن العقـود و ذلـك  المرافق العامة. وعصرنة

 و مثال ذلك: 2بهدف تنفیذ المخططات التوجیهیة للبنى التحتیة الكبرى.

و للبلدیة إنشاء شركات مع القطاع الخاص  و فرنسا تحدیدا حیث یمكن أنه في الدول الغربیة

و  ذلك فیمـا یخـص مجـال إنشـاء البنیـة التحتیـة، مـن أن الخـدمات الرئیسـیة كصـیانة الطرقـات

     3یتم منحها للشركات الخاصة، و ذلك بطبیعة الحال عن طریق عقود الإمتیاز. مثلا النظافة

 

 

 .21یة وبراني فاطمة: مرجع سابق، ص تواتي شاف -1
 لعیفاوي كریمة و خرف ااالله سلیمة: المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم، (أداة لتهیئة الإقلیم وتنمیة المستدامة)، مذكرة تخرجا -2

ق لنیــل شــهادة الماســتر فــي الحقــوق، تخصــص قــانون الجماعــات المحلیــة الهیئــات الإقلیمیــة، قســم قــانون العــام، كلیــة الحقــو 
 .72،ص  2013والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، 

سمیر عبد الوهاب: دور الادارة المحلیة و البلدیات في ظل إعادة صیاغة دور الدولة، منشورات المنظمة العربیـة للتنمیـة  -3
 .39الاداریة، ص 
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ة للإدارة  المحلیة لتحقیق التنمیة المستدامة.لیات القانونیة و الاتفاقیالآ ..الفصل الأول:  

 
 رابعا: عقود تنمیة الإقلیم:

و المتعلـق باهیئـة الإقلـیم  20-01من القانون رقم  1فقرة  59نص المادة  یإستقراء          

ي تبرمهــا الدولــة والجماعــات الإقلیمیــة مــع  ، نجــد أن عقــود تنمیــة الإقلــیمو التنمیــة المســتدامة

مج تحــددها انطلاقــا مـــن لتنفیــذ أو القیـــام بأعمــال أو بــرا المتعــاملین أو الشــركاء الاقتصــادیین

 التهیئة.وخطط  المخططات التوجیهیة

یتضـمن طـرفین، فـالطرف الأول یتمثـل و المقصود من هذا الـنص أن عقـد التنمیـة هـو إتفـاق 

ـــة و إمـــا فـــي الجماعـــات المحلیـــة. أمـــا الطـــرف الثـــاني فیتمثـــل هـــو الآخـــر  فـــي إمـــا فـــي الدول

 المتعاملین الإقتصادیین.

لتوجهیـة إضـافة هو تنفیـذ أعمـال منصـوص علیهـا فـي المخططـات ا و الهدف من هذه العقود

 1الى خطط التهیئة.

 المطلب الثاني: الشراكة كآلیة لتحقیق التنمیة المستدامة:

ن العلاقــات، حیــث یجعــل مــن هــذه مــتعتبــر الشــراكة مــدخل لتأســیس نــوع جدیــد               

ـــة مســـارات التنمیـــة االأخ الجماعـــات جتهـــدت لمســـتدامة. و فـــي إطـــار هـــذا المجـــال إیـــرة مزاول

تنمیــة شــاملة متمثلــة  حقیــقإیجــاد طــرق و وســائل بدیلــة مــن أجــل تالمحلیــة و ذلــك مــن خــلال 

على السـاحة الدولیـة و تنفـذ علـى أرض الواقـع. لـذا سـأقوم بدراسـة عنصـر الإسـتثمار المحلـي 

 .التعاون الدولي اللامركزي سأتطرق الى دراسةفي الفرع الأول، و في الفرع الثاني 

 : الإستثمار المحلي:الفرع الأول

تحقیق مكاسب یتوقـع الحصـول  إلى  دفیه ارتباط ماليیعرف الإستثمار على أنه           

یتوقـع منـه  حیـث  هـو نـوع مـن الانفـاق فالاستثمارا على مدى مدة طویلة في المستقبل. علیه

التضــحیة بــالموارد التــي  . و یقصــد بــه أیضــا:تحقیــق عائــد علــى مــدى فتــرة طویلــة مــن الــزمن

، یتعلـــق بتهیئـــة الإقلـــیم وتنمیـــة المســـتدامة ، 2001دیســـمبر ســـنة  12المـــؤرخ فـــي  ،01-20مـــن قـــانون رقـــم  59المــادة  -1
 .2001، سنة 77دیسمبر العدد  15الجریدة الرسمیة بتاریخ 
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ة للإدارة  المحلیة لتحقیق التنمیة المستدامة.لیات القانونیة و الاتفاقیالآ ..الفصل الأول:  

 
تســتخدم فــي الحاضــر، علــى أمــل الحصــول فــي المســتقبل علــى إیــرادات، أو فوائــد خــلال فتــرة 

 1.للاستثمار زمنیة معینة. حیث أن العائد الكلي یكون أكبر من النفقات الأولیة

نشاط إنساني، یعمل على مضاعفة الخیـرات و على انه من الناحیة الإصطلاحیة  كما یعرف

توظیف الاموال في المشـاریع التـي تراعـي أولویـات المجتمـع فـي إطـار قـیم و ذلك عن طریق 

 2.أخلاقیات الأمة

المـؤرخ فـي  01/03 انون الاسـتثمار رقـمقـ مـن  2المـادة  و ذلك فـي  وعرفه المشرع الجزائري

  ه:بأن یقصد بالاستثمار، حیث 2001اوت سنة  20

اقتنــاء أصــول تنــدرج فــي إطــار اســتحداث نشــاطات جدیــدة، أو توســیع قــدرات الإنتــاج، أو  -

 التأهیل، أو إعادة الهیكلة.إعادة 

  ة في شكل مساهمات نقدیة أو عینیة.المساهمة في رأسمال مؤسس- 

 3.ستعادة النشاطات في إطار خوصصة جزئیة أو كلیةإ -

الأداة المحركة و الدافعة للتنمیة الإقتصادیة، سـواءا فـي إقتصـادیات كما یعد الاستثمار أیضا 

الدول النامیة او المتقدمة. و من بین أنواع الإستثمار یوجد الإستثمار المحلي، و هذا الاخیر 

المحلیـة، و الـذي مـن شـأنها یعـود علیهـا  لـلإدارةیرتبط إرتباطا وثیقا بالإقلیم الجغرافي بالنسـبة 

، دار الفكـــر الجـــامعي، مصـــر، 1الســـید محمـــد الجـــوهري: دور الدولـــة فـــي الرقابـــة علـــى مشـــروعات الاســـتثمار، الطبعـــة  -1
 .8،ص  2009

ل فـــي البنــوك الاجنبیــة، مجلـــة المحاســب العربــي، الكویـــت، المقرفــي ســعید بــن حســـین بــن علــة: الاســـتثمار قصــیر الأجــ -2
 .9، ص 2015

حـــدد عبـــد الباســـط : دور الجماعـــات الإقلیمیـــة فـــي تـــدعیم الاســـتثمار المحلـــي، مـــذكرة مقدمـــة لاســـتكمال شـــهادة الماســـتر  -3
قوق والعلوم السیاسـیة، أكادیمي، في میدان الحقوق والعلوم السیاسیة شعبة الحقوق، تخصصها قانون عام للأعمال، كلیة الح

 .24،ص  2013جامعة قاصدي مرباح ورقلة، 
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ة للإدارة  المحلیة لتحقیق التنمیة المستدامة.لیات القانونیة و الاتفاقیالآ ..الفصل الأول:  

 
و الإسـتثمار المحلـي یعتبـر أهـم  و على الدولـة بصـفة عامـة. یة و بصفة خاصةئدة المادابالف

  .1داخل الحدود الإقلیمیة للدولةلإستخدام رؤوس الأموال المحلیة و إستثمارها  وسیلة

مــن بــین  أهــم عوامــل جــذب الاســتثمارات التــي توفرهــا الدولــة بشــكل عــام و التــي جــاء بهــا  كــا

، و للمسـتثمرین بالنسـبة  هو تقدیم الضمانات و الحوافزو   03-01قانون تطویر الاستثمار 

حتى تقـوم بإصـدار تتمتع بصلاحیات التشریع  لالكن في الوقت نفسه نجد أن الادارة المحلیة 

و مـن  .تشریعات خاصة بها و ذلك من اجـل تقـدیم ضـمانات أو حـوافز تتوافـق مـع مصـالحها

 بین هذه العوامل:

 العامل الجغرافي:  أولا:

النســبة للإســتثمار المحلــي و ذلــك مــن خــلال  ب حیــث یكمــن دور العامــل الجغرافــي        

و تختلف أهمیة الموقـع حسـب  ،یكون أكثر جذبا للاستثمارات و الذي  الموقع الاستراتیجي

 كما ان الحوافز قد تكون صناعي... وأ ،سیاحي أوفلاحي،الالقطاع المستهدف للاستثمار 

مثـل الجنـوب و الشـمال  جغرافیـة أخـرى جغرافیـة أكبـر مـن منطقـةفـي منطقـة  خـرى هي الأ

و تكمن أهمیة العامل الجغرافـي فـي اسـتغلال المـوارد المحلیـة و     2.مثلا ربالنسبة للجزائ

 خیرها في جذب الاستثمارات لإقلیم الولایة بصفة خاصة او الدولة بصفة عامة.تس

 : العامل الاجتماعي ثانیا:

تهدف  و التي ،حالة التنمیة الاجتماعیة  حیث یدخل ضمن هذا العامل الإجتماعي      

و ذلــك   تمــعلمجتمعیــة بــین أطــراف المجإلــى تطــویر التفــاعلات ا فــي الدرجــة بنســبة كبیــرة

 .في الإقلیم

 

، مــذكرة )2015-2000(مســاندي إبــراهیم و عــزوزة محمــد: واقــع الإســتثمار فــي الجزائــر فــي ظــل تغیــرات أســعار الــنفط  -1
و العلــوم التجاریــة و علــوم  مقدمــة لإســتكمال متطلبــات ماســتر أكــادیمي، تخصــص تمویــل مصــرفي، كلیــة العلــوم الإقتصــادیة

 .6، ص2016-2015التسییر، جامعة العربي التبسي، تبسة، 
 .58، ص مرجع سابقحدد عبد الباسط:  -2
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ة للإدارة  المحلیة لتحقیق التنمیة المستدامة.لیات القانونیة و الاتفاقیالآ ..الفصل الأول:  

 
 مني:العامل السیاسي و الأ ثالثا:

أحــد أهــم  یعتبــر الأمــنه تــوفر  إن الأمــن یعــد معیــار أساســي و مهــم فــي أي مجــال و     

 الأمـنیكون عنصـر لذلك یجب ان  ،الاعتبارات التي تأخذ في الحسبان عند المستثمرین

یتمیـز الاقلــیم. و یمكــن بالإضــافة فــي الإقلــیم  بنسـبة كبیــرة  و دائــم أساســيمتـوفر بشــكل 

رأس  فه علــى اشــر مجــال و إالة ان یســتغل الــوالي ســلطته فــي هــذا جهــات المختصــ إلــى

  .ي الاقلیمالخطة الامنیة ف

 :العامل الاقتصادي:رابعا

و هي مدى امكانیات الهیاكل القاعدیة الاقتصادیة و السمعة الاقتصادیة للإقلـیم و      

،و البـرامج الاقتصـادیة التــي الأخـرى مثـل تـوفر المـواد الأولیـة أیضـا العوامـل الاقتصـادیة

مـدى حـرص الادارة المحلیـة  كـذلك تتبناه المجـالس الشـعبیة قبـل الانتخابـات و بعـدها، و

مـــن  88 ةداهــذا مــا نصـــت علیــه المــو ، الــى توجــه نحـــو تــدعیم النشــاطات الاقتصـــادیة

یبـادر المجلـس الشـعبي الـولائي بالأعمـال المرتبطـة بأشـغال ″ 07-12یـة رقـم قانون الولا

 89و كـذلك المـادة  .″، و كـذلك الحفـاظ علیهـاتهیئة الطرق والمسـالك الولائیـة وصـیانتها

یقوم المجلس الشعبي الولائي بتصنیف وإعـادة تصـنیف الطـرق  ″نفس القانون بقولهامن 

 90و أیضـا المـادة  .″والمسالك الولائیة حسب الشروط المحددة في التنظـیم المعمـول بـه

یبـــادر المجلـــس الشــعبي الـــولائي، بالاتصـــال مـــع المصـــالح ″ مــن نفـــس القـــانون بقولهـــا

. و اخیــرا نــص ″وتنمیــة هیاكــل اســتقبال الاســتثمارات مــال المتعلقــة بترقیــةالمعنیــة، بالأع

یبـادر المجلــس الشـعبي الـولائي بكـل عمـل یرمـي إلــى  ″حیـث نصـت علـى ان 91المـادة 

 1.″العزلةتشجیع التنمیة الریفیة ولا سیما في مجال الكهرباء وفك 

یجــب علــى الإدارة  و مــن أجــل تفعیــل و تنشــیط الحركــة الإقتصــادیة فــي إقلــیم الدولــة،        

 و منها: ان تقوم ببعض الطرق التي تساعد على جذب إستثمارات الى إقلیمهاالمحلیة 

 .57، ص مرجع سابقحدد عبد الباسط :  -1
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ة للإدارة  المحلیة لتحقیق التنمیة المستدامة.لیات القانونیة و الاتفاقیالآ ..الفصل الأول:  

 
I. / :إنشاء المؤسسات العمومیة 

ة ان دیـیمكـن للبل ″على انه 10-11من قانون البلدیة رقم  154نصت المادة                

الذمـة المالیـة المسـتقلة و ذلـك تنشئ مؤسسات عمومیـة  بلدیـة، تتمتـع بالشخصـیة المعنویـة و 

 12-07مـن قـانون الولایـة رقـم  146كمـا نصـت أیضـا لمـادة  1.″من اجل تسـییر مصـالحها.

على أنه: "یمكن المجلس الشعبي الولائي أن ینشئ مؤسسات عمومیة ولائیة تتمتع بالشخصیة 

ــــة المعنویــــة والاســــتقلال المــــالي قصــــد تســــییر و مــــن هــــاتین المــــادتین  2.″المصــــالح العمومی

ة تكـون أو تجاریـة أو صـناعیتستخلص أن إنشاء المؤسسات العمومیة سواءا كانت إقتصـادیة 

 بهدف التنمیة المحلیة، إضافة الى تدعیم مداخیلها. ذلك ومن طرف الإدارة المحلیة، 

II. /:الإستغلال المباشر 

ة المحلیـــة ان تقـــوم مـــن اجـــل النهـــوض بإســـتثمار محلـــي نـــاجح یجـــب علـــى الادار            

البیئــة الاســتثماریة، و هــذا مــا  اقــعو ذلــك مــن أجــل تحســین و  لحها العمومیــة،بإســتغلال مصــا

یمكـــن لللمجلـــس الشـــعبي الـــولائي أن یســـتغل ″ مـــن قـــانون الولایـــة  142نصـــت علیـــه المـــادة 

 ،″مباشرة مصالحه العمومیة عن طریق الاستغلال المباشر

المجلـــس الشـــعبي الـــولائي المصـــالح العمومیـــة التـــي یقـــرر یحـــدد  ″بقولهـــا: 143و المـــادة  

و التـي نصـت هـي الاخـرى  144و كـذلك المـادة  ″استغلالها عن طریق الاستغلال المباشـر.

تســـجل إیــرادات ونفقـــات الاســـتغلال المباشــر فـــي میزانیـــة الولایــة حســـب قواعـــد   ″علــى أن 

ـــى أنو التـــي نصـــت  145وأخیـــرا نـــص المـــادة   ″.المحاســـبة العمومیـــة یمكـــن المجلـــس  ″عل

الشـعبي الــولائي أن یقــرر میزانیــة مســتقلة لصـالح بعــض المصــالح العمومیــة الولائیــة المســتغلة 

 .10-11من قانون البلدیة رقم  154المادة  -1
 .07-12من قانون الولایة رقم  146المادة  -2
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ة للإدارة  المحلیة لتحقیق التنمیة المستدامة.لیات القانونیة و الاتفاقیالآ ..الفصل الأول:  

 
فالإسـتغلال المباشـر إذا  1.″عن طریق الاستغلال المباشر ویجب علیه ضمان توازنها المالي

 اریة.سیؤدي  الى تحسین البیئة الإستثمكان سریانه بالطریقة المثلى و القانونیة ف

نصــت  و التــي 154و ذلــك  فــي المــادة  11-10كمــا نــص أیضــا  قــانون البلدیــة رقــم       

یمكــن للبلدیــة أن تنشــئ مؤسســات عمومیــة بلدیــة تتمتــع بالشخصــیة المعنویــة والذمــة "علـى أن 

حیــث یجــب علــى هــذه المؤسســات أن تراعــي  " 2المالیـة المســتقلة مــن أجــل تســییر مصــالحه.

 مبدأ التوازن بین كل من إراداتها و نفقاتها.

III. /الشراكة و التضامن: 

علــى  07-12و قــانون الولایــة رقــم  10-11قــانون البلدیــة رقــم  نــص كــل مــن            

تتــوفر البلــدیات قصــد  "أن قــانون البلدیــة نــص علــى: التضــامن المــالي بــین البلــدیات، حیــث 

د التضــــامن المــــالي مــــا بــــین البلــــدیات وضــــمان المــــداخیل الجبائیــــة علــــى صــــندوقین تجســــی

بالنسـبة للولایـات "  أمـا .″الصندوق: البلدي للتضامن ، وصندوق الجماعات المحلیة للضمان

الجبائیـة علـى صـندوقین:  امن المالي بینها و ضمان المداختتوفر الولایات قصد تجسید التض

     فالشـــراكة .3 ".محلیــة ،و صـــندوق ضــمان الجماعــات المحلیــةصــندوق تضــامن الجماعــات ال

یعتبران من الآلیات   الفعالة جدا، خاصة في مجال جذب ودعم الاسـتثمار فقیـام و التضامن 

أو أكثــر یعــد أهــم   شــراكة أو ربمــا قــد ترقــى إلــى تحــالف فیمــا یســمح بــه القــانون بــین بلــدیتین

منـاخ  الأدوات المتاحة للجماعات الإقلیمیة لإنشاء مصالح ومؤسسات عمومیـة مشـتركة لخلـق

 11-10أیضـا مـن قـانون البلدیـة رقـم  215كما جاءت المادة  استثماري جاذب للاستثمارات.

قالیمها أو التنمیة المشتركة لأ  أنه: "یمكن بلدیتین متجاورتین أو أكثر أن تشترك قصد التهیئة

 الأعمـــالأو تســـییر أو ضـــمان مرافـــق عمومیـــة جواریـــة طبقـــا للقـــوانین والتنظیمـــات"، وتنجـــز 

 .07-12، من قانون الولایة رقم 145و  144و  143و  142المادة :  -1
 .10-11من قانون البلدیة رقم  154المادة  -2
 ،المتعلق بالبلدیة.11/10من القانون رقم  217و  215انظر المادتین  -3
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ة للإدارة  المحلیة لتحقیق التنمیة المستدامة.لیات القانونیة و الاتفاقیالآ ..الفصل الأول:  

 
المسجلة في إطار التعاون المشترك بین البلدیات بموجب إتفاقیة أو عقود یصادق علیهـا عـن 

لا یعـــد جـــذب الاســـتثمار وحـــده داعمـــا للاســـتثمارات المحلیـــة، فاســـتمرارها  .طریـــق المـــداولات

رها على أرض الإقلیم یعد هاجسا أخر للجماعات الإقلیمیة، لـذلك فهـي تسـعى بكـل مـا واستقرا

توفرها من إمكانیات برفع التحدي لاستمرار الاستثمار في إقلیمها، ومن بـین هـذه الطـرق نجـد 

ت للمسـتثمرین المحلیـین بضمان منح الأولویة فـي الامتیـازاالضمانات والحوافز المحلیة وذلك 

القــانون وضــمان ممارســة الشــفافیة وحــق الوصــول للمعلومــة فــي إطــار یضــمن فیمــا یســمح بــه 

فالشــراكة و التضــامن یمــثلان أهــم طریقــة لــدعم   1.المنافسـة الشــریفة والوقایــة ومكافحــة الفســاد

تركة شــالاســتثمار خاصــة بــین البلــدیات و الولایــات، ممــا ینــتج عنــه إنشــاء مصــالح عمومیــة م

 بینهما.

IV.  /:القروض 

س الشـعبي الـولائي " یمكـن للمجلـ07-12رقـم  الولایـة مـن القـانون156 المادة:  تنص       

رقــم  ونفـس الـنص فــي قـانون البلدیـة.  "اللجـوء إلـى القـرض لإنجــاز مشـاریع منتجـة للمــداخیل

و الملاحـــظ ان المشــرع اشــترط ان یكــون غـــرض  ،174المــادة  و ذلــك مــن خــلال  11-10

للجماعات الاقلیمیة لدعم لیة جد مهمة ثماریة وهي آ، أي استالقرض مشاریع منتجة للمداخیل

مجموعــة الأمــوال التــي  و تعتبــر القــروض .منــاخ الاســتثماري فــي الاقلــیم وایضــا اســتثماراتها

تحصــــل علیهــــا الجماعــــات المحلیــــة عــــن طریــــق اللجــــوء إلــــى البنــــوك أو المؤسســــات المالیــــة 

دة في عقد القرض، وعلى أن المتخصصة مقابل تعهدها برد قیمة القرض وفق الشروط المحد

عن تغطیة تها انیاز المنجزة للمداخیل والتي عجزت می تستخدم هذه القروض في إنجاز مشاریع

وعلیه نجد أن هذه الإجازة القانونیة الممنوحـة للجماعـات الإقلیمیـة مشـروطة بقـد ارت ، نفقاتها

 .65، ص مرجع سابقحدد عبد الباسط :  -1
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ة للإدارة  المحلیة لتحقیق التنمیة المستدامة.لیات القانونیة و الاتفاقیالآ ..الفصل الأول:  

 
ع التنمیـة المحلیـة، حیـث وتمثل القروض موردا أخر لتمویل مشاری، التسدید التي تتوافر علیها

 1نیة التجهیز والاستثمار.اسات من میز والإنجاز والدراتسدد أشغال التجهیز 

 الفرع الثاني: التعاون الدولي اللامركزي:

ـــدولي اللامركـــزي               توضـــیح بعـــض المفـــاهیم والمقاصـــد المســـتعملة فـــي التعـــاون ال

قبــل كــل تعریــف أو تفســیر لــه، فمصــطلح "التعــاون" عــادة مــا یفهــم، علــى أنّــه مســاعدة  لمهــم،

للتنمیة خاصة في إطار العلاقات بین البلدان الغنیة والبلدان الفقیرة، من المهم رفع هذا اللبس 

  .لا یتماشى وواقع المعاش أصبح الیوم هذا المفهوم لأن

حـــد أشـــكال الشـــراكة، أمـــا فیمـــا یخـــص التعـــاون التعـــاون مـــن أجـــل التنمیـــة هـــي أف            

عــــض المؤسســــات الدولیــــة و منهــــا الإتحــــاد بالــــدولي اللامركــــزي فقــــد اختلفــــت تعاریفــــه، لكــــن 

التعــاون ″الأوروبــي حیــث قــام بإعطــاء تعریــف خــاص للتعــاون الــدولي اللامركــزي علــى أنــه: 

نمیـة الـذي تحـت قیـادة الدولي اللامركزي هو مجموع الاقتراحـات الرسـمیة للتعـاون مـن أجـل الت

الهیئات المحلیة التي تعمل على تحفیز وترقیة قدرات الفاعلین الإقلیمین وترقیة التنمیـة لأكثـر 

مســـاهمة، دون حـــذف تواجـــد الممارســـة التـــي تحـــتفظ بـــبعض عناصـــر "المســـاعدات" التعـــاون 

الـــدولي اللامركــــزي المحلــــي، یرتكــــز خاصــــة علــــى أســــاس تعــــدد الفــــاعلین، مصــــلحة متبادلــــة 

وشراكة، والتي تتقدم أكثر فأكثر نحو الاقتراحات التي تحمـل قـیم مضـافة للفـاعلین عـن طریـق 

كمــا یجـب أن نمیــز  بـین التعــاون الــدولي  2.″خاصـیة المیــدان وقـدرات وخبــرة الهیئـات المحلــي

 المشابه به و ذلك من خلال: التعاونو اللامركزي  

 

ذكرة مقدسـة لنیــل شـهادة الماجســتیر فـي القــانون عمیـور ابتسـام: نظــام الوصـایة الإداریــة ودورهـا فــي دینامیكیـة الأقـالیم، مــ -1
 .5،ص  2013العام، فرع الإدارة العامة والقانون وتسییر الأقالیم، كلیة الحقوق، جامعة قسنطینة، 

مختــاري نســیمة: التعــاون الــدولي اللامركــزي مــن أجــل التنمیــة المســتدامة، مــذكرة لنیــل درجــة الماجســتیر فــي القــانون فــرع:  -2
ــــزي وزو، القـــانون العـــا ــــري ، تیـ ــــوق والعلـــوم السیاســـیة، جامعـــة مولـــود معمـــــ ــــة الحقـ م تخصـــص: قـــانون التعـــاون الـــدولي، كلیــ

 .56، ص 2012
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ة للإدارة  المحلیة لتحقیق التنمیة المستدامة.لیات القانونیة و الاتفاقیالآ ..الفصل الأول:  

 
 :التعاون العابر للحدودأولا: 

لتعــاون العــابر للحــدود هــو شــكل خــاص للتعــاون الــدولي اللامركــزي، حیــث ا    

تضــم علاقــات الجــوار التــي تحقــق مــع شــركاء مباشــرین أو مــن خــلال الحــدود الإقلیمیــة، 

 من طبقة لأخرى للحدود البحریة.فنستطیع ضم إلیهم العلاقات المتواجدة 

 :للهیئات الخارجیة للهیئات المحلیة النشاطاتثانیا: 

ضــم النشــاط الخــارجي الهیئــات مجمــوع النشــاطات التــي تقــوم بهــا مــع هیئــات یو       

أجنبیــة ســواء جهــات، مقاطعــات، بلــدیات، ولایــات أو تجمعــاتهم، هــذه النشــاطات تــدخل 

فیها لیس فقط التعاون اللامركزي ولكن أیضا المسـاعدات الاقتصـادیة والإشـراف الثقـافي 

 .ه مع السلطات المحلیة الأجنبیةالتي ترتكز عموما على التزامات تعهدی

 :التعاون البي جهويثالثا:  

التعاون البي جهوي یضم كل تعاون بـین الجهـات لبلـد معـین، مـع جهـات لبلـد                

أجنبــي آخــر، فمــثلا فــي الاتحــاد الأوروبــي هــذه العلاقــات لا تشــترط جــوار جغرافــي لقیامهــا، 

 لشكل من التعاون.تجسیدا لهذا ا

وضــعت الهیئــات المحلیــة علــى الصــعید الإداري، عــدة أســالیب تنظیمیــة مختلفــة بــالموازاة كمــا 

مـــع أهــــدافها المتبنـــاة، للسیاســــة التعـــاون الــــدولي اللامركـــزي، المحــــددة أیضـــا بأهمیــــة الهیئــــة 

 .، كما أنّها تعتبر هیئة ووسیلة مساهمة على تنفیذ المشاریع وتجسیدها میدانیاالمحلیة

 نذكر أهمها: التعاون الدولي اللامركزي الشركاء الفاعلین في  و من بین                 
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ة للإدارة  المحلیة لتحقیق التنمیة المستدامة.لیات القانونیة و الاتفاقیالآ ..الفصل الأول:  

 
I. /:القطاع الخاص والمؤسسات 

یعـد القطـاع الخـاص والمؤسسـات شـركاء هـامین لإسـتراتجیة الهیئـات المحلیــة،           

لكونها تقدم لهم دعوة للشراكة، حتـى أصـبحت أولویـة لعـدد كبیـر مـن السـلطات المحلیـة، 

  .جل تجسید سیاستهم التنمویة، بتشجیع من طرف المنظمات الدولیةمن أ

كما وجهـت المؤسسـات التقلیدیـة فقـط نحـو المسـاهمون فیهـا، لكـن هـذا الوضـع قـد تغییـر 

شيء فشيء، لأن قرارات المؤسسات الیوم لها تأثر أكبر علـى الحیـاة الیومیـة لعـدد كبیـر 

حیــث بــدأت المؤسســات  .الاجتمــاعيمــن المــواطنین، الــذي یعتبــر تحــدي هــام للإنصــاف 

فــي الالتــزام بشــروط مثــل: المحافظــة علــى البیئــة، تحســین المســتوى المعیشــي، مكافحــة 

الفقــر، التعلــیم، الریاضــة، الثقافــة، التغییــر طفیــف فــي الصــورة العامــة، لكــن تــأثیر كبیــر 

 أصبحت المؤسسات شریكا لا كمایلعبه القطاع الخاص، في بناء الإنصاف الاجتماعي.

مثیل له للهیئات المحلیة، في مختلف أشكال التعاون العامة والخاصة، فبعض الهیاكـل، 

 1 التعاون. الأجهزة العامة بالهیئات المحلیة یقومون بترقیة هذا النوع من

II.  /-الجامعات: 

لأنّهــــا تمتلــــك  تعتبــــر الجامعــــات میــــدان خصــــب للتعــــاون الــــدولي اللامركــــزي،          

مصادر بشریة محترفة، تمثل فضاء جد هام ،من أجل تحسیس والتربیة من أجل التنمیة 

تنمي الجامعات في السنوات الأخیـرة مجـال نشـاطاتها، مـن أجـل الانـدماج فـي شـبكات  .

دولیة، حول مختلف مواضیع الشراكة، فعدة جامعـات كونـت تجمعـات ومكاتـب للتعـاون، 

،لـذا یجــب تقــدیر أهمیـة الجامعــات المؤسســات ن الــدولي اللامركزيمـن أجــل ترقیـة التعــاو 

التربویــة العلیــا، فــي بنــاء سیاســة التعــاون الــدولي للهیئــات المحلیــة، فهــي جــد نشــیطة فــي 

اسـتقبال الطـلاب الأجانـب، تبـادل المعلمـین ،الأسـاتذة، التبـادل  :میادین جد هامة ، مثـل

 د التقني والتبادل...الخ.اللغوي بین لمدارس الخاصة باللغات، التأیی

 .72مختاري نسیمة: مرجع سابق، ص  -1
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ة للإدارة  المحلیة لتحقیق التنمیة المستدامة.لیات القانونیة و الاتفاقیالآ ..الفصل الأول:  

 
III. المواطنین والجماعات المحلیة /: 

یســتطیع تواجــد التعــاون الــدولي اللامركــزي المســاهمة، إذا كانــت المشــاریع              

ــــل ــــات الخاصــــة والمجتمــــع المــــدني مث  :المجســــدة تضــــم مجموعــــات المــــواطنین، الجمعی

ع المـواطنین الـذین یتطلبـون ومـن بـین مجمـو  .النقابـات، عمـال ومقـاولین ،المرأة ،الشباب

نظرة خاصة، هم فئة الشـباب لأنهـم لـدیهم سـهولة فـي الكـلام، تعلـم اللغـات عنـد الانتقـال 

للخارج للدراسة والعمل ،بعض الجماعات المحلیة لدیها عدد كبیر من فئات المهـاجرین، 

علاقـات مـع العلاقات الدولیة للهیئات المحلیة، لدیها نظرة متعددة، هامة، بما أنهـا تعقـد 

 .البلدان الأصلیة للمهاجرین

IV.  /-:المنظمات الغیر الحكومیة 

لا تستطیع الهیئات المحلیة التخلي عن الشراكة في القطاع غیـر الحكـومي              

، و المنظمــات الدولیــة الغیــر الحكومیــة و مــن أجــل إســتراتیجیة دولیــة للهیئــات المحلیــة،

علــى الصــعید الــدولي علــى تحقیــق مشــاریع  التــي تعمــل،و  منظمــات المجتمــع الــدولي

صغیرة لأشخاص  لتعاون من أجل التنمیة، فهذه المنظمات تستطیع أن تكون مجموعات

الـدولارات،  أو تكـون منظمـة مـع میزانیـة سـنویة، قـد تصـل إلـى حـد معـین مـن الملایـین 

ت تقـــدم المنظمـــا . حیـــثمكاتبهـــا متواجـــدة علـــي الصـــعید العـــالمي ویســـتفید منهـــا الآلاف

ــ الدولیــة الغیــر حكومیــة المیــدان الــدولي،  خبرتهــا ومعارفهــا فــي ة تجاربهــاللهیئــات المحلی

أجـل تنفیـذ المشـاریع المتبوعـة المعارف تساهم في فتح مكتـب تقنـي مـن  فتلك المعلومات

علــى أنّهــا جــد تابعــة ، ي بعــض الأحیــان تــتهم المنظمــات الغیــر الحكومیــةفــف بشــراكة.

یئات المحلیة، ولـیس لـدیها شـرعیة مؤسسـاتیة، فـي هـذه النقطـة التي تقدمها اله للمعونات

التـي تعتبرهـا  التواصـل مـع الهیئـات المحلیـة تسـتطیع المنظمـات الدولیـة الغیـر الحكومیـة

یجـب أن  الشـراكة بـین الهیئـات المحلیـة والمنظمـات الدولیـة الغیـر الحكومیـةف .مـن فئتهـا

الاســتقلالیة والخصــائص، ومــن جهــة تقودهــا ركیــزتین قاعــدیتین، مــن جهــة الحفــاظ علــى 
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ة للإدارة  المحلیة لتحقیق التنمیة المستدامة.لیات القانونیة و الاتفاقیالآ ..الفصل الأول:  

 
ثانیــة حفــاظ الهیئــات المحلیــة علــي القــرار الأخیــر، حــول الأهــداف والأســالیب السیاســیة 

 1.الدولیة

و مـن بــین   وســائل فـي تجسـید نشــاطاته  كمـا یسـتعمل للتعــاون الـدولي اللامركـزي      

 نجد: لوسائل القانونیةا

 المداولات:   / 1

الختامیـــــة للاتفاقیـــــات التعـــــاون الـــــدولي  المـــــداولات قبـــــل القـــــراراتتكـــــون هـــــذه  و      

، و تعمــل علــى تجســید القواعــد الجماعیــة الشــكلیة و ذلــك فــي جمیــع مــداولات اللامركــزي

. تسـمح مجـالس المداولـة لمنفـذین المـرور المجالس الجهویة والعامة للبلـدیات والمـداولات

ي علیـه، هـو إذن یقـدم لمراقبـة مشـروعیة لعقد الاتفاقیة، التي تكون المشروع الغیر ممض

الرئیس متبوع بوثائق ومداولات أخرى منها: المداولات المالیة، التـرخیص المقـدم لممثـل، 

لأجل القیام، بمهام تفقدیة ومتابعة مشاكل خاصة بالمستخدمین المحلیین، في المـداولات 

م إعانــات لجمعیــة لأجــل تقــدی بعــد ذلــك یصــادق علــى الاتفاقیــات والمعاهــدة مــع الشــركاء

 2معینة.

 / المعاهدات:2

حیــــث تتمیــــز  ،بالتعــــاون الــــدولي اللامركــــزي تعتبــــر قلــــب الإجــــراءات الخاصــــة         

المعاهدات بمجموعة من الخصائص من أهمها أنها التزام ضمني قائم أساسـا علـى مبـدأ 

الجماعیة، وخاصة الاستدامة حول تطلعـات المصـلحة المشـتركة، مـع تطبیـق مؤسسـاتي 

طرفیها یرتكزان على الجمعیات والقواعد الحیویة وكذا المجتمع المدني، رغم  محلي، لأن

 أنّـــه فـــي بعـــض الحـــالات تكـــون مشـــاكل حـــول هـــذه المعاهـــدات، كـــل هـــذه الممیـــزات إلاّ 

كمـــا یجـــب أن تكـــون هـــذه المعاهـــدات .خاصـــة عنـــدما لا تتحقـــق الأهـــداف المرجـــوة منهـــا

 .74مختاري نسیمة: نفس المرجع، ص  -1
 .79مختاري نسیمة: مرجع سابق، ص  -2
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ة للإدارة  المحلیة لتحقیق التنمیة المستدامة.لیات القانونیة و الاتفاقیالآ ..الفصل الأول:  

 
ناتجــــة عــــن اتفــــاق حقیقــــي وعمیــــق بــــین الشــــركاء فــــي نفــــس الوقــــت تحضــــیر لتطــــورات 

 .ن جماعیا أیضاالمستقبلیة، التي قد تطرأ بالموازاة مع النتائج والتقدم الذي سوف یكو 

 :/ التوصیات الواجبة3

تنبع التوصیات الواجبة من النیة الحسنة، تسهر على إمضاء وثـائق ومعاهــدات         

السلطات المحلیة في الاختصاصات التي لا یمكن لها إدخـال المرونـة أو  التي تلتزم بها

توكیــل لآخــرین، وقــد تلتــزم بــدون اتفاقــات مــع هیئــات محلیــة أو مجموعــاتهم، حتــى علــى 

تتعرض هذه التوصیات لضغوطات القانونیة والتحكیم هو المستخدم المقایضة، و  أساس

قــد تكـــون بعیــدة علـــى النتــائج الضـــروریة لحــل النزاعــات بســـبب المفــاهیم القانونیـــة التــي 

للأشــخاص والأمــلاك كمــا یجــب أن تحتــرم التوصــیات الشــرعیة فــي المیــدان حســب البلــد 

المنتمیـــة إلیــــه الهیئـــة المحلیــــة، ففـــي العلاقــــات الدولیــــة فـــي حالــــة الشـــك، ترســــل ممثــــل 

ئح التفاوضیة العامة مع الوزارة الشؤون الخارجیة لأجل التحصـل علـى المعلومـات ونصـا

 1ة.اللازم

مــع عــدة أمــا فیمــا یخــص الإتفاقیــات الدولیــة اللامركزیــة التــي عقــدتها الجزائــر          

جماعات محلیة خاصة الأوروبیة، فمنها علاقات و نشاطات تعاون مع جماعات محلیـة 

ارجیــة ، و هــذا داخــل فــي إطــار علاقــات خجزائریــة و ذلــك فــي جمیــع قطاعــات النشــاط

  وطنیة أجنبیة و منها:

 / تعامل الجزائر مع فرنسا:1

تعود أولى العلاقات الخارجیة للجماعـات المحلیـة الـج ازئریـة إلـى فتـرة مـا بعـد           

، ومن بین الاستقلال وذلك عن طریق ظهور بعض علاقات التوأمة ذات طبیعة سیاسیة

 الأسباب التي دفعت بالجماعات المحلیة في للمشاركة في السیاسة الخارجیة هي: 

 .80، ص  سابق مرجعمختاري نسیمة:  -1
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ة للإدارة  المحلیة لتحقیق التنمیة المستدامة.لیات القانونیة و الاتفاقیالآ ..الفصل الأول:  

 
ضغوطات الشخصیات المنتخبـة علـى السـلطات الفرنسـیة لأجـل التعـاون مـع  -

 نظیرتها الجزائر.

بفرنســـا والـــذي ســـاعده علـــى الظهـــور  1982ظهـــور قـــانون اللامركزیـــة ســـنة  -

 1مجموعة من الشخصیات المنتخبة.

فكـل هـذه  في الج ازئر، 1989واق ارر التعددیة سنة  1988ٕحداث أكتوبر  -

 الأسباب هي التي مهدت المشاركة والتعاون بین الدولتین.

 ،ئـر ومدینـة مرسـیلیااز بین ولایة الج 1980جوان  28في  عقد الاتفاق المبرم -

، ثــم تلهــا ى تقویــة العلاقــات الثنائیــة الجزائریــة والفرنســیةإذ ســع هــذا العقــد علــ

 عدة عقود منها: 

 .1983الفرنسیة سنة   بلدیة الأغواط مع بورج  •

 .1981بلدیة تلمسان مع شال سنة   •

 .1982بلدیة عنابة مع سانت إتیان سنة   •

 .1980ولایة الجزائر مع مرسیلیا سنة  •

 .1988بلدیة تیزي وزو مع روش سیریون سنة  •

         

 :وتعود أسباب وقوف المشاریع بین الدولتین إلى ما یلي     

حیـث أن فـي هـذه  1991المسـار الانتخـابي سـنة ء إیقاف راالأزمة الأمنیة ج -

 .الحالة تم إعلان حالة الطوارئ

، مـذكرة لنیـل شـهادة )2012-1980(علیان اردیة: التهیئة الإقلیمیة في الجزائر فـي إطـار التعـاون اللامركـزي مـا بـین    -1
الماجستیر في العلوم السیاسیة تخصص التنظیم     والسیاسات العامة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم العلوم السیاسـیة 

 .92، ص 2015ي تیزي وزو، والعلاقات الدولیة، جامعة مولود معمر 
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ة للإدارة  المحلیة لتحقیق التنمیة المستدامة.لیات القانونیة و الاتفاقیالآ ..الفصل الأول:  

 
الخزینـــــة  إفـــــلاس أســـــعار الـــــنفط ٕو نخفـــــاضإ و  1986الأزمـــــة الاقتصـــــادیة -

 العمومیة في الجزائر.

تـرجم نقـص هـذه الرغبـة فـي ضـیق اسـتقلالیة ، حیـث تإنعدام الرغبـة السیاسـیة -

 السلطة المركزي.الرقابة من قبل الجماعات المحلیة وشدة 

 مـن أجـل إنعـاش المشـاریع التعاونیـة عـادت الجزائـر و فرنسـا  الأزمـةو بعد الخروج مـن  

مشــروع. ومــن  50عــدد المشــاریع التعاونیــة  ت، حیــث أنــه بلغــ1999ســنة  و ذلــك بینهمــا

 بین العقود التي أبرمت في تلك الفترة هي:

التي شاركت فـي إعـادة  عقد التعاون بین ولایة عنابة مع مدینة "سانت إتیان" -

خـلال المشـاركة فـي التكـالیف و ذلك من  ، "أغسطین"ترمیم الكنسیة القدیمة 

فیمــــا یخــــص تــــرمیم كنیســــة "ســــیدة إفریقیــــا"    نفــــس الشــــئ الخاصــــة بــــالترمیم. 

لیا،  ذلـك مـن أجـل الحفـاظ ، و ذلك بین  ولایة الجزائر ومدینـة مرسـیبالجزائر

 على الإرث الثقافي والتاریخي.

ا تــم إبــرام بروتوكــول و إتفــاق تعــاون بــین المجموعــة الإقتصــادیة للمــدن كمــ  -

ـــدة  ـــة التهیئـــة لولایـــة الجزائـــر، و ذلـــك بســـببالجدی فیاضـــانات ســـنة  ، و وكال

2001.1 

 12ن مدینــة بــوردو الفرنســیة حــول تكــوی عقــد التعــاون بــین مدینــة و وهــران و -

 42000ه ب ء كلفت قیمة غلافـالمساحات الخضراإطار إقلیمیا فیما یخص 

 أورو تحملتها كل من الجماعتین.

ایـات وتسـییرها ومدینـة مرسـیلیا حـول إدارة النف الجزائـرعقد التعاون بین ولایة  -

ارت كفـــئ للولایـــة فـــي مجـــال إدارة النفایـــات المنزلیـــة مـــن خـــلال تكـــوین إطـــا

 والحفاظ على المناطق البحریة.

 .108، ص مرجع سابقمختاري نسیمة:  -1
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ة للإدارة  المحلیة لتحقیق التنمیة المستدامة.لیات القانونیة و الاتفاقیالآ ..الفصل الأول:  

 
دانكرك" تحملت تكالیفه جماعة عقد التعاون المبرم بین بلدیة عنابة وجماعة " -

الخارجیـــة واللجنــــة الأوروبیــــة عـــن طریــــق تحدیــــد  ازرة الشــــؤونو  كـــرك" و"دان

سیاســة التنمیــة وتكــوین فــرق متعــددة التخصصــات مــن تقنیــین فــي العــم ارن 

والتهیئـة الإقلیمیــة لغـرض المســاعدة علــى إنجـاز الــق ارر فیمـا یخــص إعــداد 

 .سیاسات التهیئة الإقلیمیة

نــي لــدانكارد وكــان الغــرض منــه ار معقــد التعــاون بــین عنابــة مــع الإتحــاد الع -

نـي لـدانكارد بتقـدیم مسـاعدة قـام الإتحـاد العمرا ، حیـث خلف وكالات التعمیر

و ذلــك فیمــا بــین میــة، لبلدیــة عنابــة والتــي تضــمنت خلــق وكالــة التعمیــر والتن

نفیــذه وكالــة تحملــت عملیــة ت 2010وانتهــى  2007الــذي بــدأ ســنة  البلـدیات 

عمیر لتابعة لجماعة دانك ارك الفرنسیة. كما تم نفس المشروع عن طریـق الت

عقـــد تعـــاوني بـــین ولایـــة ســـطیف ومدینـــة لیـــون الفرنســـیة إذ تـــم إنشـــاء وكالـــة 

ارت لهــذه الوكالــة خلالهــا تــم التركیــز علــى تكــوین إطــاالتعمیــر والتركیــز مــن 

 .نو ذلك  في میدان العمرا ومتابعتهم على الساحة وتحویلهم مناهج التطبیق

لقـد تعاملــت الجزائـر مــع الدولـة الفرنســیة فـي إطــار تقویـة علاقــات الشـراكة بــین الـدولتین، وتــم 

، و الـذي  2008مـارس  9المـؤرخ فـي  08-88من خلال ذلـك صـدور مرسـوم الرئاسـي رقـم 

منـه  15ئـر وفرنسـا والـذي یـنص فـي المـادة از اكة بـین الجر علـى اتفاقیـة الشـیتضـمن التصـدیق 

وذلـــك لأجـــل تشـــجیع العلاقـــات الثنائیـــة بـــین  ،كیفیـــة قیـــام التعـــاون اللامركـــزي بـــین الـــدولتین

و  تلــذي یهــدف أساســا إلــى تبــادل الخبــرائریــة والفرنســیة الجماعــات الإقلیمیــة المحلیــة الجزاا

 1،كمــا هـي محــددة فــي المــادة فــي مجـالات عــدة  ماعـات المحلیــة ارت الجكـذلك  تكــوین إطــا
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ة للإدارة  المحلیة لتحقیق التنمیة المستدامة.لیات القانونیة و الاتفاقیالآ ..الفصل الأول:  

 
ث، التعـــاون لي والبحـــث العلمـــي الثقـــافي والتـــرامثـــل: التربیـــة والتعلـــیم العـــا الأولمـــن الفصـــل 

 1.اللامركزیة وتطویر الكفاءات

لأي قــانون یمنــع نســتطیع القــول أنــه لا وجــود  10-11رقــم  و عنــد الرجــوع الــى قــانون البلدیــة

لتعـــاون الـــدولي ضـــمن إطـــار ابإمضـــاء إتفاقیـــات تعـــاون مـــع المـــدن الأجنبیـــة، و التـــي تـــدخل 

 10.2-11من قانون البلدیة رقم  57اللامركزي، و ذلك من خلال نص المادة 

منـه  8فهـذا الاخیـر قـد نـص هـو أیضـا فـي المـادة  07-12رقـم اما فیما یخص قانون الولایـة 

الولایة في حدود صلاحیاتها إقامة علاقات مـع جماعـة إقلیمیـة أجنبیـة قصـد  ستطیعت ″على: 

فـي ظـل إحتـرام ادل و تعاون طبقا لأحكام التشـریع و التنظـیم المعمـول بهمـا إرساء علاقات تب

 .″القیم و الثوابت الوطنیة 

كما نلاحظ أن العلاقة بین الجزائر و فرنسا هي علاقـة قدیمـة و جـد ثمینـة، لكـن فـي كـل مـرة 

قـد جسـد سـنة مـن الإسـتعمار، فـرغم الصـعوبات عمـل جبـار  132یطفوا على السطح هاجس 

هــذا التعــاون، قــد تعــدى رأت النــور، و بــرامج قــد ســیرت علــى أحســن مــا یــرام  ت حقیقیــةإنجــازا

 3بسرعة حیز المنتخبین و الأعوتن الإقلیمیین، لیجد مكانة مستقرة في المجتمع المدني.

 تعامل الجزائر مع البنك الدولي:/ 2

و تعامل الجزائـر معـه یعتبـر  علاقة الجزائر مع البنك الدولي كانت قیل الإستقلال،          

تحــالف المــدن. كمــا یعتبــر البنــك الــدولي هــو فــي حــد ذاتــه أحــد أكبــر المــانحین فــي منظمــة 

، و تجسد هذا التعاون من خلال المشاریع حیث یتولاهـا هـذا البنـك الـدولي المؤسس الأول لها

لجزائـر و ذلـك و في مجالات متعـددة. و بـالرجوع إلـى مشـاریع البنـك الـدولي فـي افي الجزائر 

قطاعــات تتمثــل فــي  5، حیــث  شــملت 2009فیفــري  17  إلــى 1955أوت  26إبتــداءا مــن 

 .106، ص مرجع سابقعلیان رادیة:  -1
 .109، ص مرجع سابقمختاري نسیمة:  -2
 .109: مرجع سابق، ص  مختاري نسیمة -3
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ة للإدارة  المحلیة لتحقیق التنمیة المستدامة.لیات القانونیة و الاتفاقیالآ ..الفصل الأول:  

 
ت، ات تمویــل الإســكان وأســواق العقــاراوالبتروكمیاویــات، خــدم،والتجــارة  ،الــز ارعــة، الصــناعة

ـــىالجزا فـــي  مشـــاریعال هـــذه  ، و وصـــلت حافظـــةالإدارة العامـــة والعدالـــة ، مشـــروع 70 ئـــر إل

 :على ز هذه الأخیرتكفكانت  تر 

 إدارة الكوارث والتنوع البیولوجي. -

 إدارة الموارد المائیة. -

 التنمیة الریفیة. -

 .وإدارتهاسیاسة الضرائب ٕ -

 .عیةار الإرشادات والبحوث الز  -

 إعادة هیكلة المؤسسات وخصخصتها؛  -

التعلــیم،  ة،إتاحــة الخــدمات فــي المنــاطق الحضــریة (خــدمات البیئــة الأساســی -            

 المعلومات والاتصال).

 أجهزة الخدمات. إصلاحو لي  تنمیة القطاع الم -

 .سیاسات ومؤسسات البیئة  -

 .القطاع العام إدارة سیاسة التنظیم و -

هـــذا البنـــك كانـــت طویلـــة جـــدا، لكـــن إهتمامهـــا كـــان فـــي مختلـــف  لمشـــاریعأمـــا المـــدة الزمنیـــة 

المشـــاریع التـــي فـــي طـــور هـــذه المشـــاریع هنــاك مـــن أنجـــزت، و هنـــاك مــن  ، كمـــأنالمجــالات

 1الإنجاز، و هناك من هي في طریق التنفیذ.

 

 

تطلبــات شــهادة مســعودي یحــي: إشــكالیات التنمیــة المســتدامة فــي ظــل العولمــة فــي العــالم الثالــث، مــذكرة مقدمــة ضــمن م  -1
الماجیستیر في العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، فرع عقود ومالیـة، قسـم العلـوم الاقتصـادیة، كلیـة العلـوم الاقتصـادیة وعلـوم 

 .28،ص 2009التسییر، جامعة الجزائر، 
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ة للإدارة  المحلیة لتحقیق التنمیة المستدامة.لیات القانونیة و الاتفاقیالآ ..الفصل الأول:  

 
 تعامل الجزائر مع الإتحاد الأوروبي:/ 3

دن التـي كانـت فـي إطـار یعتبر الإتحاد الأوروبي من المشكلین لمنظمـة تحـالف المـ          

 الجزائـرتنمیة المدن وفي الوقت نفسه كان الإتحاد الأوروبـي شـریك تنمـوي  راتیجیةإستبرنامج 

 أزماتهــاقریــب مــن أوروبــا وبالتــالي ســهولة تصــدیر  رافــيجغذلــك مــن خــلال أهمیتهــا كموقــع  و

ومــن جانــب آخــر الارتبــاط التــاریخي بــین  راتالثغــالأمنیــة ولتقــدیم برنــامج یســد الاجتماعیــة و 

ئــر مــن برنــامج مــن هنــا ســوف نبــین قیمــة مشــاریع اســتفادة الجزا مكانیــةو الجزائــر و  إأوروبــا 

حیـث تـم  الأوروبـيلال الشـریك تیجیة تنمیـة المـدن مـن خـإسـتراا  الإتحاد الأوروبـي وعـددها و

التـي تـنص علـى إقامـة ، و  2005 سـنة فـي و ذلك  م عدة اتفاقیات مع الإتحاد الأوروبيار إب

  .سنة 12منطقة حرة بحدود 

ئــــر كدولــــة حــــوض المتوســــط مــــن  واســــتفادت الجزا َ 1999إلــــى  1995 مــــن الممتــــد 1میــــدا 

 .20061إلى  2000الممتد من  2یدا و م 1999إلى  1995الممتد من  1میدا  برنامج ِ 

الذي شمل الجیل  2خص الإتحاد الأوروبي للجزائر ببرنامج میدا  1َو إستكمالا لبرنامج میدا 

راشـــد (إصـــلاح القضـــاء، دعـــم المنظمـــات غیـــر الثالـــث مـــن برنـــامج التعامـــل مـــع الحكـــم   ال

البترولیـة مـع الحكومـة  اكطـر سـونا الحكومة، وسائل الإعلام، إدارة الاقتصاد)، وعملت شركة 

ئـري كـان لـه أثـر بـالغ جزا ل أن التعامـل والتعـاون الأورویمكـن القـو  .الجزائریـة لتسـدید الـدیون

الإتحــاد ، إضــافة إلــى الاســتفادة مــن برنــامج دعــم  الأهمیــة فــي إدارة وتحقیــق بیئــة نظیفــة 

ئریــة فـي التنمیــة، التـي هــي أهـم مظــاهر تـأثیر العولمــة علـى مفهــوم الأوروبـي للجمعیـات الجزا

ئر تمویل الجمعیات الناشئة في الجزامنظمات المجتمع المدني وهو برنامج خاص یهدف إلى 

رؤیة برنامج إستراتیجیة تنمیة المدن التابع لمنظمة تحالف المدن في تخطیط المـدن، مـذكرة مقدمـة لنیـل  طواهریة أحلام: -1
شـهادة الماجســتیر فــي العلــوم السیاســیة تخصــص إدارة الجمعــات المحلیــة الإقلیمیــة، قســم العلــوم السیاســیة والعلاقــات الدولیــة، 

 .141، ص 2012ورقلة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة قاصدي مرباح، 
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ة للإدارة  المحلیة لتحقیق التنمیة المستدامة.لیات القانونیة و الاتفاقیالآ ..الفصل الأول:  

 
ات التـي تنشـط فـي النشـاطات الثقافیـة تشجیعا على المشاركة لفعالیة في التنمیة سـواء الجمعیـ

 1.الریاضیة، حمایة البیئة وترقیة الاقتصاد السیاحي

و ذلـك فـي إدارة  الأهمیـةمع الجزائـر كـان لـه أثـر بـالغ  الأوروبيإن التعاون و تعامل الاتحاد 

و ذلـك للجمعیـات  الأوروبيتحقیق بیئة نظیفة، إضافة إلى الاستفادة من برنامج دعم الاتحاد 

مظاهرات تأثیر العولمة على مفهـوم منزمـات المجتمـع زائریة في التنمیة و التي تعتبر أهم الج

المــدني، و الــذي یعتبــر هــو الآخــر برنــامج خــاص یهــدف إلــى تمویــل الجمعیــات الناشــئة فــي 

 2الجزائر.

و في هذا السیاق سأقوم بتلخیص إتفاقیة الشراكة الأوروبیة الجزائریـة و المتضـمنة بعـض     

و ذلـك  66و صـولا إلـى المـادة  47و التعاون إبتداءا من المـادة اد المتعلقة بهذه الشراكة المو 

 فیمایلي:

العمل على التوفیق بین التنمیة الاقتصادیة وحمایة البیئة المذكورة في المادة  -

 .من الاتفاقیة 52

 .إنشاء شبكات علمیة لتشجیع مشاریع البحث المشتركة -

الأساسـیة والنهـوض بشـبكات الطـرق وتكنولوجیـة التعاون على تحسین البینـة  -

 .مج وفقا للأولویاتار الاتصالات ووضع بالمعلومات وتحدیث 

عادة هیكلتها، وتعزیـز التنمیـة الریفیـة المتكاملـة وإ التعاون في تحدیث الزارعة  -

ـــا  والتركیـــز فـــي هـــذا الصـــدد علـــى المعونـــة الفنیـــة والتـــدریب ونقـــل التكنولوجی

وتقویــة خطــط الدولــة فــي المشــاركة وتنویــع الإنتــاج الــز ارعــي والتغلــب علــى 

 .مشاكل الأمن الغذائي

بودریعـات یمینــة وممـدوح إیمــان: تحـدیات التنمیــة المسـتدامة فــي الجزائـر، مــذكرة مكملـة لنیــل شـهادة الماســتر فـي العلــوم  -1
 .98، ص 2012السیاسیة، تخصص علاقات دولیة، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة جیجلن

 .122طواهریة أحلام: مرجع سابق، ص  -2
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ة للإدارة  المحلیة لتحقیق التنمیة المستدامة.لیات القانونیة و الاتفاقیالآ ..الفصل الأول:  

 
ر بالـدو  تـرافو الإعتعزیز التعاون وتكیف الحوار في مجال سیاسات الطاقـة  -

والعمــل علــى  زائریــةالشــراكة الأوروبیــة الج المحــوري لقطــاع الطاقــة فــي إطــار

ت شــركات الطاقــة وتســییر نشــاطها الإطــار المناســب لتســهیل اســتثماراتــوفیر 

 ا.في شبكات الطاقة والربط بینهم

تحسین المعرفة في مجال السیاحة ودعم المزید مـن الإنفـاق المهنـي وخاصـة  -

الفنـادق وتبـادل المعلومـات بشـأن الخطـط وتطـویر الســیاحة  فیمـا یخـص إدارة

 .ومشاریع التسویق السیاحي والعروض السیاحیة

 إعطاء الأولویة للموارد المائیة وتثمینها وحسن إدارتها. -

 1.إنشاء شبكات علمیة لتشجیع مشاریع البحث المشتركة -

امج مــن برنــللإســتفادة  و ذلــك و مــن خــلال مــا ســبق یتبــین لنــا أن الجزائــر تملــك عــدة مفــاتیح

ــــك الــــدولي أو الإتحــــاد إســــتراتجیة تنمیــــة المــــدن  مــــن خــــلال شــــراكائها التنمــــویین، ســــواءا البن

 2الأوروبي.

 

 

 

 

 

 

 

 

 .99یعات یمینة وممدوح إیمان: مرجع سابق، ص بودر  -1
 .152طواهریة أحلام: مرجع سابق، ص  -2
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ة للإدارة  المحلیة لتحقیق التنمیة المستدامة.لیات القانونیة و الاتفاقیالآ ..الفصل الأول:  

 
 :خلاصة الفصل الأول

لــلإدارة  تــم التطــرق مــن خــلال هــذا الفصــل و الموســوم بالآلیــات القانونیــة و الإتفاقیــة         

المحلیــــة لتحقیــــق التنمیــــة المســــتدامة، و ذلــــك ضــــمن مبحثــــین، فالمبحــــث الأول خصصــــناه 

لمجالات و الوسائل القانونیة لتدخل الجماعات المحلیـة فـي مجـال تحقیـق التنمیـة المسـتدامة، 

و الــذي قســم بــدوره إلــى مطلبــین خصــص المطلــب الأول لمجــالات تــدخل الجماعــات المحلیــة 

تدامة و ذلــك فــي فــرعین،  فــالفرع الأول تضــمن علــى المســتوى البلــدي. أمــا فــي التنمیــة المســ

 الفرع الثاني فتضمن على مستوى الولائي.

اما المطلب الثاني فقد خصص للوسائل القانونیة لتدخل الجماعات المحلیة في مجـال تحقیـق 

لوســـائل و ذلـــك فـــي فـــرعین، فـــالفرع الأول تضـــمن ا  )مصـــادر التمویـــل  (التنمیـــة المســـتدامة 

 الداخلیة، اما الفرع الثاني فتضمن الوسائل الخارجیة.

ـــالات  ـــة فـــي المجـ ـــات المحلی ـــة للجماعـ ـــلاحیات المختلفـ فدراســتي فــي هــذا المبحــث كانــت الصـ

التنمویـــة الاقتصـــادیة ، الاجتماعیـــة ، الثقافیـــة ، البیئیـــة غیرهـــا فـــي إطـــار قـــانوني البلدیـــة و 

بالإضـافة إلـى معرفـة الوسـائل التـي تسـاعد الجماعـات المحلیـة للقیـام بـدورها التنمـوي . الولایة 

لتحقیـق التنمیـة المسـتدامة. و الـذي  )الإتفاقیة (أما المبحث الثاني فیتعلق بالآلیات التشاركیة 

هــا و قســم بــدوره إلــى مطلبــین، تنــاول المطلــب الأول دور تعــاون الجماعــات المحلیــة فیمــا بین

إدخـــال القطـــاع الخـــاص، و ذلـــك فـــي فـــرعین فـــالفرع الأول تضـــمن  دور تعـــاون الجماعـــات 

المحلیة فیما بینها.أما الفرع الثاني فتضمن دور القطاع الخاص كطرف فعـال لتحقیـق التنمیـة 

 المحلیة.

أما المطلب الثاني فقد خصص للشراكة كآلیـة لتحقیـق التنمیـة المسـتدامة، و ذلـك فـي فـرعین، 

رع الأول تضمن الإستثمار المحلي   و الفرع الثاني تضمن التعـاون الـدولي اللامركـزي. و الف

دراســتي فــي هــذا المبحــث كانــت الآلیــات التشــاركیة لتحقیــق التنمیــة المســتدامة مــن خــلال دور 

تعـــاون الجماعـــات المحلیـــة فیمـــا بینهمـــا و ذلـــك فـــي المجـــالات الاقتصـــــادیة ، الاجتماعیـــــة، 
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ة للإدارة  المحلیة لتحقیق التنمیة المستدامة.لیات القانونیة و الاتفاقیالآ ..الفصل الأول:  

 
ضـــافة إلـــى دور القطـــاع الخـــاص فـــي تحقیـــق التنمیـــة المســـتدامة مـــن خـــلال عقـــد البیئیـــــة، إ

الإمتیاز، عقود تنمیة الإقلیم، عقد تطویر المدینة. و أخیرا دور الإستثمار المحلي  و التعاون 

 .على المستوى المحلي الدولي اللامركزي  في تحقیق التنمیة المستدامة
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.سبل تفعیل التنمیة المستدامة على المستوى المحليو تحدیات ............: يالفصل الثان  
 

إن نجاح التنمیة المحلیة مرهون بوجود اقتصاد وطني، ونظام حكم محلي راشد، وقواعد 

مالیة ومحاسبة مضبوطة وشفافة تهدف تطبیقاتها على المال العام، وحسن استخدامه وترشید 

ونجاح مهمة الجماعات المحلیة في مجال التنمیة المحلیة یتطلب أیضا نفقاته وتثمین إیراداته، 

ضمان استقرارها وإبعادها عن الخلافات الحزبیة وحالات الانسداد التي تعطل شؤون 

المواطنین، وبالرغم من أن التنمیة المحلیة تعد من أهم الاستراتیجیات التي یعتمد علیها في 

حلي، غیر أن هذه التنمیة المحلیة تواجه مجموعة متنوعة حل المشاكل المتعلقة بالمجتمع الم

، لذا سأقوم بدراسة أهم العقبات والعوائق التي 1من العواقب والصعوبات في شتى المجالات

المحلیة في المبحث الأول، أما المبحث الثاني سوف أتطرق إلى آلیات تفعیل  التنمیة  تواجهها

 المستدامة. دور الجماعات المحلیة في مجال التنمیة
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 عوائق تجسید التنمیة المستدامة المحلیة: المبحث الأول: 

إن مجتمع الجماعات المحلیة ینعم بحیاة الرفاهیة، غیر أن واقعها المعیشي یخالف 

ذلك، والبعض منها تتخبط في نوع من المشاكل وهو مشكل التسییر الیومي بالنسبة لحاجات 

شاریع الخاصة بالتنمیة، لأن الكثیر منها یعاني من صعوبات المواطنین، بغض النظر عن الم

ومعوقات في مختلف المجالات، لذا سنقوم بدراسة العقبات الاقتصادیة والسیاسیة في المطلب 

الأول، والعوائق الاجتماعیة في المطلب الثاني، وأخیرا العوائق الإداریة والمالیة في المطلب 

 الثالث والأخیر. 

 الأول: العقبات الاقتصادیة والسیاسیة:  المطلب

رغم التقدم والتطور الذي قامت به الإدارة المحلیة في مجال التنمیة المستدامة المحلیة 

إلا أنها تتعرض لمجموعة من الصعوبات منها صعوبات وعقبات اقتصادیة وعقبات سیاسیة، 

 لذا سوف أشرح مضمون كل فرع في هذا المطلب. 

 الأول: العقبات الاقتصادیة:  الفرع

العوامل الاقتصادیة هي بمثابة مؤشر ایجابي تقاس به مدى تقدم كل المجتمعات سواءً 

محلیة أو دولیة، كما یعد أیضا العامل الاقتصادي السند والركیزة الأساسیة لأي مجتمع، وكل 

حراكا ة تشكل هذا یرجع إلى وجود هذه المجتمعات في أقالیم ذات ثروة اقتصادیة طبیعی

اقتصادیا متجددا یضمن لها البقاء والاستمراریة، فالموقع الجغرافي والاقتصادي التي توجد 

علیه كل من الإدارة المحلیة سواءً على الساحل أو في المناطق التي یوجد بها مصادر الطاقة 

بل أصبحت  تعرف میزانیاتها عائدات في ایراداتها ولا تعرف أبدا كلمة العجز في المیزانیة،

إلا أن غیاب العوامل  1تشكل أقطابا اقتصادیة لامتصاص البطالة وترقیة الاستثمار.

 . 67، ص مرجع سابقدور الجماعات المحلیة في التنمیة المحلیة ،بن عثمان:  یح شو  - 1
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الاقتصادیة على مستوى الجماعات المحلیة یعتبر من أهم الهواجس التي تواجهها، وذلك 

باعتبار العامل الاقتصادي الأساس في تحریك العملیة التنمویة، ومن بین أهم العقبات 

تي تواجهها الجماعات المحلیة في التنمیة المستدامة المحلیة: سوف نبدأ الاقتصادیة ال

بالایرادات ونقصد هنا بالایرادات الداخلیة والخارجیة، فهذه الأخیرة في تناقص بسبب انحسار 

المصادر والحاجة المتزایدة، وكثرة الطلب للاعتمادات المالیة من معظم الجماعات المحلیة، 

  ل منها. وذلك باستثناء القلی

كذلك الایرادات الداخلیة والخارجیة كانت الضحیة الأكثر خسارة من جراء الأزمة 

المالیة التي عرفتها البلاد في فترة التسعینات من خلال تدمیر الممتلكات وكذلك حرق ونهب 

 بعض البلدیات في المناطق الداخلیة.

قة في البلاد ففي بدایة أما فیما یخص النفط وهذا الأخیر یعتبر من أهم مصادر الطا

الألفیة الثالثة انخفضت أسعار النفط فیما یخص الایرادات وكانت ارتدادها سلبیة جدا على 

اقتصاد البلاد، فرافق ذلك عدم وجود قاعدة صناعیة ولا تجاریة، إضافة إلى المجالات القلیلة 

 التي یتمیز بها الاستثمار.

 ومن بین العقبات الاقتصادیة أیضا: 

 المنشآت الاقتصادیة للتخریب. تعرض -

 محدودیة المصادر الاقتصادیة. وهروب رؤوس الأموال إلى الخارج. -

 عدم القدرة على الادخار مما یضاعف حافز الاستثمار. -

 قلة تواجد الموارد الطبیعیة وهذا راجع لكثرة البلدیات. -

 السیاسة الاقتصادیة الغیر فعالة. -
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لتي بصفتها تمثل أشد عائق في الجانب إضافة إلى أهم عائق وهو البطالة. وا -

  1الاقتصادي في التنمیة المحلیة.

 الفرع الثاني: العقبات السیاسیة: 

 من بین العوائق السیاسیة التي تعیق عملیة التنمیة المحلیة كالآتي:

 : أولا: إعادة التقسیم الإداري

بإحداث جماعات إقلیمیة جدیدة بزیادة في عدد الولایات والبلدیات ففي سنة  وذلك

) ولایة، نفس الشيء بالنسبة للبلدیات، 48) ولایة إلى (31انتقل عدد الولایات من ( 1984

بلدیة،  1541أصبحت  1984بلدیة وبعد التقسیم الإداري لسنة  704حیث كان عدد البلدیات 

من المواطن. لكن هذا التقسیم لم یكن كما كان متوقع بل خلف وذلك بهدف تقریب الإدارة 

 سلبیات منها:

 عوائد  جعل الجماعات المحلیة تعاني العجز منذ إنشائها، وذلك لعدم توفرها على -

مالیة، حیث أصبحت عبئ وعالة على الدولة ومثال ذلك نجد بعض البلدیات لا توجد 

تدائیة، أما من القطاع الخاص فیوجد بها بها مرافق عامة إلا مقر البلدیة ومدرسة اب

 دكان مواد غذائیة ومحل مستغل لنشاط مقهى، فمن أین یكون لها میزانیة؟

ازدیاد في عدد البلدیات القرویة عدیمة الدخل لا ترتكز على أي حیاة اقتصادیة أو  -

بلدیة اصطناعیة تحتاج إلى توظیف جدید، مما یستلزم  600ظهور أكثر من و  مالیة

 عفة میزانیة التسییر.مضا

 . 75، ص مرجع سابق: الجبایة المحلیة ودورها في تحقیق التنمیة المحلیة في الجزائر، یوسف نورالدین -1
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كان القصد منه هو  1984كل المجهودات المبذولة من خلال التقسیم الإداري لسنة 

تقریب الإدارة العامة من المواطن، لكن هذا التقسیم ساهم في تفاقم أزمة البلدیات العاجزة 

  1خاصة من الناحیة المالیة.

 ثانیا: ضعف تشكیلة المجالس المنتخبة: 

المجالس المنتخبة یمنح للمنتخب شرعیة شعبیة بحیث یكون هذا الأخیر الانتخاب في 

ملزما بالتعبیر عن حاجیات المواطنین أكثر من كونه ملزما باتخاذ أوامر الجهة الوصیة، إلا 

أن الجانب السلبي من هذه الانتخابات المحلیة هو عدم الاعتماد على الخبرة والكفاءة، 

رض لجانب سلبي أكثر وهو فقدان المصداقیة، وهذا ناتج عن الانتخابات هنا تتعوبالتالي ف

أعضاء غیر قادرین عن التعبیر للمشكلات التي تكون على المستوى المحلي یتولون إدارة 

الهیئات المحلیة أو الجماعات الإقلیمیة، فكل هذه الجوانب والمشاكل السلبیة تؤثر سلبا على 

 القرارات المحلیة. 

إلى غیاب الوعي بالنسبة لمواطني الجماعات المحلیة وتدني مستواهم الثقافي  إضافة

 في مجال السیاسة، وهذا أیضا یعتبر جانب سلبي فیما یخص اتخاذ القرارات.

كذلك انعدام ثقة المجتمع المحلي في المجالس المحلیة المنخبة، والانسداد الحاصل 

 2مما یؤدي في النهایة إلى تعثر التنمیة المحلیة.فیها وذلك نتیجة الصراعات الحزبیة الضیقة، 

 

 

بن شعیب نصر الدین: الجماعات الإقلیمیة ومفارقات التنمیة المحلیة، مجلة الباحث، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة  -1
 . 163، ص 2012، 2وعلوم التسییر، جامعة مرباح قاصدي، ورقلة، العدد 

 . 87ص  ، مرجع سابق،سریر عبد االله رابح: المجالس المنتخبة كأداة للتنمیة المحلیة -2
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 المطلب الثاني: العوائق الاجتماعیة: 

 تتمثل العوائق الاجتماعیة التي تعیق التنمیة المحلیة في:

عدم تفعیل آلیة مشاركة المواطنین في أعمال البلدیة والولایة والتي حددها القانون  -

  1المجالس المحلیة.وتتضمن المشاركة والحضور للدورات 

 عدم احترام الدولة لشروط الكفاءة المعمول بها دولیا وذلك عند تعیین المستخدمین. -

  2كذلك نقص في كفاءة وتأطیر مستخدمي الجماعات الإقلیمیة. -

عدم استعمال عنصر الشفافیة في التعامل مع المواطنین، وذلك من خلال عدم تبسیط  -

مومیة، وهذا الجانب السلبي أیضا یؤدي إلى عرقلة الإجراءات أثناء سیر الصفقات الع

 عجلة التنمیة المحلیة. 

سوء تسییر الموارد مما یؤدي إلى عدم التقدم وتوزیع العادي للمنافع، وذلك لسوء  -

التأطیر، وعدم مسایرة مختلف المتغیرات الجدیدة في مجال المعرفة وبالتالي عدم 

 مسایرة البرامج والمخططات التكنولوجیة.

كذلك عدم تنفیذ القوانین واستغلال المناصب من أجل تحقیق مكاسب وخدمات  -

شخصیة مما یؤدي إلى انتشار الفساد كالرشوة، إضافة إلى غیاب الدیموقراطیة 

وتهمیش المواطنین من خلال عدم مشاركتهم في مراقبة وإدارة الشؤون المتعلقة 

  3بالمجتمع.

وبالرغم من أن الجزائر كونها تتمتع بمساحة جغرافیة واسعة جدا، إلا أن معظم الكثافة 

السكانیة تتجمع في الشمال، أما باقي المناطق مثل الجنوب كثافتها السكانیة ضعیفة نوعا ما 

 . 169، ص  مرجع سابق لعور بسمة: التنظیم القانوني للجماعات المحلیة وآثره في تحقیق التنمیة، -1
: العناصر المحلیة للتنمیة في ظل البحث عن مصادر مستقلة لتمویل التنمیة الشاملة، المجلة الجزائریة مسعودي رسیدة -2

 . 72، ص 2015، 6للعولمة والسیاسات الاقتصادیة، العدد 
. 117بودریعات یمینة وممدوح إیمان: تحدیات التنمیة المستدامة في الجزائر، مرجع سابق، ص  - 3  
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 باستثناء المدن التي تتواجد فیها المنشآت البترولیة، ففي كلتا الحالتین ینعكس سلبا على الإدارة

المحلیة، وذلك من خلال أن الحالة الأولى والتي تخص الكثافة السكانیة في المناطق الشمالیة 

تعاني من الضغط على كل المستویات، من بنى تحتیة والخدمات والتشغیل والرعایة الصحیة 

والتعلیم وغیرها من المجالات المرتبطة بالفرد، لأن الحاجات التي تقتضي إشباع الأفراد تكون 

  1ثر بكثیر من الإمكانیات المتوفرة لدیها.أك

أما الحالة الثانیة والتي تعاني قلة الكثافة السكانیة فهي أیضا تعاني من قلة الإمكانات 

وتفتقر أیضا للموارد المالیة والذاتیة وعاجزة عن تقدیم الخدمات، لذلك فخزینة الإدارة المحلیة 

ال ذلك ما شهدناه سابقا حیث قامت وزارات دائما ما تكون فقیرة من الجانب المالي، ومث

الداخلیة وأمرت بعدم تنفیذ القرارات القضائیة ضد كل البلدیات المتعلقة بالتعویض، وذلك 

عندما تكون البلدیة في حالة عجز، وهذا ما یؤدي تهمیش وحرمان المواطنین واتجاههم إلى 

  2على الورق. طریق الفقر، أما بخصوص التنمیة فهي أیضا مجرد كلمات حبر

 

 

 

 

 

 

. 44یة المستدامة في الجماعات المحلیة، مرجع سابق، ص : التنإبراهیمداود  - 1  
. 45، ص  نفس المرجع: إبراهیمداود  - 2  
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 الث: العوائق الإداریة والمالیةالمطلب الث

هناك العدید من العراقیل التي تعیق العملیة التنمویة على مستوى الإدارة وعلى الجانب 

 المالي، ولابد من شرح مضمون كل فرع: 

 الفرع الأول: العوائق الإداریة:

 نجد:من بین العراقیل التي تكون على مستوى الإدارة 

 أولا: ضعف العلاقة بین الإدارة والمواطن:

قویة على اتخاذ  تههیب المواطن و مؤثر ومسموع  تكون  من أجل أن یكون صوت

القرارات یجب أن تكون المشاركة الشعبیة مضمونة وفاعلة للجمیع على حد سواء، وهذه 

الخطوة مبنیة على قاعدة شرعیة لحقوق الإنسان التي تضمن حریة الرأي والتعبیر، وذلك من 

خلال قنوات مؤسساتیة تمكن للمواطن من خلال التعبیر عن رأیه في صنع القرار، وذلك 

    1یز التلائم الاجتماعي.لتعز 

كما نلاحظ أیضا أن المواطن غیر المطلع على حقوقه وفي نفس الوقت یرید هو بذاته 

       الاطلاع علیها یجد صعوبة في التعامل مع الموظف، حیث یكون هذا الأخیر مصدر

اتجاه ذلك المواطن وذلك من خلال خلق بعض الأعذار والتهرب من  نافعة أو وسیلة غیر

هذه الأسالیب السلبیة تجعل من و أهم  تقدیم المعلومات من طرف الموظف اتجاه المواطن، 

  2المواطن لا یعرف بمن یمكنه الاتصال من أجل قضاء حوائجه.

 

. 169، ص 2010، دار وائل للنشر، الأردن، 1لوزي موسى: التنمیة الإداریة المفاهیم الأسس والتطبیقات، ط  - 1  
. 169، ص نفس المرجعلوزي موسى:  - 2  
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 ثانیا: الفساد الإداري:

السلطة العامة من أجل ربح أو كسب شخص،  یعتبر الفساد الإداري على أنه استخدام

 1وذلك من أجل تحقیق منفعة یترتب علیها خرق القوانین.

كما نرى أیضا أن ظاهرة الفساد الإداري منتشرة وبكثرة في الإدارات الجزائریة مما آثر 

وبطریقة سلبیة على جانب التنمیة في معظم المجالات، وذلك من خلال عدم السیر مع 

زمنیة في إنجاز المشاریع، فالضعف الذي طرأ على التنمیة المحلیة، والخلل الذي الرزنامة ال

أصابها، والانحطاط الذي لحق بالإدارة المحلیة، كلها بسبب ظاهرة الفساد الذي أساء إدارة 

 .شؤون الإدارة

بین الآثار الناتجة عن ظاهرة الفساد على التنظیم الإداري للجماعات  ومن      

 المحلیة ما یلي: 

 ظهور اللام بالات والاستهتار بالمصالح العامة. -

 إذا انتشر الفساد الإداري فمعظم القرارات الإداریة ستصبح قرارات غیر رشیدة.  -

وم بها الموظفین في الإدارة إذا قامت أجهزة الإدارة بالتستر على أعمال الفساد الذي یق -

    2فعنصر العدالة الاجتماعیة سوف یتراجع لدى المواطنین.

وبالنسبة للجماعات الإقلیمیة فإنها أیضا تعاني من عنصر الرقابة الوصائیة، فالرقابة 

الوصائیة في الإدارة المحلیة مشددة وواسعة على أعمالها، مما أدى إلى المساس بحریتها 

فالوالي باعتباره ممثل الدولة یسیطر على أهم اختصاصاته المحلیة، إذ یقوم  واستقلالیتها،

. 54، دار الهدى، الجزائر، ص ون طبعة عبید الشافعي: الموسوعة الجنائیة، قانون الوقایة من الفساد ومكافحته، د - 1  
. 169لوزي موسى: مرجع سابق، ص  - 2  
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بتنفیذ مختلف التوجهات الصادرة من الإدارة المركزیة والتي تخص مجالات اجتماعیة 

 والاقتصادیة ومجالات الترقیة.

كما یقوم الوالي أیضا بجمع المعلومات التي من شأنها أن تساهم في وضع خطة تنمیة 

 ة وناجحة وذلك من خلال الخروج بالولایة من مشاكل العزلة.شامل

إضافة إلى قیامه بتنفیذ كل المخططات والتوجهات العامة المتعلقة بخدمة المواطنین 

  1وكذلك كل ما یتعلق بالتنمیة المحلیة.

 الفرع الثاني: العوائق المالیة:

بین الأسباب والقیود التي اعتبرت بمثابة عنصر غیر كافي لدعم التنمیة المحلیة  من

 منها: 

 أولا: التبعیة المحلیة للنظام الجبائي:

إن التبعیة المحلیة للنظام الجبائي یتمثل في عدم وجود سلطة جبائیة للإدارة المحلیة، 

وجب قانون"، فالجزائر تبنت هذا فالأساس الذي ترتكز علیه هذه الأخیرة هو "لا ضریبة إلا بم

النظام، وانفردت بقرار إنشاء وإلغاء الضرائب والرسوم وتحدید الوعاء والمعدلات، أما عملیة 

تحصیل هذه الضرائب فهي تقررها بمصالحها الخاصة وتنفرد بالحصة الأكبر من مبالغ 

ولا في تحصیلها  الجبایة، وبالتالي فالإدارة المحلیة لا تتدخل في فرض الوعاء الضریبي

خاصة في الضرائب والرسوم المحلیة. لأن عملیة تحصیل الضرائب والرسوم هي صلاحیات 

تختص فقط بتوزیع مداخیلها الجبائیة وتستلم حصصها سنویا، وبالتالي هنا  الدولة. فالبلدیة هنا

 یتمثل دور التبعیة للجماعات المحلیة بالنسبة للدولة.

تخصص  مغاري آسیا ومواسط فوزیة: دور الولایة في تحقیق التنمیة المحلیة، مذكرة لنیل شهادة الماستر في القانون العام، -1
 . 18، ص 2015 -2014سیاسیة، قسم الحقوق، بجایة، قانون الجماعات الإقلیمیة، كلیة الحقوق والعلوم ال
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 ة المحلیة:ثانیا: قلة مردودیة الجبای

وذلك ما  %30كل الضرائب والرسوم تجلب دخلا ضعیفا مما جعل دوره یتمثل في 

عدا الرسم على النشاط المهني الذي تم إلغاءه، أما الحجم الأكبر من المداخیل فهو یحصل 

دون أن تستفید منه البلدیات، ومثال ذلك بالنسبة لقسیمة السیارات فالدولة تتمثل حصتها في 

 1. %20والصندوق  80%

 ثالثا: انعكاسات التمویل المركزي على الإدارة المحلیة: 

إن السلطة المركزیة تقوم بضمان إطار قانوني تحدد فیه إجراءات منع الإعانات. التي 

تتلقاها الإدارة المحلیة، إضافة إلى كیفیة إنفاقها وأشكال المراقبة علیها وذلك من أجل حسن 

الح العام. ومن خلال هذه الإجراءات التي قامت بها السلطة المركزیة استغلالها لفائدة الص

 على الإدارة المحلیة صدر عن التحویل المركزي انعكاسات عدة منها:

I.  :رقابة الأنشطة المتعلقة بالتنمیة 

إن الجماعات التي تقدمها الدولة للإدارة المحلیة تؤدي إلى إخضاع الإدارة المحلیة 

المركزیة، وتلتوم أیضا بتقدیم تقاریر دوریة لها، وذلك عن نسبة استهلاك المبالغ لرقابة السلطة 

المالیة الواردة في الغلاف المالي، أما بالنسبة للإعانات التي یقدمها الصندوق المشترك للإدارة 

تحدث لجنة المتابعة مصیر هذه الإعانات وتتكون هذه  المحلیة في مجال الاستثمار والتجهیز

 من: اللجنة

 ممثل وزارة الداخلیة والجماعات المحلیة. -

 ممثل وزارة المالیة.  -

 ممثل وزارة التهیئة العمرانیة والتعمیر.  -

. 165بن شعیب نصر الدین: الجماعات الإقلیمیة ومفارقات التنمیة المحلیة، مرجع سابق، ص  - 1  
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  1كما تعد هذه اللجنة تقریرا عاما كل سنة وذلك بالنسبة لاستعمال الإعانات.

II.  :توجیه القرار المحلي 

التمویل المركزي للاستثمارات المحلیة هو دلیل قاطع على رغبة السلطة المركزیة  إن

في قیادة التنمیة المحلیة، وكذلك مشاركتها للإدارة المحلیة في سیاستها التنمویة مما یجعل 

  2الإدارة المحلیة تحت الوصایة وذلك فیما یخص الاختیارات الاقتصادیة والإتقان المالي.

 ي: آلیات تفعیل دور الجماعات المحلیة في مجال التنمیة المستدامة:المبحث الثان

الحكم الراشد شرطا أساسیا لتعزیز النمو الاقتصادي، وذلك من أجل الحد من الفقر  یعد

ورفع مستوى معیشة الأفراد. كما یشجع على استخدام الموارد المحلیة بشكل أفضل، كما یزید 

 ″أنه ، حیث عرف على أیضا من فاعلیة المساعدات، كما للحكم الراشد أیضا عدة تعریفات

لطات السشبكات المنظمة في عدد من الأجهزة الحكومیة و لإدارة تفاعل مجموعة من ال

بحیث تكون محصلة التفاعلات الرسمیة و  داریة،السیاسیة و الإقتصادیة و الإجتماعیة و الإ

، و ذلك من خلال إدخال أسالیب و آلیات هي تحقیق اهداف و مصالح المجتمعالغیر رسمیة 

لقطاعات العامة و الخاصة، و في جمیع مجالات الإدارة الرشیدة في جمیع المؤسسات و ا

بما تحمله هذه الاخیرة من معاییر و ذلك من أجل إقامة دولة قانون، و المراقبة الشفافیة الحیاة 

وللحكم الراشد علاقة وطیدة بالتنمیة والتي تهدف إلى الاستغلال  3″و الإجتماعیة و المحاسبة.

العقلاني للموارد من أجل الوصول إلى رفاهیة المواطنین، لذا سوف نتطرق في هذا المبحث 

إلى تجسید الحكم الراشد في مجال التنمیة المستدامة في المطلب الأول، وفي المطلب الثاني 

 یة المالیة للجماعات المحلیة. سوف نقوم بدراسة تفعیل الاستقلال

. 171الإطار القانوني للجماعات المحلیة واقع وآفاق، مرجع سابق، ص  مزیاني فریدة: - 1  
. 14لعور بسمة: مرجع سابق، ص  - 2  

 .24، ص 2014عمان، الأردن، ، 1نوال علي: الحوكمة البیئیة العالمیة، مركز الكتاب الأكادیمي، طبعة ثعالبي  -3
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 المطلب الأول: تجسید الحكم الراشد في مجال التنمیة المستدامة:

إن تحقیق التنمیة المستدامة في ظل الحكم الراشد تقوم على المشاركة الفاعلة 

للمواطنین في التنمیة، وذلك عن طریق جعلهم قادرین على تحمل مسؤولیاتهم، وبهذا الشكل 

حلیة عادلة، كما أكدت أیضا عدة دراسات أنه هناك علاقة وطیدة بین الحكم تتحقق تنمیة م

الراشد والتنمیة المستدامة، وهذه الأخیرة تتماشى هي الأخرى مع مبدأ الدیموقراطیة، كما أن 

مفهوم الحكم الراشد هو الآخر تطور مع تطور مفهوم التنمیة، خاصة لما انتقل محور 

وإلى التنمیة الإنسانیة، أما ري إلى رأس المال الاجتماعي، الاهتمام من رأس المال البش

المفهوم الواضح للحكم الراشد ظهر عندما أضحت التنمیة مرتبطة بالتكامل بین النشاط 

والنشاط الاقتصادي والسیاسي والثقافي والبیئي مستندة على العدالة في التوزیع  الاجتماعي

یمكن تحویل النمو الاقتصادي إلى تنمیة بشریة  والمشاركة، أي أن بدون تنمیة مستدامة لا

لذا سأتطرق إلى دراسة آلیات ومبادئ الحكم الراشد، وسنتناول مبدأ المشاركة في  1مستدامة،

الفرع الأول، ومبدأ الشفافیة في الفرع الثاني، ومبدأ المساءلة في الفرع الثالث، ومبدأ 

اللامركزیة في الفرع الرابع، والمبدأ الخامس والأخیر وهو مبدأ الكفاءة والفعالیة في الفرع 

 الخامس.

 رع الأول: مبدأ المشاركة:الف

تعد المشاركة بكل مضامینها من ضروریات وأساسیات الحكم الراشد، لأنها في الواقع 

تعطي صورة إجمالیة عنه، فتقبل المبادرات التي یقدمها المواطن وتهدف إلى تصحیح 

مواطنین المسارات الخاطئة التي تتبعها الإدارة، وتعتبر المشاركة تهیئة كل الطرق المناسبة لل

: دور الحكم الراشد في تحقیق التنمیة المستدامة بالدول العربیة (حالة الجزائر)، رسالة مقدمة ضمن متطلبات سایح بوزید -1
نیل شهادة الدكتوراه في العلوم الاقتصادیة، تخصص اقتصاد والتنمیة، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر والعلوم التجاریة، 

 . 151، ص 2013-2012جامعة أبي بكر بلقاید، تلمسان، 
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المحلیین وذلك من أجل المساهمة في عملیات صنع القرارات إما بطریقة مباشرة وإما من 

وذلك عن طریق تسهیل التحدید  خلال المجالس المحلیة المنتخبة والتي تعبر عن مصالحهم

المحلي للقضایا والمشكلات، كما یرتبط مبدأ المشاركة بمفهوم الشفافیة لأن معرفة المعلومات 

ا لا تكفي، بل یجب أن تكون هناك طرق تجعل من الشعب قادر على اتخاذها لیؤثر في وحده

صنع القرارات وأن یضع المسؤولین تحت طائلة المسؤولیة والمحاسبة، لذا على الدولة أن 

تعطي المواطنین حق المشاركة في إجراء الاستفتاء على القوانین واللوائح التنظیمیة 

هم أیضا فیما یتعلق بشؤون الحیاة العامة وإعطائهم حق الاعتراف، وصیاغتها، وكذلك استشارت

 1.ونزاهةوغیرها من الأمور بكل شفافیة 

وبالرجوع إلى قانون البلدیة حیث أكد في مادته الثانیة التي نصت على أن "البلدیة هي 

. 2میة"القاعدة الإقلیمیة اللامركزیة، وتشكل إطار لمشاركة المواطن في تسییر الشؤون العمو 

فالمشاركة واقعیا تعطي المواطن العیش في بیئة سلیمة ویجب علیهم حمایتها، كما أن قانون 

البیئة یخرج الجمهور من المشاركة الشبه منعدمة إلى المشاركة النسبیة وذلك عن طریق 

 3إشراكهم في إعداد دراسة مدى التأثیر وموجز التأثیر.

الذي یتعلق بحمایة  10/ 03د القانون رقم أما في إطار التنمیة المستدامة حیث نج

البیئة في إطار التنمیة المستدامة والذي أكد في مادته الثالثة على أن: "القانون یتأسس على 

بجد عادل وحمر العین أمینة: النظام الإداري اللامركزي في الجزائر، مذكرة لنیل شهادة الماستر في القانون العام  - 1
، 2016تخصص قانون عام داخلي، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم حقوق، جامعة محمد الصدیق بن یحي، جیجل، 

 . 91ص 
. المتعلق بالبلدیة 10/ 11لقانون أنظر المادة الثانیة من ا - 2  

بن موهوب فوزي: دراسة مدى التأثیر كآلیة لحمایة البیئة، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر، فرع قانون عام، كلیة الحقوق  -3
 . 89، ص 2012والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، 
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نصت أیضا على أنه: "یحق لكل  35من مبادئ المشاركة والإعلام". وكذلك المادة مجموعة 

   1التأثیر".شخص المشاركة في مجال البیئة أثناء ممارسة دراسة مدى 

وتكمن أهمیة المشاركة أیضا على أنها تؤمن الدعم المادي والمعنوي لكافة المشاریع، 

كما توفر سبل نجاحها وتوسیع دائرة المجتمع المدني الذي یقوم برسم شبكة التنوع المجتمعي 

كما یعمل مبدأ المشاركة على ترشید عملیة صنع القرار، وضمان هذه  2في كل جماعة محلیة.

القرارات تعد أكثر فعالیة وذلك بتنمیة الرغبة والمسؤولیة لدى الفرد لإقامة علاقات إنسانیة مع 

 3السلطة.

وتمثل إستراتیجیة مهمة التنمیة المستدامة. حیث تصبح الخدمات المقدمة أكثر تلبیة 

أنها تعد أحد الركائز الأساسیة للمشاركین على إعداد المخططات،  لحاجات السكان لكون

وذلك عندما تقوم بتوفیر المعلومات لهم، وكذلك فهم أعمق عن القیم والخبرات المحلیة 

 4واستنهاض المعرفة لدى الأفراد والمواطنین.

 الفرع الثاني: المساءلة:

كون جمیع المسؤولین والحكام تعتبر المساءلة من أهم آلیات الحكم الراشد وذلك أن ی

في الدولة خاضعین لمبدأ المحاسبة أمام الرأي العام دون استثناء، كما تعد هذه الآلیة أهم 

 5عنصر لتحقیق التنمیة المستدامة المحلیة.

، یتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة، 2003جوان  19، مؤرخ في 10/ 03من القانون رقم  35و 03المواد  -1
 . 2003جویلیة  20، الصادر في 43عدد ،  ریدة رسمیة، الجمهوریة الجزائریةج
 .55، ص 2005مارس،  ، الجزائر،05قداري حرز الدین: مفهوم الحكم الراشد، مجلة الفكر البرلماني، عدد  - 2
 .227، ص 1990، دار الثقافة للنشر والتوزیع، عمان، الأردن، 5كنعان نواف: القیادة الإداریة، ط  - 3
المحلیة ودورها في مكافحة الفساد في المجالس المحلیة "دراسة حالة الجزائر"، مذكرة لنیل شهادة  خروفي بلال: الحوكمة- 4

 . 51، ص 2012 -2011جامعة قاصدي مرباح، ورقلة،  الماجستیر في العلوم السیاسیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة،
. 91مجد عادل وحمر العین أمینة: مرجع سابق، ص  - 5  
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ة الفرصة في استجواب المسؤولین أیضا: تحمل النتائج المترتبة عن اتخاذ القرار، وإتاح

  1.عن تصرفاتهم

نوني یدعم هذا الموقف ویجعل منها یحتاج عنصر المساءلة إلى مجال قا ماوغالبا 

دولة قانون، ولهذا یكون كل مواطن مسؤولا في المنظومة الإداریة وذلك ابتداءا من المرؤوس 

إلى غایة الرئیس الذي یكون على علم ودرایة بالأعمال التي تكون خارج الإطار القانوني 

 والشرعي.

 ویمكن تلخیصها فیما یلي: لة:أولا: أنواع المساء

I. :المساءلة الرسمیة 

وتقوم بها السلطات الثلاث في الدولة، فالسلطة التشریعیة تسن القوانین، والسلطة 

التنفیذیة تسیر العمل الإداري، ونتأكد من مدى مطابقته للقانون، والسلطة القضائیة تقوم 

 2بتوجیه التهم للموظفین.

هنا تعبر عن مبدأ المشروعیة كقاعدة ضروریة حیث تستند التصرفات  فالمساءلة

 الناتجة عن الإدارة، حیث یجب أن یكون العمل الإداري مطابقا للقواعد القانونیة المعمول بها.

II. :المساءلة غیر الرسمیة 

وتتمثل المساءلة غیر الرسمیة في مساءلة الإدارة المحلیة وذلك من طرف المؤسسات 

  3یة كالأحزاب السیاسیة والجهات إضافة إلى الرأي العام.غیر الحكوم

الوطني لحمایتها، المجلة الأكادیمیة للبحث القانوني، عدد الفعل بن عثماني فوزیة: "حقوق الإنسان العالمیة وخوصصة  -1
 . 203، ص 2012، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، 01
. 65خروفي بلال: مرجع سابق، ص  - 2  
. 203بن عثماني فوزیة: مرجع سابق، ص -  3  
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 وهناك تقسیم آخر للمساءلة ویقال بأنها تصنف كالتالي: 

 المساءلة التشریعیة:  -1

وتكون من طرف البرلمان الذي یلعب دورا هاما في تنفیذ سیاسات الحكومة والرقابة 

وذلك بأهم الأدوات منها: السؤال، التحقیق، الاستجواب، طلبات الإحالة، طلب مناقشة 

  1الموضوع، العرائض، الشكاوي... إضافة إلى المسائل المالیة.

 المساءلة التنفیذیة:  -2

نفیذي للمساءلة وذلك من تلقاء نفسه، عبر سبل الإدارة من وهي تتم بخضوع الجهاز الت

خلال الأجهزة المتخصصة، حیث تتمثل هذه الأجهزة في فتح قنوات الاتصال مع المواطنین 

   2لإیصال أصواتهم إلى الإدارات.

 المساءلة القضائیة: -3

اقبة التي حیث تلعب المساءلة القضائیة دورا بارزا في إدارة الحكم الراشد عن طریق المر 

 تمارسها على الإدارة المحلیة، وكذلك تعمل على تسییر عمل التنفیذ. 

والمساءلة بصفة عامة جاءت لتعزیز الرشادة في الحكم المحلي، كما أنها تترجم عن 

استعداد الإدارة المحلیة في الجزائر للسیر في هذا الأمر، إضافة إلى أنها تضفي المصداقیة 

جالس المحلیة المنتخبة، وبالتالي تزید من ولاء المواطنین للدولة والشرعیة على أعمال الم

  3والجماعات المحلیة.

. 92مینة: مرجع سابق، ص بجد عادل وأحمر العین آ-  1  
حجارة ربیحة: المسؤولیة الجزائیة للمجموعات الإقلیمیة، ملتقى وطني حول المجموعات وحتمیات الحكم الراشد، الحقائق  -2

 . 156، ص 2008والآفاق، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، دیسمبر، 
. 83قداري حرز الدین، مرجع سابق، ص  - 3  
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 الفرع الثالث: الشفافیة:

تعتبر الشفافیة من أهم خصائص الحكم الراشد، وتعني إتاحة تدفق المعلومات وسهولة 

على هذا  الحصول علیها وتبادلها بین المؤسسات وكافة الأطراف في المجتمع المحلي، وأكدت

والتي نصت على: "یمكن لكل شخص الإطلاع على  10/ 11من القانون  14المادة 

مستخرجات مداولات المجلس الشعبي البلدي وكذا قرارات البلدیة، ویمكن لكل شخص ذوي 

  1المصلحة الحصول على نسخة منها كاملة أو جزئیة على نفقته...".

 وتتمثل صور الشفافیة فیما یلي:

 الشفافیة في القضاء:أولا: 

تعتبر الشفافیة في الأحكام القضائیة من المسائل التي تبني الثقة في المجتمع، كما 

 توسع دائرة احترام المواطنین لأنها تعزز مبدأ المساواة بین الرئیس والمرؤوس.  

 ثانیا: الشفافیة في وضع السیاسات العامة:

ا والتعویل على دور المواطن لیصنع تلك یلزم على الإدارة المحلیة الإعلان عن سیاسته

السیاسة وذلك في إطار التعاون لتحقیق الشفافیة، فالعمل الإداري یتسم بالشفافیة وذلك عندما 

تكون المعلومة متاحة للناس ولها صلة بالموضوع، ویجب أن تطبق بدقة وحذر وشمولیة لكي 

  2ي.على بلوغ التطور والرقتحقق الهدف المنشود والذي یساعد 

 

 

. 10/ 11نون من قا 114المادة -  1  
 . 201بن عثمان فوزیة: مرجع سابق، ص  -2
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 ثالثا: الشفافیة في البرامج والعملیات المالیة: 

العنصر بالضبط یتطلب ترسیخ مسألة الحكم الراشد وإدراج الشفافیة فیه، بحیث  وهذا

تتجه كل الأنظار والاهتمامات إلیه، إذ یعد أحیانا المقیاس الحقیقي لتطور دولة ما. لذلك 

أصبحت كل المؤسسات العامة والخاصة تحاول إصدار تقاریرها المالیة وإحصاءاتها المصرفیة 

أیضا بالإفصاح عنها ونشرها والشيء المهم فیها أنها ترتكز على الجانب السنویة، كما تقوم 

 1الإیجابي فیها.

كما تكمن أهمیة الشفافیة في محاربة الفساد بشتى أنواعه، وتفشیه في كیان الإدارة 

والمجتمع، وتعمل على تحقیق المصلحة العامة، كما توفر أیضا الوقت والتكالیف في العملیات 

ب الفوضى أثناء تقدیم الخدمات، إضافة إلى أن الشفافیة تلعب دورا فعالا في الإداریة وتجن

   2اتخاذ القرارات الصحیحة والراشدة التي تعود بالنفع على الجهاز الإداري.

 الفرع الرابع: الكفاءة والفعالیة:

وتعني قدرة الأجهزة المحلیة في تحویل الموارد إلى برامج وخطط ومشاریع تلبي 

احتیاجات المواطنین المحلیین، كما تضمن الكفاءة والفعالیة استمراریة لتحقیق التقدم 

والازدهار، وكذلك التطلع إلى تعزیز مفهوم التنمیة والتنمیة المستدامة، وهذا بهدف تحقیق 

 والإمكانیات البشریة والمادیة. أعلى مستویات الأداء 

 

 

 

. 53قداري حرز الدین: مرجع سابق، ص -  1  
 . 53خروفي بلال: مرجع سابق، ص - 2
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 الفرع الخامس: اللامركزیة:

وهي أیضا تعتبر من أهم آلیات الحكم الراشد، فبدون نظام اللامركزیة لا یمكن لأي 

مواطن أن یستجاب لمتطلباته، وانشغالاته فنظام اللامركزیة بمفهومها الواسع هي تقریب الإدارة 

 1كة في صنع القرار المحلي.للمواطن وهذا یسمح للمواطن المشار 

فوجود الحكم الراشد أمر ایجابي بالنسبة للتنمیة المستدامة لأنه یعطي الفرصة لجمیع 

الأفراد والمواطنین للعمل والنشاط من أجل التطور ویحفظ الحقوق ویعمل على تحقیق العدل 

الأسالیب یمكن أن والمساواة، وكذلك یعمل على التوزیع العادل بالنسبة للدخل الوطني، فبهذه 

 یكون نمو اقتصادي، ووجود تنمیة مستدامة إضافة إلى حمایة البیئة من كل الأخطار. 

 المطلب الثاني: تفعیل الاستقلالیة المالیة للجماعات المحلیة:

قدرة هذه الأخیرة على تمویل نشاطاتها  یعتبر الاستقلال المالي للجماعات المحلیة

المختلفة، والتي تهدف إلى خدمة الصالح العام، وذلك دون الرجوع أو اللجوء إلى الإدارة 

 المركزیة.

إضافة على ذلك فإن الاستقلالیة المالیة للجماعات المحلیة تسمح لها بإدارة میزانیاتها 

یة للدولة، أما حالیا فالاستقلالیة المالیة بحریة في حدود ما تملیه علیها السیاسة الاقتصاد

الممنوحة للجماعات المحلیة لیست لها هذه الصفة من جهة حدود المیزانیة وأیضا من جهة 

في هذا المطلب مظاهر لذا سوف نتناول  2حدود المراقبة التي تقوم بها السلطة المركزیة،

أما الفرع الثاني سوف نتطرق إلى الاستقلالیة المالیة للجماعات المحلیة في الفرع الأول، 

 دراسة مدى تفعیل الاستقلالیة المالیة للجماعات المحلیة.

. 93بجد عادل وحمر العین أمینة: مرجع سابق، ص  - 1  
 .94: نفس المرجع ، ص  بجد عادل وحمر العین أمینة  -2
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 مظاهر الاستقلالیة المالیة للجماعات المحلیة:الفرع الأول: 

 أولا: التمتع بمیزانیة مستقلة:

من  تعرف المیزانیة على أنها: المنهج المالي للإدارة المحلیة التي ترید تطبیقه ابتداءًا

 1دیسمبر وذلك خلال السنة المالیة. 31شهر جانفي إلى 

 كما تخضع المیزانیة لمجموعة من المبادئ أهمها:

  مبدأ السنویة: -1

شهرا) وتنحصر  12حیث یقوم هذا المبدأ على أساس تنفیذ المیزانیة طیلة السنة (

 خلال هذه السنة معظم العملیات والمسائل المتعلقة بالصرف والقبض.  

  وحدة المیزانیة:مبدأ  -2

وتعني أن تدون معظم الموارد والنفقات في وثیقة واحدة، وذلك من أجل تسهیل عملیة 

المراقبة، مما یؤدي إلى إتاحة الفرصة للمواطن والمجالس المحلیة من أجل الاطلاع على 

 الوضع المالي وتقییمه. 

  مبدأ شمولیة المیزانیة: -3

ویعني أن كل الموارد المتاحة تستعمل لتسدید كافة النفقات، وذلك دون تخصیص ولا 

مقاصة، فمثلا لا یجوز تخصیص أموال العقارات المبنیة لدفع أجور أعوان إدارة الشؤون 

الإداریة والمالیة، أما فیما یخص عدمیة المقاصة فهي تنزیل الموارد في الحسابات دون 

الحوكمة المحلیة، مذكرة لنیل شهادة الماستر في القانون، تخصص قانون الجماعات خودیر نصیرة وخلوني أحلام:  -1  
 . 50، ص 2013-2012المحلیة والهیئات الإقلیمیة، ، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، 
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للجوء إلى المقاصة یؤدي إلى میزانیة منقوصة من كل الموارد مقاصة النفقات أي: أن ا

 والمصاریف.

  مبدأ توازن المیزانیة: -4

یتجسد في تحقیق المعادلة بین إمكانیاتها إن التوازن الحقیقي لمیزانیة كل جماعة محلیة 

اتها الحقیقیة، وذلك من خلال التسییر الجید والمثالي لمرافقها العمومیة، إضافة إلى تنمیة طاق

 1الاجتماعیة والاقتصادیة المتواجدة بطبیعة الحال في منطقتها.

 ثانیا: التمتع بموارد مالیة مستقلة:

إن الموارد المالیة لأي جماعة إقلیمیة تترجم مدى قدرتها على تحقیق أهدافها، فكلما 

كلما كان أداء التزاماتها بشكل جید، ومن  بأس بها كانت للجماعة المحلیة موارد مالیة لا

 خلال تغطیة الجماعات المحلیة لنفقاتها یمكن استخلاصها كما یلي: 

I. :تستفید الإدارة المحلیة من مجموعة من الضرائب والرسوم، فمنها ما  الموارد الجبائیة

هناك ما هو مخصص لها، كما أن و فیها  تشاركه مع الصندوق المشترك والولایة،

الجبائیة تعد أهم مورد مالي بالنسبة للإدارة  الإیراداتم تتقاسمها الدولة أیضا، لأن رسو 

البلدیة والولایة، ومن بین أنواع الموارد  إیراداتمن  %85المحلیة بحیث تمثل قرابة 

 الجبائیة ما یلي:

 الضرائب المحصلة لفائدة البلدیات: -1

هذه الضرائب في العائدات التي تحصل علیها الجماعات المحلیة دون أن تكون  وتكون

مجبرة على تقاسمها مع أي هیكل أو جهاز إداري أخر. وتشمل الرسم العقاري ورسوم 

  1السكن.

. 99، ص 2007، دیسمبر 2إداریة، عدد  موفق عبد القادر: الاستقلالیة المالیة للبلدیة في الجزائر، أبحاث اقتصادیة - 1  
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 الضرائب المحصلة لفائدة الجماعات المحلیة والصندوق المشترك: -2

ت المحلیة، وذلك بصفة مشتركة وتشمل هذه الضرائب الموارد التي تحصلها الجماعا

مع الصندوق المشترك وبصفة تضامنیة مع مختلف البلدیات وذلك من أجل مواجهة مختلف 

الأزمات التي یمكن أن تتعرض لها هذه البلدیات مستقبلا، وتتمثل في الرسم على النشاط 

   2المهني والدفع الجزافي.

 ولة: الضرائب المحصلة لفائدة الجماعات المحلیة والد/3

وتتمثل في الرسوم والضرائب التي تكون موجهة للجماعات المحلیة وتتمثل في: الدمغة 

الجبائیة على السیارات، والرسم على القیمة المضافة، والضرائب على مداخیل الصید 

  3البحري.

II. :الموارد غیر الجبائیة 

 وتتمثل في: 

 التمویل الذاتي:  -1

حیث تقوم الجماعات المحلیة باقتطاع جزء من ایرادات قسم التسییر وتحویلها إلى قسم 

التجهیز والاستثمار، وتستعمل الأموال المقتطعة في تمویل كل العملیات التي من شأنها أن 

تحسن المستوى المعیشي للمواطن، وكذلك الحفاظ على التوازن المالي بالنسبة للمیزانیات 

 المحلیة.  

. 100، ص نفس المرجععبد القادر:  موفق - 1  
سقلاب فریدة: تفعیل دور الجبایة المحلیة كآلیة لتمویل میزانیة الجماعات المحلیة، ملتقى وطني بعنوان "المجموعات - 2

 . 99، ص 2008دیسمبر  الإقلیمیة وحتمیات الحكم الراشد"، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة،
زایدي عبد السلام: بین محدودیة الموارد المالیة وترشید النفقات العامة، ملتقى وطني بعنوان "المجموعات الإقلیمیة  -3

 . 120، ص 2008وحتمیات الحكم الراشد"، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، دیسمبر 
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 عانات الحكومیة:الإ -2

 وتتمثل هذه الإعانات في المساعدات التي تقدمها الإدارة المركزیة للجماعات المحلیة. 

 الاقتراض المصرفي:  -3

حیث یكون بقدر الإمكان أن تلجأ الإدارة المحلیة إلى الاقتراض المصرفي، وذلك من 

وعه، وكذلك القواعد أجل تغطیة الأعباء التنمویة، كما یجب أیضا مراعاة مدة هذا القرض ون

  1المترتبة والناتجة عنه.

 الفرع الثاني: مدى تفعیل الاستقلال المالي بالنسبة للإدارة المحلیة:

 وسندرس في هذا الفرع عنصرین مهمین وهما كالتالي: 

 أولا: تفعیل الرقابة المالیة القبلیة بدل الرقابة الوصائیة:

تمتع الإدارة المحلیة في الجزائر بالاستقلالیة المالیة والشخصیة المعنویة، إلا أنها  رغم

تخضع للرقابة وذلك قبل تنفیذ میزانیتها، وهذا ما یسمى بالرقابة المالیة القبلیة، حیث تظهر 

 هذه الأخیرة من خلال الموافقة القبلیة والقیام بصرف الأموال.

 

 

 

 

. 102موفق عبداالله: مرجع سابق، ص  - 1  
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رقابة القبلیة هو ضمان منع حدوث أي خطأ أو خلل في والهدف الأساسي من هذه ال

تنفیذ المیزانیة، وتمارس هذه الرقابة المالیة القبلیة بطبیعة الحال من طرف المراقب المالي 

والمحاسب العمومي، ویعتبران من بین أهم الأعوان المكلفین بالرقابة على تنفیذ میزانیة 

  1ي ضمان المشروعیة ودقة الحسابات.الجماعات المحلیة، ویكمن دورهم الأساسي ف

أما السلطة الوصائیة فهي مجموع السلطات التي یقررها القانون لسلطة علیا مع 

أما فیما یخص الرقابة  2أشخاص الهیئات اللامركزیة وأعمالهم بقصد حمایة المصلحة العامة،

التي تمارس على الإدارة المحلیة فتمارسها السلطة المركزیة بقدر كبیر، والإدارة  الوصائیة

المحلیة في هذا السیاق لا تتمتع بالاستقلالیة في اتخاذ القرارات التي تراها ضروریة، إضافة 

إلى الرقابة الوصائیة أثناء تقدیم الإعانات والمساعدات للجماعات المحلیة وذلك من أجل 

روع معین إذ تقوم بهذه الرقابة السلطة الوصائیة ثم تقوم أیضا بمراقبة هذه الإعانات القیام بمش

  3والمساعدات وهذا یمس بحریة الجماعات المحلیة في تأدیة مهامها ومشاریعها.

 ثانیا: تثمین الموارد المالیة المحلیة:

خیرة تضمن حیث تقتضي إشراك الإدارة المحلیة في الجبایة المحلیة، ومشاركة هذه الأ

تحصیل أفضل بالنسبة للجبایة إضافة إلى تحویل الضرائب والرسوم الجبائیة المحلیة وذلك من 

خلال وضع الدولة لقواعد وأنظمة أكثر موضوعیة في توزیع الموارد الجبائیة، وتخلیها عن 

حمدوني ریاض وإزباطن سید علي: فعالیة الرقابة المالیة للجماعات الإقلیمیة بین قانوني البلدیة والولایة والوضع  -1
الاقتصادي الراهن، مذكرة لنیل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون الجماعات الإقلیمیة والهیئات المحلیة، شعبة 

، ص 2016 -2015وق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، إثران بو یحي جمال، كلیة الحقالقانون العام، 
06 . 
. 41، ص 3، عدد 2003شیهوب مسعود: المجموعات المحلیة بین الاستقلال والرقابة، مجلة مجلس الدولة، الجزائر،  - 2  

التنظیم الإداري في الجزائر بین النظریة والتطبیق، دون طبعة ، جسور للنشر والتوزیع، الجزائر،  بوضیاف عمار: - - 3
 25، ص 2010
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.سبل تفعیل التنمیة المستدامة على المستوى المحليو تحدیات ............: يالفصل الثان  
 

خیرة بعض الضرائب والرسوم ذات الطابع المحلي وتحویلها لصالح الإدارة المحلیة لأن هذه الأ

   1هي الوحیدة القادرة على معرفة كل ما یتعلق بالشؤون المحلیة.

 

     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

. 85بجد عادل وحمر العین أمینة: مرجع سابق، ص  - 1  
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.سبل تفعیل التنمیة المستدامة على المستوى المحليو تحدیات ............: يالفصل الثان  
 

 :الثاني خلاصة الفصل     

  عوائق تجسید التنمیة المستدامة المحلیة، فـــي هـــذا الفصـــل إلــى لقـــد تطرقت               

عملیـة التنمیـة المحلیـة تتمثـل أساسـا فـي العوائق  التي تقـف حـاجزا أمـام و ذلك من خلال 

إضافة إلى آلیات تفعیل دور  .الاجتماعیـة الإداریـة المالیـة،، مختلـف العراقیـل السیاسـیة

، و ذلك من خلال  تجسید الحكم الراشد في الجماعات المحلیة في مجال التنمیة المستدامة

 مالیة للجماعات المحلیة.و تفعیل الإستقلالیة المجال التنمیة المستدامة 
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تعــــد أســــلوب مــــن أســــالیب التنظــــیم الإدارة المحلیــــة جــــد أن أ يفــــي ختــــام دراســــت             

و ذلــك مــن خــلال قیامهــا بتوزیــع بعــض مــن مهامهــا الإداریــة و إســنادها إلــى الإداري للدولــة، 

هـــذه  تعتبـــر تتمثــل الإدارة المحلیـــة فــي الولایـــة و البلدیــةو  .مســتقلة و منتخبـــة هیئــات محلیـــة

تسـییر الشـؤون فـي تمثـل إطـار لمشـاركة المـواطنین حیث  الخلیة الأساسیة في الدولةالاخیرة  

، الحفــاظ علــى الإطــار المعیشــي و تحســینه للأجیــال الحالیــة و القادمــةو  العامــة مــع الدولــة،

و ذلـك مـن أجـل النهـوض  أیضـا فـي أدارة إقلـیم الدولـة و الحفـاظ علیـه تكـون مشـاركتهمكذلك 

و لجملة من النتائج و التوصـیات  سبق ذكره توصلت و من خلال ما بتنمیة محلیة مستدامة.

 منها:

تعتبـــر عملیـــة معقـــدة        إن عملیـــة تجســـید التنمیـــة المســـتدامة علـــى المســـتوى المحلـــي    -    

مـن  لیمیـةو أن تقوم بمعاونة الجماعات الإقلذا وجب على الدولة أن تتدخل و صعبة التنفیذ، 

 بالنسبة للتنمیة المحلیة.خلال خلق إستراتیجیات جدیدة 

 و الذي یشـكل نقطـة ضـعفها مـن الجانـب المـالي للإدارة المحلیةضعف الموارد المالیة  -    

بنفسـها، طـرف الإدارة المركزیـة و لیسـت قائـدة ناحیة التمویـل مـن مما یجعلها دائما مقادة من 

 لأنه لا وجود للمشاریع و الإنجازات بدون وجود جانب مالي.

هاجســا كبیــرا كــذلك ضــعف المــوارد البشــریة بالنســبة لــلإدارة المحلیــة یشــكل هــو الآخــر  -    

تنمیـــة أحـــد العوامـــل الناجحـــة لتجســـید الللتنمیـــة المســـتدامة المحلیـــة، لأن المـــورد البشـــري یعـــد 

عــدم النهــوض ، و غیــاب هـذا المــورد قـد یــؤدي بنســبة كبیـرة المسـتدامة علــى المسـتوى المحلــي

من اجـل إدارة  اللازمةو المهارة و الفعالیة  قلة الكفاءة لراجع قد یكون بتنمیة مستدامة و هذا 

 .ن الإداریینموظفیالبالنسبة للممنتخبین و  و تسییرها نمیة المحلیةالت

ظاهرة الفساد الإداري و هذا الأخیر دلیل علـى ضـعف الإدارة المحلیـة، ممـا ینـتج عنـه  -    

 تزعز الثقة بین الإدارة و المواطن.
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هیئات المحلیة، على الفقط الإرتكاز  من أجل النهوض بتنمیة محلیة مستدامة لا یجب -    

و هــذا عــن اص ع الخــالقطــا أطــراف أخــرى مثــل المــواطنین و كــذلكإلــى  اللإســتناد بــل یجــب

 و تحریك التنمیة المحلیة.لى خلق نشاط ق التعاون فیما بینهما مما یؤدي إطری

الجانـب العمرانـي و یعـود بالسـلب فـي إنشـاء أي إنجـازات أو مشـاریع ضـعف التخطـیط  -    

 المحلیة. المستدامة دارة المحلیة، مما یؤدي إلى ضعف التنمیةالبیئي للإ

حیـــث لـــم كـــان إنعكاســـه خطیـــر علـــى الإدارة المحلیـــة،  1984 قســـیم الإداري لســـنةتال -    

قتصـادیة و الإجتماعیـة و الثقـافي، حیـث إكتفـى فقـط یراعي هذا التقسیم كل من المجـالات الإ

، لكنــه فــي نفــس الوقــت بالجانــب السیاســي و الإداري مــن خــلال تقریــب الإدارة مــن المــواطن

 خاصـة مـن الناحیـة المالیـة الـذي یعتبـر القـوة الإیجابیـة أهمل هذا التقسیم الجانب الإقتصـادي

 بالنسبة للإدارة المحلیة.

یعتبر معیار هام بالنسبة للإدارة المحلیة و ذلك مـن  و الذي التعاون الدولي اللامركزي -    

ث ینــتج عنــه حیــمــع ولایــات و بلــدیات الــدول المجــاورة علاقــات تشــارك و تعــاون إقامــة خــلال 

 من الطرفین فیما یخص التنمیة المحلیة. الإستفادة

 الإقتراحات: 

 .للترشح في المجالس المحلیةالكفاءة اللازمة  إضافة إلى معین  تعلیميمستوى إشتراط  -

للمواطنین و ذلـك مـن خـلال مسـاهمتهم فـي تـدعیم الإمكانیـات  تطویر المشاركة الشعبیة -

یع، و هذا كله من و تنفیذ المشار  أیضا في إقتراحو كذلك مساهمتهم المالیة و البشریة، 

 أجل إعادة الثقة بین المواطن و المجالس المحلیة.

 مكافحة الفساد و خاصة الفساد الإداري. -
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ــــه یعتبــــر  - ــــةتشــــجیع الإســــتثمار لأن ــــة بالنســــبة للتنمیــــة المحلی شــــجع ی كمــــا ،نقطــــة إیجابی

ونها لا و ذلــك مــن أجــل كســب المــوارد المالیــة و التــي بــد على النمــو الإقتصــاديأیضــا

 نستطیع تحقیق تنمیة محلیة مستدامة.

 عامل أساسي لتحقیق تنمیة محلیة مستدامة،إستغلال المنتوج المحلي الذي یعتبر  -

 حمایته إضافة إلى عملیة التسویق. تشجیعه وو ذلك من خلال  

الإداریـة تطبیـق الرقابـة ذلـك مـن خـلال  التي تقوم بها الإدارة المحلیـة و متابعة المشاریع -

و المـالي ممـا ینــتج الـلإداري و ذلـك مـن أجـل عـدم الوقــوع فـي  الفسـاد  ا،المالیـة علیهـو 

 على المستوى المحلي.ریع و إنجازات ناجحة عنه النهوض بمشا

بإعتبـاره موضـوع درس مـن قبـل و و أخیرا اتمنى أن أكون قد وفقت في دراسة هـذا الموضـوع 

هـــذه الإقتراحـــات مجســـدة علـــى أرض  أرى إنأیضـــا  أتمنـــىلا تتوقـــف دراســـته عنـــدي، كـــذلك 

و ذلــك بإعتبارهــا إقتراحــات ضـروریة مــن نجــاح و تحقیــق تنمیـة مســتدامة علــى مســتوى الواقـع 

 الإدارة المحلیة.

 
90 



المراجع المصادر و قائمة  

 
 المصادر أولا: 

I. -  :القوانین 

، جریـدة رسـمیة، جمهوریـة جزائریـة 2011جوان  22،مؤرخ في 10 -11قانون البلدیة   - 1

 .2011جوان  3، صادر في 37،عدد

،یتعمــق بالوالیــة، جریــدة رســمیة،  2012فیفــري ســنة  22مــؤرخ فــي  07-12قــانون رقــم   -2

 .2012فیفري  22، صادر في 12جمهوریة جزائریة، عدد

،المتضمن قانون میثاق الولایة، المعـدل 1969ماي  23المؤرخ في  38-69قانون رقم   -3

 .1969، لسنة 44، جریدة رسمیة، العددمو المتم

المتضـــمن قـــانون المالیـــة لســـنة  2002دیســـمبر  24المـــؤرخ فـــي  11-02قـــانون رقـــم    -4

 2002لسنة  86، رقم 2، الجریدة الرسمیة 2003

جریـدة  المعدل و المتمم، ، المتعلق بالولایة،1990ماي  23المؤرخ في  09-90قانون   -5

 .1990، سنة 15رسمیة، العدد

المتضــمن قــانون التكمیلــي لســنة  2008یــة  جویل 24المــؤرخ فــي  02-08رقــم  الأمــر  - 6

 .2008، سنة 42الرسمیة رقم   ، الجریدة 2008

المتضــــمن قــــانون المالیــــة التكمیلــــي لســــنة  2009المــــؤرخ فــــي جویلیــــة  01-09 الأمــــر - 7

 .2009لسنة  44، الجریدة الرسمیة رقم  2009

التــــوجیهي ، یتضــــمن القــــانون 2006فیفــــري ســــنة  20مــــؤرخ فــــي  06-06قــــانون رقــــم   -8

 2006مارس، سنة  12الصادر في  ،15للمدینة جریدة رسمیة، جمهوریة الجزائریة، عدد 

یتعلق بتهیئـة الإقلـیم وتنمیـة  ، 2001دیسمبر سنة  12المؤرخ في  ،01-20قانون رقم   -9

 .2001، سنة 77دیسمبر العدد  15الرسمیة بتاریخ  ، الجریدة المستدامة

 
92 



المراجع المصادر و قائمة  

 
، یتعلـق بحمایـة البیئــة فـي إطــار 2003جــوان  19مــؤرخ فـي ، 10  -03القـانون رقـم  - 10

جویلیـة  20، الصـادر فـي 43التنمیة المسـتدامة، جریـدة رسـمیة، الجمهوریـة الجزائریـة ، عـدد 

2003. 

II. -  :الأوامر 

المتضـــمن قــانون التكمیلـــي لســـنة  2008  جویلیـــة 24المـــؤرخ فــي  02-08الأمــر رقـــم  - 1

 .2008، سنة 42، الجریدة  الرسمیة رقم 2008

ـــي لســـنة  2009المـــؤرخ فـــي جویلیـــة  01-09 الأمـــر  - 2 المتضـــمن قـــانون المالیـــة التكمیل

 .2009لسنة  44، الجریدة الرسمیة رقم  2009

 ثانیا : المراجع

I. :الكتب 

یـة الجوائریـة، دون طبعـة، دار العلـوم و النشـر بعلي مجمد الصغیر: قانون الادارة المحل - 1

 .2004و التوزیع، عنابة، 

بوزیــــــــدة حمیــــــــد: التقنیــــــــات الجبائیــــــــة، دون طبعــــــــة، دیــــــــوان المطبوعــــــــات الجامعیــــــــة،  - 2

 .2010الجزائر.

، جســــــــور النشــــــــر و التوزیــــــــع، 1بوضــــــــیاف عمــــــــار: شــــــــرح قــــــــانون الولایــــــــة، طبعــــــــة  - 3

 .2012الجزائر،

، عمـان، 1حوكمة البیئیة العالمیة، مركز الكتاب الأكادیمي، طبعة ثعالبي نوال علي: ال - 4
 .2014الأردن، 

، المطبوعـات 2: أسس التنظـیم الاداري و الادارة المحلیـة بـالجزائر، ط جعفر أنس قاسم - 5

 .1988الجامعیة، الجزائر،

 
93 



المراجع المصادر و قائمة  

 
الجزائـر  رحماني الشریف : أموال البلدیات الجزائریة ، دون طبعة، دار القصبة للنشـر ، - 6

2003. 

، 1الســید محمــد الجــوهري: دور الدولــة فــي الرقابــة علــى مشــروعات الاســتثمار، الطبعــة  - 7
 .2009دار الفكر الجامعي، مصر،

صـــدوق عمـــر: دروس فـــي الهیئـــات المحلیـــة المقارنـــة، دون طبعـــة، دیـــوان المطبوعـــات  - 8

 .1988الجامعیة، الجزائر،

المحاسبة العمومیة، ، دون طبعـة ، دار المحمدیـة صغیر حسین : دروس في المالیة و  - 9

 .2000الجزائر ، 

عبید الشافعي: الموسوعة الجنائیـة، قـانون الوقایـة مـن الفسـاد ومكافحتـه، دون طبعـة ،  - 10
 دار الهدى، الجزائر.

عوابــدي عمــار: مبــدأ الدیموقراطیــة الاداریــة و تطبیقهــا فــي النظــام الاداري الجزائــري،د  - 11

 .2000دیوان مطبوعات الجامعیة،الجزائر،  ط،

فــوزي عبــد المــنعم : المالیــة و العامــة و السیاســة المالیــة ،دون طبعــة، دار النهضــة ،  - 12

 .1972بیروت ، 

، دار الثقافـــة للنشـــر والتوزیـــع، عمـــان، الأردن، 5كنعـــان نـــواف: القیـــادة الإداریـــة، ط  - 13
1990. 

 .2006، منشورات دحلب، 1الإداري، ط د ناصر: الوجیز في القانونالب - 14

، جســـور للنشـــر و التوزیـــع، 1عمـــار: الصـــفقات العمومیـــة فـــي الجزائـــر: ط بوضـــیاف  - 15

 ، الجزائر، 2007

، دار وائــل للنشــر، 1لــوزي موســى: التنمیــة الإداریــة المفــاهیم الأســس والتطبیقــات، ط  - 16
 2010الأردن، 

 .  2000ي ، دون طبعة، بدون دار النشر، ط مزیاني فریدة: مبادئ القانون الإدار  -17

 
94 



المراجع المصادر و قائمة  

 
، دون طبعـــــــة ، مطبعـــــــة 2مزیـــــــاني فریـــــــدة: مبـــــــادئ القـــــــانون الاداري الجزائـــــــري، ج - 18

 .2011سخري،

II. الرسائل الجامعیة: الأطروحات و 

 :أطروحات الدكتوراه -1
حسونة عبد الغاني: الحمایة القانونیة للبیئة في إطار التنمیة المستدامة، أطروحة مقدمة  - 1

لنیـــل درجـــة الـــدكتواره، علـــوم فـــي الحقـــوق، تخصـــص قـــانون الأعمـــال، كلیـــة الحقـــوق والعلـــوم 
 .2013السیاسیة، قسم حقوق، جامعة محمد خیضر، بسكرة، 

ـــة ســـایح بوزیـــد: دور الحكـــم الراشـــد فـــي تحقیـــق  - 2 التنمیـــة المســـتدامة بالـــدول العربیـــة (حال
الجزائر)، رسالة مقدمة ضمن متطلبات نیل شهادة الدكتوراه في العلوم الاقتصادیة، تخصص 
اقتصــاد والتنمیــة، كلیــة العلــوم الاقتصــادیة وعلــوم التســییر والعلــوم التجاریــة، جامعــة أبــي بكــر 

 .2013 -2012بلقاید، تلمسان، 
 مذكرات الماجستیر:  -2
 2آكلي نعیمة: النظام القانوني لعقد الإمتیاز الإداري، مذكرة لنیل شیادة الماجسـتیر فـي  - 1
، ص  2013الحقوق، فـرع العقـود، كلیـة الحقـوق والعلـوم السیاسـیة، جامعـة تیـزي وزو،  - 2

13. 
بــــن موهــــوب فــــوزي: دراســــة مــــدى التــــأثیر كآلیــــة لحمایــــة البیئــــة، مــــذكرة لنیــــل شــــهادة  - 3

الماجســـتیر، فـــرع قـــانون عـــام، كلیـــة الحقـــوق والعلـــوم السیاســـیة، جامعـــة عبـــد الرحمـــان میـــرة، 
 .2012بجایة، 

المحلیة ودورها في مكافحة الفسـاد فـي المجـالس المحلیـة "دراسـة  خروفي بلال: الحوكمة - 4
حالـــة الجزائـــر"، مـــذكرة لنیـــل شـــهادة الماجســـتیر فـــي العلـــوم السیاســـیة، كلیـــة الحقـــوق والعلـــوم 

 .2012، 2011السیاسیة، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 
ة لنیـل شـهادة سي یوسف أحمد: تحولات اللامركزیة في الجزائر(حصیلة و أفاق )، مذكر  - 5

 .2013الماجستیر في القانون، فرع تحولات الدولة، كلیة الحقوق، جامعة معمري، تیزي وزو،
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ـــة فـــي التنمیـــة المحلیـــة، مـــذكرة لنیـــل شـــهادة  - 6 شـــویح بـــن عثمـــان: دور الجماعـــات المحلی

ایـــد، الماجســتیر فــي القـــانون العـــام، كلیـــة الحقـــــوق و العلـــوم السیاسیـــة، جامعـــــة أبــي بكــر بلق
 .2010 -2011تلمســان، 

طواهریة أحلام: رؤیة برنـامج إسـتراتیجیة تنمیـة المـدن التـابع لمنظمـة تحـالف المـدن فـي  - 7
تخطـــیط المـــدن، مـــذكرة مقدمـــة لنیـــل شـــهادة الماجســـتیر فـــي العلـــوم السیاســـیة تخصـــص إدارة 

الحقــوق والعلــوم  الجمعــات المحلیــة الإقلیمیــة، قســم العلــوم السیاســیة والعلاقــات الدولیــة، كلیــة
 .2012السیاسیة، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 

علي محمد: مدى فاعلیـة الجماعـات المحلیـة فـي ظـل التنظـیم الإداري الجزائـري، مـذكرة  - 8
 -2011لنیــل شــهادة الماجســتیر فــي قــانون الإدارة المحلیة،جامعــة أبــو بكــر بلقایــد، تلمســان، 

2012. 
یمیــــة فــــي الجزائــــر فــــي إطــــار التعــــاون اللامركــــزي مــــا بــــین   علیــــان اردیــــة: التهیئــــة الإقل - 9
، مـــذكرة لنیـــل شـــهادة الماجســـتیر فــــي العلـــوم السیاســـیة تخصـــص التنظــــیم     )1980-2012(

والسیاسـات العامــة، كلیــة الحقــوق والعلــوم السیاسـیة، قســم العلــوم السیاســیة والعلاقــات الدولیــة، 
 .2015جامعة مولود معمري تیزي وزو، 

ور ابتســام: نظــام الوصــایة الإداریــة ودورهــا فــي دینامیكیــة الأقــالیم، مــذكرة مقدســة عمیــ - 10
لنیــل شــهادة الماجســتیر فــي القــانون العــام، فــرع الإدارة العامــة والقــانون وتســییر الأقــالیم، كلیــة 

 .2013الحقوق، جامعة قسنطینة، 
الدیمقراطیــــة و فــــراري محمــــد : تمویــــل التنمیــــة المحلیــــة فــــي الجزائــــر بــــین مقتضــــیات  - 11

الانشغالات المركزیة ، مذكرة مقدمة لنیل  شهادة الماجستیر ، تخصص الدولة و المؤسسـات 
 .2013، الجزائر ،  1العمومیة ، كلیة الحقوق ، جامعة الجزائر 

لعور بسمة:  التنظـیم القـانوني للجماعـات المحلیـة و اثـره فــي تحقیــق التنمیــة ، مــذكرة  - 12
ـل شـــــهادة الماجســـــتیر فـــــي العلــــــوم القانونیــــــة ، تخصــــــص قـــــــانون إداري و ادارة    مقدمـــــة لنیــــ

 .2009عامــة ، كلیــة الحقــوق و العلــوم السیاســیة ، جامعــة الحــاج لخضــر ، باتنــة، 
مختــاري نســیمة: التعــاون الــدولي اللامركــزي مــن أجــل التنمیــة المســتدامة، مــذكرة لنیــل  - 13

ــــة درجـــة ا لماجســـتیر فـــي القـــانون فـــرع: القـــانون العـــام تخصـــص: قـــانون التعـــاون الـــدولي، كلیــ
 .2012الحقــوق والعلوم السیاسیة، جامعة مولود معمــــــري ، تیــزي وزو، 
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مسعودي یحي: إشكالیات التنمیة المستدامة في ظل العولمة فـي العـالم الثالـث، مـذكرة  - 14

الماجیسـتیر فــي العلـوم الاقتصــادیة وعلـوم التســییر، فـرع عقــود مقدمـة ضــمن متطلبـات شــهادة 
ومالیــة، قســم العلــوم الاقتصــادیة، كلیــة العلــوم الاقتصــادیة وعلــوم التســییر، جامعــة الجزائـــر، 

2009. 
یوســف نــور الــدین: الجبایــة المحلیــة و دورهــا فــي تحقیــق التنمیــة المحلیــة فــي الجزائــر،  - 15

درجة الماجستیر في العلـوم الاقتصـادیة، فـرع إختصاصـات مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نیل 
المالیـة و البنـوك، كایـة العلــوم الاقتصـادیة و علـوم التسـییر و العلــوم التجاریـة، جامعـة بــوقرة، 

 .2010بومرداس، 
 مذكرات الماستر: - 3
ة بجد عادل وحمر العین أمینة: النظام الإداري اللامركزي في الجزائر، مذكرة لنیل شهاد - 1

الماستر فـي القـانون العـام تخصـص قـانون عـام داخلـي، كلیـة الحقـوق والعلـوم السیاسـیة، قسـم 
 .2016حقوق، جامعة محمد الصدیق بن یحي، جیجل، 

بلخیــري محمــد: دور الجماعــات المحلیــة فــي حمایــة البیئــة فــي ظــل اصــلاحات جدیــدة،  - 2
 .2012 - 2013سكرة،مذكرة لنیل شهادة الماستر في الحقوق، جامعة محمد خیضر، ب

بودریعــات یمینــة وممــدوح إیمــان: تحــدیات التنمیــة المســتدامة فــي الجزائــر، مــذكرة مكملــة  - 3
لنیــل شــهادة الماســتر فــي العلــوم السیاســیة، تخصــص علاقــات دولیــة، كلیــة الحقــوق و العلــوم 

 .2012السیاسیة، جامعة جیجلن
ق التنمیـة المسـتدامة، مـذكرة مكملـة بوزیو عبد المالك: دور الجماعات المحلیـة فـي تحقیـ - 4

لنیــل شــهادة الماســتر فــي الحقــوق، تخصــص قــانون إداري، كلیــة الحقــوق و العلــوم السیاســیة، 
 .2015 -1014جامعة محمد خیضر، بسكرة، 

حدد عبد الباسط : دور الجماعات الإقلیمیة في تدعیم الاستثمار المحلي، مـذكرة مقدمـة  - 5
ـــدان الحقـــوق والعلـــوم السیاســـیة شـــعبة الحقـــوق، لاســـتكمال شـــهادة الماســـتر أكـــ ادیمي، فـــي می

تخصصها قانون عام للأعمال، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة قاصدي مرباح ورقلـة، 
2013. 

حمـــدوني ریـــاض وإزبـــاطن ســـید علـــي: فعالیـــة الرقابـــة المالیـــة للجماعـــات الإقلیمیـــة بـــین  - 6
ادي الـراهن، مـذكرة لنیـل شـهادة الماسـتر فـي الحقـوق، قانوني البلدیـة والولایـة والوضـع الاقتصـ

 
97 



المراجع المصادر و قائمة  

 
تخصــص قــانون الجماعــات الإقلیمیــة والهیئــات المحلیــة، شــعبة القــانون العــام، إثــران بــو یحــي 

 .2016  -2015جمال، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، 
مذكرة لنیل شهادة الماستر في القانون، خودیر نصیرة وخلوني أحلام: الحوكمة المحلیة،  - 7

تخصــص قـــانون الجماعـــات المحلیـــة والهیئـــات الإقلیمیـــة، ، كلیـــة الحقـــوق والعلـــوم السیاســـیة، 
 .2013، 2012جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، 

ســنوس وحشـــیة: الحكــم الراشـــد فـــي الجزائــر و دوره فـــي تحقیـــق التنمیــة المحلیـــة، مـــذكرة  - 8
هادة الماســتر فــي العلــوم الإقتصــادیة، تخصــص إقتصــادیة المالیــة و ضــمن متطلبــات نیــل شــ

البنـــوك، قســـم العلـــوم الإقتصـــادیة و التجاریـــة و علـــوم التســـییر، جامعـــة أكلـــي محنـــد الحـــاج، 
 .2015البوبرة، 

شرفة سعیدة و علوي نوال: دور الجماعات الاقلیمیة فـي تحقیـق التنمیـة المحلیـة، مـذكرة  - 9
فــي الحقــوق، شــعبة قــانون عــام، تخصــص قــانون الجماعــات المحلیــة و لنیــل شــهادة الماســتر 

الهیئـــات الاقایمیـــة، كلیـــة الحقـــوق و العلـــوم السیاســـیة، جامعـــة عبـــد الرحمـــان میـــرة، بجایـــة، 
2012. 

المخطـــط الـــوطني لتهیئـــة الإقلـــیم، (أداة لتهیئـــة  لعیفـــاوي كریمـــة و خـــرف ااالله ســـلیمة:ا - 10
لنیــل شــهادة الماســتر فــي الحقــوق، تخصــص قــانون  الإقلـیم وتنمیــة المســتدامة)، مــذكرة تخــرج

الجماعـــات المحلیـــة الهیئـــات الإقلیمیـــة، قســـم قـــانون العـــام، كلیـــة الحقـــوق والعلـــوم السیاســـیة، 
 جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة.

قـــرار صـــوریة: الآلیـــات القانونیـــة المعتمـــدة لتحقیـــق التنمیـــة المســـتدامة فـــي الجماعـــات  - 11
المحلیة، مذكرة مكملة انیل شـهادة الماسـتر فـي الحقوق،تخصـص قـانون إداري، كلیـة الحقـوق 

 .2017 -2016و العلوم السیاسیة، جامعة محمد خیضر، بسكرة، 
و دورهـــا فـــي تحقیـــق التنمیـــة المســـتدامة  مختـــاري وفـــاء : الهیئـــات اللامركزیـــة المحلیـــة - 12

،مــذكرة لنیــل شــهادة الماســتر فــي الحقــوق ، تخصــص قــانون إداري ، قســم الحقــوق و العلــوم 
 2014السیاسیة ، جامعة محمد خیضر بسكرة ، 

مساندي إبـراهیم و عـزوزة محمـد: واقـع الإسـتثمار فـي الجزائـر فـي ظـل تغیـرات أسـعار  - 13
مقدمة لإستكمال متطلبات ماستر أكادیمي، تخصـص تمویـل  ، مذكرة)2015-2000(النفط 
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مصرفي، كلیة العلوم الإقتصادیة و العلوم التجاریة و علوم التسـییر، جامعـة العربـي التبسـي، 

 .2016-2015تبسة، 
مغاري آسیا ومواسط فوزیة: دور الولایة في تحقیق التنمیة المحلیة، مذكرة لنیل شـهادة  - 14

العــــام، تخصــــص قــــانون الجماعــــات الإقلیمیــــة، كلیــــة الحقــــوق والعلــــوم الماســــتر فــــي القــــانون 
 .2015، 2014السیاسیة، قسم الحقوق، بجایة، 

 :العلمیة المتخصصة المقالات – 4
بن شعیب نصر الـدین: الجماعـات الإقلیمیـة ومفارقـات التنمیـة المحلیـة، مجلـة الباحـث،  - 1
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 الملخص :

واحـدة مـن بـین الهیاكــل والنمــاذج كما تعتبر هیئات لامركزیة للدولة،  لیة تعد الجماعات المح

ـــــات الم ـــــییر الجماعـ ـــــة لتسـ ـــــةالتطبیقیـ ـــــا فــــي التنمیـ ـــــة ودورهـ كمــــا تمثــــل هیئــــات  ،المحلیــــة حلیـ

، و ذلـك مـن الشـؤون العمومیـة للدولـةإطار لمشاركة المواطنین في تسـییر الجماعات المحلیة 

و لا تكون النتیجة و تحسینه للأجیال الحالیة و القادمة، أجل الحفاظ على المستوى المعیشي 

 حمایة البیئة و تحقیق التنمیة المستدامة.الإیجابیة إلا بالتوفیق 

 و حمایـة البیئـة  إلـى لتـي تسـعىركیـزة الأساسـیة للمجتمـع، و االتنمیـة المسـتدامة الكما تعتبـر 

 تھ�محتیاجـاإقدرة الأجیال المقبلة على تحقیق المساس ب تحقیق احتیاجات الأجیال الحالیة دون

و النهـوض بـالتطور  فالإهتمام بالتنمیة المستدامة و تحقیقها یضـمن إقتصـاد قـوي   .الخاصة

 على المستوى المحلي.

Résumé : 

Les collectivités locales sont des organes décentralisés de l'État, C'est aussi 

l'une des structures et des modèles pratiques pour la conduite des 

communautés locales et leur rôle dans le développement local. Les 

organismes communautaires locaux constituent également un cadre pour la 

participation des citoyens à la conduite des affaires publiques de l'État, afin de 

maintenir le niveau de vie et de l’améliorer pour les générations actuelles et 

futures. Le résultat positif ne sera obtenu que par la protection de 

l’environnement et la réalisation du développement durable. 

Le développement durable est la base fondamentale pour la Communauté, qui 

cherche à protéger l'environnement et à répondre aux besoins des générations 

actuelles sans compromettre la capacité des générations futures à satisfaire 

leurs propres besoins. L'attention portée au développement durable assure une 

économie forte et favorise le développement au niveau local. 
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