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سياسة التعمير وتييئة المجال في الآونة الأخيرة ينظر إلييا كأحد الركائز  لقد أضحت     
الأساسية التي تقوم عمييا التنمية البشرية باعتبارىا الرىائن الكبرى الذي أخذتو الدولة عمى 

 عاتقيا من أجل وقف عشوائية التعمير وتمبية حاجة الأفراد لمسكن ومختمف الخدمات.
المسائل المسمم بيا أن العمران أحد مقومات الحضارة، المبين لمدى تطورىا ومستوى فمن 

التحضر فييا، لذلك تسير جميع الدول من أجل وضع مقاييس تستجيب ليا البنايات وتكون 
وفق قواعد مرسومة ومحددة ومتى كانت الدول متطورة كان مستوى العمران فييا متطور 

 مفة التي تعرف حالة الفوضى العمرانية.والعكس في حالة الدول المتخ
قانون في ال الأمر الذي استدعى المشرع الجزائري الاىتمام بأدوات التييئة والتعمير     

-00بالقانون  المعدل والمتمم المتعمق بالتييئة والتعمير 1/12/1000المؤرخ في  00-20
" تشكل أدوات التييئة  عمى 10حيث ذكرت المادة المحدد لأدوات التييئة والتعمير،  00

والتعمير من المخططات التوجييية لمتييئة والتعمير ومخططات شغل الأراضي، وتكون 
أدوات التييئة والتعمير وكذا التنظيمات التي ىي جزء لا يتجزأ منيا قابمة لممعارضة بيا أمام 

 الغير...."
متييئة والتعمير أو مخطط حيث تعتبر أدوات التييئة والتعمير سواء المخطط التوجييي ل     

عممية شغل الأراضي من أدوات الرقابة القبمية عمى عممية البناء والتعمير، فيي مرجع لكل 
بناء يقوم بيا أي فرد وتحدد قواعد تخصيص الأراضي وتحدد القطاعات القابمة لمبناء والغير 

يتو المستدامة قابمة لمتعمير، فيي أدوات ومخططات محمية، وتيتم بتييئة الإقميم وتنم
يجاد مدينة جديدة مطابقة لممواصفات العمرانية العالمية.  والقضاء عمى العشوائية العمرانية، وا 

 تكمن فيما يمي: أهمية الدراسةالقول أن  ىذا المنطمق يمكننا نوم
 كون المشرع الجزائري قد أصدر عدة نصوص قانونية تتعمق بالتييئة والتعمير 
  تحديد مفيوم أدوات التييئة والتعمير المتمثمة في المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير

 ومخطط شغل الأراضي
 تحديد طبيعة أدوات التييئة والتعمير 
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 إن درستنا ليذا الموضوع راجع إلى عدة معايير، منيا ذاتية وأخرى موضوعية، 
 فالذاتية تتمثل في:

  يتم التطرق إلييا بكثرةالرغبة في معالجة مواضيع حديثة لم 
 الرغبة في التعمق بالتشريعات المنظمة لمعمران 
 .كون المواضيع المتعمقة بالتعمير متجددة وحيوية 

 أما الموضوعية تتمثل في:
  الواقع العمراني الذي آلت إليو المدينة الجزائرية 
 أىمية أدوات التييئة والتعمير 
 .تفشي ظاىرة البناء الفوضوي والعشوائي 
 الصعوبات التي واجهتها:ومن 
 صعوبة تقسيم عناصر الموضوع 
 ضيق الوقت 
 قمة المراجع التي تناولت موضوع التعمير بالتحميل والدراسة 

 أهداف البحث
 تبيان إرادة المشرع الجزائري اتجاه المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير 
  التييئة والتعمير عمى معرفة أىم الإجراءات التي اتخذىا المشرع لحماية وتفعيل أدوات

 أرض الواقع
 :الإشكال التاليومن ىنا قمنا بطرح 

 ما مدى فعالية المخططات العمرانية كآلية لتحقيق أىداف قانون التعمير؟
 وتتفرع عنيا عدة تساؤلات وتتمثل في:

 وما ىو المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير، ما موضوعو؟ وما محتوياتو؟ ومراحل 
 إعداده؟ وما آثاره القانونية؟
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  ما ىو شغل الأراضي لمتييئة والتعمير، ما موضوعو؟ وما محتوياتو؟ ومراحل إعداده؟
 وما آثاره القانونية؟

ولمعالجة موضوعنا والإجابة عمى تساؤلاتنا وعرض دراستنا اعتمدنا المنيج الوصفي 
المنيج التحميمي والذي يساعد ، إضافة إلى والذي يظير في التعريفات الواردة في الدراسة

 عمى تحميل النصوص القانونية التي ليا علاقة بموضوع الدراسة.
 ولمعالجة موضوعنا اتبعنا الخطة التالية:للإجابة عمى تساؤلاتنا السابقة 

المخطط التوجييي كآلية قسمنا ىذه الدراسة إلى فصمين: الفصل الأول عنوانو بــــــ: 
ماىية عمير، والذي قسمناه بدوره إلى مبحثين الأول بعنوان لتحقيق أىداف قانون الت

المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير، أما المبحث الثاني بعنوان مراحل إعداد المخطط 
التوجييي وآثاره القانونية الناتجة عنو، أما الفصل الثاني فعنوانو ماىية مخطط شغل 

كآلية  لأول بعنوان ماىية مخطط شغلالأراضي والذي قسمناه بدوره كذلك إلى مبحثين ا
 شغل مخطط إعداد مراحل بعنون الثاني المبحث أما ،لتحقيق أىداف قانون التعمير

 .عنو الناتجة القانونية والآثار الأراضي
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ٔ

صل ا��  الفف
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 المخطط التوجيهي كآلية لتحقيؽ أهداؼ قانون التعميرالفصل الأول: 
 مبحثيف كالتالي:في  الفصؿ دراسة ىذا  سوؼ نتناوؿ

 المبحث الأوؿ: ماىية المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير
 المطمب الأوؿ: التطور التاريخي لممخطط التوجييي لمتييئة والتعمير

 المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير  تعريؼالمطمب الثاني: 
 المطمب الثالث: خصائص المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير

 المطمب الرابع: موضوع ومحتوى المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير
الثاني: مراحؿ إعداد المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير والآثار القانونية  المبحث

 المترتبة عنو
 المطمب الأوؿ: مرحمة التحضير والإعداد

 المطمب الثاني: مرحمة الاستقصاء العمومي أو التحقيؽ العمومي
 المطمب الثالث: مرحمة المصادقة والمراجعة والتعديؿ عمى مخطط التوجييي

 رابع: الآثار القانونية المترتبة عف المخطط التوجييي لمتييئة والتعميرالمطمب ال
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 المخطط التوجيهي لمتهيئة والتعميرالمبحث الأول: ماهية 
فيو يحدد الخطوط  PDAUيعد المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير الأداة الأولى  

سياسة الوطنية تكريسا لم ىداؼ العامة التي تسعى الدولة إلى تحقيقياالعريضة والأ
خصصنا بعنواف التطور التاريخي لممخطط التوجييي لمتييئة حيث  لمتييئة والتعمير،

 ثاني،كمطمب ومفيوـ المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير كمطمب أوؿ، والتعمير 
ونتطرؽ إلى خصائص المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير كمطمب ثالث، وأخيرا 

 وكمطمب رابع نتناوؿ موضوع ومحتوى المخطط التوجييي.
 التطور التاريخي لممخطط التوجيهي لمتهيئة والتعمير المطمب الأول:

غير أنيا  رغـ تبني الجزائر لمنظاـ الإشتراكي عقب حصوليا عمى الإستقلاؿ     
، وذلؾ 1انتيجت وعممت بتقنيات التعمير وتنظيـ المدف الموروثة عف الإدارة الفرنسية

الذي جاء فيو وجوب استمرارية العمؿ  157-62وفقا لما جاء في القانوف رقـ 
، ومنو 2بالتشريع الفرنسي إلى وقت لاحؽ إلا في الأحكاـ المخالفة لمسيادة الوطنية

 لمتييئة والتعمير في تطوره التاريخي عبر مرحمتيف ىما: فقد مر المخطط التوجييي
 :0991أولا: مرحمة ما قبل 

، الذي أعطى لمبمدية 31967مف قانوف البمدية لسنة  156وفقا لما جاء في المادة 
، فمف خلالو أيقف المشرع الجزائري PUPصلاحية تحضير مخطط التعمير الرئيسي 
لضماف التسيير الحسف والرقابة الدائمة  بأف التخطيط العمراني أكثر مف ضرورة

 والمستمرة عمى العقار.
ىذا المخطط حيز التطبيؽ تحت مسؤولية ر المخطط لوطني لتييئة الإقميـ و في إطا

البمدية بالنسبة لمتجمعات السكنية الكبرى والدوائر الحضرية، أما بالنسبة لمبمديات أقؿ 
                                      

1
 05ص 4102انٕٓيخ نهطجبػخ ٔانُشز، انجشائز، لبٌَٕ انؼًزاٌ انجشائز٘، دار  الهٕنٙ ٔنذ راثح طبفٛخ، ، 
2
جٕٚهٛخ  13انًؤرخ فٙ  47-51، يهغٗ ثًٕجت الأيز رلى 0744-04-10يؤرخ فٙ  035-44لبٌَٕ رلى  

0751 ، 
3
 .44ثزضًٍ لبٌَٕ انجهذٚخ، انجزٚذح انزطًٛخ رلى   0745ُٚبٚز  06انًؤرخ فٙ  42-45الأيز  
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حدد إختصاصات  1967ة لسنة فقانوف البمدي SPأىمية فتعد المخطط المؤقت 
ومياـ البمدية في المجاؿ التعمير خاصة عمى المستوى الإداري والإجتماعي 
والإقتصادي والتقني وحدد الييئات التوجييية والتقريرية وىيئات التنفيذ وىيئات الرقابة 

 1كما حدد كيفية عمؿ المجاف والمصالح المعنية
ليا الأولوية في النصوص المتعمقة  كما أكد القانوف عمى ىذه الوظيفة وأعطى

المتضمنة تحديد الصلاحيات الجديدة لمبمدية في جميع المياديف خاصة  2باللامركزية
 المتعمقة بالتخطيط والتعمير والسكف.

حيث عممت المجنة الدائمة الخاصة المكمفة بالتعمير عمى إنجاز مخطط خاص 
عاـ، حيث حدد وضح التوجييات بناحية كؿ ولاية أطمؽ عمييا المخطط التوجييي ال

الكبرى والاساسية لمتطور والتمية وحدد اليياكؿ المجالية لتنظيـ الشكؿ العاـ الجديد 
لمسياسة الحضرية والتخطيط    لممجاؿ، حيث يعتبر ىذا المخطط الإطار المرجعي

نشاء مركز  العمراني وتخصيص مجالات الاستثمار. لكف مع حؿ المجنة الدائمة وا 
المؤرخ في  275-80بمقتضى المرسوـ رقـ  CNEURوطني لمدراسات العمراف 

عمؿ ىذا المرسوـ عمى تدارؾ وتصحيح أخطاء المخطط التوجييي  1980نوفمبر 
 3العاـ

لكف مع نياية الثمانينات عرفت الجزائر تحولات جديدة وخطيرة في آف واحد أرغمت 
ى إحداث إصلاحات وتغيرات جديدة جذرية عمى مستوى المفاىيـ وعمى السمطات عم

مستوى الآليات والتنظيمات، حيث عرفت الجزائر تحولات في الإيديولوجية وتحوؿ 
أو ما 4مفيوـ الممكية وبذلؾ أقرت نظاـ قانوني جديد سواء فيما يخص التنظيـ المحمي

                                      
1

 .17، ص4101يذكزح نُٛم يبجٛظزٛز، فزع إدارح ٔيبنٛخ، انجشائز، طُخ  ججز٘ يحًذ، انزؤطٛز انمبََٕٙ نهزؼًٛز، 
2

 .60، انًزضًٍ رحذٚذ طلاحٛبد جذٚذح نهجهذٚخ، ط ر رلى 0760-04-44انًؤرخ فٙ  161-60انًزطٕو  
3

، ٚزضًٍ إحذاس انًزكش انٕطُٙ نهذراطبد ٔانجحٕس انؼًزاَٛخ، ط ر رلى 0764-00-46انًؤرخ فٙ  456-61انًزطٕو  

26. 
4

 0771،  03انًزضًٍ لبٌَٕ انجهذٚخ ، ط ر رلى  0771أفزٚم  15انًؤرخ فٙ  16-71انمبٌَٕ  
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ة وىذا ما يعبر حقيقة عف إصلاح وتوجيو العقار بصفة عام 1يتعمؽ بالتييئة والتعمير
 فعمي بكؿ أبعاده.

 :0991ثانيا: مرحمة ما بعد 
لقد جاء قانوف التييئة والتعمير ليضع تشخيص وتأطير قانوني مناسب لمتعمير     

كمبدأ أساسي مسمـ بو في إطار أحكاـ قانوف التوجيو العقاي التي تعطي لقواعد 
ومتينة في إطار سياسة تنموية متكاممة وتحكـ  التعمير أبعاد حقيقية وقواعد ثابثة

وىكذا أقر  1990فعاؿ في العقار مف طرؼ البمدية في حدود أحكاـ قانوف البمدية 
المتعمقة بالتييئة والتعمير أدوات قانونية واضحة المعالـ ثابثة  1990قانوف ديسمبر 

ث أعمف عف الأسس جمية الأىداؼ محددة الأبعاد تتجسد في المخطط التوجييي، حي
ميلاد وثيقة جديدة تدعى المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير والذي أنجز مف طرؼ 

والذي تـ المصادقة وصدر بمقتضى  BDRUمكتب الدراسات والأبحاث العمرانية 
والمتضمف إصدار المخطط التوجييي  1990المرسوـ التنفيذي المؤرخ في نوفمبر 

ىذا المخطط مف الناحية الشكمية والمادية بياف حيث انعكس وساىـ 2لمتييئة والتعمير
إرادة المشرع في تسيير المجاؿ والتحكـ في العقار ومراقبة التوسع العمراني لممدف 
وىو مف جية أخرى يترجـ ىموـ وانشغالات التخطيط المجالي في السعي لإيجاد 
أحسف توازف لمختمؼ وظائؼ المجاؿ مف حيث البناء وممارسة النشاطات 

تماعية وحتى الثقافية والدينية، ولما كاف يتطمب كؿ ىذه الأىمية أوجب المشرع الاج
 3لزوما أف تغطي كؿ بمدية أو أكثر مف بمديتيف بمخطط توجييي لمتييئة والتعمير

 
 

                                      
1

 انًزؼهك ثبنزؼًٛز، طبثك انذكز. 47-71انمبٌَٕ  
2

انًزضًٍ إطذار انًخطظ انزٕجٛٓٙ نهزٓٛئخ ٔانزؼًٛز، ط ر رلى  0773-00-44انًؤرخ فٙ  424-73انًزطٕو انزُفٛذ٘  

12 . 
3

 .04يحًذ، انًزجغ انظبثك، ص ججز٘ 
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 لمخطط التوجيهي لمتهيئة والتعمير ا تعريؼ: المطمب الثاني
وعميو سوؼ نتطرؽ لمتعريؼ تعددت تعاريؼ المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير     

المغوي لممخطط التوجييي لمتييئة والتعمير في المعاجـ والقواميس، والتعريؼ الفقيي 
المتعمؽ  29-90لو الذي أقر عميو الفقو، والتعريؼ القانوني كما جاء بو القانوف 

 بالتييئة والتعمير.
 :أولا: التعريؼ المغوي

 خطط، وجمع مخططات.يقاؿ مخطط، وىو اسـ المفعوؿ مف : المخطط -1
 أي خطط يخطط تخطيطا فيو مخطط.

 1، ورقة تعطي معمومات عمى شكؿ رسوـ بيانية وجداوؿمخطط بيانييقاؿ 
: وىو إنتاج فوتوغرافي كالمخططات المعمارية والرسومات مخطط استطانيأو 

  2الميكانيكية
الوقت يعرؼ التخطيط عمى أنو عمـ ييدؼ إلى وضع برامج اقتصادية تحدد في نفس 

الأىداؼ التي توخى تحقيقيا وتعطي تصورا لمختمؼ مراحؿ تمويؿ البرامج بالإضافة 
إلى تحديد بنية الييئات والأجيزة الممكنة إنشاؤىا عند الاقتضاء لتحقيؽ أىداؼ 

 3المخطط
 "فعؿ وجد، يوجو اسـ توجيو، الجمع " التوجييات التوجيهي: -2

 توجيو مصدر وجو.
 مصدر وجو/وجو إلى إرشادات أو نصح أوبياف.

 يقاؿ يحتاج إلى توجيو سميـ=إي إلى إرشاد.
 ثانيا: التعريؼ الفقهي 

                                      
1

 .33لبيٕص انًؼجى انًؼبَٙ انجبيغ انؼزثٙ، دار انشزق ثٛزٔد، ص 
2

  .713لبيٕص انًُجذ انٕطٛظ فٙ انؼزثٛخ انًؼبطز، دار انشزق ثٛزٔد، ص 

   Le nouveau  petit Larousse, Paris 1969. 
3
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أقر بعض الفقياء والباحثيف بأف المخطط التوجييي ىو وثيقة ىدفو التخطيط لمتنظيـ 
 1العاـ لمتييئة العمرانية لمبمدية أو البمديات المعنية

لمخطط التوجييي لتعمير مجموعة مف الإجراءات التقنية فالأستاذ "أوبي" يرى أف ا
والقانونية والإقتصادية والإجتماعية التي تساعد عمى تطوي المجتمعات بشكؿ منسجـ 

نساني  .وعقلاني وا 

 ثالثا: التعريؼ القانوني
المعدؿ والمتمـ يتضح أف المخطط  29-90مف القانوف  16مف خلاؿ المادة      

والتعمير لمتييئة والتعمير عبارة عف وسيمة لمتخطيط المجالي التوجييي لمتييئة 
والتسيير الحضري يحدد التوجييات الأساسية لمتييئة العمرانية لبمدية واحدة أو عدة 

 بمديات متجاورة تجمعيا عوامؿ مشتركة.
كانتشار عدة بمديات في نسيج عمراني معيف، أو اشتراكيا فب شبكة توزيع مياه    

 2ؿ النقؿ الحضري العمومي أو غيرىا مف اليياكؿ والتجييزات الرئيسيةالشرب ووسائ
آخذا بعيف الاعتبار تصاميـ التييئة ومخططات التنمية ويضبط الصيغ المرجعية 
، 3لمخطط شغؿ الأراضي وقد يشمؿ المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير عدة بمديات

يئة ومخططات التنمية ويحافظ كما يأخذ المخطط بعيف الإعتبار جميع التصاميـ التي
عمى توجيات مخطط شغؿ الأراضي ويحترميا ويضبط الصيغ المرجعية، ويعبر 
دارة نشاط التعمير، فيذا  المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير عف تنظيـ وتأطير وا 

يات التعمير، تحت طائمة المخطط وضع أصلا لتنظيـ استعماؿ الأراضي وتنظيـ عمم
خالفتيا، كما أف المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير عبارة عف ءات عند متوقيع جز 

سنة، وىو قابؿ لممعارضة مف قبؿ الغير  20أداة ذات طبيعة توقعية يوضع لمدة 
                                      

1
، جبيؼخ 4100-4101زح نُٛم شٓبدح انًبجٛظزٛز، طُخ اثزثبع سْزح، دٔر انجهذٚخ فٙ يٛذاٌ انزٓٛئخ ٔانزؼًٛز، يذك 

 .41انجشائز، ص
2

 .45، ص4111انزجبَٙ ثشٛز، انزحضز ٔانزٓٛئخ انؼًزاَٛخ، دٕٚاٌ انًطجٕػبد انجبيؼٛخ، انجشائز،  
3

 ،4112حًذ٘ ثبشب ػًز، حًبٚخ انًهكٛخ انؼمبرٚخ انخبطخ، دار انٕٓيخ نهطجبػخ ٔانُشز ٔانزٕسٚغ، ثٕسرٚؼخ انجشائز،  

 .76ص
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، فيو وسيمة تحدد شروط الأشكاؿ والنتائج المتعمقة (29-90مف القانوف  10/1)
ئيسية لمتييئة العمرانية سنة ويحدد التوجييات الر  20بتوسيع الكتؿ السكنية إلى أفاؽ 

لمبمدية أو البمديات المعنية ويضبط المرجعية لمخطط شغؿ الأراضي، وىنا يظير 
لجانب التقني لممخطط التوجييي لمتييئة والتعمير، كما يتكوف مف تقرير تقني وخرائط 

حصاءات  .1ورسوـ بيانية وا 
كما يشمؿ ىذا المخطط عمى تقرير توجييي تحدد فيو التوجيات العامة لمسياسة 
العمرانية بعد تقديـ شرح لموضع الحالي وآفاؽ التنمية العمرانية والمناطؽ التي سوؼ 
يطبؽ فييا، ويمكف أف يضـ بمدية أو مجموعة مف البمديات تجمع بينيما مصالح 

جتماعية وثقافية بإقتراح مف رؤساء المجالس الشعبية لمبمديات المعنية  إقتصادية وا 
 وبقرار مف الوالي المختص إقميميا، كما يعمؿ عمى:

تحديد التخصيص العاـ للأراضي عمى تراب البمدية أو مجموعة مف البمديات  -
 حسب القطاع 

تحديد توسع المباني السكنية وتمركز المصالح والنشاطات وموقع التجييزات  -
 الكبرى.

   2مناطؽ التدخؿ في الأنسجة الحضرية الواجب حمايتياتحديد  -
المعدؿ والمتمـ عرفت المخطط  29-90مف قانوف  10وبالرجوع إلى المادة 

 التوجييي بطبيعة قانونية عمى سبيؿ المثاؿ: 
: يدؿ عمى المسار الذي يندرج عف طريقو والنشاط العمراني * مخطط أو تخطيط

عمير والتييئة ويعبر عف إرادة لمتنظيـ، وتوجيو تحت سمطة القواعد القانونية لمت
 النشاط العمراف.

                                      
1

 .45، ص4102الهٕنٙ ٔنذ راثح طبفٛخ، لبٌَٕ انؼًزاٌ انجشائز٘، دار انٕٓيخ نهطجبػخ ٔانُشز، انجشائز،  
2
 انًؼذل ٔانًزًى، انظبثك انذكز. 47-71يٍ انمبٌَٕ  06ٔ 05انًبدح  
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يعبر عف خصائص المخطط ويعكس مستواه اليرمي مقارنة بأدوات * توجيهي: 
كقاعدة  29-90مف قانوف التعمير  16أخرى لمتعمير ويوصؼ عف طريؽ المادة 

 فوقية محمية فيو مرجعية لمخطط شغؿ الأراضي.
منسجما لمجموع الإقميـ معطى بالمخطط التوجييي لتييئة  تحدد تطورا * التهيئة:

 والتعمير حسب خصوصيات ومكاسب كؿ إقميـ.
 1يدؿ عمى التنظيـ المتعمؽ بالنشاط العمراني والبناء حسب قانوف التعمير*التعمير: 

 : خصائص المخطط التوجيهي لمتهيئة والتعميرالمطمب الثالث
 29-90ات التي أتى بيا قانوف التعمير يعتبر المخطط التوجييي مف الأدو     

المتضمف قانوف التييئة والتعمير، فيو وسيمة  05-04المعدؿ والمتمـ بقانوف 
تستخدميا البمدية لتسيير المدينة وبعث مشاريع تنموية تقؼ عاجزة وغير ملائمة حيف 
ؿ يتعمؽ الأمر بالتداخؿ عمى النسيج العمراني بواسطة مشاريع حضرية، فالقانوف بك

ما يحممو مف قوة لا يغير الواقع بقدر ما يغيره الفعؿ، إذ أدوات التعمير التي يتـ 
إعدادىا اليوـ بالوسائؿ التقميدية تقؼ عاجزة أماـ التحديات التي تطرحيا اليوـ المدينة 

 .، مما أدى بالمشرع بوضع خصائص منيا قانونية وخرى تقنية2والمجتمع المدني

 الفرع الأول: الخاصية المحمية لممخطط التوجيهي لمتهيئة والتعمير
حتى نتمكف مف دمج السياسات العمرانية والتخطيط العمراني في قالب واحد      

المحمية تصور مشروع مدني ذا طابع سياسي شامؿ  متكامؿ يتوجب عمى الجماعات
ف التقنيوف مف إعداد بترقي عمى أساسو لمسمطة، ويتمكومفصؿ لمظاىرة العمرانية 

                                      
1
 Cf .Adja Djillali, Drobenko Bernard, droit de l’urbanisme les condition de 

l’occupation du sol Et de l’espace, Berti édition, Alger.2007, p85 
2
 يذٚزٚخ انجُبء ٔانزؼًٛز، انظٛبطخ انؼًزاَٛخ فٙ انجشائز ٔالغ ٔآفبق ، دراطخ يٛذاَٛخ، ػُبثخ. 
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التي ستتخذ ىذه أدوات التعمير تكوف مقتبسة مف جوىرىا مف السياسة العمرانية  
  .1لتصبح واقعا ممموسا في حياة المواطنيفالمخططات وسيمة قانونية 

وبما أف البمديات باعتبارىا جماعات قاعدية ىي المجالات التي ينبغي أف تفضي   
والتي مف إلييا وتتجسد فييا السياسات التي تحمميا التييئة العمرانية بمختمؼ أشكاليا 

بينيا نوعية إطار الحياة، والعدالة الإجتماعية، وانخراط المواطنيف باعتبارىـ 
منيا، وعميو فالجماعات المحمية تسير عمى تحديد الصانعيف لمتنمية والمستفيداف 

لتوزيع الأنشطة التوجييات التنمية والأعماؿ الواجب القياـ بيا مف أجؿ إعادة التوازف 
الأنشطة الإقتصادية الخاصة وتوطيف السكاف وتنظـ اليياكؿ الأساسية ومناطؽ 

ولاية مف خلاؿ بالاستصلاح وكما تضبط قواعد التماسؾ القطاعي والزمني لتطوير ال
علاقتيا مع المخطط الجيوي، وعميو كاف مخطط تييئة البمدية الخمية الأساسية 
لتطبيؽ السياسة الوطنية لتييئة العمرانية عف طريؽ المخطط التوجييي لمتييئة 

المعدؿ  90/29والتعمير ومخطط شغؿ الأراضي المحدداف بموجب القانوف 
لممخطط التوجييي لمتييئة والتعمير تمتاز بضعؼ إلا أف الخاصية المحمية  ،2والمتمـ

القدرات الفنية والميارات الفنية لمبمدية حيث تمجأ إلى الوصاية التي تكمؼ مكاتب 
الدراسات العمومية ومديريات الولاية لسكف والتعمير لتكفؿ بيذه الدراسات والإشراؼ 

ية متخصصة عمى مراحميا نتيجة لما تتوفر عميو ىذه المكاتب مف موارد بشر 
 وتجييزات ومصالح وموارد مالية ىامة.

 
 

                                      
1

زمٗ يجهخ يخجز انجحش فٙ انمبٌَٕ ٔانؼًزاٌ ٔانًحٛظ، كهٛخ انحمٕق، جبيؼخ ثبجٙ يخزبر، ػُبثخ، أػًبل انًه 

 .16، ص4111جٕاٌ  12ٔ13انٕطُٙ، حٕل انؼًزاٌ ٕٚيٙ 
2
 http://www.djelfa.info/vb/showthread.php  21-03-2019  a 21:31 

http://www.djelfa.info/vb/showthread.php
http://www.djelfa.info/vb/showthread.php
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الفرع الثاني: الخاصية القانونية التقنية لممخطط التوجيهي لمتهيئة 
 والتعمير

المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير ىو تنظيـ يحدد القواعد المطبقة بالنسبة لكؿ 
اعات التعمير منطقة مدمجة في القطاعات المعمرة، القطاعات المبرمجة لتعمير، قط

المستقبمية  القطاعات غير قابمة لتعمير، فكما يحدد المخطط التوجييي لمتييئة 
القواعد الأساسية التي سوؼ يعتمد عمييا في البناء بالنسبة لمقطاعات المبرمجة 
لمتعمير والمستقبمية وكما يوضح الإرتفاقات والاختلالات المتواجدة في القطاعات 

 .الغير قابمة لمتعمير
أف المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير ليس فقط الأداة القانونية الرئيسية نلاحظ 

سنة بؿ ىو أيضا أداة لمتنمية الإقتصادية  20إلى  15لمتخطيط الطويؿ المدى مف 
والإجتماعية يحدد التوجييات العامة في الميداف الفلاحي، الصناعي والسياحي 

ي، فيو مخطط توجييي يوجو التييئة وتوسع ويشكؿ تحديثا لممخطط العمراني التوجيي
التجمعات السكانية، يشكؿ دليلا لتسيير المجاؿ العمراني موضوع في يد المسيريف 
المحمييف ووثيقة تقديرية مستقبمية لمتنبؤ يشمؿ تقدير الإحتياطات في شتى المجالات 

 1الإقتصادية والإجتماعية
كما أف التأثير الفرنسي عميو يبقى ظاىرا حيث أف المخطط التوجييي لمتييئة 

 1967والتعمير مقتبس مف التصميـ التوجييي لمتييئة والتعمير الذي ظير منذ سنة 
يسمى بالتصميـ التوجييي فيناؾ تلاعب في التسمية فقط  1983وأصبح في سنة 

 .فبدلا مف استعماؿ كممة تصميـ استعمؿ كممة مخطط
 
 

                                      
1
 Cf,Adja Djillali, Drobenko Bernard,op.cit.p138  
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 المطمب الرابع: موضوع ومحتوى المخطط التوجيهي لمتهيئة والتعمير
 90/29مف قانوف  80وكذلؾ المادة  18و 17تطبيقا  لما جاء في المادتيف     

المتعمؽ بالتييئة والتعمير يمكف تقسيـ المخطط مف حيث المحتوى إلى قسميف 
 أساسييف موضوع المخطط وتشكيمة المخطط. 

 وضوع المخطط  الفرع الأول: م
التي  90/29مف القانوف  80وكذا المادة  18و 16طبقا لما جاء في المادتيف     

وضحت لنا موضوع المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير بشكؿ بارز فحسب نص 
التي نصت عمى:" يحدد التوجييات الأساسية لمتييئة العمرانية لبمدية ما أو  16المادة 

 1عدة بمديات معينة"
السباؽ الذكر حدد بشكؿ عاـ وكذا  29-90مف القانوف  18أف نص المادة  كما

الخطوط العريضة التي يجب ولزاما عمى المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير 
لا كاف باطلا ولا يجوز المصادقة عميو، التي ىي كالآتي:  احتواءىا وا 

مجموع البمديات تحديد التخصيص العاـ للأراضي عمى مجموع تراب البمدية أو  -
 حسب القطاع

تحديد توسع المباني السكنية وتمركز المصالح والنشاطات وطبيعة وموقع  -
 ياكؿ الأساسيةالتجييزات الكبرى والي

 .تحديد  مناطؽ التدخؿ في الانسجة الحضرية والمناطؽ الواجب حمايتيا -
إعداد  المحدد لإجراءات 1991كما جاء في المرسوـ التنفيذي المؤرخ في ماي 

 2المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير والمصادقة  عميو ومحتوى الوثائؽ المتعمقة بو

                                      
1
 ٔانًزًى، انظبثك انذكز.انًؼذل  90-29 لبٌَٕ يٍ 16 انًبدح 
2

 105- 4113انًؼذل ٔانًزًى ثبنًزطٕو انزُفٛذ٘ رلى  0770يب٘  46انًؤرخ  055-70يزطٕو رُفٛذ٘ رلى  

ٚحذد إجزاءاد إػذاد انًخطظ انزٕجٛٓٙ نهزٓٛئخ ٔانزؼًٛز ٔانًظبدلخ ػهّٛ ٔيحزٕٖ انٕصبئك انًزؼهمخ ثّ، جزٚذح 

 .4113، طُخ 44رطًٛخ انؼذد 
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في الفصؿ الثالث والمعنوف بمحتوى المخطط ليفصؿ في موضوع المخطط وما يجب 
 أف يحتويو.

  الفرع الثاني: محتوى المخطط
المخطط  المعدؿ والمتمـ بأف 90/29مف القانوف  17طبقا لما جاء في نص المادة 

التوجييي يتجسد في نظاـ يصحبو تقرير توجييي ولائحة التنظيـ ومستندات بيانية 
 مرجعية.

 أولا: التقرير التوجيهي
تحدد فيو التوجيات العامة لمسياسة العمرانية، بعد تقديـ شرح لموضع الحالي وأفاؽ 

اءت بو المادة التنمية العمرانية والوعاء العقاري الذي يطبؽ في نطاقو، وتنفيذا لما ج
السالؼ الذكر المعدؿ والمتمـ بالمرسوـ التنفيذي رقـ  177-91مف المرسوـ  17
الذي تنص أف المخطط يتكوف مف تقرير توجييي، ىذا التقرير يقدـ فيو  05-3171

 مايمي:
تحميؿ الوضع القائـ والاحتمالات الرئيسية لمتنمية بالنظر إلى التطور الاقتصادي  -

 جتماعي والثقافي لمتراب المعني.والديمغرافي والا
نمط أو قسـ التييئة المقترح بالنظر إلى التوجييات الخاصة بمجاؿ التييئة  -

 2العمرانية وحماية الساحؿ والحد مف الأخطار الطبيعية والتكنولوجيا
وعميو فإف ىذا التقرير يعتبر بمثابة باب مفتوح لفتح النقاش حوؿ موضوع ومحتوى 

قييـ واقعي ليذا المجاؿ وحالتو مف جميع الجوانب وعمى جميع المخطط ومف ثـ ت
المستويات، ومف ىنا فيو يعتبر تقرير تمييدي يقوـ بتوضيح وتسييؿ في عممية 
المعرفة العامة لحالة البمدية أو البمديات المعنية كما أنو يعطي رؤية محددة لنمط 

                                      
1

 ، انًزجغ انظبثك.055-70يٍ انًزطٕو انزُفٛذ٘  05انًبدح  
2

غٕاص حظُٛخ، اٜنٛبد انمبََٕٛخ نزظٛٛز انؼًزاٌ، يذكزح نُٛم شٓبدح انًبجظزٛز فٙ انمبٌَٕ انؼبو، فزع الإدارح  

 05، ص4104-4100انؼبيخ انمبٌَٕ ٔرظٛٛز الإلهٛى، كهٛخ انحمٕق ٔانؼهٕو انظٛبطٛخ، جبيؼخ يُزٕر٘ لظُطُٛخ، 
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ومف ثـ فيو خطوة أولية انية التييئة وفؽ التوجييات الوطنية والجيوية لمتييئة العمر 
لوضع خطة نيائية تحترـ مف خلالو التوجييات العامة والسياسة الوطنية لمتييئة 

 العمرانية.
 ثانيا: لائحة التنظيم

المعدؿ والمتمـ  177-91مف المرسوـ التنفيذي رقـ  19طبقا لما جاء في المادة 
والتي حددت في فقرتيا الرابعة القواعد التي تطبؽ بالنسبة إلى كؿ منطقة مشمولة في 

أف لائحة  29-90مف القانوف  23إلى  20القطاعات كما ذكر نص المواد مف 
 التنظيـ تحدد مايمي:

ة للأراضي ونوع الأعماؿ التي يمكف حظرىا عند الإقتضاء جية التخصيص الغالب -
أو إخضاعيا لشروط خاصة، لاسيما تمؾ المقررة في مخطط تييئة الساحؿ 

  1المتعمؽ بحماية الساحؿ 02-02المنصوص عميو في القانوف رقـ 
 الكثافة العامة الناتجة مف معامؿ شغؿ الأراضي  -
 و تعديميا أو إنشاءىا.الارتفاقات المطموب الإبقاء عمييا أ -
المساحات التي تدخؿ فييا مخططات شغؿ الأراضي مع الحدود المرجعية  -

 المرتبطة بيا.
 تحديد موقع التجييزات الكبرى والمنشآت الأساسية والخدمات والأعماؿ ونوعيا. -
 بعض أجزاء تراب البمدية.شروط البناء الخاصة داخؿ  -
يعية، لاسيما التصدعات الزلزالية أو للأخطار الطبالمناطؽ والأراضي المعرضة  -

 الانزلاقات أو انييارات التربة.
مساحات حماية المناطؽ والأراضي المعرضة للأخطار التكنولوجية المتمثمة في  -

 المؤسسات والمنشآت الأساسية لاسيما منيا المنشآت الكيماوية والبتروكيماوية.
                                      

1
فٙ انظبدر  01ٚزؼهك ثحًبٚخ انظبحم ٔرضًُّٛ، ط ر ػذد  4114فجزاٚز  13يؤرخ فٙ  14-14لبٌَٕ رلى  

4114. 
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 درجة قابميتيا لخطر الزلازؿ.المناطؽ الزلزالية وتصنيفيا حسب  -
 .1الأخطار الكبرى المبنية في المخطط العاـ لموقاية والمخططات الخاصة لمتدخؿ -
ذا اقتضى الأمر وضع شروط لمبناء الخاصة بالساحؿ والأقاليـ ذات المميزات  - وا 

الطبيعية وثقافية البارزة وكذا الأراضي الفلاحية ذات المردود الفلاحي العالي أو 
 .2يدالج

 البيانية ثالثا: المستندات 
مف المرسوـ  17نجد المادة  29-90مف القانوف  17طبقا لما جاء في المادة 

السالؼ الذكر حددت مشتملات ىذه المستندات والوثائؽ  177-91التنفيذي رقـ 
 اللازمة وىي:

 مخطط الواقع القائـ حيث ىذا المخطط الإطار الشيد حاليا وأىـ الطرؽ والشبكات -
 المختمفة.

مخطط التييئة يبيف فيو حدود القطاعات المعمرة والقابمة لمتعمير وقطاع التعمير  -
 المستقبمي والقطاع غير قابؿ لمتعمير.

بعض أجزاء الأرض كالساحؿ، الأراضي الفلاحية ذات المردود العالي، الأراضي  -
 ذات الصبغة الطبيعية والثقافية.

 الأراضي. مساحات تدخؿ مخططات شغؿ -
 مخططات الارتفاقات الواجب الإبقاء عمييا أو تعديميا أو إنشاءىا. -
مخطط تجييز يبرز في خطوط مرور الطرؽ وأىـ سبؿ إيصاؿ ماء الشرب وماء  -

 التطيير وتحديد مواقع التجييزات الجماعية ومنشآت المنفعة العمومية.
 

                                      
1

 .52الهٕنٙ ٔنذ راثح طبفٛخ، انًزجغ انظبثك، ص  
2

 .053، ص4114طًبػٍٛ شبيخ، انُظبو انمبََٕٙ انجشائز٘ نهزٕجّٛ انؼمبر٘، دار انٕٓيخ، انجشائز،  
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ار الطبيعية أو والأراضي المعرضة للأخطمخطط يحدد مساحات المناطؽ  -
 1التكنولوجية والمخططات الخاصة لمتدخؿ

عطاء نظرة  عمما أف ىذه المستندات تنجز لتسييؿ الدراسة التحميمية لموضع السائد وا 
مستقبمية في مجاؿ التنمية، كما تظير الأسباب والغاية المرجوة الوصوؿ إلييا 

 وتنفيذىا في آجاؿ محددة.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

                                      
 .52، انًزجغ انظبثك، ص الهٕنٙ أنذ راثح طبفٛخ1
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الثاني: مراحل إعداد المخطط التوجيهي لمتهيئة والتعمير والآثار  المبحث
 المترتبة عنهالقانونية 

ذكرت التشريعات المتعمقة بالتييئة والتعمير لإعداد المخطط التوجييي لمتييئة    
جراءات معينة، ومراحؿ لا يمكف تجاوزىا، تشتمؿ مرحمة  والتعمير، إتباع قواعد وا 

عداده، ثـ مرحمة الإستقصاء العمومي لتمييا مرحمة  المصادقة تحضير المخطط وا 
لمخطط التوجييي لمتييئة والتعمير تضمنيا عميو، وىي مراحؿ واجبة الإتباع لإعداد ا

المعدؿ والمتمـ الذي حدد إجراءات إعداد مخطط  177-91المرسوـ التنفيذي رقـ 
-90مف القانوف رقـ  24التوجييي لمتييئة والتعمير والمصادقة عميو، وحسب المادة 

ئة فكؿ بمدية مف تراب الوطني مجبرة عمى تغطية مجاليا الإقميمي بمخطط لمتيي 29
والتعمير، ويتـ إعداده مشروعو بمبادرة مف رئيس المجمس الشعبي البمدي وتحت 

 1مسؤوليتو
أما إذا كاف المخطط يخص أكثر مف بمدية، فيكوف الإشراؼ عمى إعداده مف    

التنسيقي لممجالس الشعبية لمبمديات المعنية، وينجز المخطط طرؼ المجمس 
المعدؿ والمتمـ  177-91ـ التنفيذي رقـ التوجييي لمتييئة والتعمير حسب المرسو 

 عبر ثلاث مراحؿ أساسية تتمثؿ في الآتي:  3172-05بالمرسوـ رقـ 
 المطمب الأول: مرحمة التحضير والإعداد 

عمى  2011-06-11المؤرخ في  10-11مف قانوف البمدية رقـ  94لممادة  طبقا   
أف يكمؼ رئيس المجمس الشعبي عمى السير عمى احتراـ المقاييس والتعميمات في 

 مجاؿ العقار والسكف والتعمير وحماية التراث الثقافي والمعماري.

                                      
1

انًؼذل ٔانًزًى ػهٗ يبٚهٙ ٚجت رغطٛخ كم ثهذٚخ ثخطظ رٕجٛٓٙ نهزٓٛئخ  47-71يٍ انمبٌَٕ رلى  42رُض انًبدح  

 ٔانزؼًٛز، ٚزى إػذادِ يشزٔػّ ثًجبدرح يٍ رئٛض انًجهض انشؼجٙ انجهذ٘ ٔرحذ يظؤٔنٛزّ.
2

 ، انظبثك انذكز.055-70انًزطٕو انزُفٛذ٘  
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إقميـ البمدية  وعميو يتولى رئيس المجمس الشعبي البمدي باعتباره ممثلا لدولة في
والذي يتمتع بصلاحية واسعة واردة بالعديد مف النصوص القانونية في شتى 

الإجراءات الضرورية أثناء  اتخاذ، وخاصة القياـ بميمة الرقابة مف خلاؿ 1المجالات
، حيث لا يمكف اعتماد 2الإعداد لتحضير المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير

ع مجموعة مف الإجراءات التحضيرية حددىا المرسوـ المخطط التوجييي إلا بعد إتبا
 المعدؿ والمتمـ عمى النحو التالي: 177-91التنفيذي رقـ 

الفرع الأول: إجراء المداولة من قبل المجمس البمدي أو المجالس البمدية 
 المعنية

المعدؿ والمتمـ والتي تنص عمى  29-90مف قانوف  24تطبيقا لنص المادة     
يتـ إعداد مشروعو بمبادرة وجوب تغطية كؿ بمدية بمخطط توجييي لمتييئة والتعمير 

 رئيس المجمس الشعبي البمدي وتحت مسؤوليتو.
تشرع البمدية في المرحمة التحضيرية لإعداد المخطط مف خلاؿ الإعلاف عف    

 2363-10المخطط وفقا لأحكاـ المنصوص عمييا في المرسوـ الرئاسي  مشروع
عداد دفتر الشروط إنجاز الدراسة ثـ تمنح  المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وا 

 الصفقة إلى مكتب الدراسات المؤىؿ.
إذف يتـ إقرار المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير بموجب مداولة مف قبؿ مجمس    

ضمف ىذه لمعني، أو المجالس الشعبية البمدية المعنية حيث تتالشعبي البمدي ا
 المداولة النقاط التالية:

                                      
1

 .041، ص4112ثؼهٙ، انمبٌَٕ الإدار٘، دار انؼهٕو، ػُبثخ،  يحًذ طغٛز 
2

ػجذ الله نؼٕٚجٙ، دٔر انجًبػبد انًحهٛخ فٙ إػذاد يخطظ انزٓٛئخ ٔانزؼًٛز، يذكزح يبجظزٛز  فٙ انحمٕق،  

 .11، ص4104-4100جبيؼخ انحبط نخضز، ثبرُخ، 
3

انًزضًٍ رُظٛى انظفمبد انؼًٕيٛخ، انجزٚذح  4101-01-15انًؤرخ فٙ  414-01انزئبطٙ رلى  انًزطٕو 

 .4101، انًؼذل ٔانًزًى، طُخ36انزطًٛخ، انؼذد 
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التوجييات التي تحددىا الصورة الإجمالية لمتييئة أو مخطط التنمية بالنسبة إلى  -
اتجاه التوسع، الطابع الاقتصادي المميز لمبمدية، الاحتياجات )تراب البمدية المقصود 
 .(العوائؽ الواجب أخذىا بعيف الإعتبارفي جميع القطاعات و 

كيفية مشاركة الإدارات العمومية، الييئات، المصالح العمومية والجمعيات في  -
 إعداد المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير 

 1القائمة المحتممة لمتجييزات ذات الفائدة العمومية -
 الفرع الثاني: تبميغ المداولة

تبميغ المداولة إلى الوالي المختص إقميميا لممصادقة عمييا وتنشر لمدة شير  يتـ
 2كامؿ بمقر المجمس الشعبي البمدي المعني أو المجالس الشعبية البمدية المعنية

 الفرع الثالث: إصدار قرار ترسيم الحدود
يتخذ ىذا الأخير عمى أساس مذكرة تقديـ ومخطط يرسـ حدود البمدية التي     
مميا المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير مصحوبا بالمداولة المتعمقة بو حسب يش

 الحالة.
ذلؾ أف الجية المخولة ليا صلاحية إصدار ىذا القرار تختمؼ باختلاؼ الممؼ 
الكامؿ المتضمف كؿ الوثائؽ بما فييا المخططات التقنية التي تبيف توسع المخطط 

 التالية:الحالات التوجييي لمتييئة والتعمير ذلؾ حسب 
المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير يمس  بإنجاز* الوالي: إذا كاف الإقميـ المعني 

 ولاية واحدة .
 (وزير الداخمية)* الوزير المكمؼ بالتعمير مع الوزير المكمؼ بالجماعات المحمية 

بموجب قرار وزاري مشترؾ إذا كاف إنجاز المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير يمس 
 أقاليـ عدة بمديات لولاية مختمفة
                                      

1
 .50الهٕنٙ أنذ راثح طبفٛخ، انًزجغ انظبثك، ص  
2
 انًؼذل ٔانًزًى، انًزجغ انظبثك. 055-70يٍ انًزطٕو انزُفٛذ٘ رلى  1انًبدح  
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وتجدر الإشارة إلى أنو إذا كاف المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير المراد إعداده 
د يشمؿ تراب بمديتيف أو عدة بمديات، يمكف لرؤساء المجالس الشعبية المعنية إسنا

وىو واقعيا ما 1ميمة إنجاز ىذا المخطط إلى مؤسسة عمومية مشتركة بيف البمديات
الفقرة الثانية، فيذه المؤسسات  215في المادة  2أكده أيضا القانوف المتعمؽ بالبمدية

 غير موجودة.
 الفرع الرابع: إبلاغ بعض المؤسسات والهيئات العمومية 

الإطلاع عمى القرار القاضي بإعداد لممؤسسات والييئات العمومية  كي يتسنى
المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير مف أجؿ المشاركة يقوـ رئيس المجمس الشعبي 
البمدي أو رؤساء المجالس الشعبية البمدية بإبلاغ كؿ مف رؤساء الغرؼ التجارية 

  3والفلاحية، رؤساء المنظمات المينية ورؤساء الجمعيات المحمية كتابيا بيذا القرار
مف الدولة عمى تكريس مبدأ المشاركة، والتنسيؽ نظرا لأىميتو في  وىذا حرصا

الارتقاء بمستوى ومردودية ىذه الأدوات، فقد تـ التأسيس لآليات واعدة لمتشاور 
 .4الواسع والمشاركة المكثفة لكؿ الفاعميف بصورة ناجحة ومنظمة

لكؿ الإدارات العمومية أو  حيث أكد قانوف التعمير عمى ضرورة الاستشارة الوجوبية
المصالح التابعة لمدولة والمكمفة عمى مستوى الولاية بالتعمير، الفلاحة، التنظيـ 
الاقتصادي، الري، النقؿ، الأشغاؿ العمومية، المباني والمواقع الأثرية والطبيعية، 

                                      
1

انًؼذل انًزًى،  055-70يٍ انًزطٕو انزُفٛذ٘  3انًؼذل ٔانًزًى، ٔكذا انًبدح  47-71يٍ لبٌَٕ  04انًبدح  

  انظبثك انذكز
2

، نظُخ 15انًزؼهك ثبنجهذٚخ، انجزٚذح انزطًٛخ ػذد  4100-14-00يٍ لبٌَٕ انجهذٚخ انًؤرخ فٙ  403انًبدح 

4100 
3

 055-70يٍ انًزطٕو انزُفٛذ٘ رلى  5ذكز، ٔكذا انًبدح انًؼذل ٔانًزًى، انظبثك ان 47-71يٍ لبٌَٕ  03انًبدح  

 انًؼذل ٔانًزًى، انظبثك انذكز
4

نؼزٔق يحًذ انٓبد٘، يمبل انزٓٛئخ ٔانزؼًٛز فٙ طلاحٛبد انجًبػبد انًحهٛخ، يجهخ يخجز انغزة انكجٛز  

 51كذا انًبدح ، 12ٔجبَفٙ، رٛبرد، ص 7ٔ01الالزظبد ٔانًجزًغ، يهزمٗ حٕل رظٛٛز انجًبػبد انًحهٛخ ٕٚيٙ 

 انًزؼهك ثبنزٕجّٛ انؼمبر٘ انًؼذل ٔانًزًى. 43-71يٍ لبٌَٕ 
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والمواصلات وكؿ الييئات والمصالح العمومية المكمفة عمى مستوى الولاية البريد 
 .1توزيع الطاقة، النقؿ، المياهب

يوما بدءا مف استلاـ الرسالة للإفصاح عف إرادتيـ في  15كما تـ منحيـ ميمة مدتيا 
 المشاركة في عممية إعداد المخطط.

تحدد عممية الإدارات العمومية والييئات والمصالح والجمعيات التي طمب استشارتيا 
بمقر ر ىذا القرار لمدة شير بشأف مشروع المخطط يحدد بموجب قرار، يتـ نش

المجمس الشعبي البمدي أو المجالس الشعبية البمدية المعنية ويبمغ للإدارات العمومية، 
الييئات، المصالح العمومية، الجمعيات والمصالح التابعة لمدولة عمى المستوى 

 المحمي.
حوؿ مشروع ىذا  يوما لإيداع ملاحظاتيـ وأرائيا 60كما تمنح ليذه الييئات ميمة 

ذا لـ تجب خلاؿ ىذه الميمة عد رأييا موافقة  المخطط بطريقة صريحة ومكتوبة وا 
 .2ضمنية

وعميو فإف ىذا المخطط يعد ضمف مسار تشاوري ومنسؽ بيف مختمؼ الييئات 
ضمانا لمبدأ المشاركة والتشاور والذي بموجبو تساىـ مختمؼ القطاعات والفاعميف 

ة المدينة بصفة منظمة، منسجمة وناجعة انطلاقا مف المعنييف في تحقيؽ سياس
 02خيارات محددة مف طرؼ الدولة وبتحكيـ مشترؾ، ىذا ما أكده في نص المادة 

المتضمف القانوف التوجييي  2006-02-20المؤرخ في  06-06مف القانوف 
ة حوؿ المبادئ العامة لسياسة المدينة والذي يعتبر المخطط التوجييي لمتييئ3لممدينة

 والتعمير أحد أدوات وآليات عمؿ ىذه السياسة.

                                      
1

انًؼذنخ ٔانًزًًخ، انزٙ أضبفذ انجٛئخ، انزٓٛئخ انؼًزاَٛخ ٔانظٛبحخ  055-70يٍ انًزطٕو انزُفٛذ٘ رلى  6انًبدح  

 كٓٛئبد ٔيظبنح ربثؼخ نهذٔنخ ٚزى اطزشبررٓب ٔجٕثب
2

انًؼذل ٔانًزًى  43-71يٍ لبٌَٕ  46انًؼذنخ ٔانًزًًخ ٔانًبدح  055-70رلى يٍ انًزطٕو انزُفٛذ٘  7انًبدح  

 رُض ػهٗ "رخضغ أدٔاد انزٓٛئخ ٔانزؼًٛز لأٔطغ إشٓبر ٔرٕضغ دائًب فٙ يزُبٔل انًظزؼًهٍٛ يٍ انجًٕٓر
3

انزطًٛخ، انؼذد  انًزضًٍ انمبٌَٕ انزٕجٛٓٙ نهًذُٚخ، انجزٚذح 4114-14-41نًؤرخ فٙ  14-14انمبٌَٕ رلى  

03. 
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 المطمب الثاني: مرحمة الاستقصاء العمومي أو التحقيؽ العمومي
يخضع مشروع المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير إلى التحقيؽ العمومي ابتداءا    

يوما، حيث يعد التحقيؽ العمومي صورة مف صور مشاركة  60مف انقضاء مدة 
تبني رئيس المجمس الشعبي البمدي المشروع التمييدي لممخطط  الجميور فبعد

الرأي العاـ عميو التوجييي لمتييئة والتعمير عف طريؽ مداولة الاعتماد يتـ اطلاع 
يوما لتمكيف السكاف مف إبداء أراءىـ  45يعرض المشروع لمتحقيؽ العمومي لمدة 

قبؿ رئيس المجمس وملاحظاتيـ حولو ويكوف ذلؾ بموجب قرار إداري يتخذ مف 
 :1الشعبي البمدي المعني أو رؤساء المجالس الشعبية البمدية المعنية لبياف ما يأتي

 تحديد المكاف أو الأماكف التي يمكف فييا إجراء الاستشارة -
 يعيف المفوض المحقؽ أو المفوضيف المحققيف. -
 45يخضع لمدة  يبيف تاريخ انطلاؽ مدة التحقيؽ وتاريخ انتيائو عمما أف التحقيؽ -

 يوما.
 يحدد كيفيات إجراء التحقيؽ العمومي. -

ومف ىنا فإف ىذا التحقيؽ يمثؿ مجالا أوليا يعبر فيو المواطف عف انشغالاتو 
وانطباعاتو حوؿ المشاريع، والتوسعات العمرانية، ومختمؼ العمميات المزمع انجازىا 

 في مجاؿ العمراف.
ثـ ينشر ىذا القرار بمقر المجمس الشعبي البمدي أو المجالس الشعبية البمدية المعنية 

 .2طواؿ مدة التحقيؽ العمومي وتبمغ نسخة منو إلى الوالي المختص إقميميا
يتعيف عمى رئيس مجمس الشعبي البمدي أف يفتح سجلا خاصا مرقما مف طرفو 

بيوـ الملاحظات والاعتراضات وموقعا مف قبؿ المفوض المحقؽ يسجؿ فيو يوما 
يوـ يقفؿ محضر التحقيؽ بعد  45المكتوبة المتعمقة بإعداد المخطط، وبانقضاء ميمة 

                                      
1

 انًؼذل ٔانًزًى. 055-70يٍ انًزطٕو انزُفٛذ٘ رلى  01انًبدح  
2

 انًؼذل ٔانًزًى، انظبثك انذكز. 055-70يٍ انًزطٕو انزُفٛذ٘ رلى  00انًبدح  
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يوما الموالية  15توقيعو مف قبؿ المفوض المحقؽ، حيث يقوـ ىذا الأخير خلاؿ 
بإعداد ممؼ كامؿ عف التحقيؽ والنتائج المتوصؿ إلييا يحولو مباشرة إلى رئيس 

 .1عبي البمدي المعني أو المجالس الشعبية البمدية المعنيةالمجمس الش
بعد ىذه المرحمة المتميزة بالتشاور الواسع والمشاركة المكثفة لمفاعميف والمتدخميف في 
التييئة والتعمير تأتي مرحمة المصادقة عمى المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير وىي 

 المرحمة النيائية.
مصادقة والمراجعة والتعديل عمى مخطط مرحمة ال المطمب الثالث:

 التوجيهي
يمكف لممخطط التوجييي لمتييئة والتعمير أف يتعرض لممصادقة أو المراجعة أو 

 التعديؿ وىذا الذي سوؼ نتطرؽ إليو:
 الفرع الأول: مرحمة المصادقة

عمى ثلاث مستويات تطبيقا تتـ المصادقة عمى المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير 
حسب الحالة وتبعا لأىمية  29-90مف القانوف  27جاء في نص المادة لما 

 البمديات كما يأتي:
بقرار مف الوالي بعد أخذ رأي المجمس الشعبي البمدي والبمديات المعنية التي يقؿ  -

 ساكف. 200.000عدد سكانيا عف 
مشترؾ بيف الوزير المكمؼ بالتعمير والوزير المكمؼ بالجماعات المحمية بعد  بقرار -

ساكف ويقؿ عف  200.00استشارة الوالي المعني لمبمديات التي يفوؽ عدد سكانيا 
 ساكف. 500.00

بمرسوـ تنفيذي يتخذ بناء عمى تقرير مف الوزير المكمؼ بالتعمير بالنسبة لمبمدية  -
 ساكف أو أكثر. 500.000لتي يكوف عدد سكانيا أو البمديات المعنية وا

                                      
1

 انًؼذل ٔانًزًى، طبثك انذكز. 055-70يٍ انًزطٕو انزُفٛذ٘  01انًبدح  
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والملاحظ أف ىذا المسار الذي يمر بو قرار المصادقة في مسعى الدولة عمى ضماف 
تناسؽ أدوات التييئة والتعمير وتصاميـ التييئة العمرانية ومراقبتيا لتكوف منسجمة مع 

  1السمطات العمومية إستراتيجية التييئة العمرانية والتنمية الإقتصادية التي تحددىا
 2يتكوف ممؼ المصادقة عمى المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير مما يأتي:

 مداولة المجمس الشعبي البمدي أو المجالس الشعبية البمدية -
 رأي المجمس الشعبي الولائي أو المجالس الشعبية الولائية المعنية -
المفوض المحقؽ أو المفوضوف  سجؿ الاستقصاء العمومي والنتائج التي يستخمصيا-

 المحققوف.
 17الوثائؽ المكتوبة والبيانية لممخطط التوجييي لمتييئة والتعمير المبينة في المادة  -

 المعدؿ والمتمـ. 177-91مف المرسوـ التنفيذي 
وعميو يصادؽ عمى المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير بموجب مداولة مف المجمس 

إلى الوالي المختص إقميميا الذي يتمقى المجمس الشعبي  الشعبي البمدي ثـ يحوؿ
يوما الموالية لتاريخ استلاـ الممؼ يقوـ بإصدار قرار المصادقة  15الولائي وخلاؿ 
 عمى المخطط.

معنية " الوزير المكمؼ المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير لمجيات اليبمغ  بعدىا
ومختمؼ الأقساـ الوزارية المعنية، ، الوزير المكمؼ بالجماعات المحمية، بالتعمير"

وكذا رئيس المجمس الشعبي البمدي أو رؤساء المجالس الشعبية البمدية المعنييف، 
المصالح التابعة لمدولة المعنية بالتعمير عمى مستوى الولاية، الغرفة التجارية 

لمعني أو رؤساء المجالس الشعبية الولائية والفلاحية ورئيس المجمس الشعبي الولائي ا
  المعنييف".

                                      
1

 ًزًى، انظبثك انذكز. انًؼذل ٔان 47-71يٍ لبٌَٕ  45انًبدح  
2

 .13نؼزٔق يحًذ انٓبد٘، انًمبل انظبثك، ص 
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بالبمديات تطبيقا لمبدأ الإعلاـ  ويتـ نشرهكذلؾ يوضع تحت تصرؼ الجميور 
 والإشيار.

، فبعد 177-91مف المرسوـ التنفيذي رقـ  16وطبقا لما جاء بنص المادة 
مزما لمختمؼ الإجراءات سابقة الذكر يصبح المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير م

الييئات والمصالح، وعمى رأسيا البمدية، وللأفراد أيضا، كما يصبح المرجع في عممية 
 مشاريع وتجسيدىا في أرض الميداف.تسجيؿ ال

 الفرع الثاني: مرحمة المراجعة والتعديل
المعدؿ والمتمـ " لا يمكف  177-61مف المرسوـ التنفيذي  18طبقا نص المادة 

 28ذكرتيا المادة مراجعة المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير أو تعديمو إلا لأسباب 
المذكور أعلاه، ويخضعاف  1990المؤرخ في أوؿ ديسمبر  29-90مف القانوف 

نصت " لا يمكف مراجعة المخطط  التي 1لأشكاؿ نفسيا النصوص عمييا في المرسوـ
التوجييي لمتييئة والتعمير إلا إذا كاف القطاعات المزمع تعميرىا المذكورة في المادة 

في طريؽ الإشباع، أو إذا كاف المعدؿ والمتمـ  177-61مف المرسوـ التنفيذي  19
 تطور الأوضاع أو المحيط أصبحت معو مشاريع التييئة لمبمدية أو البنية الحضرية

 لا تستجيب أساسا لأىداؼ معينة ليا.
يتـ المصادقة عمى مراجعات وتعديلات المخطط الساري المفعوؿ في نفس الأشكاؿ 

 .2المنصوص عمييا لممصادقة عمى المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير
وىي: القطاعات المعمرة، مف نفس القانوف  19القطاعات التي دركتيا المادة 

متعمير، قطاعات التعمير المستقبمية والقطاعات غير قابمة القطاعات المبرمجة ل
 لمتعمير.

 فقد حصر المشرع الجزائري أسباب المراجعة والتعديؿ في حالتيف:
                                      

1
 انًؼذل ٔانًزًى، انظبثك انذكز. 055-70يٍ انًزطٕو انزُفٛذ٘  06انًبدح  
  ، انظبثك انذكز.47-71يٍ لبٌَٕ  46انًبدح 2
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 حالة القطاعات المراد تعميرىا في طريؽ الإشباع. -
حالة تطور المحيط لدرجة يصبح المخطط لا يستجيب لأىداؼ مشاريع التييئة،  -

  1ولا يمبي طموحات مواطني البمدية المعنية
المترتبة عن المخطط التوجيهي لمتهيئة  القانونية المطمب الرابع: الآثار

 والتعمير
بة بعد مرحمة المصادقة عمى المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير يصبح بمثا -1

 قانوف ممزـ لمجميع بما في ذلؾ الإدارة المسؤولة عف إعداده وكذا المواطنيف
 2يصبح ىذا المخطط قابؿ لممعاضة بو أماـ الغير-2
 سواء كانت ذات طابع السمبي أو الإيجابي يرمارتفاقات التع قواعديحدد -3
قطاعات، والقطاع ىو جزء مف تراب  4تراب البمدية المعني إلى المخطط يقسـ -4

البمدية يتوقع تخصيص أراضيو لإستعمالات عامة وأجاؿ محددة لمتعمير والقطاعات 
 :المحددة في المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير

مف  20دكرىا المشرع في المادة  SUيرمز ليا بالرمز  القطاعات المعمرة:-أ
" وىي عبارة عف أراضي تتواجد أساسا في وسط المدينة وفي أحيائيا  29-90قانوف 

أو ذات  (كثافة فردية)العتيقة، والتي ىي عبارة عف مناطؽ ذات سكنات فردية 
، وبالتالي (تجارة وخدمات)ومناطؽ ذات تعدد وظيفي  (كثافة عالية)سكنات جماعية 

جة كثافة النسيج العمراني مف بناء عالية جدا نتيتتميز ىذه القطاعات المعمرة بحقوؽ 
حيث البنايات والنشاطات القائمة، ومنو فإف المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير لا 
يقترح في ىذا نوع مف القطاعات التعمير القائـ عمى التوسع وانجاز بناءات جديدة 
فيي قطاعات منتجة، ولكف بحسب الظروؼ الخاصة والمعطيات التي يفرضيا الواقع 

                                      
1

، يذكزح نُٛم شٓبدح يشٔس٘ كبُْخ، يذٖ فبػهٛخ لٕاٍَٛ انؼًزاٌ فٙ يٕاجٓخ يخبطز انكٕارس انطجٛؼٛخ ثبنجشائز 

، زانًبجٛظزز فٙ انؼهٕو انمبََٕٛخ، رخظض لبٌَٕ إدار٘ ٔإدارح ػبيخ، جبيؼخ انحبط نخضز، ثبرُخ، انجشائ

 .24، ص4100-4104
2
 انًزؼهك ثبنزٓٛئخ انظبثك انذكز 47-71يٍ انمبٌَٕ  01انًبدح  
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تمع الميداني وتبعا لعمؿ والبرنامج البمدي القائـ، فإنو قد يضطر المخطط والمج
لإجراء تحويلات في خصائص النسيج العمراني في صورة تكثيؼ مع المنتوج الجديد 
لمواد البناء والأشكاؿ اليندسية والمعمارية الحديثة التي يطرحيا للاستعماؿ وأيضا 

خطط التوجييي لمتييئة والتعمير قد لغرض تصحيح الوضعيات وتفعيميا، فإف الم
ينص ويعمؿ عمى إدماج بعض الأحياء الفوضوية في النسيج العمراني، والقياـ 
ببعض العمميات الخاصة لحماية بعض الأماكف ذات القيمة التاريخية أو المعمارية 

 ....."1التي تشكؿ قطاعات ذات خصوصية تتطمب المصمحة العامة حمايتيا
قطاعات بكونيا أماكف مجيزة أو في طريؽ التجييز، وعمى ىذا كما تتميز ىذه ال

الأساس فأنو يجب أف تكوف إستجابة إدارة البمدية بالنسبة لطالبي رخصة البناء 
المحلات لمقياـ بالإيجاب وبدوف تأخير، وىذا بغرض تفادي لجوء السكاف وأصحاب 

ما يجب أف تكوف ، بطريقة فوضوية ك2بتعديلات بإضافة بناءات أفقيا أو عموديا
تصاميـ المخطط التوجييي بالنسبة ليذا النوع مف القطاعات مرنة بالقدر الكافي الذي 
تعطي فيو الفرصة للأفراد القياـ بالمبادرة في التحديد والمساىمة في تزييف وتجميؿ 
المحيط المبني والغير المبني لمنسيج العمراني في ظؿ القواعد العامة المنصوص 

 وف التعمير.عمييا في قان
وىي تشمؿ كؿ الأراضي المخصصة لمتعمير  قطاعات التعمير المستقبمية: -ب

، ىذا ما أكدتو نص SUFسنة ويرمز ليا بػ  20عمى الأمد الطويؿ والبعيد في أفاؽ 
المعدؿ والمتمـ"....حيث ييدؼ مف وراء تخصيص  29-90مف القانوف  22الماد 

ىذه الأراضي الحفاظ عمى القدرات الكامنة لتوسيع عمراني لمستقبؿ المدينة 
والتجمعات السكينة، وبالتالي فمف الضروري تطبيؽ إجراءات صارمة عمى كؿ 

                                      
1

 انًؼجم ٔانًزًى، انظبثك انذكز. 47-71يٍ انمبٌَٕ  41انًبدح  
2

ركٕاشُذ، اٜنٛبد انمبََٕٛخ نهحذ يٍ ظبْزح انجُبء انفٕضٕ٘ فٙ انجشائز، يذكزح يبجٛظزٛز فٙ انؼهٕو كًبل  

انمبََٕٛخ، رخظض لبٌَٕ ػمبر٘، انؼهٕو انمبََٕٛخ، كهٛخ انحمٕق، جبيؼخ انحبط نخضز ثبرُخ، انظُخ انجبيؼٛخ 

 .64، ص4117-4116
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الأراضي المتواجدة في ىذه القطاعات، والتي يجب أف تخضع مف حيث المبدأ إلى 
ت مؤقتة بعدـ البناء إلا أنو يمكف الإذف أو الترخيص بالبناء في حالة غياب ارتفاقا

مخطط شغؿ الأراضي، ووفؽ لحقوؽ البناء ضعيفة جدا كاستثناء في الحالات 
 التالية........":

 حالة تحديد وتعويض وتوسيع المباني المفيدة للاستعماؿ الفلاحي. -
زات الجماعية، وانجاز العمميات ذات حالة البناءات والمنشآت اللازمة لمتجيي -

 المصمحة الوطنية.
حالة البناءات التي تبررىا المصمحة البمدية، والمرخص بيا قانونا مف قبؿ الوالي  -

بناء عمى طمب معمؿ مف رئيس المجمس الشعبي البمدي بعد أخد رأي المجمس 
 1الشعبي البمدي

إلى حماية  29-30القانوف مف  22حيث أف المشرع ييدؼ مف وراء أحكاـ المادة 
ىذا النوع مف الأراضي مف عمميات البناء كأصؿ عاـ وبقائيا عمى حالتيا الأصمية 

 الأولى وبالأخص إذ كانت فلاحية.
 29-90مف قانوف  23تناولتيا المادة  لمتعمير:القطاعات غير القابمة  -جػ

، ".....وىي القطاعات التي يمنع فييا SNUالمعدؿ والمتمـ، ويرمز ليا بالرمز 
كأصؿ عاـ شكؿ مف أشكاؿ البناء سواء كاف بناء جديد أو تعديؿ أو تغيير في بناية 
قائمة بالإضافة الأفقية أو العمودية، غير أنو وفي حالة خاصة وضرورية جدا يمكف 
أف تمنح رخصة البناء، حيث تكوف حقوؽ البناء في ىذه الحالة محددة وبنسب 

 لاءـ مع الإقتصاد العاـ بمناطؽ ىذه القطاعات.تت
وبمعنى آخر، فيي قطاعات مف الأقاليـ العمرانية لمبمدية غير مخصصة لمتعمير 
بسبب معوقات خاصة، والتي قد تكوف مناطؽ محمية في صورة أراضي ذات 

                                      
1

 بثك انذكز.انًؼذل ٔانًزًى، انظ 47-71يٍ انمبٌَٕ  44انًبدح  
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خصوبة عالية جدا، أو محاجز ذات استغلاؿ منجمي، أو مناطؽ طبيعية ذات نوعية 
ومية، أو أماكف ساحمية حساسة، أو قد تكوف ىذه القطاعات في صورة بارزة عم

مناطؽ ذات خطورة بسبب تعرضيا لمفيضانات أو بسبب عدـ استقرارىا نتيجة لظاىرة 
أو انخفاضيا حيث في ىذا النوع مف المناطؽ ذات الخطورة العالية  انزلاؽ التربة

اء ميما كانت الأسباب والحجج عمى الأرواح والممتمكات، يمنع ولا يرخص فييا بالبن
 .......1المقدمة

كما يقوـ المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير بالإضافة إلى تقسيـ أراضي إقميـ البمدية 
إلى القطاعات الأربعة المذكورة أعلاه، بتخصيص بعض الأراضي لإستقباؿ بعض 

لتحتية، لاسيما المشاريع ذات الأىمية بتوطيف التجييزات الجماعية الكبرى والبني ا
 .تمؾ المتعمقة بالنقؿ وشبكات التييئة المختمفة
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 .66كًبل ركٕاشُذ، انًزجغ انظبثك، ص 
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 مخطط شغل الأراضي كآلية لتحقيق أىداف قانون التعميرالفصل الثاني: 
 سكؼ نتناكؿ دراسة ىذا الفصؿ  في مبحثيف كالتالي:

 مخطط شغؿ الأراضي لمتييئة كالتعميرماىية المبحث الأكؿ: 
 التاريخي لمخطط شغؿ الأراضي لمتييئة كالتعمير المطمب الأكؿ: التطكر

 المطمب الثاني: تعريؼ مخطط شغؿ الأراضي لمتييئة كالتعمير
 المطمب الثالث: الأساس القانكني لمخطط شغؿ الأراضي كأىدافو

 المطمب الرابع: مكضكع مخطط شغؿ الأراضي كمحتكاه
التعمير كالآثار القانكنية المبحث الثاني: مراحؿ إعداد مخطط شغؿ الأراضي لمتييئة ك 

 المترتبة عنو
 المطمب الأكؿ: مرحمة إعداد كتحضير مخطط شغؿ الأراضي

 المطمب الثاني: مرحمة التحقيؽ العمكمي كالمصادقة 
 المطمب الثالث: مرحمة المراجعة كالتعديؿ 

 المطمب الرابع: الآثار القانكنية الناتجة عف مخطط شغؿ الأراضي
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 مخطط شغل الأراضي لمتييئة والتعمير ماىية الأول:المبحث 
يعد مخطط شغؿ الأراضي مف المخططات المحمية، كىك الأداة الثانية لمتييئة     

، إذ يمجأ إليو المشرع PDAUكالتعمير، يأتي بعد المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير 
مف أجؿ التخطيط عمى ضكء تكجييات المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير ما جاء 
فييا عمى أرض الكاقع، مف حيث إستعماؿ الأرض كالبناء، فيك مرتبط بالأساس بو 

حيث إذ لا يمكف تصكر قياـ مخطط شغؿ الأراضي دكف المخطط التكجييي لمتييئة، 
لمتييئة كالتعمير كمطمب أكؿ، كتطكره طط شغؿ الأراضي مخيتطمب تحديد مفيكـ 
كمطمب مخطط شغؿ الأراضي كنتطرؽ إلى خصائص  ثاني،التاريخي كمطمب 

 .مخطط شغؿ الأراضي ثالث، كأخيرا ككمطمب رابع نتناكؿ مكضكع كمحتكل
 الأول: التطور التاريخي لمخطط شغل الأراضي لمتييئة والتعمير المطمب

الجزائر فكرة المخططات العمرانية مند الإحتلاؿ الفرنسي فكاف أىـ لقد عرفت      
مرجع لمسياسة العمرانية الجزائرية ىك التشريع المطبؽ في فرنسا لاسيما في القانكف 

الذم جاء بفكرة "المخطط التكجييي العاـ" ك " المخطط التكجييي  1914مارس  14
تمؾ الفترة لجمب انتباه الجزائرييف  ذلؾ كمحاكلة مف السمطات الفرنسية في 1لمتعمير"

بأنيا تسعى لحؿ كافة المشاكؿ الإقتصادية كالإجتماعية التي كاف بعاني منيا 
الجزائرييف خاصة في ما يتعمؽ بقطاع السكف، كيتجمى ىذا بكضكح في مخطط 

، حيث يعتبر ىذا المخطط محاكلة أخيرة لإسترجاع الجزائر 1958قسنطينة سنة 
دماجيا بكؿ ما كبقي مخطط قسنطينة سارم المفعكؿ حتى بعد إنتياء  2ىك فرنسي كا 

العيد الإستعمارم حيث أصبح الركيزة الأساسية التي بنيت عمييا كؿ الدراسات 
                                      

1
بكزغاية باية، المخططات العمرانية كأحد عكامؿ تكسع المجاؿ الحضرم مف أجؿ تحقيؽ التنمية المستدامة،  

 .43، ص 2014جامعة قاصدم مرباح، كرقمة، سنة  15مجمة العمكـ الإنسانية كالإجتماعية، العدد 

 ، ـ1991-1830حجيج، سعيدة مغتاح، المسار التاريخي لمتطكر العمراني لمدينة الجزائر خلا فترة عمي  2
 88، ص2011د.ط مؤسسة كنكز الحكمة، الجزائر، 
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كالإقتراحات التي جاءت بعد الإستقلاؿ، إذ أصبح بعد ذلؾ يعرؼ بمشركع تنمية 
لسمطات العمكمية إذ لـ الجزائر المستقمة، كىذا ىك الخطأ أك الكميف الذم كقعت فيو ا

تحدث القطيعة مع الماضي بؿ كاصمت كتابعت إنجاز ما خطط بالأمس مف جية 
حياء ما ىمش كدمر في عيد الإحتلاؿ الفرنسي مف جية أخرل ، 1كتجاىمت ترميـ كا 

ثـ بعد ىذا المخطط تكالت عدة مخططات عمى سمـ التخطيط الحضرم كىي 
 كالآتي:

 1966ى إل 1958المرحمة الأولى من -1
كالذم جاء  1958حيث ظير مفيكـ التخطيط الحضرم لأكؿ مرة بكضع قانكف 

 بالمخططات التالية:
 المخطط العمراني الرئيسي: -أ

أك ما يعرؼ بالمخطط العمراني المكجو الذم يحدد المناطؽ الحضارية المزمع 
، بالإضافة إلى أنو 2تييئتيا أك تعمرييا لضماف التحكـ في تكسيع المدينة كتكجيييا

تضمف صكرتيف معماريتيف ف شأنيما تحقيؽ مجاؿ عمراني منظـ كتطكرييا في 
، 3(الفردية)، كالتجزئة (جماعية)بعدىا المكاني كالزماني ىما: منطقة السكف الجديد 

لكنو نظريا يعتبر مجرد أداة لمتكزيع المجالي لمككنات المدينة بحيث لـ يكاكب 
ة لتطكر المجاؿ كما لـ يسمح بالتحكـ في النمك العمراني كلا في الديناميكية العمراني

 مراقبة التعمير الفكضكم.
 
 
 

                                      
 91عمي حجيج، سعيدة مغتاحف مرجع نفسو، ص 1
ف العاـ، تخصص غكاس حسينة، الآليات القانكنية لتسيير العمراف، مذكرة لنيؿ شيادة الماجيستير، في القانك  2

 .8، ص2011قانكف كتسيير الإقميـ، كمية الحقكؽ، جامعة قسنطينة، 
زريبي نذير، ذيب بمقاسـ، فاضؿ بف شبخ الحسيف، البيئة العمرانية بيف التخطيط كالكاقع الأبعاد التخطيطية  3

 .46-31، ص 2000، جامعة قسنطينة ،  13كالتحديات الإجتماعية، مجمة العمكـ الإنسانية، العدد 
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  المخطط العمراني المجزأ:-ب
، كيخص المدف كالمراكز السكانية  PUPأك ما يعرؼ بالمخطط العمراني المؤقت

، كلو نفس أبعاد كأىداؼ ىذا 1PUDالصغيرة الغير معنية بمخطط العمراني المكجو 
المخطط الأخير، غير أنو يتـ المصادقة عميو عمى المستكل المحمي كلا يحتاج إلى 

 مصادقة كزارية.
    1986إلى  1966المرحمة الثانية من -2

تعتبر مرحمة البداية لمتخطيط الشامؿ، حيث عرفت الجزائر خمسة مخططات كىي 
 كالتالي:

 :1969- 1967المخطط الثلاثي -أ
مانا كأستيدؼ مبدأ التكازف الجيكم بيف مختمؼ المناطؽ خصص لمكلايات الأكثر حر 

 مف الميزانية الكمية. %60مرتكزا بشكا أساسي عمى الميداف الصناعي 
 :1973-1971المخطط الرباعي -ب

كما اعتمد  (البمديات كالكلايات)إعتمد ىذا المخطط عمى مبدأ اللامركزية في التنفيذ 
أيضا عمى تأميـ المحركقات كالشركع في تطبيؽ الثكرة الزراعية، كما أعطى الأكلكية 
لمصناعة التي أدت إلى ظيكر تجمعات سكنية فكضكية حكؿ المدف الصناعية 

 .2الكبرل مثؿ الجزائر العاصمة
 :1977-1974المخطط الرباعي الثاني  -ـج

مى كضع برنامج الإسكاف كتحديد مساحات برز اىتماـ الدكلة بالعمراف، حيث عمؿ ع
 البناء كمخططات متكسطة العمراف.

 
 :1984-1981المخطط الخماسي الأول -د

                                      
1

بٕػغبٚت ببٚت، حٕسغ انًجبل انذضغ٘ ٔيشغٔػبث انخًُٛت انًسخضايت، يضُٚت بسكغة ًَٕصجب، عسبنت صكخٕعاِ فٙ  

ػهى الإجخًبع، حشظض ػهى الإجخًبع انذضغ٘، كهٛت انؼهٕو الإَسبَٛت ٔالإجخًبػٛت جبيؼت يذًض سٛضغ، 

 .535، ص5102بسكغة، 
2

، صاع يضاص 0ٔانؼًغاَٙ فٙ انًضُٚت انجؼائغٚت انؼٕايم ٔانفبػهٌٕ، طبشٛغ عٚبٕح، حُظٛى انًجبل انًؼًبع٘  

 .22، ص5112َٕٚٛفبعسخٙ بغاؽ، لسُطُٛت، 
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كانت محاكره تدكر حكؿ معالجة الاختلالات في القطاع الإقتصادم كتكفير 
 .1الإحتياجات الأساسية لممكاطنيف

 :1989-1985المخطط الخماسي الثاني -ه
إعتماد الحكصمة كما ىك الشأف في المخطط  ؿمف خلاجاء لتخفيؼ المعاناة 

الخماسي الأكؿ، حيث يكصؼ بأنو مخطط الأزمات الإقتصادية كالإجتماعية 
 كالسياسية بكؿ أبعادىا.

 إلى يومنا ىذا: 1987المرحمة الثالثة من -3
المراحؿ السابقة كالمتمثمة في غياب سياسة شاممة لتنظيـ إف السمبيات التي شيدتيا 

اط العمراني كتييئة الإقميـ، تركت المشرع يفكر في خمؽ آليات جديدة لممحافظة النش
المؤرخ في  03-87عمى العقار كالحياة العمرانية بصفة عامة، فجاء القانكف رقـ 

قميمي  27/01/1987 المتعمؽ بالتييئة العمرانية بمخططات عديدة ذات بعد كطني كا 
 كىـ كالتالي:

 :SNATة والتعمير المخطط التوجييي لمتييئ-أ
يعد ككسيمة أكلية لمتخطيط لأدكات تييئة الإقميـ كتنميتو المستدامة فيك مخطط ذك 
بعد كطني مشترؾ بيف الأقاليـ كالجيات، يعمؿ عمى ترجمة التكجييات الاستراتيجية 
الأساسية لكافة التراب الكطني فيما يخص السياسة الكطنية لتييئة الإقميـ كتنميتو 

 2المستدامة
 :SRATالمخطط الجيوي لمتييئة العمرانية -بـ

يعتبر أداة ثانية مف أدكات تييئة الإقميـ، كآلية إستراتيجية لتنفيذ المخطط الكطني 
لمتييئة العمرانية، حيث تستعمؿ الخطة الكطنية لمتييئة كسائؿ دعـ في شكؿ خطط 

المخطط  جيكية تعمؿ عمى تبسيط كتكييؼ أعماؿ التييئة العمرانية الكاردة ضمف
 الكطني،

  

                                      
1

 25بشٛغ عٚبٕح ، انًغجغ انسببك، ص 
2

، انًخؼهك بخٓٛئت الإلهٛى ٔحًُٛخّ انًسخضايت، 5110صٚسًبغ   05، انًؤعر فٙ 51-10يٍ لبٌَٕ على  10انًبصة  

 .00، انجغٚضة انغسًٛت على 5110بغ صٚسً 02انظبصع بخبعٚز 
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 :PAWالمخطط الولائي -جـ
ىك تخصيص لممخطط الجيكم في الدرجة الثانية لتفصيؿ ما نص عميو محتكل 

عمى  المخطط الكطني أكلا، كما نص عميو المخطط الجيكم ثانيا، ينحصر محتكاه
إقميـ كلاية محددة، بحيث يعتبر الإطار المرجعي لمتنمية المحمية كالمجالات الجيكية 

 كحركتيا.
 لمتييئة والتعميرمخطط شغل الأراضي تعريف : الثانيالمطمب 

 التعريف الفقيي لمخطط شغل الأراضي لمتييئة والتعمير:-أ
 يعرؼ مخطط شغؿ الأراضي عمى أنو:

محمية لمتخطيط عبارة عف كثيقة إدارية كتقنية شاممة، تتضمف المبادئ كالأدكات ال-1
القكاعد العامة كالصلاحيات لإستعماؿ الأراضي، كما أنو  الحضرم، ميمتو تثبت

، حيث 1يتميز بككنو عمؿ جماعي بيف عدة مصالح لمدكلة عمى المستكل المحمي
 .يشمؿ بمدية أك مجمكعة مف البمديات أك أقساـ مف البمديات

ىذا المخطط ىك الآلية الأسمى كالأقرب لضبط عممية البناء كالتحكـ في التكسع -2
ني مف خلاؿ التخطيط المحمي لممجاؿ الحضرم، بالإضافة إلى أنو يعمؿ عمى العمرا

ترسيخ القكاعد الأساسية لشغؿ استغلاؿ الأرض كخاصة البنايات التابعة ليا، كما 
 يعمؿ عمى إعطاء أدؽ التفاصيؿ المعمارية كالعمرانية لكؿ جزء مف المجاؿ.

كما عرؼ عمى أنو كثيقة تحديد القكاعد القانكنية التي تنظـ عممية البناء في -3
الأرضيات كالمظير الخارجي ليا ككذا الإرتفاعات المفركضة عمييا، فيك كثيقة 

المساحات تنظيمية تثبث كتحدد القكاعد المتعمقة بشغؿ الأراضي، إضافة إلى حماية 
  2العمرانية ككذا الطبيعية

كالذم  -المساحات–لمخطط ىك ممفات التخطيط المحمي للأراضي إف ىذا ا-4
 .3بكاسطتو يحدد المناطؽ العمرانية كتمؾ المكجية لمتعمير كالطبيعية منيا

                                      
1

نؼٕٚجٙ ػبض الله، لغاعاث انخٓٛئت ٔانخؼًٛغ فٙ انخشغٚغ انجؼائغ٘، يظكغة نُٛم شٓبصة انًبجٛسخٛغ فٙ انؼهٕو  

 .00، ص5102انمبََٕٛت حشظض لبٌَٕ ٔإصاعة ػبيت، نذبج نشضغ ، ببحُت، 
2

ٚغ انجؼائغ٘، ص.ط، صاع انٓضٖ، انجؼائغ، ػبٚضة صعٚى، انغلببت ػهٗ اشغبل انخٓٛئت ٔانخؼًٛغ فٙ انخشغ 

 25،ص5100
3
 . 51، ص5101يُظٕع٘ َٕعة، لٕاػض انخٓٛئت ٔانخؼًٛغ ٔفك انخشغٚغ، ص.ط، صاع انٓضٖ انجؼائغ،  
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يعتبر مخطط شغؿ الأراضي آخر مستكل مف مستكيات التخطيط كعميو الأخذ بعيف 
 الإعتبار تكجييات المخططات كالأدكات ذات المستكل الأعمى منو.

 لتعريف القانوني لمخطط شغل الأراضي لمتييئة والتعمير:بـ ا
مف القانكف  31عرؼ المشرع الجزائرم مخطط شغؿ الأراضي مف خلاؿ المادة 

المتعمؽ بالتييئة كالتعمير، عمى أنو ذلؾ  1990ديسمبر  01الصادر في  90-29
كالتعمير المخطط الذم يحدد بالتفصيؿ في إطار تكجييات المخطط التكجييي لمتييئة 

حقكؽ استخداـ الأراضي كالبناء ، كيتضح مف خلاؿ ىذا التعريؼ أف مخطط شغؿ 
الأراضي ىك أداة ثانية مف أدكات التييئة كالتعمير، فيك كسيمة تفصيمية كمحمية، 
بحيث يندرج ضمف إطار أشمؿ كىك المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير، فيك يعبر 

يحدد فيو بصفة دقيقة كمعينة كيفية كطريقة  عف الجزء مقارنة بيذا الأخير، إذ
إستخداـ الأرض بحيث نجده يعطي خطة كاضحة لكيفية الإستخداـ بناءا عمى 
القكاعد كحقكؽ البناء المرتبطة بممكية الأراضي كالإرتفاقات المقررة عمييا كالنشاطات 

في  القكاعد المرسكمة المسمكح بيا كغيرىا مف التكجييات، ىذا في إطار إحتراـ
 1المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير الذم يعد المتمـ المنطقي كالضركرم لو
 المطمب الثالث: الأساس القانوني لمخطط شغل الأراضي وأىدافو

سعى المشرع الجزائرم إلى تنظيـ مخطط شغؿ الأراضي مف خلاؿ خصو بقانكف 
ر أىدافو سعيا يعمؿ عمى تنظيمو، كمرسكـ تنفيذم يحدد تفصيلاتو، كما قاـ بتسطي

منع إلى تحقيقيا، لذا ستناكؿ الأساس القانكني لو في الفرع الأكؿ كأىدافو في الفرع 
 الثاني.

 الفرع الأول: الأساس القانوني لمخطط شغل الأراضي
نظرا لمتحديات التي يعرفيا المجاؿ العمراني، كنتيجة النقائص الخطيرة كالكبيرة التي 
عرفتيا المدينة الجزائرية، بالإضافة إلى الفكضى  كالإنفلات العمراني عمى مستكل 

كاف لزاما عمى المشرع العمراني أف يبحث عف التحكـ في معالـ التييئة العمرانية، 
                                      

1
 .00ص، يغجغ سببك، نؼٕٚجٙ ػبض الله، لغاعاث انخٓٛئت ٔانخؼًٛغ فٙ انخشغٚغ انجؼائغ٘ 
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تنظيـ البناء كضبطو، كما تككف بمثابة سمسمة ربط بيف آلية قانكنية تقكـ بميمة 
المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير كبيف مختمؼ قرارات التعمير الفردية مف رخص 
كشيادات فمف أجؿ رسـ معالـ جديدة لصكرة المدينة ككيفية التعامؿ مع مختمؼ 

عطائيا ديناميكية جديدة الآلية في مخطط ، تمثمت ىذه 1الفاعميف في عمميات نمكىا كا 
جمادل الأكؿ  14المؤرخ في  29-90شغؿ الأراضي الذم جاء بمكجب القانكف رقـ 

المتعمؽ بالتييئة كالتعمير كعمى كجو التحديد  1990ديسمبر  01ق المكافؽ لػػ 1411
 31في القسـ الثالث مف الفصؿ الثالث الذم جاء بعنكاف التييئة كالتعمير في المكاد 

 28المؤرخ في  178-91ؿ فقد جاء بو المرسكـ التنفيذم رقـ أما التفصي 38إلى 
 3183-05المعدؿ كالمتمـ بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ  19912مام 

 الفرع الثاني: أىداف مخطط شغل الأراضي 
مما لاشؾ فيو أف مخطط شغؿ الأراضي كأداة عمرانية محمية تصبك إلى تحقيؽ 

عمرانية، كذلؾ بالتركيز عمى التنظيـ المجالي الأىداؼ الأساسية كالجيكية لمتنمية ال
كالتخطيط التفصيمي مف أجؿ بمكغ تييئة حضرية منظمة كمتناسقة عمى جميع 

 المستكيات، كيمكف حصر أىداؼ ىذا المخطط فيما يمي:
يعتبر كأداة فعالة تيدؼ إلى تنظيـ المجاؿ الحضرم، تبعا لتكجييات المخطط -1

مف خلاؿ مختمؼ التدخلات التي يجسدىا كالتي تتمثؿ  التكجييي لمتييئة كالتعمير،
 في: 

                                      
1

 .32-32نذسٍ، يغجغ سببك، صػعٚبٙ َظٚغ، طٚب بهمبسى، فبضم بٍ انشٛز  
2

، انًذضص لإجغاءاث إػضاص يشطظ شغم 0220يب٘  51، انًؤعر فٙ 001-20عاجغ انًغسٕو انخُفٛظ٘ على  

جٕاٌ  10، طبصعة فٙ 52الأعاضٙ ٔانًظبصلت ػهّٛ  ٔيذخٕٖ انٕثبئك انًخؼهمت بّ، انجغٚضة انغسًٛت على 

 ، انًؼضل ٔانًخًى0220
3

على  هًغسٕو انخُفٛظ٘ن ، انًؼضل ٔانًخًى5112صٚسًبغ 01، انًؤعر فٙ 301-12 علىعاجغ انًغسٕو انخُفٛظ٘  

 .5112سبخًٛغ  00، طبصعة فٙ 25 انجغٚضة انغسًٛت على، 20-00
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عادة التييئة الحضرية، إعادة  إعادة الييكمة الحضرية، التجديد الحضرم، التييئة كا 
 1التأىيؿ الحضرم، التكثيؼ الحضرم 

كما نجد مخطط شغؿ الأراضي عمميا يسعى إلى تنظيـ المجاؿ المعني بالدراسة كفي 
 الدراسة.ظيـ المجاؿ المعني بىذا الصدد يسعى إلى تن

ييدؼ إلى تجسيد التخطيط التفصيمي مف خلاؿ التطرؽ إلى أدؽ التفاصيؿ -2
المعمارية، كأشكاؿ القطع الأرضية كمساحتيا كالطرؽ التي تفصميا، مداخؿ البنايات 

 ككاجياتيا.....إلخ.
ثمى محاكلة التحكـ في التكسع العمراني كمراقبتو، كتحديد الإستخدامات الم-3

  2للأرض
ييدؼ إلى كقاية كحماية الأراضي الفلاحية، كالتي تعتبر بمثابة ىدؼ محكرم لو -4

قراره.  بؿ لب كجكده كا 
يسعى إلى تحقيؽ مكازنة بيف تمبية الحاجيات المكاطنيف مف سكنات كمرافؽ -5

كالشكؿ المعمارم المتناسؽ لمبنا، بالإضافة إلى كخدمات كبيف مراعاة البعد الجمالي 
 اربة البناءات الفكضكية الغير شرعية.مح
ييدؼ كذلؾ إلى الحفاظ عمى الأبعاد الرمزية لممدينة كيأخذ بعيف الإعتبار -6

الأىمية الأثرية، كالإمكانيات المتكفرة كالتصكرات التي تعتمد عمى المصادر التقنية 
لكجي كالشكمية، كىك يعتمد عمى فيـ تحميؿ المكاف كتسيير شكمو المكرفك كالثقافية 

 كالمستعمميف لو.

                                      
1

سُٕسٙ عفٛمت، أصٔاث انخٓٛئت ٔانخؼًٛغ بٍٛ انخشغٚغ ٔانخطبٛك، صعاست دبنت يضُٚت ببحُت، يظكغة يمضيت نُٛم شٓبصة  

ُت ٔانًجخًغ، كهٛت انُٓضست انًضَٛت ٔانغ٘ ٔانُٓضست انًؼًبعٚت، جبيؼت انذبج نشضغ، انًبجٛسخٛغ، حشظض انًضٚ

 .22، ص5101ببحُت، 
2

جبغ٘ يذًض، انخؤطٛغ انمبََٕٙ نهخؼًٛغ فٙ ٔلاٚت انجؼائغ، يظكغة يمضيت نُٛم شٓبصة انًبجٛسخٛغ، فغع إصاعة   

 21، 5101ٔيبنٛت، كهٛت انذمٕق، جبيؼت انجؼائغ، 
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يعتبر مخطط شغؿ الأراضي أداة قانكنية لمسمطات كالمكاطف فيك لا يمثؿ أداة -7
أداة قانكنية تفرض عمى الدكلة عمرانية فحسب، بؿ يصبح بعد المصادقة عميو 

كالسمطات المحمية كالمكاطف كجميع المتدخميف التقيد بو في ما ىك مسمكح كما ىك 
ممنكع، فعمى الييئات المعنية أخذه بعيف الإعتبار في تكقيع مختمؼ المشاريع 

أيضا مراعاة ما إذا كاف مخطط شغؿ الأراضي يسمح لو كالتجييزات، كعمى المكاطف 
  1قطعتو الأرضية حسب حاجياتوبإستغلاؿ 

ييدؼ إلى تقنيف عمميات التعمير كتنظيـ مختمؼ القرارات الفردية كالتي تتشكؿ -8
أساسا مف الرخص كالشيادات كجعميا متطابقة مع أىداؼ كتكجييات المشركع البمدم 
لتسيير إقميميا كالمتمثؿ في المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير. حيث يعد مخطط 

راضي المرجع الأساسي الذم تمنح مف خلالو أك ترفض مختمؼ الرخص شغؿ الأ
كالشيادات كيشترط في ىذا الصدد تطابقيا مع أحكامو كالتكجييات التي نص عمييا 
كالكاقع يثبث ذلؾ، حيث أف بخصكص شيادة التعمير عمى سبيؿ المثاؿ نجد المادة 

كمحتكل مخطط شغؿ  ، قد أكدت عمى اشتراط تكافؽ شيادة التعمير مع أحكاـ042
الأراضي كمخالفة الإرتفاقات يعد مخالفة لمضمكف ىذا المخطط. كما يجب التنكيو 
إلى أف تنظيمات التييئة كالتعمير المطبقة عمى القطعة الأرضية المعنية بالشيادة 
مستمدة مف أحكاـ مخطط شغؿ الأراضي كىذا ما يثبث كذلؾ صحة المكاصفات 

في محتكل بطاقة المعمكمات التابعة لمخطط شغؿ دمة العمرانية كالمعمارية المق
الأراضي كمعامؿ شغؿ الأراضي كمعامؿ مساحة البناء عمى الأرض كالارتفاع. 
كتجب الإشارة أيضا أنو في حالة إيداع طمب شيادة التعمير عند مراجعة مخطط 
ا شغؿ الأراضي الأراضي فإنو لا يتـ أخذ التنظيـ الجديد بعيف الإعتبار إلا إذ

                                      
1
 22عفٛمت، يغجغ سببك، صسُٕسٙ  

2
، انًذضص نكٛفٛبث حذضٛغ ػمٕص انخؼًٛغ ٔحسهًٛٓب ، انجغٚضة انغسًٛت  5102جبَفٙ  52انًؤعر فٙ  02-02انًغسٕو انخُفٛظ٘ على  

 .5102،  10انؼضص 
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تجاكزت حالة تقدـ أشغاؿ مراجعة ىذا المخطط مرحمة التحقيؽ العمكمي، بالإضافة 
إلى أف صلاحية شيادة التعمير مرتبطة أساسا بصلاحية مخطط شغؿ الأراضي 

  1المعمكؿ بو
لممدينة، كيجيب عمى كؿ يعمؿ عمى ضماف النكعية العمرانية كالمعمارية -9

 المسطرة.تساؤلاتيا كمشاكميا في إطار الأىداؼ 
 : موضوع مخطط شغل الأراضي ومحتواهالرابعالمطمب 

 المطمب مكضكع المخطط كفرع أكؿ  كمحتكاه كفرع ثاني.سنتناكؿ في ىذا 
 الفرع الأول: موضوع مخطط شغل الأراضي

يظير أف مخطط شغؿ الأراضي بمثابة  29-90مف القانكف  31طبقا لنص المادة 
فيذه المادة عدد لنا بشكؿ عاـ مكضكع مخطط كسيمة تعني بتفصيؿ شغؿ الأراضي، 

شغؿ الأراضي، أم حددت الحدكد التفصيمية التي يجب عمى المخطط احتكاءىا، 
 كمنو فإف استراتيجية مخطط شغؿ الأراضي في تنظيـ البناء ىي:

يحدد بصفة مفصمة بالنسبة لمقطاع أك القطاعات أك المناطؽ المعنية الشكؿ -
الحضرم كالذم يمثؿ جانبا أساسيا مف مككنات البيئة العمرانية، بحيث يمعب دكرا 
أساسيا في دراسة تنظيـ المجاؿ كتحديد المظير العاـ لممدينة بالإضافة إلى أنو يعمؿ 

ستعماؿ الأراضي كالتدخؿ في مختمؼ عمى تحديد التنظيـ كحقكؽ البناء، كا  
 .القطاعات

 (2يعيف الكمية الدنيا كالقصكل مف البناء المسمكح بو المعبر عنيا بالمتر المربع )ـ -
( مف أحجاـ كأنماط البنايات 3مف الأرضية المبنية خارج البناء أك بالمتر المكعب)ـ

ستعمالاتيا.  المسمكح بيا كا 

                                      
1

، انًذضص نكٛفٛبث حذضٛغ ػمٕص انخؼًٛغ 5102جبَفٙ  52انًؤعر فٙ  02-02انًغسٕو انخُفٛظ٘ على  12انًبصة  

 .5102،  10سهًٛٓب ، انجغٚضة انغسًٛت  انؼضص ٔح
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يضبط القكاعد المتعمقة بالمظير الخارجي لمبنايات أم الصفات الخارجية لمظير  -
.إلخ، حيث يعتبر المظير ……، الزخارؼكالأقكاس، الأعمدةالفتكحات كالمبنى 

إجتماعية، إقتصادية، فنية، بيئية، )الخارجي مرآة تعكس جكانب الحياة المختمفة 
 (سياسية

فيجب ترؾ نسبة معينة ليذه المساحات كمتنفس يحدد تمكقع المساحات العمكمية،  -
لمبنايات كتنقؿ الأشخاص، كالتي تمثؿ أىـ عناصر التي تحقؽ الرفاىية في المدف 
كالمتنفس الحقيقي لمسكاف، كما أف الكجو الحضارم لممدينة يزداد إشراقا كمما زادت 

 تمؾ المساحات.
قكاعد المتعمقة يحدد تمكضع كشكؿ كحجـ المساحات الخضراء، أم يضبط ال -

الحضرية الغير مبينة كالمغطاة تماما أك بشكؿ جزئي بغطاء بالمناطؽ أك الأجزاء 
المساحات الخضراء ضركرية بيف البنايات، كما يمكف  كتعتبر 1أخضر أك نباتات

 إستغلاؿ المناطؽ غير القابمة لمبناء كمساحات الخضراء........إلخ.
كالمنشآت ذات المصمحة مكاقع الأراضي المخصصة لمتجييزات العمكمية يحدد  -

العامة، إضافة إلى مجمكع النشاطات المييمنة كالملائمة لمميزات المجاؿ، 
الأىداؼ المرجكة كلا تلائـ كالنشاطات الممنكعة التي لا تساير الأىداؼ المرجكة 

كثات أك أخطار المخطط المقترح سكاء مف حيث شكميا أك بسبب إصدارىا تم
 أخرل....إلخ.

يضع تخطيطات كمميزات طرؽ المركر مف خلاؿ تحديد مخطط خاص بشبكة  -
فاتيا، فيتـ تحديد العرض الأدنى كالأقصى لشبكة الطرؽ كالمكاصلات، كيحدد مكاص

                                      
1

بٍ يشٛغح جًؼت، صٔع انخكُٕنٕجٛب انشضغاء فٙ حذسٍ انًشٓض انذضغ٘، دبنت انًضُٚت انجضٚضة ػهٙ يُجهٙ  

بمسُطُٛت، يظكغة يمضيت نُٛم شٓبصة يبجٛسخٛغ، فٙ انُٓضست انًؼًبعٚت، حشظض انًضٌ ٔيُبظغِ، جبيؼت انذبج 

 21، ص5102نشضغ، ببحُت، 
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الطرؽ حسب المستكل، كيتـ الأخذ بعيف الإعتبار عدد العربات المارة كحجميا، 
 لحرائؽ.......إلخ.ضماف المكصمية في حالة ا

كما أف ضكبط أخرل يحددىا مخطط شغؿ الأراضي يمكف استخلاصيا مف خلاؿ 
 178-91مف المرسكـ التنفيذم  10المادة 

 ببيف خصائص القطع الأرضية.  -
بياف مكقع المباني بالنسبة لمطرؽ العمكمية كما يتصؿ بيا، كمكقع المباني بالنسبة  -

إلى مكقع المباني مع بعضيا البعض عمى ممكية إلى الحدكد الفاصمة، بالإضافة 
 كاحدة.

 1بياف مكقؼ السيارات كالمساحات الفارغة كالمغارس
 بياف المناطؽ القانكنية المتجانسة، كما يحدد المناطؽ العمرانية  -

كما تجدر الإشارة أف مخطط شغؿ الأراضي يعمؿ عمى تحديد الأراضي المعرضة 
الطبيعية أك تمؾ المعرضة للإزلاؽ كالتي تخضع للأخطار الناتجة عف الككارث 

 2لإجراءات تحديد أك منع البناء
كللإشارة فإنو يتـ تكزيع مختمؼ المكاضيع المذككرة أعلاه كفؽ القكاعد المحددة 
لتشكيمة مخطط شغؿ الأراضي، إذف فيذا المخطط يحدد بالتفصيؿ ككما يدؿ عميو 

 القانكنية كالمعمارية الدقيقة.اسمو صعكبات شغؿ الأراضي كمختمؼ القكاعد 
كعميو فإف كؿ بمدية بيا مخطط كاحد كأخرل بيا أربعة أك خمسة مخططات، حيث 

 .مخطط شغؿ الأراضي 19تشمؿ بمدية كلاية سكيكدة عمى 
غير أنو في الحقيقة لا يمكف أف يتـ تغطية تراب بمدية بمخطط كاحد مف مخططات 

لا يتضمف مساحة شاسعة، لأف مخطط شغؿ  شغؿ الأراضي إلا إذا كاف تراب البمدية

                                      
1
 22سُٕسٙ عفٛمت، يغجغ سببك، ص 
2
، انًخؼهك ببنخٓٛئت ٔانخؼًٛغ، انًؼضل ٔانًخًى ببنمبٌَٕ 5112أٔث  02، انًؤعر فٙ 12-12يٍ انمبٌَٕ  12انًبصة  

 . 22، انجغٚضة انغسًٛت على  5112أٔث  02انًخؼهك ببنخٓٛئت ٔانخؼًٛغ، انظبصع فٙ  21-52
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، "PDAU"ىك مخطط متمـ لممخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير   "POS"الأراضي 
مف حيث التفصيؿ كالدقة فيك يتممو في مككناتو كأجزائو لككف أف المقياس أك السمـ 

بينما  1/50.000إلى غاية 20.000/1المستعمؿ في المخطط التكجييي لمتييئة ىك 
إلى غاية  1/500ياس أك السمـ المستعمؿ في مخطط شغؿ الأراضي ىك المق
لذا ما داـ ليس ىناؾ تطابؽ مف حيث السمـ المستعمؿ في المخططات  1/2000

، 1فحتما لا يككف ىناؾ تطابؽ في الرقعة أك المساحة المعنية بدراسة المخططيف
عة البمدية حيث أف ىناؾ عدة عكامؿ تحدد إلزامية كجكد أكثر مف مخطط كطبي

كمساحتيا ككثافتيا السكانية كغيرىا مف الإعتبارات المعتمدة في إنجاز ىذه 
 المخططات.

كتجدر الإشارة إلى أف اليدؼ مف إنجاز أكثر مف مخطط شغؿ أراضي في بمدية 
كاحدة ىك السعي مف أجؿ خمؽ مركزية لمبمدية كالتنسيؽ بيف مختمؼ المشاريع 

اممة لمبمدية، كليذا تسعى جاىدة ىذه الأخيرة المبرمجة في إطار كضع ىيكمة ش
استنادا إلى صلاحياتيا في مجاؿ التييئة كالتعمير إلى تحقيؽ كتنفيذ ما جاء في 

، ضؼ إلى 2مخطط شغؿ الأراضي بؿ مف التزاماتيا أف تحترـ تكجيياتو كما جاء بو
الذم مف مخطط كاحد ىك تحقيؽ التفصيؿ ذلؾ أف الغاية مف تغطية البمدية بأكثر 

يسعى إليو ىذا المخطط، فكمما كاف ىناؾ مخططات تعني بكؿ منطقة داخؿ الحيز 
 البمدم كمما كاف التفصيؿ في استخدامات الأرض أكثر دقة كتنظيـ

 
 
 

                                      
1

يٍ ظبْغة انبُبء انفٕضٕ٘ فٙ انجؼائغ، يظكغة نُٛم يمضيت نُٛم شٓبصة  حكٕاَشج كًبل، اٜنٛبث انمبََٕٛت نهذض 

 10، ص 5111انًبجٛسخٛغ فٙ انؼهٕو انمبََٕٛت، حشظض لبٌَٕ ػمبع٘، جبيؼت انذبج نشضغ، ببحُت 
2

 .21جبغ٘ يذًض، يغجغ سببك، ص 
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 الفرع الثاني: محتوى مخطط شغل الأراضي
 يتشكؿ مخطط شغؿ الأراضي مف جزئيف أساسييف ىما: 

 كتتضمف:   أولا: لائحة التنظيم:
مذكرة تقديـ أك ما تسمى بالتقرير التقديمي، يثبت في ىذه المذكرة تلائـ أحكاـ -أ

مخطط شغؿ الأراضي مع أحكاـ المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير ككذلؾ البرنامج 
المعتمد لمبمدية أك البمدية المعنية تبعا لآفاؽ تنميتيا، الذم يترجـ بمخطط التييئة 

 العمرانية.
لتي تحدد لكؿ منطقة متجانسة نكع المباني المرخص بيا أك المحظكرة القكاعد ا-بػػػػ

 ككجيتيا كحقكؽ البناء المرتبطة بممكية الأرض التي يعبر عنيا معامؿ شغؿ الأرض
كمعامؿ ما يؤخذ مف الأرض مع جميع الإرتفاقات المحتممة، غير أف ىذه النقطة مف 
الصعب التحكـ فييا عمى المستكل العممي كالكاقع أثبت ذلؾ خاصة إذا عممنا أف ىذا 
راجع لعكامؿ مختمفة مف بينيا تساىؿ السمطات المحمية كتغاضييا أحيانا عمى ىذه 

علا إلى تشكه النسيج العمراني كجعمو في صكرة التعديات كالخركقات كىذا ما أدل ف
غير متجانسة كفكضكية، كمف ثمة فإف تعييف كتحديد نمط عمراني لمبناء مف طرؼ 
الجميع يعد أمر صعب جدا كذلؾ راجع لاعتبارات مختمفة تخص بالتحديد طبيعة 

 .كخصكصياتياالمدينة  
ت عقارية خاصة قد تقع ىذا كذلؾ يعد مف الأمكر الصعبة بسبب إحتماؿ كجكد ممكيا

ضمف حدكد مشاريع يصعب التنازؿ عنيا مف طرؼ الملاؾ كيصعب تطبيؽ عمييـ 
  1أحكاـ قانكف نزع الممكية

يحدد معامؿ شغؿ الأراضي في ىذه الأرض حالة العلاقة القائمة بيف مساحة 
 الأرضية مع خالص ما يتصؿ بيا مف البناء كمساحة قطعة الأرض.

 ية مع خالص ما يتصؿ بيا مع أم بناء ما يأتي:يعرب عف مساحة الأرض

                                      
1

 .22-21يذًض جبغ٘، يغجغ سببك، ص 
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مساحات أرضية تتصؿ بيا مف تخشيبات السقؼ كأدكار ما تحت الأرض غير  -
 القابمة لمتييئة  السكنية أك لأنشطة ذات طابع ميني أك حرفي أك صناعي أك تجارم

 مساحات أرضية مع ما يتصؿ بيا مف مباف مييأة تستعمؿ كمرافؽ  لمسيارات. -
احات أرضية مع ما يتصؿ بيا مف مباف مخصصة لخزف المحاصيؿ أك لإيكاء مس -

الحيكانات أك العتاد الفلاحي ككذلؾ مساحات المسقكفات البلاستيكية للإنتاج 
  1الزراعي

كما تبيف ىذه القكاعد التي تأتي في شكؿ تقنيف، شركط شغؿ الأراضي عف طريؽ 
 تكضيح:

 المنافد كالطرؽ-1
 إليياكصكؿ الشبكات -2
 خصائص القطع الأرضية-3
 مكقع المباني بالنسبة لمطرؽ العمكمية كما يتصؿ بيا -4
 مكقع المباف بالنسبة إلى الحدكد الفاصمة -5
 مكقع المباني بعضيا مف بعض عمى ممكية كاحدة -6
 إرتفاع المباني-7
 المظير الخارجي-8
 مكقؼ السيارات-9

 المساحات الفارغة كالمغارس-10
ذلؾ تبيف ىذه اللائحة نكع المنشآت كالتجييزات العمكمية كمكاقعيا كتحدد إضافة إلى 

التي تتحمؿ نفقاتيا الدكلة كالتي تتحمميا الطرؽ المؤدية ليا كمختمؼ الشبكات 
لى جانب مراعاة الأحكاـ المطبقة عمى 2الجماعات المحمية كتكضح آجاؿ إنجازىا ، كا 

العالية أك الجيدة كالأقاليـ الطبيعية ة كؿ مف الساحؿ كالأراضي الفلاحية ذات الجكد
 كالثقافية البارزة.

                                      
1

هك بئجغاءاث إػضاص يشططبث شغم الأعاضٙ ٔانًظبصلت ػهٛٓب ، انًخؼ001-20يٍ انًغسٕو انخُفٛظ٘  01انًبصة  

 ٔيذخٕٖ انٕثبئك انًخؼهمت بٓب.
2

ٚبسٍٛ شغٚض٘، انغلببت الإصاعٚت فٙ يجبل انبُبء ٔانخؼًٛغ، يظكغة يمضيت نُٛم شٓبصة انًبجٛسخٛغ، حشظض لبٌَٕ أػًبل ، جبيؼت  

 .51، ص5110ٕٚسف بٍ سضة، انجؼائغ، 
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كالملاحظ أف لائحة تنظيـ شغؿ الأراضي تماثؿ لائحة التنظيـ المخطط التكجييي 
 لمتييئة كالتعمير، لأف مخطط الأراضي جاء تفصيميا لما كرد في المخطط التكجييي 

 ثانيا: الوثائق والمستندات البيانية
تجسيد تقني لما تضمنتو لائحة التنظيـ مف قكاعد كأحكاـ بمختمؼ كىي عبارة عف 

 المقاييس.
 مف: تتككف المخططات البيانية عمى الخصكص

، يبيف ىذا المخطط كؿ مكقع 5000/1أك  2000/1مخطط بياف المكقع  بمقياس -أ
 حسب طبيعتو سكاء منطقة عمرانية أك مكجية لمتعمير أك طبيعية

، يبيف ىذا المخطط الحركة 10000/1أك  500/1مخطط طبكغرافي بمقياس -ب
الطبكغرافية، أم يظير البيانات المكانية الظاىرة عمى سطح الأرض مثؿ المعالـ 
الطبيعية كالجباؿ كالأكدية، الأنيار، الصخكر، المجارم، الغابات كسكاىا، بالإضافة 

في معرفة دية، حيث يكمؿ اليدؼ منو إلى المعالـ المصنعة كالطرقات كالسكؾ الحدي
 الأرضية إذا كانت تتحمؿ حجـ معيف مف المشاريع أـ لا.

، تحدد المناطؽ كالأراضي المعرضة  1000/1أك  500/1بمقياس خارطة -جػ
للأخطار الطبيعية كالتكنكلكجية مصحكبة بالتقارير التقنية المتصمة بذلؾ ككذا 

 العاـ لمكقايةالأخطار الطبيعية المبنية في المخطط 
، يبرز الإطار المشيد حاليا 1000/1أك  500/1مخطط الكاقع القائـ بمقياس -د

 ككذلؾ الطرؽ كالشبكات المختمفة كالإرتفاقات المكجكدة.
في ، كىك يعد الكثيقة الأساسية  1000/1أك  500/1مخطط تييئة عامة -ق

 الكثائؽ البيانية لمخطط شغؿ الأراضي حيث تتحدد بو:
 ؽ القانكنية المتجانسة المناط-
 مكقع إقامة التجييزات كالمنشآت ذات المصمحة العامة كالمنفعة العمكمية  -
 المساحات الكاجب الحفاظ عمييا نظرا لخصكصيتيا  -
خط مركر الطرؽ كالشبكات المختمفة مع إبراز ما تتحممو الدكلة منيا كما ىك  -

 تحممو الجماعات المحمية.محدد في مخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير كما ت
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، يتضمف عمى الخصكص 1000/1أك  500/1مخطط التركيب العمراني مقياس -ك
عناصر لائحة التنظيـ في شقيا المتعمؽ بمجمكع القكاعد التي يجب أف تتضمنيا 

يجسد الاشكاؿ التعميرية كالمعمارية المنشكدة 1حيث يصحب ىذا المخطط باستحكار 
 أك القطاعات المقصكدة.بالنسبة لمقطاع المقصكد 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                      
1
 انغسى انخمُٙ.الإسخذٕاع ْٕ طغٚك فٙ  
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المبحث الثاني: مراحل إعداد مخطط شغل الأراضي لمتييئة والتعمير 
 والآثار القانونية المترتبة عنو

يخضع مخطط شغؿ الأراضي لمجمكعة مف الإجراءات التي لا يمكف تجاكزىا كما 
-91كالمرسكـ التنفيذم المعدؿ كالمتمـ،   09-90ىك كاضح  مف خلاؿ القانكف 

، التي يجب اتباعيا كسنتطرؽ إلييا كالتالي: 1991مام  28المؤرخ في  178
مرحمة الإعداد كالتحضير في المطمب الأكؿ، مرحمة التحقيؽ العمكمي كالمصادقة في 

 المطمب الثاني كمرحمة المراجعة في المطمب الثالث.
 راضيالمطمب الأول: مرحمة إعداد وتحضير مخطط شغل الأ 

 تتطمب مرحمة الإعداد كالتحضير لمخطط شغؿ الأراضي ما يمي:
 الفرع الأول: إجراء المداولة

المجمس الشعبي يقرر إعداد المخطط شغؿ الأراضي عف طريؽ المداكلة مف قبؿ 
البمدم المعني أك المجالس الشعبية البمدية المعنية، إذا كاف المخطط يشمؿ بمديتيف 

ىذه المداكلة بقرار إعداد ىذا المخطط فيجب أف تتضمف  أك عدة بمديات حيث تتكج
 يمي: ىذه المداكلة عمى سبيؿ الإلزاـ ما

تذكير بالحدكد المرجعية لمخطط شغؿ الأراضي الكاجب إعداده كفقا لما حدده  -
 المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير المتعمؽ بو.

كالجمعيات في إعداد مخطط بياف كيفيات مشاركة الإدارات كالييئات العمكمية،  -
 شغؿ الأراضي.

ثـ تبمغ ىذه المداكلة مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي البمدم المبادر بمشركع  -
المخطط أك رؤساء المجالس الشعبية، إلى الكالي المختص إقميميا كتنشر لمدة شير 
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 ، بيدؼ1المعني أك المجالس الشعبية البمدية المعنيةبمقر المجمس الشعبي البمدم 
 إعلاـ الغير أك الجميكر بمشركع المخطط.

راضي يشمؿ تراب بمديتيف أك أكثر، جاز لرؤساء المجالس  فإذا كاف مخطط شغؿ الأأ
الشعبية البمدية تككيؿ ميمة إعداد مخطط شغؿ الأراضي إلى مؤسسة عمكمية 

 102ك  09مشتركة بيف البمديات في إطار ما حدده قانكف البمدية في فحكل المادتيف 
عمى أف البمديات المعنية في إطار التعاكف فيما بينيا ليا أف تؤسس مؤسسة عمكمية 

محددة كذلؾ مف أجؿ مشتركة بيف البمديات تجمع بينيـ مميزات كقرابة جغرافية 
تحقيؽ خدمات كمصالح مشتركة، تككف بناءا عمى دفتر شركط يضبط حقكؽ 

 كالتزامات كؿ طرؼ.
 م الحدودالفرع الثاني: إصدار قرار برس

كىك عبارة عف قرار إدارم تتحدد بمكجبو الحدكد الجغرافية التي سكؼ يتدخؿ فييا 
مخطط شغؿ الأراضي حيث يصدر ىذا القرار عف الجية المخكؿ ليا ىذه الصلاحية 

 عمى النحك الآتي:
 الكالي: إذا التراب المعني تابعا لكلاية كاحدة-
ير المكمؼ بالجماعات المحمية في صكرة الكزير المكمؼ بالتييئة كالتعمير مع الكز -

قرار كزارم مشترؾ: إذا كاف التراب المعني بإعداد مخطط شغؿ الأراضي تابع 
 3لكلايات مختمفة

التي جاء فييا " يمكف المخطط  29-90مف القانكف  12كىذا ما نصت عميو المادة 
مف التكجييي لمتييئة كالتعمير ككذا مخطط شغؿ الأراضي أف يضـ مجمكعة 

قميميا في حالة مجمكعة مف البمديات بقرار منو البمديات ......يحدد الكالي مختص إ

                                      
1
 ، انسببك انظكغ.001-20يٍ انًغسٕو انخُفٛظ٘ على  15انًبصة  
2
 ، انسببك انظكغ.001-20يٍ انًغسٕو انخُفٛظ٘ على  13انًبصة  
3
 31غٕاؽ دسُٛت، انًغجغ انسببك، ص 
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باقتراح مف رؤساء المجالس الشعبية البمدية المعنية بعد مداكلة مف المجالس الشعبية 
المذككرة مخطط تدخؿ المخطط التكجييي التييئة كالتعمير ػكمخطط شغؿ الأراضي 

ات مختمفة تحدد محيطات تدخؿ المخطط التكجييي كفي حالة أراضي تابعة لكلاي
لمتييئة كالتعمير كمخطط شغؿ الأراضي بقرار مشترؾ مف الكزير المكمؼ بالتعمير 
كالكزير المكمؼ بالجماعات الإقميمية، كنشير ىنا إلى أف صدكر القرار الذم يرسـ 
 حدكد المحيط الذم يتدخؿ في مخطط شغؿ الأراضي يستند إلى ممؼ يتككف مف

 مذكرة تقديـ، كالمخطط الذم يعد عمى مقياس المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير.
  1مع تعييف حدكد التراب الذم يشممو مخطط شغؿ الأراضي كالمداكلة المتعمقة بو

 الفرع الثالث: التشاور
يبادر رئيس المجمس الشعبي البمدم أك رؤساء المجالس الشعبية البمدية أك المؤسسة 

لمشتركة بيف البمديات بإعداد مخطط شغؿ الأراضي لا سيما فيما يخص العمكمية ا
متابعة الدراسات كجمع الآراء في إطار التشاكر مع مختمؼ الييئات كالمصالح 
العمكمية، كالإدارات العمكمية، كالجمعيات المعتمدة ىذا الغرض، حيث يقكـ المكمؼ 

ؤساء غرؼ الفلاحة، بتحضير المخطط بإطلاع كؿ مف رؤساء غرؼ التجارة، كر 
كرؤساء المنظمات المينية، كرؤساء الجمعيات المحمية، كتابيا بالقرار القاض 

يكما ابتداءا مف تاريخ إستلاميـ الرسالة للإفصاح  15بتحضير المخطط كليـ ميمة 
كالملاحظة التي  2عما كانكا يريدكف أف أف يشارككا في إعداد مخطط شغؿ الأراضي

مب رأم ىذه الييئات لـ يأتي عمى سبيؿ الكجكب حيث لـ يمكف إبدائيا ىك أف ط
 يشر المشرع إلى إلزامية إستشارتيا.

عند يقكـ بعدىا رئيس المجمس الشعبي البمدم أك رؤساء المجالس الشعبية البمدية 
يكـ بإصدار قرار يبيف قائمة الإدارات العمكمية كالييئات  15إنقضاء المدة المحددة 

                                      
1
 21، ص5102إلهٕنٙ أٔنض عابخ طبفٛت، لبٌَٕ انؼًغاٌ انجؼائغ٘، ص.ط، صاع انٕٓيت، انجؼائغ،  
2
 ، انسببك انظكغ.001-20يٍ انًغسٕو انخُفٛظ٘ على  10ة انًبص 
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الجمعيات التي طمبت استشارتيا بشأف مشركع مخطط شغؿ  كالمصالح العمكمية أك
 الأراضي، عمما أف ىناؾ تستشار كجكبا كىي:

 لمدكلة المكمفة في مستكل الكلاية:الإدارات العمكمية كالمصالح التابعة -أ
 التعمير-
 الفلاحة-
 التنظيـ الإقتصادم -
 الرم -
 النقؿ -
 الأشغاؿ العمكمية -
 يةالمباني كالمكاقع الأثر  -
 البريد كالمكاصلات -
 البيئة -
 التييئة العمرانية -
 السياحة -
 الييئات والمصالح العمومية في المستوى المحمي-ب
 تكزيع الطاقة -
 النقؿ -
 1تكزيع الماء-
 2الضبط العقارم -

                                      
1

 ، انسببك انظكغ.001-20يٍ انًغسٕو انخُفٛظ٘ على  11انًبصة  
2

 001-20انًغسٕو انخُفٛظ٘  11. يٍ 5105-12-12، انًؤعر فٙ 022-05يٍ انًغسٕو انخُفٛظ٘ على  15انًبصة  

 انًؼضل  ٔانًخًى.
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كينص أيضا القانكف أيضا عمى كجكب إستشارة المجنة الكلائية لميندسة المعمارية 
المبني في كؿ مسألة تتعمؽ بالبناء كالتعمير كتسميـ رىص البناء كالتعمير كالمحيط 

في إطار إعداد أدكات التعمير كالمشاركة في كضعيا مف قبؿ الجماعات المحمية، 
 071-94مف المرسكـ التشريعي رقـ  35حيث أنشأت ىذه المجنة بمكجب المادة 

 المنظـ لمينة ميندس معمارم معتمد.
شير في مقر المجمس الشعبي البمدم المعني أك المجالس  حيث ينشر ىذا القرار مدة

المعنية، كيبمغ للإدارات العمكمية كالييئات كالمصالح كالجمعيات الشعبية البمدية 
يكـ لإبداء آراءىا أك  60المعنية بمشركع المخطط المصادؽ عميو، كيككف ليا ميمة 

ذا لـ ترد يعتبر ذلؾ قبكؿ منيا بالمشركع  عد رأييا مكافقة ضمنية.ك  2ملاحظاتيا كا 
يعتبر ىذا القرار " مداكلة تبني" أم مصادقة مؤقتة عمى مخطط شغؿ الأراضي حيث 
تصدر بعد المكافقة عمى مشركع شغؿ الأراضي مف الناحية التقنية ثـ تبمغ ىذه 

  3لمييئات كالمصالح كالإدارات العمكمية كالجمعيات المعنية المداكلة
  التحقيق العمومي والمصادقةالمطمب الثاني: مرحمة 

بعد إعداد مخطط شغؿ الأراضي يعرض لمتحقيؽ العمكمي مف أجؿ إستبياف 
 الإيجابيات كالسمبيات الكاردة في مشركع المخطط ثـ عرضو لممصادقة.

 الفرع الأول: مرحمة التحقيق العمومي
بعد إنتياء كؿ المدد كالمراحؿ التي سبؽ ذكرىا، يعرض مخطط شغؿ الأراضي 

يكما، كذلؾ بناءا عمى قرار يصدره رئيس المجمس  60للاستقصاء العمكمي لمدة 
دية المعنية، إذ يتضمف ىذا الشعبي البمدم المعني أك رؤساء المجالس الشعبية البم

 القرار مايمي: 

                                      
1
 30غٕاؽ دسُٛت، يغجغ سببك، ص 

2
 32يُظٕع٘ َٕعة، يغجغ سببك، ص 
3

 21سُٕسٙ عفٛمت، يغجغ سببك، ص 
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 تحديد المكاف أك الأماكف التي يمكف إستشارة مشركع مخطط شغؿ الأراضي-1
 فكضيف المحققيف تعييف المفكض المحقؽ أك الم-2
 بياف تاريخ إنطلاؽ مدة التحقيؽ كانتياءىا-3
 تحديد كيفيات إجراء التحقيؽ العمكمي-4

بعدىا ينشر القرار المتضمف عرض مخط شغؿ الأراضي للإستقصاء العمكمي بمقر 
المجمس الشعبي البمدم أك المجالس الشعبية البمدية المعنية طكاؿ مدة التحقيؽ 

ميغ نسخة منو إلى الكالي المختص إقميميا حيث تدكف العمكمي مع ضركرة تب
في سجؿ خاص مرقكـ كمكقع  الملاحظات المتعمقة بمشركع مخطط شغؿ الأراضي

مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي أك رؤساء المجالس الشعبية المعنية بالأمر كما 
يجكز الإفصاح عنيا مباشرة أك ترسؿ كتابيا إلى المفكض المحقؽ أك المفكضيف 

رسالو إلى  15محققكف خلاؿ ال يكما المكالية بإعداد محضر قفؿ الاستقصاء كا 
المعني أك المجالس الشعبية البمدية المعنية مصحكبا بالممؼ المجمس الشعبي البمدم 

   1مع مجمكع الإستنتاجات المتكصؿ إلييا اءصالكامؿ للاستق
 الفرع الثاني: مرحمة المصادقة عمى المخطط

النيائية لإعداد مخطط شغؿ الأراضي، حيث يرسؿ ىذا الأخير بعد ىي المرحمة 
تعديمو عند الإقتضاء مصحكبا بسجؿ الاستقصاء كمحضر قفؿ الإستقصاء كالنتائج 
المستخمصة مف طرؼ المفكض المحقؽ إلى الكالي المختص إقميميا لإبداء رأيو 

ا انتيت ىذه يكما  مف تاريخ إستلامو لممؼ المصادقة ,غذ 30كملاحظاتو خلاؿ 
ؽ المجمس د، بعدىا يصا2المدة كلـ يبدم الكالي رايو في ىذا المشركع عد رأيو مكافقا

الاقتضاء مع الأخذ في الشعبي البمدم عمى مخطط شغؿ الأراضي المعدؿ عند 
نتائج الاستقصاء العمكمي كرأم الكالي باعتباره أداة لامركزية في مراقبة  الحسباف

                                      
1

 ، انسببك انظكغ.001-20يٍ انًغسٕو انخُفٛظ٘ على  03انًبصة  
2

 ، انسببك انظكغ.001-20يٍ انًغسٕو انخُفٛظ٘ على  02انًبصة  
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، كبعد المصادقة عمى المخطط يبمغ لمجيات الآتية عمى أشغاؿ التييئة كالتعمير
 الخصكص:

 الكالي المختص أك الكلاة المختصيف-
 المصالح التابعة لمدكلة، المكمفة بالتعمير في مستكل لكلاية -
 العرفة التجارية -
 الغرفة الفلاحية -

بعدىا يكضع المخطط شغؿ الأراضي المصادؽ عميو تحت تصرؼ الجميكر عف 
 قرار يصدره رشيس المجمس الشعبي البمدم كالذم يبيف فيو:طريؽ 

 تاريخ بدأ عممية الكضع تحت التصرؼ -
 المكاف أك الأماكف التي يمكف إستشارة الكثائؽ فييا-
  قائمة الكثائؽ الكتابية أك البيانية التي يتككف منيا الممؼ-

 1ويكما مف تاريخ المصادقة عمي 60كيصبح سارم المفعكؿ بعد إنقضاء 
 مرحمة المراجعة والتعديل الثالث:  المطمب

مف المرسكـ التنفيذم رقـ  19بالنسبة لمراجعة مخطط شغؿ الأراضي، تنص المادة 
المعدؿ كالمتمـ عمى أنو: " لا يمكف مراجعة مخطط شغؿ الأراضي  91-178

مف القانكف  37مراجعة جزئية أك كمية بعد المصادقة إلا للأسباب المذككرة في المادة 
لبمدم بيذا الشأف"، كىذه الأسباب "......كبعد مداكلة المجمس الشعبي ا 90-29

قد منحت لرئيس المجمس الشعبي البمدم   ،2المعدؿ كالمتمـ 29-90حسب القانكف 
سمطة مراجعة مخطط شغؿ الأراضي كالتي تتـ بالطريقة التي أعد بيا كذلؾ بناءا 

في أف " يعدؿ مخطط شغؿ الأرض  02الفقرة  29-90مف القانكف  36عمى المادة 
العمكمي ليأخذ في الحسباف خلاصات التحقيؽ العمكمي ثـ يصادؽ بعد التحقيؽ 

                                      
1
 ، انسببك انظكغ.001-20يٍ انًغسٕو انخُفٛظ٘ على  00انًبصة  
2
 22يغجغ سببك، ص ألهٕنٙ ٔنض عابخ طبفٛت، 
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عميو عف طريؽ مداكلة المجمس الشعبي البمدم أك المجالس البمدية إذ أف مداكلة 
المجمس الشعبي البمدم بخصكص المراجعة تبمغ ىذه المداكلة لمكالي مصحكبة 

طط السارم المفعكؿ بتقرير يثبث مبررات المراجعة، كتتـ المصادقة عمى مراجعة المخ
 بنفس الإجراءات كأشكاؿ إعداده.

 ىي:29-90مف القانكف  37أما مبررات أك حالات المراجعة حسب نص المادة 
: إذا لـ ينجز في الأجؿ المقرر لإتمامو سكل ثمث حجـ البناء المسمكح الحالة الأولى

 بو مف المشركع الحضرم أك البنايات المتكقعة في التقرير الأكلي
: إذا كاف الإطار المبني المكجكد في حالة خراب أك في حالة مف القدـ لة الثانيةالحا

 تدعك إلى تجديده 
 الطبيعية: إذا كاف المبني قد تعرض لتدىكرات ناتجة عف الظكاىر الحالة الثالثة
: إذ طمب ذلؾ كبعد مركر خمس سنكات مف المصادقة عميو أغمبية الحالة الرابعة

البالغيف عمى الأقؿ نصؼ حقكؽ البناء التي يحددىا مخطط شغؿ ملاؾ البنايات 
 الأراضي السارم المفعكؿ.

  1: إذا استدعت ذلؾ حاجة إنشاء مشركع دك مصمحة كطنيةالحالة الخامسة
كتجدر الإشارة إلى أف ىذه الأسباب فد ذكرت عمى سبيؿ الحصر لا عمى سبيؿ 

 المثاؿ.
 اتجة عن مخطط شغل الأراضيالمطمب الرابع: الآثار القانونية الن

 آثار أىميا:  ترتب عميو عدةي إف مخطط شغؿ الأراضي 
يصبح إلزامي: إذ يمكف مكاجية الغير بو، كذلؾ بقكة القانكف، حيث يقبؿ أك -1

 يرفض عمى أساسو منح شيادات أك رخص قرارات العمراف الفردية

                                      
1
 انًخؼهك ببنخٓٛئت ٔانخؼًٛغ 52-21يٍ انمبٌَٕ  30انًبصة  
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ثلاث معاملات  يحدد معاملات استغلاؿ الأراضي العمرانية كالتي تتمثؿ في-2
 كىي:

 معامؿ شغؿ الأراضي -
 معامؿ ما يؤخذ مف الأرض  -
 1الكثافة القصكل لمبناء -
 :(COS)معامل شغل الأراضي -أ

يعبر عنو التناسب بيف المساحة الأرضية خارج البناء الصافي كمساحة قطعة 
 1782-91مف المرسكـ التنفيذم  26الأرض تساكم كاحد ذلؾ بنص المادة 

 3المتضمف القكاعد العامة لمتييئة كالتعمير كالبناء
 كىذا ما يطمؽ عميو حسب نفس نص المادة الكثافة القصكل لمبناءات.

تشير الفقرة الثانية مف نفس المادة إلى أف الكثافة القصكل لمبناء خارج المناطؽ 
لتييئة الحضرية يتـ تحديدىا عف طريؽ التنظيـ، حسب التشريعات العمرانية كآليات ا

كالتعمير عناصر الكاجيات المبنية ترتبط مباشرة بيذا المعامؿ، كلـ تكف ىناؾ طريقة 
 ، حيث أخذ نفس الإجراءات المعتمدة في فرنسا.1990لحسابو قبؿ 

كتعد عممية تحديد معامؿ شغؿ الأراضي عممية حسابية كتقنية، تتطمب تحديدا مسبقا 
منقكصا منيا المساحات المخصصة  لممساحة الأرضية مع مف يتصؿ بيا مف بناء

لكؿ مف: السقؼ كالأدكار المكجكدة تحت الأرض غير القابمة لا لمسكف كلا في نشاط 
كاف مينيا حرفيا صناعيا اك تجاريا، السطكح الشرفات المقصكرات، المساحات غير 
المتعمقة كالكاقعة في الطابؽ الأرضي، مكقؼ السيارات، مخازف المحاصيؿ كالعتاد 

 حي أك لإيكاء الحيكانات.الفلا

                                      
1

، 5113سًبػٍٛ بٕشبيت، انُظبو انمبََٕٙ انجؼائغ٘ نهخٕجّٛ انؼمبع٘، صاع ْٕيت نهُشغ ٔانخٕػٚغ ، انجؼائغ،  

 015ص
2
 ، انسببك انظكغ.001-20يٍ انًغسٕو انخُفٛظ٘ على  52انًبصة  
3
 015سببك،صغٕاؽ دسُٛت، يغجغ  
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كباختلاؼ الكجية المخصصة  فيذا المعامؿ يعني المساحة المخصصة لمسكف فقط
  1لممباني إذا كانت لمسكف أـ لمتجارة أك غيرىا

معامؿ ما يؤخذ مف الأرض بالعلاقة القائمة بيف المساحة المبنية كمساحة قطعة  -ب
عمى المساحة الأرضية الأرض، حيث يساكم مساحة قطعة الأرض المقسكمة 

 0لممبنى، فيك يمثؿ العلاقة ما بيف المساحة المبنية كالمساحة العقارية يتراكح ما بيف 
 31ك 

كالقصد مف ىذا المعامؿ ىك إلزاـ أصحاب رخص البناء بإنشاء مناطؽ خضراء حكؿ 
 البناء المراد إنشاءه

 الكثافة القصوى لمبناء:-ج
، كىك الفاصؿ بيف حؽ 1752-91التنفيذم مف المرسكـ  26نصت عمييا المادة 

الممكية كحؽ البناء فالحؽ في الممكية لا يعني الحؽ في البناء، كقد اعتمده المشرع 
لزاـ  لتجنب ازدحاـ المراكز الحضارية بالمدف، كذلؾ لكضح حد لمبناءات العالية ك كا 

 المقاكليف عمى نشر البناء أفقيا.
كارتفاقات عمى ممكيتو الخاصة، ككذا فيجب عمى المالؾ ترؾ مساحات خضراء 

احتراـ ارتفاع معيف لبنايتو، كأم مخالفة لذلؾ يترتب عمييا غرامات يؤكؿ إلى الخزينة 
 العمكمية.

يقسـ القطاعات إلى مناطؽ، حيث يقسـ مخطط شغؿ الأراضي القطاعات التي -3
 حددىا المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير إلى مناطؽ عمرانية كطبيعية.

  Zones Urbainesالمناطق العمرانية: -أ
ىي المناطؽ التي تككف التجييزات العمكمية بيا كافية لانطلاؽ البناء عمييا مباشرة 

 كلك لـ يتـ استلاميا.
                                      

1
 32-32صغٕاؽ دسُٛت، يغجغ سببك، 
2

 32ص،غ َفسّغٕاؽ دسُٛت، يغج 
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 Zones naturellesالمناطق الطبيعية: -ب
ىي الأراضي التي قد تككف فييا التجييزات العمكمية قميمة أك منعدمة أصلا، كمف 

المحافظة عمييا كما ىي كالمناطؽ التي تتمتع بميزات كثركات طبيعية الكاجب 
كثقافية بارزة المناطؽ الفلاحية ذات الجكدة العالية كالمناطؽ المعرضة لمظكاىر 

  1الطبيعية كالتي قد تشكؿ خطكرة في خالة تعميرىا
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                      
1
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وفي ختام دراستنا والتي تطرقنا فييا إلى ماىية كل من المخطط التوجييي لمتييئة     
ثار القانونية الناتجة كلا والتعمير ومخطط شغل الأراضي، إجراءات إعداد كلا منيما، والآ

عنيما، التي من خلاليا عرفنا سبب جعل المشرع الجزائري لأدوات التييئة والتعمير أىمية 
كبيرة، وأحاطيا بحماية كبيرة فمم يكتف أنو جعل لممخططين مرتبة واسعة، إلا أن ىناك حمقة 

مى تنظيم الرقابة مفقودة في العممية الإدارية حيث أن القوانين والتنظيمات التي تنص ع
الإدارية لأشغال البناء، وفرض احترام أدوات التعمير والمكمف بالتنظيم ىذه القوانين محدد، 
وىي السمطة الإدارية والإجراءات التي تطبق عمى المخالفين في ميدان البناء والتعمير 

لشرعي لدييم، إلا أنو ورغم كل ذلك ظاىرة البناءات الفوضوية ولاستيلاء غير امعروفة 
للأراضي مستمر، فالحمقة المفقودة ىي إشكالية تطبيق ىذه القوانين عمى المخالفين، فالواقع 

 يثبث الوضع الكارثي التي آلت إليو البلاد جراء عدم الصرامة في تطبيق القوانين.
ومما سبق ذكره يمكننا القول أنو من خلال دراستنا ىذه توصمنا إلى عدة نتائج نوجزىا فيما 

 يمي:
  نظم المشرع الجزائري أدوات التييئة والتعمير عمى المستوى المحمي من خلال

استحداثو لأداتين لمتخطيط والتوجيو ىما المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير ومخطط 
 شغل الأراضي.

  يغطي المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير بمدية واحدة أو مجموعة من البمديات تجمع
 مشتركةبينيم مصالح وعوامل 

  يغطي مخطط شغل الأراضي بمدية واحدة أو جزء من البمدية، ويحدد الشكل الحضري
 لمقطاعات العمرانية.

  يضبط مخطط شغل الأراضي القواعد المتعمقة بمظير البنايات، كما يحدد المساحات
العمومية، المساحات الخضراء، موقع المنشآت العمومية، ويحدد الارتفاقات وموقع 

 فلاحية الواجب وقايتيا.الأراضي ال
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  مرحمة التحضير والإعداد، )تمر أدوات التييئة والتعمير عند إعدادىا بثلاث مراحل
 ، (التعديل المراجعة و الاستقصاء العمومي، وأخيرا المصادقة و 

  تظير مشاركة الجميور في وضع أدوات التييئة والتعمير من خلال المرحمة الثانية
ة الاستقصاء العمومي، والذي يسمح من خلالو الإدارة من مراحل الإعداد وىي مرحم

بداء آرائيم ومقترحاتيم فيما يخص مشاريع أدوات  المحمية لممواطنين بطرح أفكارىم وا 
 التييئة والتعمير قبل المصادقة عمييا.

  يقسم المخطط التوجييي البمدية المعنية بو إلى قطاعات أما مخطط شغل الأراضي
 لى مناطق عمرانية وأخرى طبيعية.فيقسم ىذه القطاعات إ

  سنوات 5سنة قابمة لمتعديل كل  02كلاىما يوضعان لمدة 
 التييئة والتعمير أدوات قانونية حيث أنيا قواعد ممزمة للأفراد والإدارة عمى حد  أدوات

سواء كما أنيا أدوات تقنية، لأنيا تبين لنا معاملات شغل الأراضي والمساحة التي 
 يمكن البناء عمييا، عدد الطوابق وغيرىا من الأمور التقنية.

توصمنا إلييا، يمكننا اقتراح بعض من خلال دراستنا ىذه وعمى ضوء الاستنتاجات التي 
 الاقتراحات المناسبة لحل المشكلات في ىذا الشأن، وتتمثل في : 

 .اعتماد تقنيات حديثة في مراقبة وتسيير العمران 
 برمجة دورات تكوينية لمقائمين عمى التعمير عمى المستوى المحمي 
  إيجاد كفاءات مختصة في مجال التعمير 
 ية بأدوات التييئة والتعميرالعمل عمى تزويد كل بمد 
 مراقبة مدى تطبيق القواعد والقوانين التي يتضمنيا المخططين في الواقع 

وأخيرا فإن أدوات التييئة والتعمير ىي أدوات ليا قوة قانونية يمكن الاحتجاج بيا أمام الغير، 
غير إذا وكما لاحظنا فإنو يمكن أن نجذ المخطط التوجييي دون وجود مخطط شغل أراضي 
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أنو لا يمكن أن نجد مخطط شغل أراضي دون وجود مخطط توجييي، فالمخطط التوجييي 
 ىو المرجع الأساسي لمخطط شغل الأراضي.
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 الـــــــــــفهرس

 الموضوع الرقم
 شكر وعرفان 
 إهداء 

 مقدمة 3.2.1
31-4ص  
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19ص  
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24ص  
25ص  
28ص  

60-32ص  
33ص  
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37ص  
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42ص  
50ص  
 

 الفصل الأول: المخطط التوجيهي كآلي لتحقيق أهداف قانون التعمير
 التوجيهي للتهيئة والتعميرالمبحث الأول: ماهية المخطط 

 المطلب الأول: التطور التاريخي للمخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير
 المطلب الثاني: تعريف المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير 

 المطلب الثالث: خصائص المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير
 والتعميرالمطلب الرابع: موضوع ومحتوى المخطط التوجيهي للتهيئة 

 المبحث الثاني: مراحل إعداد المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير والآثار القانونية المترتبة عنه
 المطلب الأول: مرحلة التحضير والإعداد

 المطلب الثاني: مرحلة الاستقصاء العمومي أو التحقيق العمومي
 وجيهيالمطلب الثالث: مرحلة المصادقة والمراجعة والتعديل على مخطط الت

 المطلب الرابع: الآثار القانونية المترتبة عن المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير
 مخطط شغل الأراضي كآلية لتحقيق أهداف قانون التعميرالفصل الثاني: 

 المبحث الأول: ماهية مخطط شغل الأراضي للتهيئة والتعمير
 والتعمير المطلب الأول: التطور التاريخي لمخطط شغل الأراضي للتهيئة
 المطلب الثاني: تعريف مخطط شغل الأراضي للتهيئة والتعمير

 المطلب الثالث: الأساس القانوني لمخطط شغل الأراضي وأهدافه
 المطلب الرابع: موضوع مخطط شغل الأراضي ومحتواه

مراحل إعداد مخطط شغل الأراضي للتهيئة والتعمير والآثار القانونية المترتبة المبحث الثاني: 
 عنه
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                          المطلب الأول: مرحلة إعداد وتحضير مخطط شغل الأراضي
 المطلب الثاني: مرحلة التحقيق العمومي والمصادقة 

 المطلب الثالث: مرحلة المراجعة والتعديل 
 المطلب الرابع: الآثار القانونية الناتجة عن مخطط شغل الأراضي

61ص  خاتمة   
64ص المراجعقائمة    
69ص  الفهرس 
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