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 الإىداء
 

 أىدي ىذا العمل المتواضع الى :
روح والدي   إلى    ساندني في كل الأمورو   نار دربيأو   الذي حسن خلقي

 الطاىررحمو الله عليو .
  التي حملتني تسعة أشير  أمي الحبيبة  حفظيا اللهو   الى منبع الحب والحنان

 أطال عمرىا .و 
 مشجعا لي في ىذا العمل زوجي  حكيم .و  عونا  و   إلى من كان سندا

    ت التي واجيتيا  إلى من كانت لي أختا  وعونا  وسندا رغم الضغوطا
 . يوسفي  نجاة

 إلى إخوتي حفظيم الله
 وحيدة "، نادية، نور، عائشة، صديق اتي "راضيةو   إلى كل أقربائي
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  شكر وتقدير    
 

الحمد لله والشكر لله سبحانو وتعالى  لو الفضل  والمنة  على توفيقي لإنجاز  
 ىذا العمل

ستاذتي المشرفة "  الدكتورة أونيسي ليندة " ثم الشكر والعرف ان والتقدير لأ
لما قدمتو لي من عون ونصح وإرشاد طيلة إنجازي ليده المدكرة  ف لم تبخل  

ف ليا مني جزيل الشكر  ، علي للحظة بمعارفيا في سبيل إنجاز ىذا العمل
 والاحترام  والتقدير

ذا  كما أشكر أيضا أعضاء لجنة المناقشة لقبوليم وتشريفيم لي بمناقشة ى
 البحث العلمي المتواضع وإثرائو بملاحضاتيم القيمة

والشكر  ، كما أتقدم بالشكر والتقدير لكل أساتدة كلية الحقوق كلا بإسمو
 أيضا لجامعة باس الغرور خنشلة .

 وأخيرا  أشكر جميع العاملين بمكتبة الكلية .
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 مقدمة

  

الذي يتميز بتوزيع ، في تنظيميا الإداري أسموب اللامركزية الإداريةالجزائر عتمدت ا
حيث ، إدارية مرفقية أو محميةالوظيفة الإدارية فيما بيف السمطة الإدارية المركزية وىيئات 

حددت الييئات اللامركزية المحمية في خميتيف أساسيتيف ىي: البمدية والولاية تحت عنواف 
 الجماعات الإقميمية لمدولة .

حيث اعتبرتيا الدساتير الجزائرية أىـ ، وتعد البمدية الجماعة الإقميمية القاعدية لمدولة
طار لمشاركة ، تطبيؽ لقاعدة اللامركزية الإدارية كونيا تجسد الديمقراطية المحمية وا 
وىذا الاعتراؼ الدستوري لمبمدية يعتبر ضمانا لوجودىا ، المواطنيف في تسيير شؤونيـ المحمية

وبالتالي لا يمكف إلغاء واحدة منيا أو إضافة جماعة إقميمية جديدة إلا بنص ، واستقلاليا
ة تنفيذية يرأسيا رئيس المجمس الشعبي البمدي وتتوفر البمدية عمى ىيئتيف ىما: ىيئ، دستوري

ونظرا لأىمية مكانتو باعتباره الجناح الشعبي في ، وىيئة تداولية وىي المجمس الشعبي البمدي
 11/10فقد أحاطو المشرع بإطار قانوني خاص بو في ظؿ القانوف ، الييئة التنفيذية لمبمدية

ية وىو موضوع بحثنا الموسوـ بعنواف المتضمف قانوف البمد، 2011يونيو  22المؤرخ في 
 ".11/10"المجمس الشعبي البمدي في ظؿ القانوف 

 الموضوع أولا: أىمية

كونو أحد أىـ مواضيع الإدارة ، تتجمى أىمية دراسة موضوع المجمس الشعبي البمدي
المحمية لاسيما وأف ىذه الأخيرة تكتسي أىمية متزايدة لعلاقتيا بالتحولات السياسية التي 

في كوف المجمس الشعبي البمدي يمعب دورا كبيرا ، تشيدىا الجزائر كما تكمف أىميتو أيضا
فنجاح الدولة متوقؼ عمى نجاح ، في التنمية المحمية وتمبية كؿ احتياجات المواطنيف

ونجاح ىذه الأخيرة ، وبالخصوص المجالس الشعبية البمدية، المجالس المحمية المنتخبة
التي تتبناىا مف خلاؿ الآليات والوسائؿ الممنوحة ليا لمقياـ عمى ، نونيةمرىوف بالمنظومة القا

 وجو الخصوص بالمياـ الموكمة ليا.
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 ثانيا: أسباب اختيار الموضوع

 10 /11ىناؾ عدة أسباب دفعتني لاختيار موضوع المجمس الشعبي البمدي في قانوف  
 نذكر منيا: 

صدور  خاصة بعد، لمبمدية كجماعة قاعديةمحاولة دراسة الييئة التداولية المنتخبة -
 الدراسات اقتصرت عمى دراستو في ظؿ القانوفو  أف معظـ المراجعو ، القانوف الجديد لمبمدية

التعديلات التي مست ىذه الييئة بعد صدور قانوف التطرؽ إلى كؿ مف خلاؿ ، 90/08رقـ 
تي قدميا ىذا القانوف مما زاد في رغبتنا إلى معرفة أىـ الإضافات ال، 11/10البمدية 

 90/08ومدى استجابتو للإصلاحات المرجوة مف تعديؿ قانوف البمدية ، ومواطف القصور فيو
كونو يعكس التمثيؿ الحقيقي ، فضمنا الخوض في دراسة المجمس الشعبي البمديا وكم

 والتجسيد الفعمي للامركزية لأنو مجمس منتخب بالكامؿ.

الذي يمعبو المجمس الشعبي البمدي في التنمية بكؿ  إلى جانب قناعتي التامة بالدور-
والقيمة التي ، أبعادىا فيو إذف يعد مكاف مشاركة المواطنيف في تسيير شؤونو العمومية

في التنظيـ الإداري لمدولة لا يمكف الاستغناء عنو في  جواريويحظى بيا باعتباره أىـ إدارة 
نعاش التنمية المحمية.   تطوير البلاد وا 

 ا: أىداؼ الموضوعثالث

 تسعى ىذه الدراسة إلى تحقيؽ جممة مف الأىداؼ أىميا:

مف دراسة المجمس الشعبي البمدي في ظؿ أحكاـ قانوف البمدية اليدؼ الأساسي  أف-
، ىو محاولة منا لإبراز كافة النقاط والتغيرات التي شيدىا المجمس الشعبي البمدي 11-10

صلاحيات والسمطات التي منحيا إياه المشرع لمنيوض مف أجؿ تحميميا وتقييميا ومعرفة ال
 وتحقيؽ رفاىية المواطف. بالتنمية
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الوقوؼ عمى مدى فعاليتو في تجسيد اللامركزية وتحقيؽ الديمقراطية بما يحقؽ التنمية -
 بكؿ أبعادىا .

 إثراء المكتبة ببحث متخصص يفتح المجاؿ لدراسات لاحقة.-

 الإشكالية  رابعا:

 ذا البحث إشكالية رئيسية تتمثؿ في :يطرح موضوع ى

ما الجديد الذي أضافو عميو مف و ، "كيؼ نظـ المشرع الجزائري المجمس الشعبي البمدي
في ظؿ قانوف البمدية ، أعمالوأعضائو و والرقابة عمى  والصلحيات التسييرو حيث التشكيؿ 

 ؟ 11/10

 لفرعية أىميا:وتتفرع عمى ىذه الإشكالية الرئيسية مجموعة مف التساؤلات ا

 ؟11/10قانوف البمدية كيؼ يتشكؿ المجمس الشعبي البمدي في ظؿ  -1

 ؟11/10البمدية  المجمس الشعبي البمدي في ظؿ قانوف عمؿ كيؼ تـ تنظيـ سير -2

 ؟11/10ممجمس الشعبي البمدي في ظؿ قانوف البمدية ما ىي الصلاحيات المخولة ل-3

أعضاء وأعماؿ المجمس الشعبي البمدي في  ما ىي مظاىر الرقابة الوصائية عمى -4
 ؟11/10ظؿ قانوف البمدية

 منيج الدراسة  خامسا:

وقد اعتمدنا فيو عمى المنيج ، يعد ىذا الموضوع مف الموضوعات القانونية الإدارية
مف خلاؿ وصؼ المواد القانونية التي تناولت المجمس ، الوصفي المدعـ بآلية التحميؿ

داولية منتخبة وتحميميا لموقوؼ عمى الأىداؼ التي كاف يتوخاىا الشعبي البمدي كييئة ت
وخاصة بعد ، المشرع عند وضعيا وكذا النصوص التنظيمية المنظمة لسير عمؿ المجمس

المتضمف النظاـ الداخمي النموذجي لممجمس الشعبي  13/105صدور المرسوـ التنفيذي 
بالمنيج المقارف عمى سبيؿ  وفي بعض المواطف تـ الاستعانة، 2013البمدي في سنة 
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الاستدلاؿ عند مقارنة بعض نصوص المواد القديمة والجديدة التي عالجت ىيئة المجمس 
 الشعبي البمدي.

 سادسا :الدراسات السابقة 

، باىتماـ كبير مف قبؿ الباحثيف، مجاؿ دراستنا المتعمؽ بالمجمس الشعبي البمدي حضي
ا في ذالؾ عمى دراسات سابقة تعد أرضية صمبة حيث اعتمدن، مف خلاؿ البحوث المختمفة

في تأسيس ىذا البحث وسنعرض فيما يمي عدد مف الدراسات السابقة التي استفدنا منيا 
 منيا: ، والتعميؽ عمييا لتوضيح علاقتيا بالدراسة الحالية ومجاؿ الاستفادة

ف إعداد م، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف العاـ تخصص تنظيـ إداري. 1
كمية  مكانة الجماعات المحمية في النظاـ الإداري الجزائري تحت عنواف :، فريجات اسماعيؿ

حيث قامت ىذه الدراسة ، 2014- 2013 لسنة، العموـ السياسية جامعة الواديو  الحقوؽ
 الجزائريالنظاـ الإداري في  مركز الجماعات المحمية تمثمت في معالجة، عمى فكرة محورية

مف خلاؿ طرحو للإشكالية التالية: ، سابقا وحاضرا لمدولةإطار المنظومة القانونية  وذلؾ في
وكيؼ تتجمى تطبيقاتو عمى النموذج الجزائري في ، ىي أسس نظاـ الإدارة المحمية ما

نجاح أىدافو ، الماضي والحاضر وىؿ ىو مؤىؿ اليوـ وفؽ إمكاناتو وقدراتو عمى بمورة وا 
باعتماده خطة ثنائية تناوؿ في ؟ لو في النظاـ الإداري الجزائري وتبوء المكانة المواتية 

الفصؿ الأوؿ منيا: المبادئ والأسس التي يقوـ عمييا نظاـ الإدارة المحمية مبينا النموذج 
، الجزائري ماضيا وحاضرا مع التطرؽ لأىـ المبادئ المنظمة لممجالس المحمية شكلا وتسيرا

للاختصاصات الموكمة لمجماعات المحمية ومدى قدرتيا بينما خصص الفصؿ الثاني منو : 
عمى الوفاء بيا بما يتوفر ليا مف إمكانيات ولطبيعة العلاقة التي تحكميا مع السمطة 

وصولا في خاتمة بحثو بضرورة تفعيؿ النصوص ، المركزية وسبؿ دعـ وتعزيز استقلاليا
 .القانونية المكرسة مف أجؿ تحقيؽ أىداؼ الإدارة المحمية 
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تحت ، مف إعداد لطيفة بيى، . مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير تخصص تنظيـ إداري2
، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة الوادي، عنواف: استقلالية البمدية في التشريع الجزائري

حوؿ أىـ أركاف اللامركزية الإقميمية المتمثؿ ، حيث تمحور موضوع بحثيا، 2014 -2013
مع ، بمدية والوسائؿ القانونية التي كرسيا المشرع لمتمسؾ بيذه الاستقلاليةفي استقلالية ال

بطرح الإشكاؿ ، مف خلاؿ منظومتو القانونية الجزائرية، تحديد مدى تطابقيا مع واقع البمديات
ماذا تتمثؿ  مدى تكريس المنظومة القانونية الجزائرية للستقللية البمدية؟ وفي ماالتالي: 
؟. باعتمادىا ىو نطاقيا وما ائؿ التي كفميا المشرع مف اجؿ تفعيؿ ذلؾ؟الوسو  الآليات

عالجت في الفصؿ الأوؿ منو :الآليات القانونية ، خطة ثنائية مكونة مف فصميف أساسيف
لاستقلالية البمدية بالتطرؽ إلى وسائؿ الاستقلاؿ المادي المتمثؿ في الاستقلاؿ الإداري 

عالجة الصلاحيات والاختصاصات الممنوحة لمبمدية ونطاقيا والمالي والاستقلاؿ الوظيفي بم
وخصصت الفصؿ الثاني لدراسة حدود استقلالية البمدية ودراسة الرقابة الوصائية الإدارية 
والمالية والقضائية وما يترتب عنيا مف نتائج. وأنيت دراستيا بضرورة إعادة تكييؼ 

 الفعمي لمبمدية.  المنظومة القانونية بما يسمح بتدعيـ الاستقلاؿ

 ا: صعوبات الدراسةسابع

أثناء إعدادنا لموضوع دراستنا واجيتنا عدة صعوبات منيا ضيؽ الوقت الذي حاؿ دوف 
 توسعنا في ىذا الموضوع.

في تطبيؽ الأفكار النظرية وتنزيميا بمنيج عممي عمى  العمميةقمة الخبرة إلى جانب 
 الموضوع.

 خطة الدراسة ثامنا:

 وضوع إلى:تـ تقسيـ الم

، منيج الدراسة، إشكالية الدراسة، أىميتو، تعرضت فييا لموضوع الدراسة مقدمة:
 .والصعوبات التي تمقيتيا أثناء البحث، السابقةالدراسات 



 مقدمة

  

عالجنا فيو ، سير عممو"ونظاـ ب "تشكيؿ المجمس الشعبي البمدي  : المعنوفالفصؿ الأوؿ
والثاني " نظاـ سير عمؿ المجمس ، البمدي" مبحثيف: الأوؿ "طريقة تشكيؿ المجمس الشعبي

 الشعبي البمدي".

وتـ ، فتناولنا فيو "صلاحيات المجمس الشعبي البمدي والرقابة عميو" أما الفصؿ الثاني
تقسيمو إلى مبحثيف تناولنا في الأوؿ منو "صلاحيات المجمس الشعبي البمدي " أما المبحث 

 لشعبي البمدي".الثاني تـ تخصيصو "الرقابة عمى المجمس ا

 كما ألحقناىا بمجموعة مف الاقتراحات.، : تضمنت مجموعة مف النتائجخاتمة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 الفصؿ الأوؿ 
 عممو سير نظاـ تشكيؿ المجمس الشعبي البمدي و 

 

 

 

 

 

 

 

 



 تشكيؿ المجمس الشعبي البمدي وسير عممو                                         لفصؿ الأوؿ: ا

  

نظرا لمدور الذي تمعبو في ، والأساسية لمجماعات المحمية، تعتبر البمدية الخمية الأولى
وكذا المشاركة في الحياة السياسية عف طريؽ ، فراد في تسيير شؤونيـ المحميةإشراؾ الا

وبيذه الصفة فقد ، بإعتباره ىيئة تداولية منتخبة مف طرؼ الشعب، المجمس الشعبي البمدي
رساء قواعد و  بإعتباره الأداة المناسبة لتحقيؽ مبادئيا جسد صورة مف صور الديمقراطية ا 

لذلؾ يعد ، لتالي فقد سادت الإعتبارات الديمقراطية في تنظيمو وتسييرهبا، العدالة الإجتماعية
براز كيفية تسييره وفؽ ما جاء في النصوص ، تشكيؿ المجمس الشعبي البمدي وتكوينو وا 

تبياف ، و معيارا حاسما في تحقيؽ استقلاليتو عف الدولة القانونية والتنظيمية والموائح التنفيذية
  طية والتسيير الجماعي لو. مدى الممارسات الديمقرا

و عميو سنحاوؿ مف خلاؿ ىذا الفصؿ دراسة تشكيؿ المجمس الشعبي البمدي في )المبحث 
  .ثـ نتناوؿ نظاـ سير عممو في )المبحث الثاني(، الأوؿ(

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 تشكيؿ المجمس الشعبي البمدي وسير عممو                                         لفصؿ الأوؿ: ا

  

 المبحث الأوؿ: تشكيؿ المجمس الشعبي البمدي.

مف و  مف طرؼ سكاف البمدية، منتخبة ىيئة إقميمية تداولية، يعد المجمس الشعبي البمدي 
جعمت منو أحكاـ الدستور الإطار الذي يعبر ، بينيـ عف طريؽ الاقتراع العاـ السري المباشر

كونو يسمح للأفراد بالتدخؿ لتسيير ، يراقب عمؿ السمطات العموميةو  فيو الشعب عف إرادتو
تجسيدا لمديمقراطية ، خبيووالمشاركة في الحياة السياسية عف طريؽ منت المرافؽ العمومية

لذلؾ تعد طريقة تشكيؿ المجمس الشعبي البمدي ، الجوارية الحقيقية عمى المستوى اللامركزي
 ختيار رئيسو معيارا حاسما في تحقيؽ استقلاليتو عف الدولة.او 

وعميو سنتناوؿ في ىذا المبحث: طريقة تشكيؿ المجمس الشعبي البمدي في)المطمب 
 ختيار رئيس المجمس الشعبي البمدي )المطمب الثاني(.الى طريقة نتطرؽ إثـ ، الأوؿ(

  المطمب الأوؿ: طريقة تشكيؿ المجمس الشعبي البمدي. 

النظاـ الانتخابي ، لقد كرس المشرع الجزائري سواء في عيد الأحادية أو التعددية الحزبية 
دارية وقانونية لتكويف المجمس الشعبي البمدي يتولى الشعب بموجبو  حيث، كوسيمة سياسية وا 

معتمدا في ذلؾ عمى القانوف العضوي للإنتخاب في ، ختيار ممثميو سواء أعضاءه أو رئيسوا
نتخاب )الفرع الأوؿ( ثـ تحديد أحكامو. وعميو سنتناوؿ في ىذا المطمب: الشروط القانونية للا

 أحكاـ العضوية في المجمس الشعبي البمدي )الفرع الثاني (. 

 .نتخابالشروط القانونية لل الأوؿ: الفرع 

فمكؿ مواطف جزائري أو جزائرية أف ينتخب أو ، 1نتخاب حؽ مكفوؿ دستوريايعد الا
 تتوافر فييـ جممة مف الشروط. ، يفترض وجود منتخبيف ومترشحيف الذي الأمر، ينتخب

 

 
                                                           

، 1996ديسمبر  07مؤرخ في  96/438ر بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ الصاد، 1996دستور  مف 62أنظر المادة  1
 . 08/12/1996الصادرة بتاريخ ، 76عدد ، ج.ر.ج.ج، المتضمف التعديؿ الدستوري
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 بالنسبة لمناخب:  -أولا
 رفو بأنو: فمنيـ مف ع، ىناؾ عدة تعريفات فقيية لمناخبتعريؼ الناخب:  - أ

والتي تتضمف أسماء جميع الأشخاص الذيف يحؽ ، نتخابيةالإ"الشخص المسجؿ بالقائمة 
وذلؾ نظرا لتوفر شروط معينة تمكف مف الحصوؿ ، ليـ ممارسة حؽ التصويت أو الاقتراع

 .1عمى بطاقة الناخب"
 .2ميو "ويعرؼ أيضا بأنو: " الشخص الذي يدلي بصوتو تعبيرا عف إرادتو في اختيار ممث 
 الشروط القانونية الواجب توفرىا في الناخب.-ب
نص عمييا القانوف ، أوجب المشرع الجزائري جممة مف الشروط، كتساب صفة الناخبلا 

منو تتمثؿ  05و 04و 03مف خلاؿ المواد ، المتعمؽ بالانتخابات 103-16العضوي 
 فيمايمي: 

فلا ، ملا لمجنسية الجزائريةعمى الناخب أف يكوف حاأف يكوف جزائري الجنسية:  .1
لأف الأمر يتعمؽ ، 4يجوز للأجانب المشاركة في العممية الانتخابية بأي شكؿ مف الأشكاؿ

وىذا طبيعي لأف يحرـ الأجانب مف المشاركة في الحقوؽ ، 5بالمساىمة في حكـ البلاد
 .6السياسية

ف يكوف حاملا وقد اكتفى المشرع بإدراج شرط الجنسية دوف تحديد طبيعتيا فيكفي أ
-مف قانوف الانتخابات  03طبقا لممضموف المادة ، 7لمجنسية الجزائرية أصلا أو اكتسابا

                                                           
، 2004، الجزائر، دار العموـ لمنشر والتوزيع، بعمي محمد الصغير: القانوف الإداري* التنظيـ الإداري* النشاط الإداري 1

 .138ص 
 .14ص ، 2011، الجزائر، دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع، عشي علاء الديف: شرح قانوف البمدية 2
الصادرة ، 50العدد ، ج.ر.ج.ج، المتعمؽ بنظاـ الانتخابات 2016غشت  25المؤرخ في ، 10-16القانوف العضوي رقـ  3

 . 2016غشت  28بتاريخ 
 .14ص، ابؽعشي علاء الديف: المرجع الس 4
 .126ص، 2008، مصر، دار الجامعة الجديدة، الحمو ماجد راغب: القانوف الدستوري 5
 .166ص، 2009، الجزائر، دار بمقيس لمنشر، ديداف مولود: مباحث في القانوف الدستوري والنظـ السياسية 6
مجمة ، تشكيؿ المجالس الشعبية البمدية( الأسس الديمقراطية لنظاـ الجماعات المحمية في الجزائر)كيفية، فريجات إسماعيؿ 7

 .190ص، 2016 يجانف، كمية العموـ السياسية والحقوؽ جامعة ورقمة، 14العدد ، دفاتر السياسة والقانوف
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وفي ذلؾ نبذ لنظرية التفرقة التي تشترط بالنسبة لممتجنس ، فيو لا يميز بينيما، 10161
 .3تكوف اختبارا لمدى ولائو وتعمقو بوطنو الجديد، 2مرور فترة زمنية معينة

ىو توفر النضوج والإدراؾ الذي يسمح ، والمقصود بيذا الشرطسنة:  18بموغ سف  .2
 .4لكف بعض الدوؿ تحدد سف الرشد عمى اعتبارات سياسية، باختيار واعي وىادؼ

 03طبقا لنص المادة ، 5سنة كاممة يوـ الاقتراع 18ولقد حدد المشرع الجزائري سف الرشد ب  
منو في إشراؾ فئة الشباب في عممية التغيير رغبة ، 106-16مف القانوف العضوي للانتخاب 

وىو أمر منطقي ومعقوؿ لأف الفرد في ىذا السف يدخؿ ما يعرؼ ، 7السياسي والاجتماعي لمبلاد
ودخولو معترؾ الحياة السياسية ، حيث يكوف لمفرد القدرة عمى التمييز وفيـ الأمور، بالرشد السياسي

 .8واختيار ممثميو في ىذا السف
 ، 9ؿ فقيي حوؿ منطقية خفض سف الرشد السياسي عف سف الرشد المدنيوقد ثار جد

                                                           
 .للانتخابات 10-16مف القانوف العضوي  03المادة ، أنظر 1
ؽ بمراقبة مطابقة القانوف العضوي المتعمؽ المتعم 2011ديسمبر 22المؤرخ في  03رقـ المجمس الدستوري في رأيػػػػػػػو  2

عتبر المؤسس الدستوري عند مراقبتو ىذا القانوف أف إدراج شرط تمتع الشخص ا، 01عدد، .ج.جج.ر، نتخابات لمدستوربالا
( سنوات عمى الأقؿ شرطا غير 8ة أو المكتسبة منذ ثماني )يلمترشح لانتخابات المجالس ومنيا البمدية بالجنسية الأصم

العموي لالة الزىراء: ، أنظر في ذلؾ، ستفاء المدة مف تاريخ بداية التجنساتوري لإخلالو بمبدأ المساواة لذا تـ إلغاء شرط دس
مذكرة لنيؿ شيادة الماجيستير تخصص الدولة والمؤسسات العمومية كمية الحقوؽ والعموـ ، رئيس المجمس الشعبي البمدي

 .11ص  ،2016-2015، جامعة الجزائر، السياسية
 .139ص ، بعمي محمد الصغير: المرجع السابؽ 3
، 2000، ديواف المطبوعات الجامعية، 7ط، لوجيز في القانوف الدستوري والمؤسسات السياسية المقارنةا، شريط الأميف 4

 .212ص 
 .21سف الفي حيف تأخذ لبناف ب، وأغمب دوؿ العالـ بيذا السف، تأخذ فرنسا مصر والعراؽ 5
عمى أنو: يعد ناخب كؿ جزائري بمغ مف العمر ثماني عشر  10-16مف القانوف العضوي للانتخاب  03ة تنص الماد 6

 سنة كاممة يوـ الاقتراع...". 18
 .140ص ، بعمي محمد الصغير: المرجع نفسو 7
 .24ص ، عشي علاء الديف: المرجع السابؽ 8
إلا أف ذلؾ لا يعتبر عائقا بحسب الفقو بؿ مؤيد ، دنيالجزائر نسجؿ أف سف الرشد السياسي أقؿ مف سف الرشد الم في 9

 فريجات، يؤدي إلى الاقتراب إلى الديمقراطية الصحيحة ومبدأ الاقتراع العاـ أنظر في ذلؾو  لأنو يزيد عدد الناخبيف
لعاـ تخصص مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف ا، إسماعيؿ: مكانة الجماعات المحمية في النظاـ الإداري الجزائري

 .66ص، 2014-2013، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة الوادي، تنظيـ إداري
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وقيؿ أف العكس ىو الأولى لأف المساىمة في ممارسة شؤوف الحكـ تحقيؽ لمصالح العاـ 
 .1ـ واصعب مف تدبير شؤوف الفرد تحقيقا لمصالح الخاصػاى

، راع العاـمتعارض مع مبدأ الاقت كاف حرماف النساء مف حؽ الانتخاب غيرالجنس: .3
وتقصره عمى ، ومف ثـ كانت غالبية الدساتير الديمقراطية تحرـ المرأة مف حؽ الانتخاب

دوف أف يعد ذؾ مخالفا لممبدأ الديمقراطي. أما اليوـ فغالبية الدوؿ المتمدينة ، الذكور وحدىـ
 .2وتعد حرمانيف مف ىذه الحقوؽ منافيا لمديمقراطية، تعترؼ لمنساء بالحقوؽ الانتخابية
، ؼ بو لممرأة والرجؿ عمى حد سواءفإف حؽ الانتخاب معتر ، أما بالنسبة لمتشريع الجزائري

أو مف حيث الممارسة في ، وىذا منذ الاستقلاؿ سواء مف حيث المبدأ في الدساتير المختمفة
 .3كافة قوانيف الانتخاب

ف القانوف م 03حيث تضمنتو المادة أف يتمتع بكافة حقوقو المدنية والسياسية:  .4 
عدـ تعرض الناخب لعقوبات جزائية كالجرائـ ، ويقصد بو، 104-16العضوي الانتخابات 

أوصدور أحكاـ نيائية تتضمف عقوبات تبعية ، أو اشير إفلاسو، الماسة بالشرؼ والاعتبار
مف  08و 04وذلؾ بموجب المواد ، بحرمانو مف حؽ الانتخاب أو الترشح أو حقوقو المدنية

 . 5باتقانوف العقو 

وكماؿ الأىمية معناه عدـ إصابة ، وىي الأىمية المدنيةأف يكوف كامؿ الأىمية:  .5 
كإصابتو بالجنوف ، الناخب بأي عارض مف العوارض التي مف شأنيا سمب أىميتو وانقاصيا

... ولـ يوجد عمى أنو: "، نتخاباتللإمف القانوف العضوي  03.حيث نصت المادة 6أو العتو

                                                           
 .245ص ، المرجع السابؽ، الحمو ماجد راغب 1
 .245ص، 1972، مصر، دار النيضة العربية، بدوي ثروت: النظـ السياسية 2
 .219ص ، شريط الأميف: المرجع السابؽ 3
"يعد ناخب جزائريا... وكاف متمتعا بحقوقو السياسية  10-16ضوي للإنتخابات: مف القانوف الع 03تنص المادة  4

 والمدنية.."
 .15ص ، عشي علاء الديف: المرجع السابؽ5
 .15ص، نفسوعشي علاء الديف: المرجع 6



 تشكيؿ المجمس الشعبي البمدي وسير عممو                                         لفصؿ الأوؿ: ا

   

ويجب أف يكوف ىذا الحرماف ، 1ف الأىمية المحددة في التشريع المعموؿ بو"في حالات فقدا
حتى لا تستبد الإدارة وتمجأ إلى إقصاء الناخبيف بحجة فقداف ، بناء عمى حكـ قضائي سابؽ

 .2الأىمية

جرائيأف يكوف مسجل في القائمة الانتخابية لمقر موطنو .6  ، : وىو شرط شكمي وا 
ويفيد ذلؾ في وجود قائمة ، 103-16قانوف العضوي للانتخابات مف ال 04تضمنتو المادة 

سجيؿ في القائمة سنة ويستثنى مف الت 18عمى مستوى كؿ بمدية لمذيف بمغت أعمارىـ 
 .104-16مف القانوف العضوي  05نصت عمييـ المادة الانتخابية كؿ 

فر فيو الشروط ومف المفروض أف التسجيؿ في القائمة الانتخابية إجباري لكؿ مواطف تتو 
 .5غير أف المشرع لـ يأتي بالجزاء المترتب عمى عدـ التسجيؿ في ىذه القائمة، السابقة البياف

 .5القائمة
 بالنسبة لممترشح:  -ثانيا

يعبر مف خلالو عف الرغبة في تولي منصب معيف ، ىو تصرؼ قانونيتعريؼ الترشح: أ.
 .6قتراع يجرى ليذا الغرضاعبر المنافسة في 

 توفرىا في المترشح. الشروط الواجبب.

                                                           
 المتعمؽ بالانتخابات.  10-16مف القانوف العضوي  03المادة ، انظر 1
 .220ص ، شريط الأميف: المرجع السابؽ 2
عمى أنو: " لا يصوت إلا مف كاف مسجلا في ، نتخاباتالمتعمؽ بالا 10 – 16مف القانوف العضوي  04تنص المادة  3

 مف القانوف المدني". 36بمفيوـ المادة ، القائمة الانتخابية لمبمدية التي بيا موطف
ضادا لمصالح الوطف أثناء الثورة سمؾ سموكا م "...لانتخابات.المتعمؽ يا  10 -16مف القانوف العضوي  05المادة  4

أو حكـ عميو بعقوبة الحبس في الجنح التي يحكـ فييا بالحرماف مف ، التحريرية.أو حكـ عميو في جناية ولـ يرد اعتباره
 مف قانوف العقوبات.و المحجوز والحجور عميو." 14و 1مكرر 9طبقا لممادتيف ، الترشحو  ممارسة حؽ الانتخاب

 .15ص ، المرجع السابؽ:  عشي علاء الديف 5
، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير  تخصص الدولة والمؤسسات العمومية، العموي لالة فاطمة :رئيس المجمس الشعبي البمدي 6

 .2016 – 2015، جامعة  منتوري قسنطينة، العموـ السياسيةو  كمية الحقوؽ
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إستوجب القانوف العضوي ، لإكتساب صفة العضوية في المجمس الشعبي البمدي
 فيمايمي. شكمية وأخرى موضوعية يمكف إيجازىا توفر شروط للانتخابات

وتتمثؿ فيما ، 1وىي تمؾ الشروط المرتبطة بشخص المنتخب: الشروط الموضوعية.1 
 : يأتي

 10-16مف القانوف العضوي  03عمييا في المادة أف يستوفي الشروط المنصوص  -
 79طبقا لمضموف المادة  وذلؾ، ويكوف مسجلا في الدائرة التي سيترشح فييا، للإنتخابات

 . 2لانتخاباتالمتعمؽ با 10-16مف القانوف العضوي 

 لممارسة المياـ النيابية ، عمى الأقؿ يوـ الاقتراع كسف دنيا3سنة 23أف يكوف بالغا  -

وىو إجراء ميـ لأف شرط السف مرتبط بمستوى ، 4داخؿ الييئات المحمية المنتخبة و ذلؾ
 المواجيةو  مف أجؿ أف يكوف المترشح قادر عمى أداء المياـ، القوة عمى أداء المياـو  الإدراؾ

وىذا رغبة في الاستفادة مف الفئة الشبانية لمجزائر والتي تعتبر أغمبية المجتمع ، النقاشو 
 .5الجزائري

، ويقصد بأداء واجب الخدمة العسكرية، أف يثبت أداءه لمخدمة الوطنية أو إعفاءه منيا -
سنة  18بعد أف يبمغ ، استجابة كؿ جزائري ذكر تـ استدعاؤه مف طرؼ وزارة الدفاع الوطني

ليعرض عمى لجنة الفحص الطبية التي تقرر صلاحيتو أو عدـ صلاحيتو لأداء ، الأقؿ عمى

                                                           
مذكرة لنيؿ شيادة ، اة لمديمقراطية المبدأ والتطبيؽأد، 90/08: المجمس الشعبي البمدي في ظؿ القانوف  بوشامي نجلاء 1

 .26ص، 2007-2006، جامعة منتوري قسنطينة، ياسيةكمية الحقوؽ والعموـ الس، الماجستير تخصص قانوف إداري
 . المتعمؽ بالانتخابات10-16مف القانوف العضوي  79المادة ، أنظر 2
أنظر في ذلؾ مولاي ، المتعمؽ بالانتخابات 97/07وف العضوي سنة طبقا لمقان 25حيث كاف السف القانوني مف قبؿ  3

كمية الحقوؽ ، 12العدد، دفاتر السياسة والقانوف، ىاشمي: تطور شروط الترشح لممجالس الشعبية المنتخبة في الجزائر
 .193ص، 2012جانفي ، والعموـ السياسية جامعة قاصدي مرباح ورقمة

جامعة ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، مدي لسنة ثانية ماستر تخصص قانوف إداريأونيسي ليندة: محاضرات التنظيـ الب 4
 . 07ص، 2019 - 2018، عباس لغرور خنشمة

 .194ص ، السابؽمولاي الياشمي: المرجع  5
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ىو شرط أقره المشرع الجزائري للالتحاؽ بمختمؼ الوظائؼ حيث نصت و ، 1الخدمة العسكرية 
"كؿ مواطف : أنوالمتضمف قانوف الخدمة الوطنية عمى  06-14مف القانوف رقـ  07المادة 

، لا يمكنو أف يوظؼ في القطاع العاـ أو الخاص، لـ يبرر وضعيتو اتجاه الخدمة الوطنية
فإنو لا ، لأي سبب قانوني ووكما أنو في حالة تأجيم. 2أو أف يزاوؿ مينة أو نشاطا حرا "

ومف ثـ يشترط فيو أف يكوف ، يسمح لو بالترشح لمعضوية في المجالس الشعبية الانتخابية
فلا يتصور أف يمتحؽ شخص بالمجمس ، 3معفيا مف أداء الخدمة أو أف يكوف أداىا فعلا

استخلافو بعضو  أو، ة الوطنيةثـ زواؿ الصفة عنو باستدعائو لمخدم، بو عضوا منتخبا أو
لذا وجب عمى المترشح ، أخر ولا شؾ أف ىذه الطريقة أو الأسموب لا يخدـ استقرار المجالس

 .4أف يثبت أداءه لمخدمة الوطنية أو إعفاءه منيا
لـ يرد و  أف لا يكوف محكوما عميو بحكـ نيائي لارتكاب جناية أو جنحة سالبة لمحرية -

 .5ح غير العمديةاعتباره باستثناء الجن
وقد وصفيا بعض المؤلفيف ، يكوف في إحدى حالات عدـ القابمية للانتخاب أف لا -

عدة حالات لعدـ القابمية  ستبعد المشرعاحيث ، الجزائرييف بالطوائؼ المحرومة مف الانتخاب
وىذا حفاضا ، لانتخاب حينما استبعد مف قوائـ الترشح بعض الموظفيف وذوي المراكز المؤثرة

إذ يعد غير قابميف للانتخاب خلاؿ ممارسة وظائفيـ ولمدة ، عمى مصداقية العممية الانتخابية
سبؽ ليـ أف مارسوا  الذيف يمارسوف أو، سنة عند التوقؼ عف العمؿ في دائرة الاختصاص

المفتشوف ، العاموف لمولايات الامناء، رؤساء الدوائر، الولاة المنتدبوف، الولاة: فييا وظائفيـ
، أفراد الجيش الوطني الشعبي، القضاة، أعضاء المجالس التنفيذية لمولايات، اموف لمولايةالع

الأمناء العاموف ، المراقبوف الماليوف لمولاية، امناء خزينة الولايات، موظفوا أسلاؾ الأمف
                                                           

 .195ص ، نفسوالمرجع ، مولاي الياشمي 1
الصادرة بتاريخ ، 48العدد ، ج. ر.ج .ج، المتعمؽ بالخدمة الوطنية 2014غشت  09المؤرخ في  06 -14القانوف رقـ  2

 .2014غشت  10
 .المتعمؽ  بالانتخابات 10- 16مف القانوف العضوي  78ة الماد، انظر -3
 .174ص، 2012، الجزائر، جسور لمنشر والتوزيع، 1ط، بوضياؼ عمار: شرح قانوف البمدية 4
 .08ص، أونيسي ليندة: المرجع السابؽ 5



 تشكيؿ المجمس الشعبي البمدي وسير عممو                                         لفصؿ الأوؿ: ا

   

أي  ،حيث يعتبر المنع مؤقتا ومكانيا، 1بمديرية تنفيذيةو  رؤساء المصالح بإدارة الولاية، لمبمدية
، أف المنع محدد زمنيا بمدة سنة مف التوقؼ عف ممارسة ىذه الوظائؼ في دائرة الإختصاص

بعد مرور  أو، مما يفيد إمكانية ترشحيـ في الدوائر الإنتخابية التي لـ يمارسوا فييا مياميـ
 .2سنة مف توقفيـ مف ممارسة الوظيفة

مف القانوف العضوي  77المادة طبقا لمضموف ، عدـ ترشح ذوي القرابة في قائمة واحدة -
أساس في الديمقراطية التي لا  ولو، وذلؾ بيدؼ التنوع في المترشحيف، 103-16للانتخابات 

لأف ذلؾ يفرغ القائمة مف ، تتماشى مع إحتكار وممكية أي مجمس مف طرؼ عائمة واحدة
 .4محتواىا
وجود بعد الإعلاف وتبرز ىذه الحالات إلى ال: أف لا يكوف في إحدى حالات التنافي -

الموظفيف ممف يحتموف مراكز نفوذ و  حيث يجب عمى بعض الأشخاص، عف نتائج الاقتراع
وتأثير إما الاستقالة مف مناصبيـ الوظيفية أو التخمي عف عضويتيـ بالمجمس الشعبي 

لكف قانوني ، 5حسب ما تفرضو النصوص القانونية الأساسية الخاصة بيـ، البمدي المنتخب
لـ يتطرقا لمسألة حالات التنافي مع عضوية المجمس الشعبي ، والانتخابات الحالييفالبمدية 
في حيف تـ تحديد حالات التنافي مع العيدة البرلمانية مف خلاؿ القانوف العضوي ، البمدي
وعمى العموـ ىناؾ حالات لا جداؿ فييا تتنافى مع عيدة ، نتخاباتالمتعمؽ بالا 01-12رقـ 

وىي عضوية مجمس شعبي بمدي مع اخر أو عضوية مجمس ، بمديالمجمس الشعبي ال

                                                           
 المتعمؽ بالإنتخابات. 10-16لقانوف العضوي مف ا 83أنظر: نص المادة  1
المرجع ، الاسس الديمقراطية لمنظاـ الجماعات المحمية في الجزائر)كيفية تشكيؿ المجالس الشعبية (فريجات إسماعيؿ:  2

 .30ص، السابؽ
 .المتعمؽ بالانتخابات 10 -16مف القانوف العضوي  77أنظر: نص المادة  3
 .196ص، سابؽالمرجع ال، مولاي الياشمي 4
 .146ص، بعمي محمد الصغير: المرجع السابؽ 5
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وقد تـ الإشارة إلى ىذه الحالة في قانوف ، 1شعبي ولائي أو عضوية مجمس شعبي وطني
 .2منو 31في المادة  90/08البمدية 

المشرع الجزائري لـ يتطرؽ إلى المستوى الدراسي والثقافي لممترشح  نجد، إضافة إلى ذلؾ
خطأ كبير في حؽ المجالس البمدية التي يقع عمييا اليوـ  وىو، ة البمديةلممجالس الشعبي

فإذا كاف عذر عدـ إدراج المستوى ، عبء النيوض بالتنمية المحمية في جميع المجالات
وىو عذر مقبوؿ لعدـ ، 1967 الثقافي والعممي في قانوف البمدية الأوؿ في الجزائر لسنة

كما يمكف قبوؿ عذره ، المثقفة بعد استقلاؿ الجزائر مباشرةو  ةتوافر الكفاءات الجزائرية المتعمم
لأنو جاء نتيجة أوضاع  1990في عدـ التنصيص عميو في قانوف البمدية الثاني لسنة 

لكف اليوـ الجزائر تتمتع بطبقة متعممة ، سياسية واجتماعية استثنائية مرت بيا البلاد آنذاؾ
-11يدخؿ ىذا الشرط في كؿ مف قانوف البمدية  وىنا جانب المشرع الصواب حيف لـ، كبيرة
  .3للانتخابات  10 -16والقانوف العضوي  10

لأنو لو قاـ بذلؾ لصار الترشح وىو حؽ ، فعؿ المشرع لكف ىناؾ مف يرى أنو حسف ما
يؿ يمكف لمشيادة الدراسية أف تكوف حائلا ف، دستوري ثابت تمارسو فئة ولا تمارسو فئة أخرى

مبدأ و  إف فتح باب الترشح دوف اعتبار لممؤىؿ العممي يتماشىيو وعم دوف ترشحو؟
 .4المشاركة

 والتي ألزـ ، 5ويقصد بيا مجموعة الإجراءات الضرورية لتقديـ الترشح: الشروط الشكمية.2

 ألزـ 

                                                           
داريةو  محاضرات في إدارة الجماعات المحمية في الجزائر لسنة ثانية ماستر تخصص تنظيمات سياسيةربوح ياسيف:  1 ، ا 

 .30ص، 2017-2016الجزائر ، جامعة قاصدي مرباح، العموـ السيايةو  كمية الحقوؽ
 15العدد ، ج.ر.ج.ج، المتضمف قانوف البمدية، 1990أفريؿ  07المؤرخ في  90/08قانوف مف ال 31المادة : نص أنظر 2

 .1990أفريؿ  11الصادرة بتاريخ: 
 .08ص، أونيسي ليندة: المرجع السابؽ 3
 .177و 176ص، بوضياؼ عمار: المرجع السابؽ 4
 .26ص، بوشامي نجلاء: المرجع السابؽ 5
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إلى  71مف خلاؿ المواد  يااتباع، المنظـ لأحكاـ الانتخاب 10-16القانوف العضوي  
 : مايميوتتمثؿ في ، منو 78

عدد مف المترشحيف يساوي ، جب أف تتضمف قائمة المترشحيف لممجالس الشعبية البمديةي-
%مف المقاعد المطموب  30يقؿ عف  عدد المقاعد المطموب شغميا وعدد مف المستخمفيف لا

 .1شغميا
مف طرؼ حزب أو عدة أحزاب سياسية أو مقدمة ، يجب اف تزكى صراحة قوائـ الترشيح-

 : الآتية الصيغب احدى حس، بعنواف قائمة حرة
 عمى، التي تحصمت خلاؿ الانتخابات البمدية الأخيرة، إما مف طرؼ الأحزاب السياسية 

 % مف الأصوات المعبر عنيا في الدائرة الانتخابية المترشح فييا.4اكثر مف 
 ما مف طرؼ الأحزاب السياسية منتخبيف عمى الأقؿ في  10التي تتوفر عمى ، وا 

 محمية لمولاية المعنية.المجالس الشعبية ال
 لا يتوفر عمى أحد ، وفي حالة تقديـ قائمة مترشحيف تحت رعاية حزب سياسي

يشارؾ لأوؿ مرة في الانتخابات أو ، حزب سياسي أو تحت رعاية، الشرطيف المذكوريف أعلاه
فانو يجب أف يدعميا عمى الأقؿ بخمسيف توقيعا مف ، في حالة تقديـ قائمة بعنواف قائمة حرة

 .2فيما يخص كؿ مقعد مطموب شغمو، اخبي الدائرة الانتخابية المعنيةن
وفقا ، يوما كاممة مف تاريخ الاقتراع 60قبؿ ستيف، يجب أف تقدـ التصريحات بالترشح -

رط الامتناع عف كما يشت، المتعمؽ بالانتخابات16/10العضوي مف القانوف  75لممادة 
لأي عضو معني بالترشح لممجالس الانتخابية أف يمكف  لا إذ أنو  الترشح في أكثر مف قائمة

أو في أكثر مف دائرة انتخابية وىذا طبقا ، يترشح في أكثر مف قائمة عبر التراب الوطني
 .103-16مف القانوف العضوي للانتخابات  76لممادة 

                                                           
 لمتعمؽ بالانتخابات.ا 10-16مف قانوف  71المادة ، انظر 1
 .10-16نتخابات العضوي للا قانوفالمف  73المادة انظر:  2
 .10-16 العضوي للانتخابات قانوفالمف  76و 75   أنظر: المادتاف 3
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"تعمؿ : عمى أنو، 35مادتو  في 1996لقد نص دستور : حصة المرأة في القائمة -
الحقوؽ السياسية لممرأة بتوسيع حظوظ تمثيميا في المجالس المنتخبة يحدد  الدولة عمى ترقية

وي ػػػػػػوف العضػػػػػػدر القانػػػػػؾ صا لذلػػػػػػػػوتبع، 1ادة"ػػػػػػػػػؽ ىذه المػػػػػػػات تطبيػػػقانوف عضوي كيفي
عمى المحدد لكيفيات توسيع حظوظ المرأة في المجالس المنتخبة والذي نص ، 032-12رقـ: 

نجده قد   03-12وبالرجوع إلى نص القانوف العضوي ، تمثيؿ المرأة في قوائـ الترشحإلزامية 
خصص نسبة مئوية لتمثيؿ المرأة في المجالس المحمية سواء أثناء فترة الترشح عف طريؽ 

وقد حدد نسبة ، أو في القوائـ الحرة أو عند إعلاف النتائج وتوزيع المقاعد، الأحزاب السياسية
عبية البمدية الموجودة بمقرات ش% في المجالس ال30مثيميا في المجالس الشعبية البمدية ب ت

أما البمديات التي تقؿ عف ، نسمة 20.000وكذا البمديات التي يزيد سكانيا عف ، الدوائر
  03.3-12ذلؾ فمـ يمزميا القانوف العضوي 

 سير العممية الانتخابية.: الفرع الثاني
التي تقوـ عمى أسس وضوابط ، في العممية الانتخابية، لعممي لمنظاـ الانتخابييكمف التجسيد ا 

فيي تترجـ "مجموعة الإجراءات والأعماؿ التي فرضيا المشرع ، تحكـ مصداقيتيا وتضمف نزاىتيا
علاف النتائج " . ويمكف 4خلاؿ قانوف الإنتخابات بدءا بإعداد القوائـ ومراجعتيا إلى غاية الفرز وا 

 في مرحمتيف اساسيتيف المرحمة التحضيرية للاقتراع ومرحمة الاقتراع وما بعده. تحديدىا
محور العممية الانتخابية للارتباطيا  تعتبر الاجراءات: المرحمة التحضرية للإقتراع-أولا

ويمكف  مدى سلامة ىذه الاجراءات بطلانو عمىو  الذي تتوقؼ صحتو، بمرحمة التصويت
 : فيمايمي تمخيصيا

 مراجعة القوائـ الانتخابية إعداد و  .1
                                                           

 .1996مف دستور  35المادة  أنظر: 1
جانفي  12ؤرخ في الم، كيفيات توسيع حظوظ تمثيؿ المرأة في المجالس المنتخبةالمحدد ل، 03-12القانوف العضوي  2

 .2012جانفي  14الصادر بتاريخ  46العدد ، ج.ر.ج.ج، 2012
 المتعمؽ بالإنتخابات. 03-12مف القانوف العضوي  02المادة ، أنظر 3
، 06عدد، مجمة الاجتياد القضائي، شروف حسينة: دور الإدارة المحمية في مراقبة العممية الإنتخابية"المراحؿ التحضيرية" 4

 .2010أفريؿ، والعموـ السياسية جامعة سكرة كمية الحقوؽ
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"وثيقة تحتوي عمى أسماء المواطنيف : عرفيا الفقو عمى أنيا: تعريؼ القوائـ الانتخابية -أ
وبرقـ ، والمدوف فييا اسـ كؿ واحد منيـ بترتيب أبجدي، الذيف يحؽ ليـ ممارسة التصويت

، يرة لديو إف وجداسـ الش، مع اشتماليـ عمى اسـ الناخب واسـ أبيو وجده، متسمسؿ كالحرؼ
 .1محؿ إقامتو وعنوانو"و  ومينتو وتاريخ ميلاده
 كونيا قوائـ عامة: في جؿ القوانيف الانتخابية بخاصيتيف أساسيتيف، وتتميز ىذه القوائـ

تخصص القوائـ الانتخابية لانتخاب معيف بؿ تستخدـ في جميع  وبمعنى لا، دائمةو 
، التشريعية، وعيا سواء الانتخابات الرئاسيةالاقتراعات ذات الطابع السياسي ميما كاف ن
لاتكوف قابمة لمتعديؿ أو التغير أو  ديمومة أيالالمحمية والاستفتاءات عمى السواء. أما مبدأ 

مف قانوف  14/01وىذا ما تضمنو نص المادة ، 2الحذؼ إلا في المواعد المقررة قانونا
  10.3-16الانتخابات 

 : ائـ الانتخابيةكيفية إعداد ومراجعة القو  -ب  
عملا بنص ، خلاؿ الثلاثي الأخير مف كؿ سنة، تتـ المراجعة العادية لمقوائـ الانتخابية 

بأمر مف رئيس المجمس ، 104-16مف القانوف قانوف العضوي للإنتخابات  14/01المادة 
المتضمف تعميؽ إشعار بفتح فترة مراجعة ىذه القوائـ واختتاميا وىو ما ، الشعبي البمدي

كما تتـ مراجعتيا إستثناءا بمقتضى مرسوـ رئاسي ، 5مف نفس القانوف 17نصت عميو المادة 
 .6وتاريخ فتح ىذه المراجعة واختتاميا، يتضمف استدعاء الييئة الناخبة

                                                           
المكتب ، -دراسة مقارنة بالقانوف الفرنسي-إكراـ عبد الحكيـ محمد حسف: الطعوف الانتخابية في الانتخابات التشريعية  1

 .40ص، 2007، مصر، الجامعي الحديث
أطروحة  -لتشريع الجزائري والتشريع الفرنسيدراسة مقارنة بيف ا -دندف جماؿ الديف: دور القضاء في العممية الانتخابية  2

، 2017-2016، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة الجزائر، لنيؿ شيادة دكتوراه في العموـ تخصص قانوف عاـ
 .13ص

 المتعمؽ بالانتخابات. 10-16مف القانوف العضوي ، 14/01المادة ، أنظر 3
 المتعمؽ بالانتخابات. 10-16مف القانوف العضوي  14/01أنظر المادة  4
 المتعمؽ بلانتخابات. 10 -16مف القانوف العضوي  17المادة ، أنظر 5
 المتعمؽ بالانتخابات. 10 -16مف القانوف العضوي  14/02المادة ، أنظر 6
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مراجعة و  وتتشكؿ عمى مستوى كؿ بمدية مف بمديات التراب الوطني لجنة مف أجؿ إعداد 
 قاض يعينو رئيس المجمس: الإدارية وتتكوف ىذه المجنة مفتسمى المجنة ، القوائـ الانتخابية

كذلؾ و  رئيس المجمس الشعبي البمدي عضواو  يتولى رئاسة المجنة، القضائي المختص إقميميا
 .1( مف البمدية يعينيما رئيس المجنة كعضويف02الأميف العاـ لمبمدية عضوا وناخبيف)

حيث جعميا تحت ، رض فييا الحياد والنزاىةفالمشرع الجزائري عيد بيذه العممية لمجية يفت 
إشراؼ مشترؾ بيف السمطة التشريعية والتنفيذية إضافة إلى إدراج الرقابة الشعبية مف خلاؿ إشراؾ 

 ناخبيف مف أجؿ بعث المصداقية وزيادة الثقة مما يحسف الاداء الانتخابي .
ؤوؿ عف مصمحة يوضع تحت تصرؼ ىذه المجنة أمانة دائمة يديرىا الموظؼ المسو   

وتحت رقابة رئيس المجنة وذلؾ بقصد ضماف مسؾ القائمة ، الانتخابات عمى مستوى البمدية
 .2الانتخابية طبقا للأحكاـ التشريعية والتنظيمية المعموؿ بيا

ويحؽ لكؿ مواطف أغفؿ تسجيمو في القائمة الانتخابية أف يقدـ تظمما إلى رئيس المجنة الإدارية  
ؿ مواطف مسجؿ في إحدى قوائـ الدائرة الانتخابية أف يقدـ اعتراضا معمؿ لشطب ولك، الانتخابية

ويجب تقديـ التظمـ خلاؿ ، 3شخص مسجؿ بغير حؽ أو لتسجيؿ شخص مغفؿ في نفس الدائرة
 .4أياـ الموالية لتعميؽ إعلاف اختتاـ عممية المراجعة العادية لمقوائـ 10
 : تشكيؿ الدوائر الانتخابية .2
النطاؽ الجغرافي المحدد والذي يقوـ أفراده بعممية التصويت عمى ، الدائرة الإنتخابيةويقصد ب 

والبمدية ىي ، 6وتحدد عف طريؽ القانوف، عدة بمديات ويمكف أف تتشكؿ مف بمدية أو، 5ممثمييـ

                                                           
عمى نفس تشكيمة المجنة ، منو 15للانتخابات في المادة  10 -16لقد أبقى المشرع الجزائري في القانوف العضوي  1
وىذا ما يوحي بإقتناع ، للإنتخابات 2012لإدارية الإنتخابية التي كانت موجودة في إطار القانوف العضوي السابؽ لسنة ا

 المشرع بتشكيمة ىذه المجنة وعمميا.
المتضمف تحديد قواعد سير المجنة الإدارية ، 2017يناير 17مؤرخ في  17/12مف المرسوـ التنفيذي رقـ  02المادة  2

 .10-16مف قانوف الإنتخابات  15/04والمادة  2017يناير  18الصادرة بتاريخ ، 03العدد ، ة ج.رج.جالانتخابي
 المتعمؽ بالانتخابات. ، 10-16مف القانوف العضوي  19و 18انظر: المادتاف 3
 المتعمؽ بالانتخابات. 10-16مف القانوف العضوي  20انظر: المادة  4
 .19ص، عشي علاء الديف: المرجع السابؽ 5
 . 10- 16مف قانوف الانتخابات  26أنظر: نص المادة  6



 تشكيؿ المجمس الشعبي البمدي وسير عممو                                         لفصؿ الأوؿ: ا

   

 التي تتيح لناخبيف التعرؼ عمى، 1اعضاء المجالس الشعبية البمديةنتخابات إالدائرة الانتخابية في 
 .2مرشحييـ والأمر ذاتو لممنتخبيف

مف  80والذي نسجؿ رفعيا طبقا المادة ، وتحدد الدائرة الانتخابية عدد أعضاء المجالس الشعبية
المتضمف القانوف العضوي  97-07مف الامر  97بالمادة  مقارنة 10-16القانوف العضوي 

 : حيث يتشكؿ عدد أعضاء المجمس الشعبي البمدي كما يمي للانتخابات
 نسمة. 10.000عضو في البمديات التي يقؿ سكانيا عف  13* 
 نسمة. 20.000و 10.000عضو في البمديات التي يتراوح عدد سكانيا بيف  15* 
 نسمة. 50.000و 20.001عضو في البمديات التي يتراوح عدد سكانيا بيف  19* 
 نسمة. 100.000و 50.001عضو في البمديات التي يتراوح عدد سكانيا بيف  23* 
 نسمة. 200.000و 100.001عضو في البمديات التي يساوي عدد سكانيا بيف  33* 
 .3نسمة 200.000عضو في البمديات التي يساوي عدد سكانيا أو يفوؽ  43* 
فالمشرع عمؿ عمى زيادة وتكثيؼ أعضاء المجمس الشعبي البمدي ورفع حصة كؿ  

دنى لتشكيمة المجمس الشعب البمدي رفع مف مجمس مراعيا في ذلؾ التعداد السكاني فالحد الأ
، يفتح لسكاف البمدية فرص للالتحاؽ بالمجمس، ومف المؤكد أف العدد الجديد، 134إلى  07

كما يدعـ مف ، وأنو يتناسب ومبدأ المشاركة في تسيير الشؤوف المحمية وصنع القرار البمدي
 .5لجانو الدائمة ويمكف المجمس أف يشكؿ، جية أخرى نظاـ التعددية الحزبية

                                                           
ديواف المطبوعات الجامعية ، شييوب مسعود: أسس الإدارة المحمية وتطبيقاتيا عمى نظاـ البمدية والولاية في الجزائر 1

 .35ص، 1986، الجزائر
 10ص، أونيسي ليندة: المرجع السابؽ 2
 .10-16 للانتخابات العضوي  قانوف المف  80المادة ، أنظر 3
المتضمف القانوف العضوي المتعمؽ  1997مارس  06المؤرخ في  97-07مف الأمر  97نلاحظ انو في المادة  4

أعضاء في  07بالانتخابات المعدؿ والمتمـ: أف تشكيمة المجمس الشعبي البمدي كانت قميلا جدا حيث كاف الحد الأدنى 
نسمة وىذا الحد قميلا جدا ولا يتناسب ومبدأ المشاركة وىو مف اىـ مبادئ  10.000البمديات التي تقؿ عدد سكانيا عف 

 . 171ص ، المرجع السابؽ، عمار بوضياؼ: شرح قانوف البمدية، الحكـ الراشد. أنظر في ذلؾ
  .172ص ، بوضياؼ عمار: المرجع نفسو 5



 تشكيؿ المجمس الشعبي البمدي وسير عممو                                         لفصؿ الأوؿ: ا

   

ويتـ ذلؾ ، وىو الإعلاف الرسمي عف يوـ إجراء الانتخابات: استدعاء الييئة الناخبة.3
غير ، 1التي تسبؽ اليوـ المحدد لإجراء الانتخابات بموجب مرسوـ رئاسي خلاؿ الثلاثة أشير

ستحالة إجراء أف العيدة الجارية تمدد تمقائيا في حالة الطوارئ والحصار والحالة الاستثنائية لا
 .2انتخابات في ظروؼ حسنة

عممية التي يصرح فييا لممترشحيف التعريؼ ال": عرفت بأنيا: يةالحممة الانتخاب -د
 .3لأفكارىـ وبرامجيـ في أطر يحددىا القانوف والتنظيـ" بأنفسيـ واستعراضيـ

حرة اليدؼ فيي عبارة عف منافسة مشروعة بيف المترشحيف التابعيف لقوائـ حزبية أو قوائـ 
 محاولة إقناع ىيئة الناخبيف بالتصويت لمرشحيياو ، والأشخاص منيا التعريؼ بالبرنامج
وعمى نحو يكفؿ حؽ كؿ القوائـ المتنافسة بالتعريؼ بأشخاصيا مف ، بطريقة حددىا القانوف

وكذلؾ مف حيث برامجو الاقتصادية والاجتماعية ، حيث مؤىلاتيـ ومكانتيـ الاجتماعية
ويتـ أثناء الحممة استعماؿ مختمؼ الوسائؿ المشروعة لإقناع ، أثناء مرحمة الحممة، والثقافية

الرأي العاـ المحمي بيدؼ كسب أكبر عدد ممكف مف المقاعد داخؿ المجالس المحمية 
 . 4المنتخبة 

 مف خلاؿ أجكاـ المتعمؽ بالانتخابات 10-16 لضماف ذلؾ فقد أطرىا القانوف العضويو 
 : المتعمؽ بنظاـ الانتخاب حيث أنو 10 -16مف القانوف العضوي  186إلى  173المواد 

، يوما مف تاريخ الاقتراع (25)يتـ افتتاح الحممة الانتخابية قبؿ خمسة وعشروف  -
ولا يمكف بأي حاؿ أف تتـ الحممة الانتخابية خارج ، 5وتنتيي قبؿ ثلاثة أياـ مف ىذا التاريخ

  .1ىذه الآجاؿ
                                                           

 .20ص، عشي علاء الديف: المرجع السابؽ 1
 المتعمؽ بالانتخابات. 10-16لعضوي مف القانوف ا 65أنظر: المادة  2
 .195ص، السابؽ المرجع، الأسس الديمقراطية لمنظاـ الجماعات المحمية في الجزائر فريجات اسماعيؿ:  3
، 2010، الجزائر، جسور لمنشر والتوزيع، 01ط، بوضياؼ عمار: التنظيـ الإداري في الجزائر بيف النظرية والتطبيؽ 4

 .240ص
 المتعمؽ بالإنتخابات. 10-16قانوف العضوي مف ال 173المادة  5
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بالتقيد ببرامجيـ الانتخابية والحزبية ، الأحرار والأحزاب السياسيةكما يمتزـ المترشحوف  -
 .2عمى الترتيب وذلؾ طيمة فترة الحممة الانتخابية

ويحؽ لممترشحيف والأحزاب السياسية في سبيؿ شرح البرنامج الانتخابي والحزبي  -
لممارسة بحسب الترتيب استخداـ وسائؿ الإعلاـ الوطنية السمعية والبصرية المرخص بيا با

وتختمؼ مدة الحصص الممنوحة في الانتخابات ، طبقا لمتشريع والتنظيـ المعموؿ بيما
تبعا لأىمية عدد المترشحيف الذيف يرشحيـ الحزب السياسي أو مجموعة الأحزاب ، المحمية

ويتعيف عمى ىذه الوسائؿ ضماف التوزيع العادؿ لمحيز الزمني لاستعماليا مف ، 3السياسية 
 .4حيفطرؼ المترش

ترشيحاتيـ باستخداـ التعميؽ بالوسائؿ  يمكف لممترشحيف وعمى نفقتيـ الخاصة إشيار -
 388 -16المكتوبة أو الإلكترونية وىو ما نصت عميو المادة الثانية مف المرسوـ التنفيذي 

 .5والمحدد لكيفيات إشيار الترشيحات للانتخابات 2016ديسمبر  19المؤرخ في 
حممة الانتخابية فقد حصرىا المشرع الجزائري بنص المادة أما فيما يخص تمويؿ ال -
مساىمة الأحزاب السياسية : في ثلاث طرؽ تتمثؿ في 10-16مف قانوف الانتخاب  190

ويحظر ىنا تمقي أي ، والمساعدة المحتممة مف الدولة التي تقدـ بالنصاؼ ومداخيؿ المترشح
أجنبية أو شخص طبيعي أو معنوي  ىبات نقدية أوعينية أو أي مساىمة أخرى مف أي دولة

 .7وىذا منعا لمتدخؿ الأجنبي في المسائؿ السيادية ، 6مف جنسية أجنبية 

                                                                                                                                                                                     
 المتعمؽ بالانتخابات. 10-16مف القانوف العضوي ، 174المادة أنظر:   1
 المتعمؽ بالانتخابات. 10-16مف القانوف الغضوي ، 175المادةأنظر:   2
 المتعمؽ بالإنتخابات. 10-16القانوف العضوي ، 177أنظر: المادة  3
 المتعمؽ بالانتخابات.  10-16انوف العضوي الق، 178أنظر: المادة  4
يحدد كيفيات إشيار الترشيحات  2016ديسمبر  19مؤرخ في  388 /16مف المرسوـ التنفيذي رقـ  02المادة أنظر:   5

 .2016ديسمبر  21الصادرة بتاريخ ، 75العدد ، ج رج ج، للانتخابات
 لانتخابات.المتعمؽ با 10-16مف القانوف العضوي  191أنظر: المادة  6
 المتعمؽ بالانتخابات . -16مف القانوف العضوي  190أنظر: المادة  7
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ويمنع طيمة الحممة استعماؿ الطرؽ الإشيارية التجارية لغرض الدعاية  -
ويمنع أيضا استعماؿ ، 2.واستخداـ الإشيار خارج المساحات المخصصة لو1الانتخابية

التابعة لشخص معنوي خاص أو عاـ أو مؤسسة أو ىيئة عمومية إلا  الممتمكات أو الوسائؿ
مف قانوف  183إذا نص القانوف عمى خلاؼ ذلؾ وىو ما ورد في نص المادة 

كما يمنع استعماؿ أماكف العبادة والمؤسسات والإدارات العمومية ، 10-16الإنتخابات
لأغراض الدعاية ، مائياومؤسسات التربية والتعميـ والتكويف ميما كاف نوعيا أو انت

 .3الانتخابية

 : وتمر ىذه المرحمة بمايمي: مرحمة التصويت -ثانيا

وفييا يقوـ بالإدلاء برأيو ، وىي آخر عممية يقوـ بيا المواطف: الاقتراع )التصويت(.1
دخاليا في ، واختيار ممثميو عف طريؽ اختيار قائمة واحدة مف مجموع القوائـ المترشحة وا 

بجممة مف  ويتميز الاقتراع في الانتخابات البمدية، 4اخؿ الصندوؽظرؼ ووضعيا د
 : 5مف القانوف العضوي للانتخابات يمكف إيجازىا فيمايمي 02المواصفات تضمنتيا المادة 

 أو فئة دوف أخرى.، فيو عاـ لا يمس جنسا دوف أخر: العمومية -
ية ولقد عمؿ القانوف عمى يتـ التعبير مف قبؿ الناخب عمنا بؿ بصفة سر  لا: السػػػػػػرية -

 الظرؼ والمعزؿ.: تجسيد ىذا المبدأ بتوفير وسائؿ السرية وىي
، فالناخب يختار مف يمثمو مف النواب أو الحكاـ مف بيف المرشحيف مباشرة: مباشر -

 .ودوف وساطة

                                                           
 المتعمؽ بالانتخابات . 10-16مف القانوف العضوي ، 180أنظر: المادة  1
 المتعمؽ بالانتخابات. 10-16مف القانوف العضوي ، 182/02أنظر: المادة  2
 بالإنتخابات. المتعمؽ 10-16القانوف العضوي ، 184أنظر: المادة  3
 . 21ص، عشي علاء الديف: المرجع السابؽ 4
 .المتعمؽ بالانتخابات 10-16مف القانوف العضوي  02المادة  : أنظر 5
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إف التعبير عف الإرادة في مجاؿ الانتخابات يتـ مف حيث الأصؿ بصفة : الشخصية -
 .1شرع أجاز استعماؿ نظاـ الوكالةغير أف الم شخصية.

في الفصؿ الثالث مف الباب الأوؿ مف  ولقد نظـ المشرع الجزائري إجراءات التصويت 
 : كمايمي10-16قانوف الانتخاب 

بداية مف الساعة الثامنة صباحا إلى السابعة  يتـ ذلؾو ، يوما واحدا حيث يدوـ الاقتراع -
ويمكف لموالي عند الاقتضاء ، القانوف ف نفسم 30و 29تضمنتو المادتاف  وىذا ما، مساء

بترخيص مف الوزير المكمؼ بالداخمية أف يتخذ قرار بتقديـ ساعة الافتتاح أو تأخير ساعة 
عمى أف ينشر ىذا القرار ويعمؽ في كؿ بمدية ، ساعة عمى الأكثر 72في حدود ، الاختتاـ

ورد في نص  وىو ما، الأكثر ( أياـ عمى5وذلؾ قبؿ يوـ الاقتراع بخمسة )، معنية بالأمر
 .2للإنتخاب 10-16مف القانوف العضوي  30/04المادة 

 المشرع تحت تصرؼ الناخب أوراؽ التصويت لكؿ مترشح أو وضع، وفي سبيؿ ذلؾ -
حسب ترتيب ، وذلؾ مف خلاؿ وضعيا في مكاتب التصويت، قائمة مترشحيف يوـ الاقتراع

ىذا فيما يخص انتخاب المجالس ، عف طريؽ القرعةتعده المجنة الوطنية لمراقبة الانتخابات 
 ..3الشعبية البمدية والولائية 

يتـ تناوؿ ورقة وظرؼ التصويت مف طرؼ الناخب ، وضمانا لنزاىة عممية التصويت 
يسمح لمناخب و  وبعد إثبات ىويتو لأعضاء ىذا المكتب، بنفسو عند دخولو مكتب التصويت

 ويضع الناخب أوالشخص المستعاف بو، ه بنفسوالمصاب بالاستعانة بشخص أخر يختار 
الظرؼ الذي يحوي ورقة التصويت في صندوؽ شفاؼ مغمؽ بقفميف مختمفيف يكوف مفتاح 

                                                           
 .155ص، المرجع السابؽ، التنظيـ الإداري في الجزائر بيف النظرية والتطبيؽ بوضياؼ عمار: 1
 مؽ بالانتخابات.المتع 10- 16مف القانوف العضوي  30و 29أنظر: المادتاف  2
 المتعمؽ بالانتخابات. 10-16مف القانوف العضوي  32المادة  3
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وبو فتحة واحدة فقط ، أحدىما عند رئيس مكتب التصويت والأخر عند المساعد الأكبر سنا
 .1معدة خصيصا لإدخاؿ ىذا الظرؼ 

حيث قيد ، لتصويت بموجب التصويت بالوكالةغير أنو يمكف الخروج عف شخصية ا 
كالمرضى ، للانتخابات 10-16مف القانوف العضوي  53المشرع حالاتيا حصرا في المادة 

حيث تحدد فترة ، في المستشفيات أو الطمبة الجامعيوف الذيف يدرسوف خارج إقميـ ولايتيـ
وتنتيي بثلاثة أياـ قبؿ تاريخ  لتاريخ إستدعاء الييئة الناخبة يوـ الموالية 15إعدادىا خلاؿ 

وتسجؿ الوكالة في  ولا تمنح إلا لوكيؿ واحد يكوف متمتعا بحقوقو المدنية والسياسية، الاقتراع
ويمكف لموكيؿ إلغاء الوكالة في اي وقت قبؿ التصويت وتنتيي  دفتر مفتوح ليذا الغرض.

تـ صدور مرسوـ تنفيذي رقـ وتبعا ، 2بقوة القانوف بالوفاة قوؽ السياسية أوحبالحرماف مف ال
  .3يحدد شكؿ وشروط الوكالة لمتصويت في الانتخاب 16-337

علف النتائج .2  : عممية فرز الأصوات وا 

وذلؾ بصورة عمنية أماـ الجميور ، وتنطمؽ ىذه العممية مباشرة بعد انتياء عممية التصويت
بحيث تتساوى  بفرزىا عدىارفة مف الصناديؽ والقياـ بظبحيث يعمؿ القائموف عمى إخراج الأ

وكؿ الأوراؽ الموجودة في الصندوؽ تعد أصواتا معبرا عنيا ، عدد الاظرفة مع عدد الناخبيف
 .4باستثناء الممغاة

وتعمؽ نسخة منو ، ثـ يتـ تحرير محضر نتيجة الفرز مف طرؼ أعضاء مكتب التصويت
لمجنة الانتخابية البمدية  بمكتب التصويت ثـ يقوـ بعد ذلؾ رؤساء المكاتب بإبلاغ النتيجة

ماعدا ، مف قاضي ونائب الرئيس اثنيف يعينيـ الوالي مف ناخبي البمدية، التي تتألؼ

                                                           
 . المتعمؽ بالانتخابات 10-16مف القانوف العضوي  45و 44أنظر المادة  1
 المتعمؽ بالانتخابات. 10-16مف القانوف العضوي  61إلى  53أنظر: نص المواد مف  2
يحدد شكؿ وشروط إعداد الوكالة لمتصويت في ، 2016ديسمبر  19مؤرخ في ، 337-16المرسوـ التنفيذي رقـ  3

 .2016ديسمبر 21الصادرة بتاريخ ، 75عدد ، الانتخاب ج.ر.ج.ج
 .47ص، 2013، الجزائر، الوساـ العربي لمنشر والتوزيع، 1ط، ماروؾ عبد الكريـ: الميسر في شرح قانوف البمدية 4
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ثـ تقوـ ، أصيارىـ إلى غاية الدرجة الرابعةو  أوليائيـو  المترشحيف والمنتميف إلى أحزابيـ
مـ المجنة وتس، حيث تعمؽ نسخة منو بمقر البمدية، بتحرير محضر لإحصاء البمدي لأصوات

وأخيرا ترسؿ المجنة الإنتخابية ، نسخة مف المحضر إلى كؿ ممثؿ قانوني لقائمة المترشحيف
التي تتشكؿ مف ثلاث ، لمبمدية نسخة مف المحضر الرسمي الذي أعدتو إلى المجنة الولائية

إختتاـ الاقتراع لأنياء  ابتداءا، ساعة 48وليذه المجنة مدة ، قضاة يعينيـ وزير العدؿ
 .1والجماعات المحمية ثـ ترسؿ المحضر إلى وزارة الداخمية، مالياأع

تقوـ المجالس الشعبية البمدية في التشريع : توزيع المقاعدو  تحديد المعامؿ الانتخابي .3
وفحواه منح عدد مف المقاعد في المجمس بنسبة  الجزائري عمى نظاـ التمثيؿ النسبي بالقائمة

قائمة انتخايبة بالنسبة لملانتخابات التشريعية المحمية دوف التي تحصمت عمييا كؿ  الأصوات
 الرئاسية.

يتـ توزيع المقاعد المطموب شغميا بيف القوائـ بالتناسب حسب عدد الأصوات التي 
ولا تأخذ في الحسباف القوائـ التي ، مع تطبيؽ قاعدة الباقي للأقوى تحصمت عمييا كؿ قائمة

 .2ف الأصوات المعبر عنيا % عمى الأقؿ م7لـ تحصؿ عمى نسبة 
المعامؿ الإنتخابي الذي يأخذ في الحسباف ىو ناتج قسمة عدد الأصوات المعبر عنيا في 

% مف 7منقوصا منو عدد أصوات القوائـ التي لـ تحصؿ عمى نسبة  كؿ دائرة إنتخابية
 .3الأصوات المعبر عنيا عمى عدد المقاعد المطموب شغميا

 : 4وفؽ الخطوات التالية قائمة إنتخابية ويتـ توزيع المقاعد عمى كؿ

 يحدد المعامؿ الانتخابي في كؿ دائرة إنتخابية. -
 تحصؿ كؿ قائمة عمى المقاعد بقدر عدد المرات التي حصمت فييا المعامؿ الانتخابي. -

                                                           
ولمتفصيؿ أنظر بعمي محمد الصغير: الولاية في ، 10 - 16ابات مف قانوف الانتخ 49و 48أنظر: نص المادتاف  1

 .71و70ص ، 2014، الجزائر، دار العموـ لمنشر والتوزيع، القانوف الإداري الجزائري
  المتعمؽ بالانتخابات. 10-16مف القانوف العضوي  66أنظر: نص  المادة  2
  لانتخابات.المتعمؽ با 10-16مف القانوف العضوي  67أنظر نص المادة  3
  المتعمؽ بالإنتخابات. 10-16مف القانوف العضوي  68أنظر نص المادة  4
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بعد توزيع المقاعد عمى القوائـ التي حصمت عمى المعامؿ الانتخابي حسب الشروط  -
التي حصمت عمييا القوائـ الفائزة بالمقاعد والاصوات التي  باقيةترتب الأصوات ال المحددة

كؿ  حصمت عمييا القوائـ غير الفائزة بمقاعد حسب أىمية عدد الأصوات التي حصؿ عمييا
يمنح المقعد الاخير عند تساوي الأصوات لمقائمة و  وتوزيع باقي المقاعد حسب الترتيبمنيا 

 .رالتي يكوف معدؿ سف مرشحييا ىو الأصغ
مع ، يتـ توزيع المقاعد عمى مرشحي القائمة حسب ترتيب المرشحيف المذكوريف فييا -

المحدد لكيفيات تمثيؿ المرأة في المجالس  12/03مراعاة أحكاـ القانوف العضوي رقـ 
عدد سكانو عف  فإذا كاف المجمس البمدي المنتخب يقع في مقر الدائرة أو يزيد، المنتخبة

% 30أف تحصؿ النساء في كؿ قائمة فائزة بنسبة  فإنو يجب، (نسمة20000عشريف ألؼ )
وبالتالي إذا حصمت قائمة عمى مقعديف ، مف المقاعد وجوبا حسب ترتيبيف في القوائـ الفائزة

ف كاف ترتيبيا في القائمة في المراتب  فوجوبا يجب أف يكوف المقعد الثاني لممرأة حتى وا 
 .1الاخيرة 

% عمى الاقؿ 7مترشحيف عمى نسبة سبعة في المائة  في حالة عدـ حصوؿ أي قائمة -
المعامؿ الانتخابي و  مف الأصوات المعبر عنيا تقبؿ جميع قوائـ المترشحيف لتوزيع المقاعد

وىو الناتج عف قسمة مجموع عدد الأصوات المعبر عنيا في كؿ  ىو الذي يأخذ في الحسباف
 .2نفس الدائرة الانتخابية  دائرة إنتخابية عمى عدد المقاعد المطموب شغميا ضمف

بؿ  01-12إف ىذا الاجراء جديد لـ يكف في القانوف العضوي للانتخابات القديـ  -
نو في القانوف العضوي ، لأكإجراء لتجنب إعادة الانتخابات في ظؿ القانوف الجديد استحدث

 القديـ لا توجد أحكاـ في حالة حصوؿ أي قائمة عمى نسبة سبعة بالمائة مف الاصوات
إلا ، وبالتالي فالحؿ ىو إعادة الانتخابات رغـ أف ىذا الإفتراض نادر الحدوث، عنيا المعبر
: أدرج ؛و  وتجنب أي فراغ قانوني استبعد أي طارئ 10-16ف الجديد للانتخابات و أف القان

                                                           
  المتعمؽ بالانتخابات.  10-16مف القانوف العضوي  69أنظر :نص المادة  1
  المتعمؽ بالانتخابات. 10-16مف القانوف العضوي  70أنظر :نص المادة  2
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% عمى الاقؿ مف الاصوات المعبر 7اـ خاصة بحالة عدـ حصوؿ أي قائمة عمى نسبة 
 .1عنيا

 : الوضعية القانونية لأعضاء المجمس الشعبي البمديث: الفرع الثال

تحمييـ مف الصعوبات ، خوؿ المشرع الجزائري لأعضاء المجمس الشعبي البمدي حقوؽ
لزميـ القانوف بجممة مف أكما ، سواء مف طرؼ الشعب أو السمطة الوصية، التي تصادفيـ

 ا لأجمو.واجبات لتحقيؽ الغرض الذي انتخبو ال

 

 

 الأعضاء. حقوؽ -أولا
 :العضوية في المجمس الشعبي البمدي .1
ذا خلا مكاف ، يكوف لمعضو حؽ العضوية في المجمس الشعبي مدة خمس سنوات  .2 وا 

يستخمؼ ، بالوفاة أو الإستقالة أو سقوط العضوية، بؿ إنتياء مدة المجمسقأحد الأعضاء 
ت عمى ذلؾ نص كما، 2مباشرة بعد المنتخب الأخير بالمرشح الوارد في نفس القائمة

 .11/103مف قانوف البمدية  41، 40المادتاف
وىذا ما نصت ، كأصؿ عاـ العضوية في المجالس المحمية مجانية: مجانية العضوية .3

نشاط ب الأمر وىذا أمر طبيعي طالما تعمؽ، مف قانوف البمدية 38، 37عميو المادتاف
وجب معو ، مى أكمؿ وجوإلا أف واجب تفرغ المنتخبيف المحمييف لأداء مياميـ ع، 4سياسي

 حيث تنص المادة، يمد يده عمى مارب الفساد كي لا، كفالة منح مالية تسد حاجة المنتخبيف

                                                           
  .20ص، أونيسي ليندة :المرجع السابؽ 1
مذكرة لنيؿ شيادة الدكتوراه ، ني فريدة: المجالس الشعبية المحمية في ظؿ نظاـ التعددية السياسية في التشريع الجزائريمزيا 2

 .183ص، 2005، جامعة منتوري قسنطينة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، الدولة في القانوف العاـ
 .10-11مف قانوف البمدية  41و 40المادتاف ، أنظر 3
 .196ص، المرجع السابؽ، ضياؼ: شرح قانوف البمديةعمار بو 4
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"يتقاضى رئيس المجمس الشعبي البمدي ونواب : عمى أنو11/10مف قانوف البمدية  79
مف  48وعند الاقتضاء المتصرؼ المنصوص عميو في المادة ، المنتدبوف البمديوف ئيسالر 
.كما 1منحة مرتبطة بوظائفيـ تحد كيفيات تطبيؽ ىذه المادة عف طريؽ التنظيـ"، ذا القانوفى

يستفيد الأعضاء غير الدائميف عمى مستوى المجمس الشعبي البمدي مف علاوة شيرية 
وتعد ىذه التعويضات نفقات إجبارية تتحمميا  نعقاد مختمؼ دورات المجمسا لمتمثيؿ بمناسبة
 .2ميزانية البمدية

توجو ، يجوز لمعضو تقديـ استقالتو برسالة مضمونة مع الإشعار بالوصوؿ: الاستقالة .4
لا ، و ستلاميا مف قبؿ رئيس المجمساترتب الإستقالة أثارىا مف تاريخ و ، إلى رئيس المجمس ا 

في  بموجب مداولة ذلؾ يقر المجمس الشعبي البمدي، و 3بعد شير واحد مف تاريخ الإرساؿ
 ذلؾ بموجبو ، 104-11مف قانوف البمدية  42نصت عميو المادة  ما وىذا أوؿ دورة لو.

 بإعلاـ الوالي بيا المجؿ بإعلاـ 
يمزـ المنتخب البمدي بمتابعة دورات تكويف وتحسيف : التكويف وتحسيف المستوى .1

مف  39المستوى المرتبطة بالتسيير البمدي المنظمة لصالحو وىذا ما أشارت إليو المادة 
بما يؤدي ، حتى يمكف المنتخب مف تحسيف مداركو العممية والعممية10.5-11قانوف البمدية 

سبؽ لوزارة الداخمية أف نظمت دورات تكوينية في مجاؿ  حيث، إلى تطوير أداء المنتخب
 .6غيرىا مف المجالاتو  الصفقات العمومية وتسيير الموار البشرية

 ف السموؾ وعدـ إفشاءيمزـ العضو بالانضباط وحس: واجب حسف السموؾ والانضباط .2
، ويمزـ العضو بالحضور لجمسات والاجتماعات المجاف، الأسرار والمعمومات المتعمقة بميامو

                                                           

  1. 10-11مف قانوف البمدية  79أنظر: المادة  
كمية الحقوؽ والعموـ ، 18العدد، دفاتر السياسة والقانوف، خمفاوي سعيدة: مدى تفرغ المنتخب المحمي لمعيدة النيابية 2

 .69ص، 2018جانفي ، السياسية جامعة قاصدي مرباح ورقمة
 .184ص، اني فريدة: المرجع السابؽمزي 3
 .198ص، المرجع السابؽ، شرح قانوف البمدية، بوضياؼ عمار 4
 .10-11مف قانوف البمدية  39المادة أنظر :  5
 .197ص، المرجع السابؽ، بوضياؼ عمار: شرح قانوف البمدية 6
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اف يغيب العضو عف الجمسات دوف عذر مقبوؿ لأف نظاـ التمثيؿ يقتضي أف  وانو لا يجوز
كما يحضر عمى عضو المجمس أف ، تكوف عمنية التمثيؿ الشعبي شاممة عادلة وواسعة

ضر الجمسات إذا كاف لأحد أقاربو أو أصياره مصمحة شخصية في الموضوع أو المسألة يح
 .1المعروضة عمى المجمس أو كاف وكيلا فييا

 إختيار رئيس المجمس الشعبي البمدي.: المطمب الثاني

كونو حمقة وصؿ بيف ، يعتبر رئيس المجمس الشعبي البمدي أىـ ىيئة تسيير في البمدية
طرؼ سكاف  انتخابو مف يعتبر المسؤوؿ الأوؿ عمى مستوى البمدية يتـو  المجمس والولاية

، طرؽ انتياء مياموو  وتنصيبو ختياره كرئيس لممجمس الشعبي البمدياإلا أف طريقة ، البمدية
 تختمؼ عف باقي الأعضاء .

تنصيبو)الفرع الاوؿ( و  إختيار رئيس المجمس الشعبي البمدي: وسنتناوؿ في ىذا المطمب 
  . طريقة انتياء ميامو)الفرع الثالث( طرؽ إلى صلاحياتو)الفرع الثاني( ثـثـ نت

 تنصيبوو  طريقة إختيار رئيس المجمس الشعبي البمدي: الفرع الأوؿ

مف  بإعتبار ذلؾ، رغـ أف رئيس المجمس الشعبي عضوا منتخبا مثمو مثؿ باقي الأعضاء
يبرز مف خلاؿ  المجمس بإعتبارة رئيس إلا أف مركزه المتميز، مستمزمات الاستقلالية المحمية

 تنصيبو.و  طريقة إختياره

  طريقة إختيار رئيس المجمس الشعبي البمدي -أولا

بما ، 11/10رئيس المجمس الشعبي البمدي في قانوف البمدية  حدد المشرع كيفية إختيار 
دة لذلؾ الذي لـ يورد الكيفية المحد 90/08عمى خلاؼ القانوف ، منو 65نصت عميو المادة 
كتفى بالإشارة لمف يحؽ ليـ ذلؾ، منو 49و 48 مف خلاؿ المادتاف حيث نصت المادة ، وا 

"يعمف رئيسا لممجمس الشعبي البمدي متصدر القائمة التي تحصمت عمى : عمى أنو65

                                                           
 .185ص، مزياني فريدة: المرجع السابؽ 1
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يعمف رئيسا المرشحة أو المرشح ، وفي حالة تساوي الأصوات، أغمبية أصوات الناخبيف
نستنتج أف  08-90نص ىذه المادة مع قانوف البمدية السابؽ  وعند ربط، 1الأصغر سنا"

جاء أكثر دقة بذكر عبارة متصدر القائمة ايف اكتفى السابؽ بذكر يختار مف  2011قانوف 
  .2بيف القائمة الفائزة

المتعمؽ بقانوف ، 12/013مف القانوف العضوي  80ونظرا للإشكالات التي خمفتيا المادة  
فقد تـ إلغاءىا تماما مف ، التحالفات مف مخالفة للإرادة الشعبيةو  داداتكالانس، الإنتخابات

 مف قانوف الانتخابات 65المتعمؽ بالانتخابات وتطبيؽ المادة  10-16القانوف العضوي رقـ 
وممارسة حقيـ في ، حيث إتجو بشكؿ ديمقراطي إلى ترؾ ىذه المسالة لمناخبيف، 11-10

ف كاف سبيلا محبذا إلا أف ىذه المادة لـ ، 4مة التي يختارونيااسنادىا لممترشح الاوؿ في القائ وا 
الأمر ، وغير قادرة عمى تحديد الرئيس لاسيما في ظؿ تكاثر الأحزاب المرشحة، تكف شافية كافية

دوف التغافؿ عف ما أحاطت بو مسألة التصويت في ، الذي جعؿ مف حيازة الأغمبية أمرا مستعصيا
مف  كره فبالتالي لـ تصمد أماـ الرغبة في تجاوز ما حصؿ خلالياىذه المادة مف لغط سبؽ ذ

ومف جية أخرى كاف الاتجاه لمحاولة تغطية جميع الإحتمالات التي تنجـ عنيا نتائج ، 5ناحية
في الميد  65مما قضى عمى المادة ، الانتخابات في إسناد رئاسة المجمس الشعبي البمدي

 .6تطبيقيا لصلاحية وحالت دوفولاعتبارات أخرى جعمت منيا منتيية ا
 طريقة تنصيبو -ثانيا 

                                                           
 .11/10 مف قانوف البمدية 65المادة : أنظر 1
 .206ص، المرجع السابؽ، بوضياؼ عمار: شرح قانوف البمدية 2
والتي نصت بدورىا عمى طريقة إختيار وانتخاب رئيس المجمس الشعبي ، 12/01مف القانوف العضوي  80المادة  أنظر: 3

 البمدي.
 .36ص، المرجع السابؽ، عشي علاء الديف 4
مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف العاـ ، النظاـ الإداري الجزائري فريجات اسماعيؿ: مكانة الجماعات المحمية في 5

 .2014-2013، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة الوادي، تخصص تنظيـ إداري
 . 209ص، بوضياؼ عمار: المرجع نفسو 6
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مف قانوف البمدية  66بعد اختيار رئيس رئيس المجمس الشعبي البمدي فإنو ووفقا لممادة
يتـ ، ومف باب إعلاـ سكاف إقميـ المعني، يتـ إرساؿ محضر تنصيبو إلى الوالي، 11-10

المندوبيات البمدية التابعة ، و الاداريةأيضا إلصاؽ ىذا المحضر بمقر البمدية وكذا بالممحقات 
 1لمبمدية المعنية

، وعند حدوث حالة إستثنائية تعيؽ تنصيب رئيس المجمس الشعبي البمدي بمقر البمدية
او ، وتنصيبو خارج مقر البمدية، 10-11مف قانوف البمدية  19يمكف تطبيؽ مقتضيات المادة

الملاحظة التي يمكف إبدائيا ىو أف ، و 2يحدده الوالي في مكاف أخر خارج إقميـ البمدية
مقر البمدية  المشرع الجزائري لـ يحدد المقصود بالحالة الإستثنائية التي تبرر تنصيبو خارج

  .3الأمر الذي يبقى تقديرىا لموالي ، أو خارج إقميميا
فإف تنصيب  49و 48في المادتيف  90/08و خلافا لما جاء في قانوف البمدية الممغى 

في حفؿ رسمي  10-11مف قانوف البمدية  67يكوف طبقا لممادة ، شعبي البمديرئيس ال
،، بحضور الوالي ومنتخبي المجمس أثناء جمسة عمنية يترأسيا والي الولاية أو ممثمو القانوني

ويساعد رئيس  .4نتائج الإنتخابات ( يوما عمى الأكثر التي تمي إعلاف15ذلؾ في غضوف )و 
نواب حسب  06إلى  02يتراوح عددىـ مف ، و عدة نوابرئيس المجمس الشعبي نائباف أ

يختاروف بعد ، و عدد مقاعد كؿ مجمس بمدي يكوف عمى العموـ حسب عدد سكاف البمدية
بعد عرضيـ مف طرؼ المجمس ، المصادقة عمييـ بأغمبية أعضاء المجمس الشعبي البمدي

 .5الشعبي البمدي

                                                           
 .11/10مف قانوف البمدية  66أنظر المادة  1
 .209ص، ع السابؽالمرج، بوضياؼ عمار شرح قانوف البمدية 2
مجمة ، يعيش تماـ أماؿ: المركز القانوني لرئيس المجمس الشعبي البمدي بيف الإستقلالية المحمية والتبعية لمسمطة الوصية 3

 .286ص، 2014جانفي ، جامعة محمد خيضر بسكرة، 33العدد، العموـ الانسانية
 .10-11نوف البمدية مف قا 67والمادة ، 08-90مف قانوف البمدية  48المادة ، أنظر 4
 2011يونيو  22المؤرخ في  10-11حكيـ طيبوف: المركز القانوني لرئيس المجمس الشعبي البمدي في إطار قانوف رقـ  5

، 2014أفريؿ ، 18العدد ، مجمة الفقو والقانوف، -دراسة قانونية وفؽ قانوف البمدية الجزائري-المتضمف قانوف البمدية
 .124ص
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 مدي الفرع الثاني: صلحيات رئيس المجمس الشعبي الب
، 11/10تتميز صلاحيات المجمس الشعبي بالازدواج الوظيفي في ظؿ قانوف البمدية 

 وأحيانا أخرى بإسـ الدولة. ، ديةمحيث يتصرؼ أحيانا بوصفو ممثلا لمب
يقوـ رئيس المجمس صلحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفتو ممثل لمبمدية  -أولا

 بالمياـ التالية:  الشعبي البمدي بإعتباره ممثلا لمبمدية

يقوـ رئيس المجمس الشعبي البمدي بتمثيؿ البمدية في جميع التظاىرات تمثيؿ البمدية:  .1
كما يمثميا في المجالات الإدارية والمدنية ، وجميع المراسيـ التشريفية، الرسمية والاحتفالات

 11/10.1مف قانوف البمدية  82و 78و77والقضائية طبقا لنص المواد 

مف قانوف  84يتعيف عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي طبقا لنص المادة غير أنو  
في حالة تعارض مصالح البمدية مع مصالحو الشخصية أو مع مصالح  10-11البمدية 

أو بصفتو وكيلا أف يعيف المجمس الشعبي ، زوجو أو أصولو أو فروعو إلى الدرجة الرابعة
 . 2و لتمثيؿ البمديةالبمدي المجتمع برئاسة منتخب آخر غير رئيس

كما لو بصفتو ممثلا لمبمدية المحافظة عمى الاملاؾ والحقوؽ المكونة لممتمكات البمدية  
تسيرؤ ، البمدبة متابعة تطور مالية، مف خلاؿ إدارة مداخيؿ البمدية والأمر بالصرؼ النفقات

 . 3ة والمنقولة وغيرىاالاملاؾ العقاري
د لرئيس المجمس الشعبي البمدي بيذه الصفة : يعيرئاسة المجمس الشعبي البمدي  .2

عداد مشروع جدوؿ أعمالو ، حيث يمكف لو إستدعاءه أعضائو للاجتماع، رئاسة المجمس وا 
 .11/104مف قانوف البمدية  79و 20وترأس الاجتماعات طبقا لنص المادة 

                                                           
 .11/10مف قانوف البمدية  82و 78و77أنظر: المواد  1
 .289ص ، يعيش تماـ أماؿ: المرجع السابؽ 2
 . 22ص، أونيسي ليندة: المرجع السابؽ 3
 .125ص، طيبوف حكيـ: المرجع السابؽ 4
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حيث وردت لو صلاحيات في صلحيات رئيس المركز بصفتو ممثل لمدولة:  -ثانيا 
قانوف ، .كقانوف الاجراءات الجزائية10-11ص قانونية متناثرة عمى غرار قانوف البمدية نصو 

 يمي:  قانوف الانتخابات ويمكف إيجازىا فيما، الحالة المدنية

: يمثؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي الدولة عمى تمثيؿ الدولة عمى المستوى المحمي  .1
 .1ذ القوانيف والتنظيماتويسير عمى تبميغ وتنفي، مستوى اقميـ البمدية

حيث يقوـ بجميع العقود المتعمقة بالحالة ممارسة صلحيات ضابطة الحالة المدنية:  .2
وكذا تفويض تحت مسؤولية امضائو لكؿ موظؼ قصد استقباؿ تصريحات بالولادة ، المدنية

حكاـ في وكذا تدويف كؿ العقود والا، والزواج والوفيات واعداد وتسميـ كؿ العقود المتعمقة بيا
 .2سجلات الحالة المدنية

 
 
 :يمكف تحديدىا كمايميو صلحيات الضبطية لرئيس المجمس الشعبي البمدي: .3

 الجزائية  مف قانوف الاجراءات 15طبقا لممادة بصفتو ظابط الشرطة القضائية:  –أ 
وتحرير يتولى مباشرة التحقيقات والمعاينات  فيو ، عمى التواليمف قانوف البمدية  92والمادة 

ة عمى أثار الجريمة ظمحافللإثبات الجرائـ التي تحدث عمى مستوى البمدية وا، المحاضر
فيو يتمتع بكافة إختصاصات الشرطة القضائية دوف تحديد أو ، ودقة الأقواؿ والشيود

 .3تخصيص لمجرائـ

                                                           
 .213ص، المرجع السابؽ، بوضياؼ عمار: شرح قانوف البمدية 1
 .63ص ، ماروؾ عبد الكريـ: المرجع السابؽ 2
  .23ص ، المرجع السابؽ، نيسي ليندةأو ، أنظر في ذلؾ 3
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ة عمى النظاـ العاـ بمظاىره ظمف خلاؿ المحافب بصفتو ضابط الشرطة الادارية: 
ويحؽ لو اتخاذ اي اجراء مف شأنو تدعيـ الجوانب ، ة الامف والصحة والسكينة العامةالثلاث

 . 1الثلاثة مع إعلاـ الوالي بذلؾ كما لو أف يسخر القوة العمومية المختصة إقميميا

 الفرع الثالث: إنتياء مياـ رئيس المجمس الشعبي البمدي 

، عضاء المجمس عف طريؽ: الوفاةتنتيي مياـ رئيس المجمس الشعبي البمدي كغيره مف أ 
كما تنتيي وفقا لالية مستحدثة أوجدىا المشرع بموجب ، وجود مانع قانوني، أو الاستقالة
 وىي التخمي عف المنصب ويمكف إيجازىا فيمايمي: ، 10-11قانوف البمدية 

يترتب ، و 10-11مف قانوف البمدية  71: إذ نص عمييا المشرع في المادة الػػػػػػػػػػػػػوفاة.1
مف قانوف  70حكاـ المادة عميو شغور منصب الرئيس مما يستوجب استخلافو وفقا لأ

 .2أياـ  10حسب الاشكاؿ المنصوص عمييا قانونا خلا ؿ أجؿ ، البمدية

يعمف فيو ، وىي تعبير صريح مكتوب مف رئيس المجمس الشعبي البمديالاستقالة: . 2
ويتعيف عميو دعوة المجمس ، الشعبي البمدي في ترؾ والتخمي عف رئاسة المجمس، عف رغبتو

وتثب عف طريؽ  10-11مف قانوف البمدية  71حسب نص المادة، للإجتماع لتقديـ الاستقالة
خلافا ، وتصبح سارية المفعوؿ مف تاريخ إستلاميا مف قبؿ الوالي، 3مداولة وترسؿ الى الوالي

 . 4لسريانياسابقا بمدة شير  08-90لممدة التي حددىا قانوف البمدبة 

لكف لـ  10-11مدية بمف قانوف ال 71تـ ذكرىا في نص المادة وجود مانع قانوني: .3
: 5حيث تنيي الرئيس مف منصبو وىي، يتـ تفصيميا في باقي المواد كغيرىا مف الحالات

                                                           
  .10-11مف قانوف البمدية  94و 93أنظر : المادتاف  1
 .286ص، يعيش تماـ أماؿ: المرجع السابؽ، أنظر 2
 .49ص، أونيسي ليندة: المرجع السابؽ، أنظر 3
 .210ص، بوضياؼ عمار: شرح قانوف البمدية، أنظر 4
 . 46 -45ص، ربوح ياسيف: المرجع السابؽ، أنظر 5
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كما تعتبر الادانة ، إكتشاؼ حالات التنافي المنصوص عمييا قانونا أو عدـ القابمية للانتخاب
  1فقداف ونقصاف الاىمية مانع لانتياء المياـ . ية النيائية أوالجزائ

، 1990وىي حالة جديدة لـ ينص عمييا قانوف البمدية لسنة . التخمي عف المنصب: 4
و التخمي عف المنصب لو ، صارمة  ليذا المنصب و أضافيا المشرع قصد إعطاء مكانة

 صورتيف:

 مف قانوف البمدية 74د وصفتيا المادة وقالتخمي عف المنصب بسبب الإستقالة:  -أ  
الحالة التي يكوف فييا رئيس المجمس الشعبي البمدي مستقيلا ولـ  بانيا 10-11الجديد 

يثبت التخمي عف ، و مف قانوف البمدية 73يجمع المجمس لتقديـ الاستقالة امامو طبقا لممادة 
تـ إلصاؽ المداولة أياـ مف غيابو في دورة غير عادية وبعدىا ي 10المنصب في أجؿ 

 .  2المتضمنة  تخمي رئيس المجمس الشعبي البمدي  بمقر البمدية

مف  75تطرقت ليذه الحالة المادة التخمي عف المنصب بسبب الغياب غير المبرر:  -ب
وىي حالة الغياب غير المبرر لرئيس المجمس الشعبي البمدي لاكثر  10-11البمدية  قانوف

خلاؿ الإجتماع  مجمس الشعبي البمدي بعدف عنو مف طرؼ الحيث يشترط الاعلا، مف شير
 يوـ مف غياب الرئيس وفي حالة عدـ الاجتماع يقوـ الوالي بجمعو لإثبات الغياب. 40

إلى أف القانوف الجديد لمبمدية أضاؼ حالة جديدة لإنياء مياـ الرئيس وىي حالة  ونشير
حذؼ ىذا الاجراء لضماف استقرار التخمي عف المنصب أما في حالة سحب الثقة فالمشرع 
 البمدية مف التقمبات السياسية والاستقرار الذي يؤخر عمميا.

 نظاـ سير أعماؿ المجمس الشعبي البمدي.: المبحث الثاني

في إطار مف الشفافية والديمقراطية مف قبؿ ، لتسير أعماؿ المجمس الشعبي البمدي
حتى لا يحيد ىذا الأخير عف ، ر عمموأليات تنظيـ سي، كرس المشرع الجزائري أعضائو 

                                                           
 المتعمؽ بالانتخابات. 10-16مف قانوف العضوي  71أنظر: المادة  1
  10.2-11مف قانوف البمدية  74و73أنظر: المادتاف  
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يحقؽ الغرض ، و يكوف عممو في إطار المشروعية وسيادة القانوفل، عف طريؽ التنظيـ القانوف
 الذي انتخب لأجمو.

سنتناوؿ مف خلاؿ ، ولمعرفة كيفية عمؿ المجمس الشعبي البمدي وفعالية التسيير الجماعي
ثـ نتناوؿ لجاف المجمس )المطمب ، الأوؿ(ولات المجمس )المطمب امدو  دورات، ىذا المبحث

 الثاني (

 مدولات المجمس الشعبي البمدي و  دورات: ؿالمطمب الأو

أي عف طريؽ ، يتولى المجمس الشعبي ممارسة ميامو وأعمالو بموجب نظاـ تداولي 
إذ تخضع جميع قراراتو قبؿ صدورىا إلى عمميات ، تتـ بأسموب ديمقراطي حديث، مداولات

مف خلاؿ نظاـ دوراتو كما يشكؿ لجانا تيتـ بالمواضيع ، تقصي وجمع البياناتالبحث وال
 التي تدخؿ ضمف اختصاصاتو.

 .(2ثـ سنتطرؽ إلى مداولاتو)فرع، (1وستناوؿ مف خلاؿ ىذا المطمب نظاـ دوراتو)فرع
 الفرع الأوؿ: دورات المجمس الشعبي البمدي: 

في فترات زمنية  وأخرى غير عاديةيجتمع المجمس الشعبي البمدي في دورات عادية  
 .محددة 

 

 الدورات العادية -أولا

يجتمع المجمس الشعبي البمدي في دورات عادية محددة زمنية لمدراسة مختمؼ المجالات 
يجتمع المجمس في ، و ير الجماعي والشفافيةيالتي تيـ المواطنيف المحمييف في إطار مبدأ التس

 05عمى ألا تتعدى مدة كؿ دورة ، ؿ دورة كؿ شيريفأي بمعد، ( دورات في السنة06ستة )
بعد ما كاف في ظؿ القانوف ، 10-11مف قانوف البمدية  16وذلؾ طبقا لمنص ـ 1أياـ

                                                           
 .32ص، المرجع السابؽ، عشي علاء الديف: شرح قانوف البمدية 1
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فالمشرع الجزائري ، ( دورات في السنة أي دورة في كؿ ثلاث أشير04يعقد اربع) 90/08
كانت موجودة في قانوف  حاوؿ سد الثغرات والنقائص التي، مف خلاؿ قانوف البمدية الجديد

وذلؾ بتكثيؼ عدد الدورات ورفعيا وىذا بيدؼ تمكيف المجمس مف ، الممغى 90/08البمدية 
خاصة أف ، المسارعة في معالجة القضايا المعروضة عميو والاىتماـ أكثر بالشأف المحمي

عمى ، تانعقاد الدورا .وقد أغفؿ المشرع تاريخ1المجمس يتداوؿ حوؿ الشأف العاـ لا الخاص
في أشير مارس ، مف قانوف الولاية حيث حددىا بصراحة 14خلاؼ ما جاء في المادة 
. ويتولى المجمس 2كتواريخ لانعقاد دورات المجمس الشعبي الولائي، وجواف وسبتمبر وديسمبر

دراسة نظامو الداخمي والمصادقة عميو أخذا بعيف الداخمية كثيرا عمى ، خلاؿ دورتو الأولى
وىي إضافة تسجؿ لصالح قانوف البمدية الجديد الاعتبار النظاـ ، لس الشعبيةمستوى المجا

وىنا تبرز نية المشرع التوحيدية حتى لا تختمؼ الأنظمة مقارنة بقانوف ، الداخمي النموذجي
 .3الذي لـ يضع أحكاما تضبط النظاـ الداخمي لممجمس البمدي، 1990

 الدورات الاستثنائية -ثانيا

ويتـ ذلؾ إما ، كمما اقتضت ذلؾ شؤوف البمدية، أف يعقد دورة غير عادية بإمكاف المجمس 
( أعضاء المجمس 2/3بناء عمى طمب رئيس المجمس الشعبي البمدي أو بطمب مف ثمثي )

، ومف الأحكاـ الجديدة التي أضافيا المشرع، أو مف طرؼ والي الولاية، 4الشعبي البمدي
في الظروؼ الاستثنائية وفي الكوارث ، نعقادحينما ألزـ المجمس الشعبي البمدي بالا

وحسف ما فعؿ المشرع لأف ىذا مف باب ، كالفيضانات والحرائؽ وغيرىا مف الظروؼ الطارئة
وىذا ماجاء مف ، ومتابعة المنتخبيف لممستجدات والتدخؿ في الوقت المناسب، مسايرة الوضع

                                                           
 .187ص، المرجع السابؽ، بوضياؼ عمار: شرح قانوف البمدية 1
كمية الحقوؽ والعموـ ، مذكرة ماجستير تخصص تنظيـ اداري، ة في التشريع الجزائرياستقلالية البمدينيى لطيفة:  2

 .26ص، 2013، السياسية
  .188ص، بوضياؼ عمار: المرجع نفسو 3
وحسف ما فعؿ المشرع حتى يعطي جدية لعقد الدورات غير ، أعضائو 1/3كاف بطمب مف ثمث، 90/08في قانوف البمدية  4

 .34ص، المرجع السابؽربوح ياسيف: ، رغبة أكبر عدد مف الأعضاء.انظر في ذلؾ وتكوف بناءعمى، العادية
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، معالجة لقضايا غير متوقعة لما في ذلؾ مف 11/101مف قانوف البمدية  18خلاؿ المادة 
، أو مرتبطة بأحداث جديدة ليا تأثير عمى مالية البمدية أو الممتمكات أو سير المرفؽ العاـ
 05ولا تحتمؿ انتظار انعقاد دورة عادية مقبمة لمعالجتيا وىذا ما تضمنتو أحكاـ المادة

 .1052-13مف المرسوـ التنفيذي رقـ 01فقرة

  :شروط صحة الدورات -ثالثا

 ولصحة عقد الدورات اشترط المشرع إتباع الإجراءات القانونية التالية:  

 ستحديد مكاف انعقاد المجم.1

غير أنو في حالة حدوث ظاىرة ، يعقد المجمس الشعبي البمدي دوراتو في مقر البمدية
 كما، جاز لو اف يجتمع في مكاف أخر داخؿ إقميـ البمدية، تحوؿ دوف الاجتماع بمقر البمدية

بشرط اف يعينو الوالي بعد استشارة رئيس المجمس ، يمكف لو الاجتماع خارج إقميـ البمدية
وىي مف الأحكاـ  11/10مف قانوف البمدية  19تضمنتو المادة  وىذا ما، 3الشعبي البمدي

لكف لـ تبيف لنا بوضوح سبب اجتماع المجمس الشعبي البمدي خارج ، الجديدة التي جاء بيا
حيث أف ترؾ المجاؿ مفتوحا لموالي يؤثر عمى استقلالية ، 4راب البمديةالمقر وخارج ت

وذلؾ ، .ويقوـ رئيس المجمس الشعبي البمدي بتحديد تاريخ انعقاد دورات المجمس5البمدية
 .6بالتنسيؽ والتشاور مع الييئة التنفيذية لممجمس الشعبي البمدي

بعد ، البمدي جدوؿ الأعماؿ : يحدد رئيس المجمس الشعبيتحديد جدوؿ أعماؿ الدورة.2
استشارة نوابو وبحضور الأميف العاـ لمبمدية مع رؤساء المجاف الدائمة المعنييف عند 

                                                           
 .188ص، المرجع السابؽ، بوضياؼ عمار: شرح قانوف البمدية 1
المتضمف النظاـ الداخمي النموذجي ، 2013مارس  17المؤرخ في  105 -13مف المرسوـ التنفيذي رقـ  5المادة ، أنظر 2

 .2013مارس  17الصادرة بتاريخ ، 15العدد، .ج.جج.ر، لممجمس الشعبي البمدي
 .54ص، ماروؾ عبد الكريـ: المرجع السابؽ 3
 .189ص، المرجع نفسو  بوضياؼ عمار: 4
 .27ص، يى لطيفة: المرجع السابؽب -5
 .11/10مف قانوف البمدية 20المادة ، أنظر 6



 تشكيؿ المجمس الشعبي البمدي وسير عممو                                         لفصؿ الأوؿ: ا

   

كما يعرض رئيس المجمس الشعبي البمدي جدوؿ الأعماؿ عمى المجمس عند ، الاقتضاء
طمب  بناء عمى، ويمكف إدراج نقاط إضافية في جدوؿ الأعماؿ، افتتاح الدورة لممصادقة عميو

لقد جعؿ المشرع تحضير الدورة تشاركيا بيف ، و 1مف الرئيس أو مف أغمبية أعضاء المجمس
وىذا مف باب تفعيؿ مبدأ المشاركة وىو مف مؤشرات الحكـ ، الأطراؼ المسيرة داخؿ المجمس

.ثـ نشره عف طريؽ التعميؽ في مدخؿ قاعة المداولات والأماكف المخصصة لإعلاـ 2الراشد
 22وىذا ما تضمنتو المادة ، 3يتـ إرفاقو مع الاستدعاء الموجو لحضور الدورة كما، الجميور

 .11/104مف قانوف البمدية

                   ويكوف ذلؾ مف خلاؿ: استدعاء أعضاء المجمس والنصاب القانوني لصحة الدورة: .3

ؿ عضو مرفقة بمشروع جدوؿ أعماؿ الدورة لك، تسمـ الاستدعاءاتالاستدعاءات:  -أ  
بواسطة ظرؼ ، أياـ كاممة عمى الأقؿ مف تاريخ افتتاح الدورة 10بالمجمس بمقر سكناه قبؿ 

بناء عمى ، ويمكف إرساليا عف طريؽ البريد الإلكتروني، الأعضاء مقابؿ وصؿ محموؿ إلى
فاف الأجؿ ، .أما في حالة الاستعجاؿ5طمب صريح مف أعضاء المجمس الشعبي البمدي

د كامؿ حيث يتخذ رئيس المجمس الشعبي البمدي التدابير اللازمة لتسميـ يخفض إلى يوـ واح
. ويدوف الاستدعاء 11/106مف قانوف البمدية21تضمنتو المادة  وىذا ما، الاستدعاءات

 بسجؿ المداولات ويجب أف يحتوي عمى المعطيات التالية: 

 غير عادية(. طبيعة الدورة )عادية أو -
 بدايتو. الاجتماع وساعة تاريخ ومكاف -
 مشروع جدوؿ الأعماؿ. -

                                                           
  .13/105مف المرسوـ التنفيذي 7-6المادة  :انظر 1
 .190ص، المرجع السابؽ، شرح قانوف البمديةعمار بوضياؼ:  2
 .79ص، 2004، الجزائر، دار العموـ لمنشر والتوزيع، بعمي محمد الصغير: قانوف الإدارة المحمية الجزائرية 3
 .11/10مف قانوف البمدية  22المادة أنظر:  4
 .13/105مف المرسوـ التنفيذي  08المادة  أنظر: 5
 .11/10بمديةمف قانوف ال21المادة  أنظر: 6



 تشكيؿ المجمس الشعبي البمدي وسير عممو                                         لفصؿ الأوؿ: ا

   

 تاريخ الاستدعاء. -
 1إمضاء الرئيس وختـ البمدية. -

الأعضاء حتى يصح  توفر نصاب أغمبية، : أوجب القانوفالنصاب القانوني-ب
تصح الاجتماعات ميما كاف ، وتفاديا لحالات الانسداد وتعطؿ المصالح العامة، الاجتماع

 .2أياـ كاممة عمى الأقؿ 05بفارؽ بعد توجيو استدعاء ثاف ، عدد الحاضريف

عند انعقاد دورات ، كما يشترط في الجمسات الحضور الفعمي للأعضاءالوكػػػػػػػػػالة: -1
غير انو عند حصوؿ مانع حاؿ دوف حضوره اف يوكؿ عضوا مف اختياره ، المجمس

 ولا، يؽيتـ إعدادىا أماـ كؿ سمطة مؤىمة لمتصد، لمتصويت نيابة عنو بموجب وكالة نموذجية
تصح الوكالة إلا لجمسة أو دورة واحدة  ولا، يمكف لمعضو أف يحمؿ أكثر مف وكالة واحدة
ولا تصح المستنسخة منيا أو المرسمة عف ، كمالا تؤخذ في الحسباف إلا الوكالات الأصمية

مف المرسوـ  22و21وىذا وفقا لما نصت عميو المواد ، طريؽ الفاكس أو البريد الإلكتروني
 .13/1053ذي التنفي

وضع المشرع الجزائري شروطا لصحة فتح شروط فتح الدورات والجمسات:  -رابعا 
 يمكف إيجازىا فيما يمي: ، دورات المجمس الشعبي البمدي وجمساتو

حيث تجرى في اطار احتراـ مقومات ، / إضفاء الطابع التشريفي عمى دورات المجمس1
 راتو وتختتـ في السنة بالنشيد الوطني.وتفتتح دو ، الدولة ورموزه المكرسة دستوريا

/ يشرؼ رئيس الجمسة عمى افتتاح جمسات المجمس بعد ربع ساعة عمى الأكثر مف 2
باستثناء الحالات التي تممييا القوة القاىرة التي تتـ في ، التوقيت المحدد في الاستدعاء

                                                           
 .53ص، 2014، الجزائر، دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع، بف بوضياؼ عبد الوىاب: معالـ تسيير شؤوف البمدية 1
 .33ص، عشي علاء الديف: المرجع السابؽ 2
 .13/105مف المرسوـ التنفيذي  22المواد ، أنظر 3



 تشكيؿ المجمس الشعبي البمدي وسير عممو                                         لفصؿ الأوؿ: ا

   

اء الحالات المنصوص باستثن، وأف تتواجد بالموقع الرئيسي لمقر البمدية، قاعات المداولات
 . 11/101مف القانوف  19مف المادة  3و2عمييا في الفقرتيف

/ أما جمسات المجمس تكوف عمنية وتكوف مفتوحة لمواطني البمدية ولكؿ مواطف معني 3
 غير أنو استثناء يداوؿ في جمسة مغمقة مف أجؿ: ، بموجب المداولة

 * دراسة الحالات التأديبية لممنتخبيف.
 .2اسة المسائؿ المرتبطة بالحفاظ عمى النظاـ العمومي* وكذا در 

مف شأنيا المساس ، / يمزـ الجميور الحاضر بالتزاـ الصمت وعدـ القياـ بأي إشارة4
  .بالسير الحسف بالأشغاؿ تحت طائمة الطرد مف قاعة المداولات

 الفرع الثاني: نظاـ مداولات المجمس الشعبي البمدي.

وىي التصرؼ القانوني الذي ، ة الدورات والجمسات بمداولةيتوج عمؿ المجمس في نياي
 وتتدخؿ لمعالجة الصلاحيات المسندة ليا.، بموجبو تصدر البمدية قراراتيا

 ضبط المناقشات والتصويت عمى المداولات: -أولا

يتولى رئيس المجمس الشعبي البمدي أو مستخمفو المعيف وفقا ضبط المناقشات: -1
دارة المناقشات وضبطيالمقانوف جمسات المجم  ويقوـ بيذا الصدد بمايمي: ، س وا 

 التذكير الشفوي بالنظاـ . -
التذكير بالنظاـ مع تسجيمو في محضر الجمسة مف كؿ عضو كاف محؿ تذكير شفوي  -

 .1053-13 مف المرسوـ التنفيذي 18تضمنتو المادة  وىذا ما بالنظاـ خلاؿ نفس الجمسة.
      تصرؼ غير لائؽ تجاه الحضور أو تجاه  سحب الكممة مف كؿ عضو مسؤوؿ عف -
 .توقيؼ الجمسةوكذلؾ  ئو مع تسجيؿ ذلؾ في محضر الجمسةزملا

                                                           
 .14ص، أونيسي ليندة: المرجع السابؽ 1
 .52و 51ص، 2014، ىاب: المرجع السابؽبف بوضياؼ عبد الو  2
 .105- 13مف المرسوـ التنفيذي 18المادة ، أنظر-3
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 تمادى العضو في الإخلاؿ بسير أشغاؿ المجمس. رفع الجمسة إذا -

ومف أجؿ السير الحسف للأشغاؿ المجمس يمنع استعماؿ كؿ جياز أو أداة يمكف أف تخؿ 
طرؼ رئيس المجمس الشعبي البمدي كما نصت عمى ذلؾ  بذلؾ باستثناء المرخص بيا مف

 .1105-13 مف المرسوـ التنفيذي 119المادة 

تبدأ مداولات المجمس الشعبي البمدي بمشروع أعماليا الذي يخضع التصويت:  .2
 لمتصويت 

 .2بحيث لا يجوز إضافة أي نقطة أو عدة نقاط فيو، مف قبؿ الأعضاء

 يمي:  ىا فيماولمتصويت جممة مف القاعد نوجز 

 :التصويت بالأغمبية البسيطة-1

لأعضائو الحاضريف أو الممثميف عند  يصادؽ المجمس الشعبي البمدي بالأغمبية البسيطة
وفي ، التصويت باستثناء الحالات المنصوص عمييا صراحة في القانوف المتعمؽ بالبمدية

، رفع اليد كقاعدة عامةوتتـ المصادقة ب، حالة تساوي الأصوات يكوف صوت الرئيس مرجحا
ويقوـ رئيس الجمسة بمساعدة أمينيا بعد أصوات الحاضريف مف الأعضاء عند التصويت 

مع الإشارة أنو يجب عمى الأعضاء الموكموف ، بتحديد الموافقيف وغير الموافقيف والممتنعيف
 .3مف زملائيـ شفييا وبصوت عاؿ مدلوؿ التصويت باسـ موكمييـ

وفي ىذه ، أعضاء المجمس 2/3الاقتراع السري بطمب مف ثمثي كما يتـ المجوء إلى 
وتدوف النتائج في ، الحالة يشرؼ رئيس الجمسة في نياية الإعلاف عف نتائج الاقتراع السري

                                                           
  .105  -13مف المرسوـ التنفيذي  119أنظر :المادة  1
 .33ص، عشي علاء الديف: شرح قانوف البمدية 2
 .35ص، أونيسي ليندة: المرجع السابؽ 3
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مف المرسوـ 25إلى نوعية التصويت طبقا لممضموف المادة  سجؿ المداولات مع الإشارة
 .1التنفيذي

 : تدويف المداولة -ثانيا

تدرس نقاط جدوؿ الأعماؿ عمى شكؿ مداولات متتابعة وتدوف بحبر المداولة:  عناصر -أ
 وتحمؿ كؿ مداولة العناصر التالية: ، غير قابؿ لممحو في سجؿ المداولات

 رقـ التسجيؿ يتشكؿ مف السنة المعنية ورقـ تسمسمي متواصؿ متبوع بموضوع المداولة.-

 نوع الدورة.-

 تاريخ الجمسة وتوقيتيا.-

 رئيس الجمسة.اسـ -

 الحاضريف والممثميف بوكالة والغائبيف. عدد الأعضاء-

 أمانة الجمسة.-

 جدوؿ الأعماؿ-

الظروؼ المحيطة والدوافع المتعمقة بموضوع المداولة مع ذكر تفاصيؿ مجريات -
 2التداوؿ.

كما نص القانوف عمى إلزامية إجراء وتحرير مداولات وأشغاؿ المجمس الشعبي البمدي 
وتوقع ىذه المداولات أثناء الجمسة مف جميع الأعضاء الحاضريف أو ، العربية وجوبابالمغة 

أياـ لدى الوالي مقابؿ وصؿ  08وتودع المداولات في أجؿ .الممثميف عند التصويت 
 .3استلاـ

                                                           
 .105-132مف المرسوـ التنفيذي 25المادة ، أنظر 1
 .55ص، بف بوضياؼ عبد الوىاب: المرجع السابؽ 2
 .56ص، المرجع السابؽ، ماروؾ عبد الكريـ 3
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عند الانتياء مف المداولات يحرر مستخرجيا بالمغة العربية نشر مستخرج المداولة:  -ب
، 1051-13مف المرسوـ التنفيذي 28زئيا كماىي محددة في المادة ويتناوؿ المداولة ج

 56ويوقعو رئيس المجمس الشعبي البمدي أو مستخمفو ويرسؿ إلى الوالي طبقا لأحكاـ المادة 
 .102-11مف القانوف المتعمؽ بالبمدية

ويعمؽ مستخرج المداولة في المواقع المخصصة للإلصاؽ والإعلاـ الجميور عمى مستوى 
( الثمانية أياـ التي تمي  08خلاؿ) ، البمدية والممحقات الإدارية ومندوبيات البمديةمقر 

، دخوليا المداولة حيز التنفيذ إذا كاف محتواىا يتضمف أحكاما عامة ويمكف لممجمس نشرىا
يتضمف  كاف محتواىا ويبمغ مستخرج المداولات لممعنييف إذا ةبصفة إضافية بوسيمة رقمي

 .3ما لا تنشر المداولات المتخذة خلاؿ الجمسات المغمقة ك، أحكاما فردية

يجب أف يكوف مكاف تعميؽ مستخرجات المداولات محفوظا ، أنووتجدر الاشارة إلى 
مع إبقاء تعميقيا لمدة لا تقؿ عف شير واحد أو ، بواسطة واجيات زجاجية أو شباؾ معدني

في متناوؿ الجميور  تعميؽويجب أف يكوف مكاف ال، حتى نفاذ أجاؿ الطعف عمى الأقؿ
والذي جاءا تطبيقا لأحكاـ  4 90-16مرسوـ تنفيذي رقـ الصدور  أف  كما، وسيؿ الاطلاع

عمى مستخرجات مداولات  الاطلاعمف المواطف  مكف ، 11/10مف قانوف البمدية  14المادة 
س الشعبي يتخذ المجم، وعملا بأحكاـ ىذا المرسوـ، رات البمديةاالمجمس الشعبي البمدي وقر 

وفي ، ف المحميةإعلاـ المواطنيف حوؿ تسيير الشؤو البمدي كؿ التدابير الرامية إلى تسييؿ 
يجب عمى المجمس استعماؿ وتطوير كؿ الدعائـ الرقمية الملائمة قصد ضماف ، ىذا الإطار

                                                           
 .105-13مف المرسوـ تنفيذي 28أنظر المادة  1
  10.2-11مف قانوف البمدية  56أنظر : المادة  
 .105-13مف المرسوـ التنفيذي  32لمادة أنظر ا 3
يحدد كيفيات الإطلاع عمى مستخرجات مداولات ، 2016نيوسنة يو  30مؤرخ في  190-16المرسوـ التنفيذي رقـ 4

 .2016يوليو سنة 12الصادرة بتاريخ، ج.ر.ج.ج.د.ش، المجمس الشعبي البمدي والقرارات البمدية
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وىذا جاء تكريسا لحؽ المواطف في الإعلاـ والذي يمثؿ دعامة ، تشر وتبميغ القرارات البمدية
 1لمحكامة المحمية التشاركية أساسية

مف القانوف  55يتشكؿ سجؿ المداولات المنصوص عميو في المادة سجؿ المداولات: -ج
وتتضمف ، مف أوراؽ مترابطة قبؿ أي استعماؿ ومثبتة بشريط قماشي 10-11المتعمؽ بالبمدية

وتأتي قائمة ، ةاليمنى عمى ظير الورق كؿ ورقة رقما تسمسميا موضوعا عمى الزاوية العميا
الأعضاء الحاضريف أو الممثميف أثناء التصويت بعد مضموف المداولة ويوقع كؿ عضو 

 .2مقابؿ اسمو

 دوف حشو أو شطب أو فراغات، وتستعمؿ أوراؽ سجؿ المداولات حسب تسمسؿ أرقاميا
أو أي أداة أخرى مف شأنيا ، أو لصؽ أو ضـ أوراؽ بواسطة ماسكة أو واصمة حديدية

 ويشطب بخط مائؿ كؿ فراغ بيف مداولتيف. وراؽ السجؿ مف وجييياإتلاؼ أ

ويتولى الأميف العاـ لمبمدية تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي مسؾ سجؿ مداولات 
 المجمس الشعبي البمدي.

، وعند نياية كؿ سنة مدنية وبانتياء العيدة أو" بعبارة مقفؿ لنياية السنة" حسب الحالة
ويحفظ ، رئيس المجمس الشعبي البمدي مع وضع ختمو وختـ البمديةويمييا التاريخ وتوقيع 

 طبقا لمعايير التسيير المطموبة التي تسمح باؿ"لاع عميو سجؿ المداولات عند استنفاذىا
 .3وحفظو ويمكف نسخو عمى سند رقمي قصد حفظو بصفة إضافية

 :: لجاف المجمس الشعبي البمديالمطمب الثاني

                                                           
 . 10-16مف المرسوـ التنفيذي  02و 01أنظر المواد  1
 . 105 - 13مف المرسوـ التنفيذي 34أنظر المادة  2
 .105-13مف المرسوـ التنفيذي  37و 36و 35أنظر المواد 3



 تشكيؿ المجمس الشعبي البمدي وسير عممو                                         لفصؿ الأوؿ: ا

   

وجب أف يشكؿ لجنة دائمة ، الشعبي البمدي لاختصاصاتو في سبيؿ ممارسة المجمس 
وسنتناوؿ في ىذا ، 1مف الصلاحيات المناطة بو تتكفؿ بجوانب مختمفة، وأخرى مؤقتة

 .المطمب المجاف الدائمة )فرع أوؿ( ثـ لجاف متخصصة )فرع ثاني(

 المجاف الدائمةالفرع الاوؿ: 

كرسيا المشرع لضماف شفافية وجماعية  المجاف الدائمة ىي أحد الأليات القانونية التي
 . التسيير

 تعريفيا:–أولا 

وتتشكؿ مف طرؼ أعضاء المجمس الشعبي ، وىي لجاف تدوـ لفترة العيدة الانتخابية 
البمدي بموجب مداولة مصادؽ عمييا بأغمبية أعضاء المجمس الشعبي بناء عمى اقتراح مف 

 .رئيسو

، 2لجاف تبعا لتعداد السكاني بالبمدية 06إلى  03ف ويتراوح عدد المجاف م تشكيميا: -ثانيا
 يمي:  عدد المجاف وحددتو كما10-11مف قانوف البمدية  31وبينت المادة 

واف  أو اقؿ. نسمة 20.000( لجاف بالنسبة لمبمديات التي يبمغ عدد سكانيا03ثلاث) -
 ندة ليا.كاف عدد المجاف بالبمديات قميمة إلا أنيا تغطي جميع الاختصاصات المس

 50.000و 20.001( لجاف بالنسبة لمبمديات التي يتراوح عدد سكانيا بيف 04أربع) -
مف قانوف  79عضو حسب المادة  19ومف المؤكد أف تحديد أعضاء المجمس ، نسمة

 الانتخابات تقبؿ أف يتشكؿ منو ىذا العدد مف المجاف. 

و 50.001بيف  يا( لجاف بالنسبة لمبمديات التي يتراوح عدد سكان05خمس) -
 .3نسمة 100.000

                                                           
 .31ص، عشي علاء الديف: المرجع السابؽ 1
 .53ص، ماروؾ عبد الكريـ: المرجع السابؽ 2
 .193و194ص، المرجع السابؽ، بوضياؼ عمار: شرح قانوف البمدية 3



 تشكيؿ المجمس الشعبي البمدي وسير عممو                                         لفصؿ الأوؿ: ا

   

عمى أف ، نسمة 100.000( لجاف بالنسبة لمبمديات التي يفوؽ عدد سكانيا6ستة) -
 تتضمف 

 .1تشكيمة المجاف تمثيلا نسبيا يعكس التمثيؿ السياسي في المجمس الشعبي البمدي

اية الصحة والنظافة وحم، وتضطمع ىذه المجاف بمسائؿ الاقتصاد والمالية والاستثمار
كما تيتـ بالري والفلاحة ، والسياحة والصناعة التقميدية وكذلؾ تييئة الإقميـ والتعمير، البيئة

بالنسبة لمقطاعات ، و والصيد البحري وكذا الشؤوف الاجتماعية والثقافية والرياضية والشباب
طيا فيرجع سبب إضافتيا إلى أىميتيا وارتبا، الجديدة المضافة لاختصاصات المجاف الدائمة

ويمكف لمجنة ، وكذا التوجيات الكبرى لسياسة البلاد والاقتصاد، بالحياة لممواطف اليومية
كما يمكف تقسيـ ميداف واحد لعدة مياديف فرعية مختمفة ، واحدة التكفؿ بعدة مياديف سياسية

قد أوجب المشرع عند تشكيميا مراعاة التركيبة ، و عدة لجاف مختمفة تتكفؿ بيا لجنتاف أو
يمكف لمنفس العضو بالمجمس أف يكوف عضوا في أكثر مف لجنتيف  اسية لممجمس ولاالسي

 .2دائمتيف

 المجاف المؤقتة)المجاف الخاصة(الفرع الثاني :

يمكف أف يشكؿ المجمس الشعبي البمدي لجاف مؤقتة لتحقيؽ لتسيير مياـ المجمس ضمف 
 فترة محددة.

قيؽ أو بمناسبة التح، يا بصفة ظرفيةىي تمؾ المجاف التي يمكف تشكيم تعريفيا:-أولا
 .دراسة مسألة ليا طابع خاص

مف قانوف البمدية لممجمس الشعبي البمدي تشكيؿ لجاف  33أتاحت المادة  تشكيميا: -ثانيا
 يمكف إجماليا في: ، وفؽ إجراءات محددةلمدراسة موضوع محدد  خاصة 

 ، وجوب المصادقة عمى المداولة المتضمنة تشكيؿ المجنة -
                                                           

 .53ص، ماروؾ عبد الكريـ: المرجع نفسو 1
 .17ص، أونيسي ليندة: المرجع السابؽ 2



 تشكيؿ المجمس الشعبي البمدي وسير عممو                                         لفصؿ الأوؿ: ا

   

 1النص الصريح عمى أىداؼ المجنة وتحديد وقت انتياء مياميا. -

تقدـ المجنة نتائج أعماليا ، 102-11مف قانوف البمدية  34وانطلاقا مف مضموف المادة 
فمف جية جعؿ لممجمس كامؿ ، وىنا يبرز تناقض المشرع، لرئيس المجمس الشعبي البمدي

اصة أو تحديد مياميا أو ضبطيا مف الاختصاص والصلاحية سواء في إنشاء المجنة الخ
، حيث الزمف إلا أنيا تتعامؿ مع رئيس المجمس فيما يخص تقدـ تقريرىا أو نتائج أعماليا

ويقمؿ مف شأف المجمس البمدي ، الأمر الذي ينافي الطابع التشاركي في تسيير شؤوف البمدية
التجاوزات التي وقد يكوف مجالا لمتستر عف بعض ، ويضعؼ مف مجاؿ الرقابة الشعبية
وتبقى القواعد التي تحكـ ىذه المجاف الخاصة نفسيا  .3يكشؼ عنو تحقيؽ المجنة الخاصة

 وجواز استعانة ىذه المجاف، ويتـ اختيار رئيسيا مف بيف أعضائيا، بالنسبة لمجاف العادية
بأي شخصية محمية في المسائؿ التي تتطمب قدرا معينا مف الخبرة في المجالات 

 .4المتخصصة

 ممخص الفصؿ الأوؿ: 

فنظـ ، تبنى المشرع الجزائري الانتخاب كوسيمة ديمقراطية لتشكيؿ المجمس الشعبي البمدي 
وحدد شروطو القانونية كضمانة لمشفافية ، 10 -16أحكامو في القانوف العضوي رقـ 

 كما بيف كيفية إختيار رئيس المجمس وأثار، وديمقراطية المشاركة في الحياة السياسية
كما نظـ طريقة وسير ، سواء حقوقا او واجبات لاداء المجمس، العضوية في المجمس الشعبي

بتكريس آليات قانونية تمثمت في الدورات ، 105 /13عممو مف خلاؿ المرسوـ التنفيذي 
تحقيقا  وذلؾ ، لإضفاء الشفافية والمصداقية عمى أعمالو وأشغالو، والمداولات والمجاف

                                                           
 .32ص، يف المرجع السابؽعشي علاء الد 1
 .10-11مف قانوف البمدية 34المادة ، انظر 2
 .196ص، المرجع السابؽ، شرح قانوف البمدية، بوضياؼ عمار 3
 .32شرح قانوف البمدية المرجع السابؽ ص، عشي علاء الديف4



 تشكيؿ المجمس الشعبي البمدي وسير عممو                                         لفصؿ الأوؿ: ا

   

جمو مبرزا مدى مشاركة السكاف المحميف في صنع القرار وتسيير لمغرض الذي أنتخب لأ
 مرافؽ الجماعات الاقميمية.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 الفـصل الثاني
 هصلاحيات المجلس الشعبي البلدي والرقابة علي

 

 

 

 

 

 

 

 



 وصلحيات المجمس الشعبي البمدي والرقابة عمي                                 الفػصؿ الثاني:      

   

مف ، يعتبر المجمس الشعبي البمدي قطب الرحى الذي تدور حولو الحياة العامة لمبمدية
لذلؾ نجد اف المشرع ، كما يسير عمى حسف سير الشؤوف العامة، أبناء المنطقةحيث تمثيؿ 

ميامو حيث أنيا وردت متناثرة عمى اطراؼ المنظومة و  الجزائري وسع مف صلاحياتو
وحد مف استقلاليتو  ببسط رقابة ، غير أنو أحاطو ببعض القيود التنظيمية.و  التشريعية

 مة وفعاليتيا.وصائية  عميو مف اجؿ حسف  أداء الخد

 إختصاصات المجمس الشعبي البمدي )المطمب الأوؿ(.: ىذا الفصؿ وسنتناوؿ مف خلاؿ

 ثـ نتطرؽ الى الرقابة الوصائية عمى المجمس الشعبي البمدي)المبحث الثاني (.
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 صلحيات المجمس الشعبي البمدي: المبحث الأوؿ
  11/10حدد قانوف البمدية ، حياتيقوـ المجمس الشعبي البمدي بجممة مف المياـ والصلا 

، منو 124الى  107في المواد  وذلؾ ، مادة 18في الباب الثاني مف الفصؿ الأوؿ في 
ىذا ما يمكننا مف التعرؼ اكثر و   التنموية والاجتماعية ، العديد مف المجالات حيث شممت 

في دفع عجمة التنمية  الأساسي اكذا دورىو  عمى قدرة الييئة التداولية في تفعيؿ الديمقراطية
 المحمية.

 التنمية وعممية التعميرو  و في مجاؿ التييئةصلاحيات: وسنتناوؿ مف خلاؿ ىذا المبحث
صلاحيات  المجمس في ثـ نتطرؽ إلى ، )المطمب الأوؿ ( التجييز و  اليياكؿ القاعدية و 

 .)المطمب الثاني( الطرقات البديمةو  المجاؿ الاجتماعي  والنظافة وحفظ الصحة
 : التجييزو  اليياكؿ القاعديةو  عممية التعميرو  في مجاؿ التييئة والتنمية: المطمب الاوؿ
 : التنميةو  في مجاؿ التييئة: الفرع الأوؿ

الطويؿ المدى و  المتوسطو  يقوـ المجمس الشعبي البمدي  بإعداد مخططو التنموي القصير
مؿ عمى تنفيذه في اطار تعو ، يصادؽ عميو المجمس بموجب مداولتوو ، الموافؽ لعيدتو

أىداؼ المخططات الوطنية و  بالتنسيؽ مع مخطط الولاية، الصلاحيات المسندة ليا قانونا
مف قانوف البمدية  108طبقا لما  ماتضمنتو المادة ، 1التنمية المستدامةو  المتعمقة بالتييئة

11/102.  
التنمية و  قميـيشارؾ المجمس الشعبي البمدي في إجراءات إعداد عمميات تييئة الإو 

ذلؾ مف خلاؿ وضع المخططات ، و التنظيـ المعموؿ بيماو  طبقا لمتشريع، تنفيذىاو  المستدامة
المساحات و  المشاريع المتعمقة بحماية الأراضي، و العمرانية عمى المستوى المحميو  التنموية
 .3الخضراء

                                                           
 . 28ص، عشي علاء الديف: المرجع السابؽ1
 .11/10مف قانوف البمدية  109المادة ، انظر 2
 .11/10مف قانوف البمدية 110المادة ، انظر 3



 وصلحيات المجمس الشعبي البمدي والرقابة عمي                                 الفػصؿ الثاني:      

   

ة تتماشى مع بعث تنمية اقتصاديو  و عمؿ ما مف شأنو التحفيزأاعطى لو حؽ المبادرة و 
كما يتخذ المجمس الشعبي البمدي كافة الإجراءات ، 1مخططيا التنمويو  لبمدية البديمةا طاقات

 .2تشجيع الأنشطة الاقتصاديةو  ترقيةو  التي مف شأنيا جذب الاستثمار
يتجمى ، و 3دورا ىاما في تحقيؽ التنمية المحمية 12-93المحمي  الاستثمار قانوفأف لكما 

تحديد الاستثمارات و  اء ىيئات مختصة مثؿ لجنة المساعدة مف اجؿ ترقيةذلؾ مف خلاؿ إنش
CALPI مساعدة المستثمريف في تنفيذ مشاريعيـ و  عمى المستوى المحمي لتشجيع

وضماف ترقية الاستثمار وتحديد المشاريع التي تعود بالفائدة عمى الاقتصاد ، الاستثمارية
مجاؿ التنمية المحمية حيث منحت لو كافة   لممجمس الشعبي البمدي دور ىاـ فيو  المحمي

تحقيؽ رغابتو تحقيؽ التي لف تتأتى  إلا و  الصلاحيات التي تجعؿ منيا أداة لخدمة المواطف
البشرية التي تعتبر ضرورية لتمويؿ و  كانت البمدية متكاممة مف حيث مواردىا المادية إذا

 .4برامج التنمية المحمية
 :التجييزو  ليياكؿ االقاعديةاو  في التعمير: الفرع الثاني

ت ىده الدراسة التعرؼ عمى صلاحيات المجمس الشعبي البمدي في التعمير وكذا وشمم 
 : فيمايمي ويمكف إيجازىا، صيانة اليياكؿ القاعديةو  التجييز

 
 

                                                           
 .11/10مف قانوف البمدية 111المادة ، انظر 1
الممتقى الوطني الاوؿ       ، 11/10قراءة ضمف قانوف البمدية-بوتيمولة شوقي : رىانات التنمية المستدامة في البمدية 2

كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ ، المحميةحوؿ: التسيير المحمى بيف اشكاليات التمويؿ وترشيد قرارات التنمية 
 .159ص، 2016نوفمبر  09و 08يومي ، التسيير

التنمية المحمية ىي حركة تيدؼ إلى تحسيف الأحواؿ المعيشية لممجتمع في مجممو عمى أساس المشاركة الإيجابية ليذا  3
المبادرة تمقائيا تكوف الاستعانة بالوسائؿ المنيجية لبعثيا فإذا لـ تظير ، المجتمع وبناءا عمى مبادرة المجتمع إف أمكف ذلؾ

سرير رابح عبد الله : المجالس المنتخبة ، أنظر في ذلؾ، واستثارتيا بطريقة تضمف لنا استجابة حماسية فعالة ليذه الحركة"
، 2011نوفمبر  ، ائركمية العموـ السياسية محمد خيضر بسكرة الجز ، 07العدد، مجمة المفكر، كأداة لمتنمية المحمية

 .83ص
 .86و 85ص، المرجع نفسو  4



 وصلحيات المجمس الشعبي البمدي والرقابة عمي                                 الفػصؿ الثاني:      

   

 التعمير:–أولا 
التنظيـ المعموؿ و  المنصوص عمييا في التشريع، تزويد البمدية بكؿ أدوات التعمير -
المخطط والمتمثمة في ، ووتوسيع نسيج حتى تتحكـ بصورة واضحة في تطوير العمراف، ابيم

عداد ىذا النوع مف و  .ويتـ تحضير1مخطط شغؿ الأراضي، و التعميرو  التوجييي لمتييئة ا 
بعدىا يحاؿ عمى المجمس و  مسؤوليتو تتحو  خططات ورسمو مف قبؿ رئيس البمديةالم

 .2جب مداولةالشعبي البمدي لممصادقة عميو بمو 
 10-11مف قانوف البمدية  114ولمتجنب كافة المخاطر الميددة لمبيئة نصت المادة 

بوجوب الحصوؿ عمى موافقة المجمس الشعبي البمدي عف إقامة أي مشروع يحتمؿ الإضرار 
فيي تخضع للأحكاـ  بالوطنيةالمشاريع ذات المنفعة  باستثناءبالبيئة أو الصحة العمومية  

 .3حماية البيئة المتعمقة ب
كما تسير عمى المراقبة الدائمة ، مراقبة احتراـ تخصيصات الأراضي وقواعد استعماليا -

لمطابقة عمميات البناء لمشروط المحددة في القوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا حسب ما تنص 
 .11/104مف قانوف البمدية  115عميو المادة 

 ات:في اليياكؿ القاعدية والتجييز  –ثانيا 
وجوب قياميا بتسمية كافة المنشآت والتجييزات والتجمعات السكانية والشوارع وكافة -

          وفي إطار التعمير دائما فإف البمدية ممزمة، 5القطاعات المتواجدة داخؿ إقميـ البمدية
                                                           

يحدد التوجيات الأساسية لمتييئة ، :"أداة لمتخطيط المجالي والتسيير الحضري المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير ىو 1
المرجعية لمخطط  العمرانية لمبمدة أو البمديات المعنية أخذا بعيف الاعتبار تصاميـ التييئة ومخططات التنمية وبضبط الصيغ

أما مخطط شغؿ الاراضي ىو أداة تحدد بالتفصيؿ وفي إطار توجييات المخطط التوجييي  لمتييئة ، شغؿ الاراضي
ديسمبر  01المؤرخ في  90/29مف القانوف رقـ  31و16حقوؽ استخداـ الأراضي والبناء .أنظر في ذالؾ المادة ، والتعمير
 . 1991جواف  01الصادرة ؼ، 26ج رعدد ، ناءالمتعمؽ بالتييئة والتعمير والب 1990

 .11/10مف قانوف البمدية  113المادة ، أنظر 2
كمية الحقوؽ والعموـ ، مذكرة ماجستير تخصص تنظيـ إداري، إستقلالية البمدية في التشريع الجزائريبيى لطيفة :  3

 .68ص ، 2013، السياسية
 .10/ 11مف قانوف البمدية  115المادة ، أنظر 4
 .29ص، المرجع السابؽ عشي علاء الديف: 5



 وصلحيات المجمس الشعبي البمدي والرقابة عمي                                 الفػصؿ الثاني:      

   

الأحكاـ في مجاؿ مكافحة السكنات اليشة الغير قانونية وحماية التراث المعماري  باحتراـ
والحفاظ عمى الإنسجاـ اليندسي لمتجمعات السكانية كما ، لمحافظة عمى الأملاؾ العقاريةوا

تبادر بالعمميات المرتبطة بتييئة اليياكؿ والتجييزات الخاصة بالشبكات التابعة 
 .1كذا العمميات المتعمقة بتسييره وصيانتياو  لاختصاصاتيا

صادي لاحظ في تقريره في سنة المجمس الوطني الإقت" ولقد أشار عمار بوضياؼ أف 
قامة و  إختلالات كبيرة في الإمكانات المتاحة للإدارة المحمية في توزيع السكاف 1997 ا 

النشاطات وأوصى في نياية تقريره باف يرد الإعتبار لمجماعات المحمية بإعتبارىا المنشط 
 .2الرئيسية لمتييئة العمرانية والتنمية

مجاؿ السكف عمى خمؽ شروط الترقية العقارية العامة تعمؿ البمدية في : السكف في  -
 11/103مف قانوف البمدية  119/01وفقا لما نصت عمية المادة  والخاصة وتنشيطيا

أجانب وتشجع إنشاء  عف طريؽ مستثمريف محمييف أو وتشارؾ في إنشاء المؤسسات العقارية
لذلؾ فيي تقوـ بتشجيع ، 4العقارية وتساعد عمى ترقية برامج السكف او تشارؾ فييا التعاونيات
 .5للإسكاف وتنظميا مف اجؿ القياـ بعمميات حماية العقارات أوالأحياء وصيانتيا، كؿ جمعية
 .5وصيانتيا

 .الطرقات البديمة و  النظافة وحفظ الصحةو  في المجاؿ الاجتماعي  : المطمب الثاني
لبمدي صلاحيات في كؿ مجالات الاختصاص  المخولة لو يمارس المجمس الشعبي ا

بالمجتمع المحمي كما تساىـ في  تساىـ مع الدولة في النيوض، و بموجب القانوف أو التنظيـ
 .الحفاظ عمى صحة سكانيا ونظافة أحيائيا

                                                           
 .11/10مف قانوف البمدية 118و 116أنظر المادة  1
 .214ص، المرجع السابؽ، -بيف النظرية والتطبيؽ -التنظيـ الاداري في الجزائر بوضياؼ عمار: 2
 .11/10مف قانوف البمدية  119/01المادة ، انظر 3
كمية الحقوؽ والعموـ ، 06العدد ، مجمة الاجتياد القضائي، مجاؿ الاستثماردور الجماعات المحمية في  مزياني فريدة : 4

 .59ص، جامعة محمد خيضر بسكرة، السياسية
 .30ص، عشي علاء الديف: المرجع السابؽ 5
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)الفرع الاوؿ(ثـ  وسنتاوؿ مف خلاؿ ىذا المطمب صلاحياتو في المجاؿ الاجتماعي  
 نظافة والصحة والطرؽ البديمة )الفرع الثاني(.صلاحياتو في ال
 في المجاؿ الاجتماعي .: الفرع الأوؿ

الرياضة والشباب  ، و الحماية الإجتماعية، و ويشمؿ تدخؿ البمدية في مجالات التربية والتعميـ
 السياحة .و  والثقافة والتسمية

في  تنميتيامف شأنيا تتخذ البمدية كافة الإجراءات التي : في  التربية والتعميـ  -أولا
مف قانوف البمدية  122مادة المشرع بموجب ال ليا حيث أعطى، مجاؿ التربية والتعميـ

 : استخلاصيا في ىذا الإطار في النقاط التالية جممة مف الصلاحيات يمكف، 10/111
 .إنجاز مؤسسات التعميـ الابتدائي طبقا لمخريطة المدرسية الوطنية وضماف صيانتيا -
كما تقوـ ، 2سيير المطاعـ المدرسية والسير عمى ضماف توفير وسائؿ النقؿإنجاز وت -

بتوفير الارضية الصالحة لبناء مثؿ ىذه المؤسسات والسير عمى صيانتيا بعد  الإنجاز 
 : خاصة فيما يتعمؽ بمايمي

 الياتؼ والتزويد بالماء .و  التدفئة والإنارة -
مساكف الممنوحة بمقتضى ضرورة الدراسية وممحقاتيا وال إصلاح وترميـ الأقساـ -

 الخدمة.
 الأمر ذلؾ. إلغاء استعماليا إف اقتضى وكذا، إصلاح التجييزات الأثاثية وتجديدىا -
تطوير البمدية للأنشطة الثقافية والفنية والرياضية في مؤسسات التعميـ الأساسي  -

 .3وتشجيع اي مبادرة تكوف في فائدة العمؿ الإجتماعي، والتحضيري
ألزـ المشرع البمدية بأف تساىـ مع الدولة بالتكفؿ بالفئات : تضامف الاجتماعيال -ثانيا

كما أوكمت ليا ميمة حصر ، الاجتماعية والحفاظ عمى الإطار المعيشي لممواطنيف وتحسينو
                                                           

 .11/10مف قانوف البمدية  122المادة ، أنظر 1
فيا المشرع ليا مقارنة بقانوف البمدية السابؽ للإشارة فإف ىذا البند يعتبر مف الصلاحيات الجديدة لمبمدية  التي أضا 2

08/90. 
 .102، 101ص، المرجع السابؽ، بوضياؼ عمار:شرح قانوف البمدية 3
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اليشة أو المعوزة مف أجؿ التكفؿ بيا بشرط أف تكوف وفؽ  الفئات الاجتماعية المحرومة أو
 .1ومية المقررة في مجاؿ التضامف والحماية الاجتماعيةالسياسات الوطنية العم

 : في مجاؿ الشباب والرياضة –ثالثا 
تأسيس مراكز وىيئات مف شأنيا أف تساىـ في تطوير و  تقوـ البمدية بتقديـ الخدمات

تصوف المنشآت الأساسية و  الشبيبة وتفتيحيا كما تكمؼ عمى الخصوص بإنجاز وتسيير
 .2التيويةمراكز و  كساحات الألعاب

وكمؼ بتنشيط ، الرياضة  والتسميةو  الأجيزة المكمفة بالشبابو  وتقدـ مساعدات لميياكؿ
وعمييا أف تقوـ بتنظيـ الأنشطة الرياضية ، الأعماؿ الرياضية داخؿ البمدية وتطويرىا

 .3الجماىرية والتنسيؽ مع كؿ الجمعيات الرياضية وتنظيـ الميرجاناتداخؿ تراب البمدية

حيث تتولى البمدية تطوير اليياكؿ الأساسية الجوارية الموجية  ي مجاؿ الثقافي:ف -رابعا
الحفاظ عمى ىذه اليياكؿ و  لنشاطات التسمية ونشر الفف والقراءة العمومية والتنشيط  الثقافي

المعاىد الموسيقية البمدية : عمى الخصوصو  وصيانتيا  وتمارس  البمدية في الميداف الثقافي
، النوادي الثقافية المتاحؼ البمدية المكتبات البمدية، و قاعات السينما، خصصالمتعددة الت

 .4وتحمي وتحفظ الفنوف الشعبية عمى اختلاؼ اشكاليا 

تعمؿ البمدية عمى اتخاذ كؿ تدبير يرمي إلى توسيع قدراتيا : في مجاؿ السياحة  -خامسا
 .5تشجيع المتعامميف المعنييف باستغلالياو  السياحية

                                                           
، 04العدد ، مجمة إقتصاديات شماؿ إفريقيا، عولمي بسمة :تشخيص نظاـ الإدارة المحمية والمالية  المحمية في الجزائر1

 .264و263ص، 2010، جامعة حسيبة بف بوعمي بالشمؼكمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير 
البمدية والولاية   والمحدد لصلاحيات، 26/12/1981المؤرخ في ، 81/371مف المرسوـ رقـ  03و 02المادة  2

 .29/12/1982الصادرة في  52ج.ر.ج.ج.عدد، واختصاصيما في الشبيبة والرياضة
 .81/371مف المرسوـ رقـ  06أنظر المادة   3
البمدية والولاية   صلاحياتويحدد ، 1981ديسمبر  26مؤ رخ في   81/382مف المرسوـ رقـ : 03و 02ادة الم 4

ختصاصيما في قطاع الثقافة  . 29/12/1982الصادرة في  52عدد ، ج.ر.ج.ج، وا 
 .مف قانوف البمدية 122المادة  : نصانظر  5
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الحمامات ، مطاعـ، محطات الطرقات، عمى الخصوص الفنادؽو  ىياكؿ الاستقباؿ إنشاء-
 .1تستغمياو  تتولى صيانة المؤسسات التي تسيرىاو  الشواطئ، المعدنية

تشجيع المتعامميف في المجاؿ السياحي مف خلاؿ إعطاء أولوية المبادرة في المشاريع -
 .2في مجاؿ ترقية الاستثمار السياحي.الاستثمارية لمبمدية باعتبارىا البنية القاعدية 

 المحافظة عمى التراث الثقافيو  السير عمى حماية التراث المعماري عند إنشاء السكنات-
 .3كذا الانسجاـ اليندسيو  حمايتوو 

 الطرقات البديمةو  حفظ  الصحةو  في مجاؿ النظافة: الفرع الثاني
 الطرقات البديمة.و  فظ الصحة حو  في النظافة ونقوـ مف خلالو بتبياف مجاؿ إختصاصيا 

تسير البمدية بمساىمة المصالح التقنية عمى احتراـ التشريع : في مجاؿ النظافة -أولا 
لاسيما في مجالات توزيع ، والتنظيـ المعموؿ بيما المتعمقيف بحفظ الصحة والنظافة العمومية

عمى صحة الأغذية  والحفاظ، وصرفيا وكذا جمع ومعالجة النفايات، المياه الصالحة لمشرب
زالتيا حسب ما نص و  .4والأماكف والمؤسسات المستقبمة لمجميور تسيير النفايات ومرافقتيا وا 

زالتيا 01/19عميو القانوف رقـ   .5المتعمؽ بتسيير النفايات ومراقبتيا وا 
وتجدر الإشارة إلى أف المجالس الشعبية البمدية لا تتمتع بحرية مطمقة في إنشاء مختمؼ 

حيث أنيا ممزمة بإنشاء بعض المرافؽ العمومية التي ينص عمييا ، فؽ العمومية المحميةالمرا
 .6الأسواؽ، والمياه الصالحة لمشرب، قانوف البمدية مثؿ القمامات المنزلية

 
                                                           

المحدد لصلاحيات البمدية والولاية واختصاصيا 1981مبرديس26المؤرخ في  81/372مف المرسوـ رقـ  03المادة ، انظر 1
 في القطاع السياحي.

، 05العدد، مجمة الاجتياد لمدراسات القانونية والاقتصادية، زايد محمد: فرص الاستثمار السياحي في الجزائر واقع وأفاؽ 2
 .84-83ص، 2018، المركز الجامعي نور البيض

 .69، المرجع السابؽ، بيى لطيفة 3
 .08/90مف قانوف البمدية السابؽ  107وىو نفس ما جاءت بو المادة 10/ 11مف قانوف البمدية 123المادة ، أنظر4 
، 77عدد، ج. ج ج ر، ير النفايات ومراقبتياو إزالتياالمتعمؽ بتسي، 12/12/2001المؤرخ في ، 01/19القانوف رقـ  5

 .15/12/2001 الصادرة بتاريخ
 .125ص، المرجع السابؽ، القانوف الإداري "التنظيـ الإداري"مدخؿ في  عشي علاء الديف:6
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 : تساىـ البمدية في ىذا المجاؿ ب: في مجاؿ حفظ الصحة -ثانيا
 استغلاؿو  ممزمة بتحسيفإنجاز المراكز الصحية وقاعات العلاج وصيانتيا فيي  -
السير عمى استمرار و  صيانة مجموع المؤسسات الصحية الموجودة في اقميمياو  صيانةو 

الوقاية تكمف ميمتو و  مصالح الصحة العمومية مف خلاؿ إنشاء مكتب بمدي خاص بالنظافة
 صيانتيا طبقا لممقاييس الوطنية.و  قاعات لمعلاجو  في إنشاء مراكز صحية

 النفايات الجامدة .و  وكذا صرؼ المياه القذرة، مياه الصالحة لمشربمراقبة توزيع ال -
 مكافحة ناقلات الأمراض المعدية. -
 .1المؤسسات المستقبمة لمجميورو  الأماكفو  نظافة الاغذية -

المقاييس و  كما اوكمت ليا ميمة تطبيؽ جميع الإجراءات الرامية الى ضماف مراعاة القواعد
 التطبيؽ العاجؿ لمتدابير الوقائية الملائمة فور ظيور الوباءحيث ألزميا المشرع ب، الصحية

أعماؿ الوقاية مف و  حيث شارؾ حملات، القضاء عمى أسباب الأمراض مف مصدرىاو 
الاجتماعية التي تنظميا اليياكؿ الصحية ومستخدمييا الى جانب  الآفاتو  الأمراض المعدية

جراءات التي تيدؼ إلى ضماف إحتراـ تطبيؽ الإو  كما تتولى اتخاذ التدابير، سمطات أخرى
ترقيتيا و  ىذا ما أقره قانوف حماية الصحة، المقاييس الصحية في جميع أماكف الحياةو  القواعد

الولاية و  الذي يحدد صلاحيات البمدية 81/374الذي جاء امتداد لممرسوـ رقـ، 85/05رقـ
صحة في البمدية وذلؾ .كما يمكف ليا إنشاء مكاتب لحفظ ال2واختصاصيا في قطاع الصحة

يوضح تحت تصرؼ و  الذي يتضمف إنشاء مكاتب لحفظ الصحة87/46طبقا لممرسوـ رقـ
 .3رئيس المجمس الشعبي البمدي

 

                                                           
 .11/10مف قانوف البمدية 122المادة  : نصانظر1
 .75ص، المرجع السابؽ بيى لطيفة :  2
، 27العدد، جر، المتضمف إنشاء مكاتب لحفظ الصحة البمدية، 1987جواف/30المؤرخ في ، 87/146المرسوـ رقـ 3

 .75ص، 01/07/1987الصادرة في 
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 : في مجاؿ الطرقات البديمة: ثالثا

ميمة صيانة الطرقات  11/10مف القانوف  123ألزـ المشرع البمدية  مف خلاؿ المادة  -
 .كما تتخذ البمدية في ميداف المنشآت1لتابعة لشبكة طرقاتياالبمدية وكذا إشارات المرور ا

وتطوير ، الأساسية لمطرؽ البرية أي إجراء ىدفو رفع الحصر عف مختمؼ أجزاء تراب البمدية
نقوـ عمى الخصوص بشؽ و  السياحيةو  الثقافيةو  طرؽ المواصلات ذات الأىمية الاقتصادية

 .2ع الأشغاؿ الكبرى عبر الطرؽ البمديةكما تنجز لجمي، طرقات بديمة وتجعميا عصرية

 المبحث الثاني: الرقابة عمى المجمس الشعبي البمدي
تسػػػاعده فػػػي الكثيػػػر مػػػف الحػػػالات عمػػػى  أداء ، يتمتػػػع المجمػػػس الشػػػعبي المحمػػػي بإسػػػتقلالية

والتػي ، إلا أف المشػرع قػد أحػاط  بعػض إختصاصػاتيا بػبعض القيػود، ميامو عمى أحسف حاؿ
إلا أنػػو بالنسػػبة لمػػبعض الأخػػر قػػد ، ا ىػػو حسػػف أداء الخدمػػة وفعاليتيػػاقػػد يكػػوف الغػػرض منيػػ

وتتجمػى ىػذه القيػود فػي الوصػاية الإداريػة التػي ، يراىا عائقا يحػد مػف حريػة  المجػالس المحميػة
 .حصرا 11-10تأخذ صورا واشكالا مختمفة حددىا قانوف البمدية 

مفيوـ الوصاية الإدارية  المبحث سيكوف عمى النحو التالي:و لذلؾ فإف تقسيـ ىذا 
، الإدارية عمى المجمس الشعبي البمدي ثـ مختمؼ مظاىر الوصاية، )المطمب الأوؿ(
 )المطمب الثاني(.

 المطمب الأوؿ: مفيوـ الوصاية الادارية.
وىذا غير ، أحد أىـ الأسس التي يقوـ عميو نظاـ اللامركزية الادارية تعتبر الاستقلالية 

حيث أف المجمس الشعبي البمدي يمارس إختصاصاتو تحت إشراؼ  ةمطمق ة وليستأف نسبي
مف أجؿ وذلؾ ، وىو ما يعرؼ بإسـ الوصاية الإدارية أو الرقابة الإدارية، الإدارة اللامركزية

 وضمانا لمبعد الاداري لمجماعات الاقميمية. حفظ الطابع الموحد لمدولة

                                                           
 .11/10مف قانوف البمدية 123المادة ، انظر 1
المحدد لصلاحيات البمدية والولاية ، 1981ديسمبر 26المؤرخ في  81/383مف المرسوـ رقـ 02المادة ، انظر 2

 الأساسية القاعدية. واختصاصاتيا في قطاع المنشآت
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رية وتميزىا عف باقي الأنظمة تعريؼ الوصاية الإدا، وسنتناوؿ مف خلاؿ ىذا المطمب
 (. الثاني  أىدافيا في )الفرع إلى ثـ نتطرؽ ، المشابو ليا في )الفرع الأوؿ(

 الفرع الأوؿ: تعريؼ رقابة الوصاية الإدارية وتمييزىا عف غيرىا مف الأنظمة المشابية
يد تمييزىا عف غيره مف الانظمة قصد تحدو  وستناوؿ مف خلالو تعريؼ الرقابة الوصائية

 . المفيوـ الدقيؽ ليا
 تعريؼ الوصاية الإدارية:  –أولا 
 التعريؼ التشريعي:  .1

تكممت كؿ الدساتير والمواثيؽ والقوانيف الوطنية الجزائرية عف فكرة الرقابة عمى حساب  
القانوف ، 24-67بداية بالأمر رقـ ، أما القوانيف المتعمقة بالبمدية، فكرة الوصاية الإدارية

كميا كرست فكرة الرقابة الوصائية عمى حساب فكرة الرقابة ، 11/10لقانوف الى ا، 90/08
 .1فالمشرع لـ يعطي تعريفا شاملا لمرقابة الوصائية وانما إكتفى لإشارة اليو، الإدارية
ركف مف أركاف  2يجمع أغمب الفقو عمى أف  الوصاية الإداريةالتعريؼ الفقيي:  .2

نطلاقا مف ىذ، النظاـ اللامركزي ه العلاقة يمكف تعريفيا بأنيا: "سمطة الرقابة التي تمارس وا 
"رقابة : كما يذىب الأستاذ ريفيرو الى تعريفيا بأنيا، عمى الأشخاص الإدارية اللامركزية

 .3تمارس مف طرؼ الدولة عمى عضو لا مركزي وذالؾ في الحدود التي يقررىا القانوف "

، إدارية ية تعتبر رابطة أو علاقة تنظيميةوىناؾ مف يذىب إلى أف "فكرة الوصاية الإدار 
  وبيف المؤسسات، حيث تقوـ بتحديد العلاقة القانونية بيف السمطات الإدارية المركزية الوصية

                                                           
، 2016، المغرب، 16العدد ، جمة الفقو والقانوفم، 11/10واقع الرقابة الوصائية في قانوف البمدية رقـ بمغالـ بلاؿ:  1
  .251ص

غالبا ما  يستعمؿ الفقياء  عوض فكرة " الوصاية الإدارية" عبارة الرقابة الإدارية لأف ىذه الأخيرة  تتماشى أكثر مع فكرة   2
التي تدؿ عمى الخضوع عكس فكرة "الوصاية الإدارية "، اللامركزية الإدارية القائمة عمى إستقلاؿ المجموعات المحمية

وتجدر الإشارة  أف القانوف الفرنسي تخمى صراحة عف فكرة الوصاية الإدارية أو الرقابة الوصائية في دستور  والتبعية".
 .251ص، أنظر في ذالؾ :المرجع نفسو، وكذا الدستور الحالي 1946

مجمة الباحث لمدراسات ، لمجماعات الإقميمية الوصاية الإدارية كإحدى المعيقات القانونية رحاب شادية وزاوي أحمد:  3
 .2018، 2018جانفي ، 1جامعة باتنة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، 12العدد ، الأكاديمية
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، إقميميا أو فنيا في النظاـ الإداري في الدولة والمنظمات والييئات الإدارية اللامركزية 
ما يجب التنبيو و ، 1تنظمية رسمية بحتة، نيةومف ىنا ففكرة الوصاية الإدارية ىي  فكرة قانو 

الجيات المخولة ،، أىممت عناصر أساسية  منيا: مبدأ المشروعية، إليو أف ىذه لتعاريؼ
 .2مارسة الرقابة الإداريةمالوسائؿ المستعممة لم، مارسة الرقابة الإداريةملم

 تمييزه عف غيرىا مف الأنظمة المشابية ليا.-ثانيا
قد نجد لو شبييا في الأنظمة الأخرى في القانوف منيا )الوصاية  أف مصطمح الوصاية

 والإشراؼ الإداري(.، والرقابة الادارية، المدنية
 تمييز الوصاية الإدارية عف الوصاية المدنية: .1

الإدارية الوصاية في القانوف الخاص  نجد الوصاية المدنية تتقرر لناقص الأىمية بينما 
لأف الييئات اللامركزية تتمتع بوجود قانوني مستقؿ  وقررت ، السببفلا يرجع تقريرىا لذات 

كما أف الوصاية المدنية يتصرؼ فييا الوصي ، ىذه الوصاية لحماية المصمحة العامة
بينما في المجاؿ الإداري فإف النائب يتولى مباشرة جميع الأعماؿ بإسـ ، لحساب   القاصر

فبينما تيدؼ الوصاية ، لإختلاؼ في اليدؼكما نجد مجاؿ ا، الشخص المعنوي المستقؿ
حماية الماؿ الخاص فإف الوصاية الإدارية تيدؼ إلى حماية الماؿ والمصمحة  إلىالمدنية 
 .3العامة
 : والرقابة الرئاسية الوصائية التمييز بيف الرقابة.2

كزية مر الرقابة في إطار السمطة الو  الرقابة عمى الجماعات الإقميمية اللامركزية فرغـ أف 
تمارسيا سطات إدارية عميا  في مواجية سمطة إدارية أدنى  ، التي تسمى السمطة الرئاسية

 :4مف بينيا غير أنيـ يختمفوف في عدة معايير
                                                           

، 06العدد ، مجمة الإجتياد القضائي، عمى الجماعات المحمية في الجزائر نظاـ الرقابة الإدارية، بف مشري عبد الحميـ  1
 .101ص، 2009ماي ، السياسية جامعة بسكرة كمية الحقوؽ والعموـ

 .251ص، بمغالـ بلاؿ: المرجع السابؽ  2
 .85ص، زاوي أحمد: المرجع السابؽ، رحاب شادية  3
  103.4ص، مرجع السابؽال، بيى لطيفة، أنظر  
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، رقابة : فالسمطة الرئاسية توجد أليا داخؿ كؿ إدارة مركزيةلممف حيث الاسس الشكمية  -
إحدى دعائمو لمذالؾ فيي سمطة مفترضة تعتبر ، و فيي مف مقومات التنظيـ الاداري المركزي

أما الرقابة  أو الوصائية   فيي تمارس بتمقائية ، 1لاتحتاج إلى نص يقررىاو  بحكـ القانوف
ولا تتعدى محتوى النص ، 2الإدارية لا تكوف ولا يجوز ممارستيا إلا  بنص قانوني  صريح 

 ، 3وعميو لاتمارس بصفة تمقائية صريح  القانوني
أوسع مف مف مظاىر  و  أبعد، حيث تعتبر  فكرة السمطة الإدارية :ائؿ الوس مف حيث -

القائمة بيف الرئيس الاداري  فوفقا لمنطمؽ  طبيعة علاقة السمطة الرئاسية ، الرقابة الادارية
التي و  4اسعة وشاممة عمى شخص العامؿ المرؤوسو  والعامميف حيث يممؾ إتجاىيـ سمطات

ختصاصت السمطة الرئاسية فلامجاؿ و  أما سمطات، سالتبعية بالاساو  قواميا الخضوع ا 
 .5لمحدث عمى سمطة الخضوع والتبعية 

يعتبر الطعف منعدـ في السمطة الرئاسيىة بحيث لا يمكف لممرؤوس  مف حيث الطعف: -
بينما يجوز في نظاـ الرقابة الوصائية الادارية لمشخص ، الطعف في قرارات رئيسو الاداري

اية ػػػػػوذلؾ حم، ء التصرفات الغير مشروعة لجية الوصايااللامركزي الطعف بإلغا
 . 6لإستقلاليتيا

:يتحمؿ الرئيس الاداري المسؤولية الكاممة عف جميع الأعماؿ مف حيث المسؤولية  -
أف لو حؽ و  بحيث يفترض في الرئيس أنو مصدر القرار، القانونية التي اتخذىا مرؤوسيو

 .7تتحمؿ سمطة الوصاية أي مسؤوليةالإشر اؼ والتوجيو بينما لاو  الرقابة

                                                           
   .103، المرجع السابؽ بيى لطيفة: 1
  86.1ص ، زاوي أحمد: المرجع السابؽ، رحاب شادية 2
 .254ص، المرجع السابؽ بلاؿ:بمغالـ  3
  .104ص ، المرجع نفسو، بيى لطيفة 4
  .255، المرجع انفسو بمغالـ بلاؿ: 5
  . 104، بيى لطيفة :المرجع نفسو ص  6
  .254ص ، بمغالـ بلاؿ :المرجع السابؽ 7
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داري مجموع يقصد بالأشراؼ الإ: الإشراؼ الإداريو  التمييز بيف الوصاية  الادارية   
يكوف الغرض منيا  لاو  الييئات المحمية الإجراءات التي تباشرىا السمطة المركزية عمى نفس

تتضمف ىذه الإجراءات ، و تحقيؽ وحدة القانوف أو كفالة المصالح التي تقوـ الدولة  برعايتيا
ىو و  والتعييف والتأديب ، والرقابة غير المقررة بنص قانوني أو لائحة، التوجيو غير الممزـ

مر والنصائح او عف طريؽ الأ سييف بغية توجيييا الوجية الصحيحة متابعة أعماؿ المرؤ
لقانوني وعميو تختمؼ الوصاية الإدارية عف الاشراؼ الاداري مف حيث السند ا، الشفوية
 .1الوسائؿ المستعممة في كلا الرقابتيف، الأىداؼ المبتغات، لكممنيما

 الفرع الثاني :أىداؼ الرقابة الإدارية.
 يمي : يمكف إيجازىا فيماو  لاىداؼاو  بناء عمى جممة مف المبررات، تقرر الوصاية الإدارية

ية تربط الجماعات إحتراـ مبدأ المشروعية: تعتبر الوصاية الإدارية أداة قانون–أولا 
وجعؿ ، لممحافظة عمى مبدأ وحدة الدولة، الإقميمية اللامركزية بالسمطات الإدارية المركزية

ميما كاف شكميا ، أعماؿ ىذه المجموعات تحترـ  جميع القواعد القانونيةو  كؿ التصرفات
 إتباع تمزـ الوصاية الادارية الجماعات الاقميمية ب و عميو، المقرر في الدولة ومصدرىا

و إبعاد ىذه المجموعات مف السموكيات ومناىج ، خضوع للأحكاـ مبدأ المشروعية مف جيةو 
وبيذا تستقيـ الصمة بيف الجماعات الإقميمية ، والاستبداد مف جية أخرى، التعسؼ

 .2الدولةو  وبيف ىذه الجماعات، والمواطنيف
ية المصمحة العامة مف لمحما، تقررت الوصاية الادارية عمى الييئات المحمية -ثانيا

الإدارية بحيث  وجود وقياـ نظاـ و  الإجتماعيةو  الإقتصادية والماليةو  الناحية السياسية
وىو ما ييدد  اللامركزي يؤدي إلى وجود أشخاص لامركزية متعددة إؿ جانب شخصية الدولة

تيدؼ ىذه وجود وصاية إدارية  ومنو ، ذلؾ يستوجب مف الناحية السياسيةل، وحدة ىذه الدولة
 الوصاية إلى:

                                                           
  .87ص، بف زاوي أحمد :المرجع  السابؽو  رحاب شادية 1

  .252ص ، المرجع السابؽ، بمغالـ بلاؿ2 
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ابتعادىا عف أي شكؿ ، و الحفاظ عمى كياف الوحدة السياسية والفكرية والجغرافية لمدولة .1
 مف التقسيمات السياسية الجغرافية التي تعارض مبدأ الدولة البسيطة والموحدة .

رة الوصاية الإدارية لا تخدـ الدولة بمفيوميا المركزي والسياسي والإداري إف وجود فك .2
لاف ىاتيف المؤسستيف ليا ارتباط ، و إنما تخدـ أيضا الجماعات الإقميمية اللامركزية، فقط

 اصيؿ لبعضيما البعض.و  عضوي
تعتبر الوصاية الإدارية الممارسة عمى الجماعات المحمية وسيمة لسير ىذه الجماعات  .3

 1.صائيةالمطمب الثاني: مظاىر الرقابة الو ، بانتظاـ حسب المخططات العامة لمدولة 
 المطمب الثاني :مظاىر الوصاية الإدارية 

 11/10يمارس الوالي سمطة الوصاية عمى المجمس الشعبي البمدي في ظؿ القانوف رقـ
الرقابة عمى أعضاء المتعمؽ بالبمدية عمى أعضاءه بإتباع أنماط الرقابة المتمثمة أساسا في: 

و الرقابة عميو ، أعمالو)الفرع الثاني( و الرقابة عمى، لاوؿ(االمجمس الشعبي البمدي )الفرع 
 كييئة )الفرع الثالث (.

 الفرع الاوؿ: الرقابة عمى أعضاء المجمس الشعبي البمدي .

 أو الاقصاء أو الإقالة . بالإيقاؼتمارس الرقابة عمى أعضاء المجمس    

في لأسباب قضائية محددة 2يقصد بالإيقاؼ تجميد مؤقت لعضوية المنتخبالإيقاؼ:  أولا
.حيث نظمت أحكامو بموجب 3وينتيي الإيقاؼ بزواؿ ىذه الأسباب دوف الإدانة القانوف
 عمى جممة مف الشروط: ، 104/ 11مف قانوف البمدية  43المادة

: يكوف توقيؼ العضو إذا كاف محؿ متابعة قضائية بسبب جناية أو مف حيث السبب  .1
لأف تمكنو مف متابعة عيدتو ، جنحة ليا صمة بالماؿ العاـ أو لأسباب مخمة بالشرؼ

                                                           

  .104، المرجع السابؽ، وزاوي أحمد، رحاب شادية1 
 .255ص، المرجع السابؽ بمغالـ بلاؿ: 2
 .284ص، المرجع السابؽ، بوضياؼ عمار: شرح قانوف البمدية -3
 .11/10مف قانوف البمدية 43أنظر المادة -4
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، وىذا ما نستشفو مف عبارة ". بسبب جنحة أو جناية.."، الانتخابية وىنا يتـ استبعاد المخالفة
يدؿ عمى  "وىذا ما بالإضافة إلى ذلؾ ىناؾ عبارة جديدة وىي".. أو كمحؿ تدابير قضائية.

مف قانوف  32لمادة وما يجب التنبيو إليو أف ا توسيع في مجاؿ إيقاؼ المنتخب البمدي.
مف عبارة "إذا تعرض  لوحظوىذا ما ، لـ تحدد بدقة نوع المتابعة القضائية 08-90البمدي

يفيـ مف منح الوالي السمطة التقديرية في توقيؼ  عضو منتخب لممتابعة جزائية.." وىذا ما
العضو المنتخب مف عدـ توقيفو مما يشكؿ خطر عمى مناصب الأعضاء المجمس الشعبي 

يستأنؼ المنتخب تمقائيا وفوريا ممارسة ، وفي حالة صدور حكـ نيائي بالبراءة، 1مديالب
 2ميامو الانتخابية"

تمكنو مف الاستمرار في ممارسة عيدتو الانتخابية بصفة  وبالوقوؼ عند عبارة "لا
 وبمفيوـ المخالفة انو اذا تعرض عضو منتخب لمتابعة، صحيحة ىو وصؼ محدد لممتابعة

لـ تحؿ دوف مواصمتو لأداء ميامو و  باب مذكورة في نص المادة أعلاه.سقضائية لأ
 .3النيابية فإنو لا يوقؼ

: عقدت المادة السابقة الاختصاص بالتوقيؼ إلى الوالي كجية مف حيث الاختصاص .2
 .11/104مف قانوف البمدية  02فقرة  44وصية طبقا لممادة 

ي عدـ تمكف العضو مف يتمثؿ موضوع ومحؿ قرار التوقيؼ فمف حيث المحؿ:  .3
ممارسة ميامو الانتخابية مؤقتا ولفترة محددة تبدا مف تاريخ صدور قرار الوالي الى غاية 

انو لـ يرد  43ونسجؿ غمى نص المادة  .5صدور قرار نيائي مف الجية القضائية المختصة
 ولقد احسف المشرع عندما 32وىي المادة  1990فييا عبارة قرار مسبب كمثيمتيا سنة 

اشترط تسبيب القرار مف جانب الوالي لما ليذه الضمانة مف اثر عميؽ عمى المستوى 

                                                           
 .255ص، المرجع السابؽ بمغالـ بلاؿ: -1
 .82ص، المرجع السابؽ ماروؾ عبد الكريـ: -2
 130-129ص، لمرجع السابؽ لعريبي خديجة: -3

 .11/10مف قانوف البمدية 44المادة ، أنظر4 -
 .97ص، المرجع السابؽ، قانوف الادارة المحمية الجزائرية بعمي محمد الصغير:5
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يسعى ، و 1القانوني مف معرفة الأسباب التي مف أجميا اصدر الوالي قرار إيقاؼ عضو معيف
قرار التوقيؼ إلى الحفاظ عمى نزاىة ومصداقية التمثيؿ الشعبي أما اذا كاف ييدؼ إلى 

اض سياسية وحزبية فانو يكوف معيبا بالانحراؼ بالسمطة مما يجعمو الانتقاـ أو تحقيؽ أغر 
 باطلا.

 ثانيا: الإقصاء: 
يكوف ذلؾ في حالة واحدة وىي الإدانة و  يقصد بالإقصاء إسقاط العضوية عف المنتخب.

مف قانوف البمدية عمى انو يقصى بقوة القانوف  44الجزائية مف طرؼ القضاء حيث تنص المادة 
كما يعتبر الإقصاء ، 2ؿ عضو مجمس شعبي بمدي كاف محؿ إدانة جزائية نيائيةمف المجمس ك

 3إسقاط كمي ونيائي لمعضوية لأسباب حددىا القانوف نتيجة فعؿ خطير يبرر إجراء المجوء إليو
تأديبي وعقابي مقروف بعقوبة جزائية الأمر الذي  إجراء فالإقصاء، تأديبي وعقابي وىو إجراء

الإقصاء يجب توفر  ولصحة قرار إثبات، 4عضو بالمجمس الشعبي البمدييتعارض مع بقاء ال
 الأركاف التالية: 

يجب اف يعود سبب الإقصاء الإدانة جزائية يتعرض ليا المنتخب مف حيث السبب:  .1
 البمدي.
يثبت بموجب ، و 5يعود الاختصاص إلى الوالي كجية وصايةمف حيث الاختصاص:  .2

أشارت صراحة  نجدىا أنيا 1990مف قانوف البمدية لسنة   33ادة وبالربط مع الم، قرار منو
 .6إلى اف المجمس البمدي ىو مف يعمف ىذا الإقصاء ولـ يشر النص الجديد إلى ذلؾ

، ويتمثؿ محؿ وموضوع قرار الإقصاء في وضع حد لعضوية المنتخبمف حيث المحؿ: .3
مة  نيائية كما يترتب عميو تطبيؽ فقرار الإقصاء يؤدي فقداف وزواؿ صفة العضوية بصفة دائ
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لإستخلاؼ حيث يتـ استخلاؼ العضو المقصي بالمترشح الذي يمي مباشرة آخر منتخب  أحكاما
 .2مف قانوف البمدية 44بموجب قرار يثبت مف الوالي وىذا ما نصت عميو المادة  1مف نفس القائمة

 .3ومصداقية التمثيؿ الشعبيويسعى قرار الإقصاء لمحفاظ عمى سمعة ونزاىة مف حيث اليدؼ: 
كؿ مف تخمؼ عف تمبية ثلاث دعوات حضور متتالية بدوف الاستقالة الحكمية: الإقالة أو  -ثالثا

( دورات عادية خلاؿ نفس السنة يعد مستقيلا تمقائيا بقرار مف 03عذر مقبوؿ لأكثر مف ثلاث)
وألزـ المشرع سماع المنتخب ، 11/104مف قانوف البمدية  45طبقا لممادة ، المجمس ويخطر الوالي

فإف تخمؼ عف حضور جمسة ، قبؿ إصدار القرار كضمانة 5المتغيب مف قبؿ المجمس لتبرير غيابو
 .6جمسة السماع رغـ صحة التبميغ إتخذ قرار المجمس في غيابو ويعد حضوريا

ت للالتزاـ بحضور جمسات ودورا وييدؼ المشرع مف ىذا الإجراء لمدفع المنتخب أكثر
 7حفاظ عمى مبدأ المشروعية واستقلالية المجمس إلى جانب والحفاظ عمى فعاليتو الالمجمس 

-67ىذا النوع مف الرقابة ىي حالة جديدة قديمة حيث تـ النص عمييا في قانوف البمدية 
 وىي، 08-09ثـ حذؼ المشرع ىذا النوع مف الرقابة في قانوف البمدية ، منو 90بالمادة  24

 .108-11مف قانوف  45مادةإضافة نوعية جاءت بو ال
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 الفرع الثاني: الرقابة عمى المجمس الشعبي البمدي كييئة.

 10/ 11ولا في القانوف الجديد 90/08إف المشرع الجزائري لـ يسمح في قانوف البمدية رقـ
-67مف الأمر رقـ 112بإمكانية إيقاؼ المجمس لممدة شير كما كاف في السابؽ)المادة 

 .1ضع الآف عمى حموحيث يقتصر الو ، (24

 تعريؼ الحػػػػػػػػػػػػػػػػػػؿ: -أولا

اي ، 2ويقصد بو إنياء حياة المجمس البمدي وتجريد أعضائو مف الصفة التي يحممونيا
نياء ميامو بإزالتو قانونا مع بقاء الشخصية المعنوية  القضاء عمى المجمس الشعبي البمدي وا 

 .3لمبمدية قائمة بطبيعة الحاؿ

 حؿ المجمس:  اختصاص-ثانيا

يعتبر حؿ المجمس الشعبي البمدي مف أخطر مظاىر الرقابة الإدارية كونو يمس بمبدأ 
لذا أوجب المشرع صدور مرسوـ رئاسي يتخذ بناء ، ديمقراطي مبني عمى اختيار الشعب

طبقا لمضموف ، 4عمى مرسوـ وزاري مف الوزارة المكمفة بالشؤوف الداخمية لترسيـ ىذا الحؿ
 5قانوف البمدية  مف47المادة

 46: حددت حالاتو عمى سبيؿ الحصر حيث نصت المادة أسباب الحؿ وحالاتو-ثالثا
المتعمؽ بالبمدية عمى انو: "يتـ الحؿ والتجديد الكمي لممجمس الشعبي  11/10مف القانوف رقـ

 البمدي: 

 ، أحكاـ دستورية في حالة خرؽ -

 في حالة إلغاء انتخاب جميع أعضاء المجمس -
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 ي حالة استقالة جميع أعضاء المجمسف -

عندما يكوف الإبقاء عمى المجمس مصدر اختلالات خطيرة تـ إثباتيا في التسيير  -
 البمدي أو مف طبيعتو المساس بمصالح المواطنيف وطمأنينتيـ

عندما يصبح عدد المنتخبيف اقؿ مف الأغمبية المطمقة بالرغـ مف تطبيؽ أحكاـ  -
 أعلاه41المادة

لة اختلافات خطيرة بيف أعضاء المجمس الشعبي البمدي تعيؽ السير العادي في حا -
 لييئات البمدية بعد إعذار يوجيو الوالي إلى المجمس دوف استجابة لو

 تجزئتيا . أو ضميا أو في حالة اندماج بمديات -
 1في حالة حدوث ظروؼ استثنائية تحوؿ دوف تنصيب المجمس المنتخب -

قانوف البمدية الجديد عندما عدد عمى سبيؿ الحصر حالات الحؿ  ولقد احسف المشرع في
 .2يترؾ أي مجاؿ للاجتياد والتفسير الواسع في النص حتى لا
أحاط المشرع عممية ، حفاظا عمى التمثيؿ والاختيار الشعبيإجراءات حؿ المجمس: -رابعا

 في:  3حؿ المجمس الشعبي البمدي بضمانات وحماية تتمثؿ أساسا
 عف الوزير المكمؼ بالداخمية صادر تقرير -
 اتخاذ مرسوـ الحؿ مف طرؼ رئيس الجميورية بموجب مرسوـ رئاسي -
 صدور القرار صحيحا مف حيث الشكؿ والإجراءات التي أوجبيا القانوف -
نستنتج أف إجراءات حؿ  11/10مف قانوف البمدية  47وبإسقاط ذلؾ عمى نص المادة  -

حالتو إلى رئيس المجالس الشعبية البمدية ت رتكز عمى إعداد الوزير المكمؼ بالداخمية بتقريره وا 
 الجميورية ليصدر ىذا الأخير مرسوـ الحؿ.
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منو لـ  46إلى اف قانوف البمدية الذي ينظـ إجراء الحؿ لا سيما المادة  وتجدر الإشارة -
مرسوـ الحؿ إمكانية البمدية ممثمة في رئيسيا في ممارسة حؽ الطعف القضائي ضد  تشر إلى

كما أنيا لـ تنص عمى عدـ قابميتو لمطعف القضائي مما يفيد إجازة قابمية رفع دعوة إلغاء 
 .1ضد مرسوـ الحؿ

 يترتب عمى حؿ المجمس الشعبي البمدي: حؿ المجمس الشعبي البمدي:  أثار-خامسا
ضاء تعييف الوالي خلاؿ عشرة أياـ التي تمي حؿ المجمس متصدرا ومساعديف عند الاقت -

 توكؿ ليـ ميمة تسيير شؤوف البمدية.

تجرى انتخابات تجديد المجمس الشعبي البمدي المنحؿ في اجؿ أقصاه ستة اشير  -
غير انو لا يمكف إجراء ىذه الانتخابات خلاؿ السنة الأخيرة لمعيدة ، ابتداء مف تاريخ الحؿ

ية لمتجديد العاـ لممجالس عيدة المجمس الشعبي البمدي الجديد ىي المدة المتبق، و الانتخابية
 الشعبية البمدية

وبمجرد تنصيب المجمس الشعبي الجديد تنتيي بقوة القانوف مياـ المتصدر  -
 .2ومساعديو

 : الرقابة الموضوعية عمى المجمس الشعبي البمديالفرع الثالث

تمارس البمدية اختصاصاتيا ومياميا بموجب نظاـ تداولي اي بموجب المداولات التي لا 
نفذ إلا بعد مرورىا عمى سمطة الوصاية المتمثمة في الوالي فمف ىذه المداولات مف يصادؽ ت

عمييا ومنيا ما يتـ إبطالو سواء بقوة القانوف أو بطلانا نسبيا كما تطاؿ ىذه الرقابة أعماؿ 
ة المجمس في حالة تقاعسو عف أداء ميامو فتحؿ محؿ المجمس لمقياـ بيا عف طريؽ سمط

 .الحموؿ، ثـ الإلغاء، أنماط ىذه الرقابة مف التصديؽو ناوؿ مف خلالسنت، الحموؿ
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 التصديؽ. -أولا

التصديؽ ىو الإجراء الذي بمقتضاه يجوز لمجية الوصاية أف تقرر بأف عملا تعريفو:  .1
معينا صادرا عف جية إدارية لا مركزية يمكف أف يوضع موضع التنفيذ أي قابلا لمتنفيذ عمى 

 .1ة أية قاعدة قانونية أو المساس بالمصمحة العامةأساس عدـ مخالف

أف ىناؾ نوعيف مف ، 10-11مف قانوف البمدية58و 57و56ويتضح مف أحكاـ المواد
 .2والمصادقة الصريحة، وىي المصادقة الضمنية، المصادقة

 أنواع المصادقة: .2
التنفيذ بقوة  الأصؿ بالنسبة لممداولات المجمس الشعبي البمدي ىوالمصادقة الضمنية: -أ

فيما عدا المداولات المستثناة قانونا حسب  مف تاريخ إيداعيا لدى الولاية يوما 21القانوف بعد 
 .103-11مف قانوف البمدية  56ما قضت بو المادة

تنفذ مداولات المجمس الشعبي البمدي إلا بعد المصادقة  لاالمصادقة الصريحة:  -ب
 بما يمي:  عمييا مف قبؿ الوالي متى تعمؽ الأمر

مع العمـ اف ، 08-90الميزانيات والحسابات: وردت ىذه الحالة في قانوف البمدية رقـ  -
 الحالة بطبيعتيا تفرض تدخؿ السمطات المركزية لذلؾ استثناىا المشرع .

وىذه الحالة جديدة بحيث لـ ينص عمييا قانوف ، التنازؿ عف العقار أو اقتنائو أو تبادلو -
ضفاء صفة الشرعية عمى  08-90البمدية رقـ  وىذا لممحافظة عمى الوعاء العقاري وا 

 المعاملات العقارية.
فيذه الحالة ىي الأخرى لـ ينص عمييا قانوف البمدية القديـ وىذا امر ، اليبات والتوأمة -

تدخؿ و ، طبيعي فاليبات والوصايا مف مصدر اجنبي تحتاج إلى تحريات لازمة في الموضوع
 بقبوؿ اليبة أو الوصية الأجنبية.، نح الترخيص لممجمسجيات متعددة ليم
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ونشير اف المداولة المتعمقة بأحداث مصالح ومؤسسات عمومية بمدية تنفذ بقوة القانوف ولا 
مف قانوف  42كما كاف معموؿ بو في أحكاـ المادة ، يحتاج تنفيذىا إلى المصادقة الصريحة

 08.1-90البمدية 
( يوما والا انقمبت المصادقة 30ي لإصدار قراره بثلاثيف)وحددت المدة المخولة لموال

الصريحة إلى مصادقة ضمنية وىو ما يعني تنفيذ المداولة ولو خصت احد المواضيع 
 .2المشار إلييا وحسف ما فعؿ المشرع عند تقييد الوالي بزمف معيف

 .)البطلف( الإلغاء -ثانيا

و محو الآثار المترتبة عمى قرار اتخذتو إجراء تستطيع السمطة المركزية بواسطت الإلغاء
 السمطة اللامركزية بمجرد الحكـ بعدـ ملائمتو مف قبؿ السمطة المركزية ومف ثمة يتـ إنياء

الإلغاء عمى رقابة  . ويرتكز مفيوـ أسموب3وجود القرار الإداري بإعدامو مف الناحية القانونية
إبطاؿ كؿ مداولة تصدر  مؿ عمى إلغاء أوبحيث تراقب وتع، السمطة المركزية لأعماؿ البمدية

عف المجمس الشعبي البمدي تكوف مخالفة لمقوانيف والموائح المعموؿ بيا أو ما معيب بعيب 
وتمنح ىذه التقنية الرقابة عمى قرارات المجمس والتي يشارؾ ، عدـ الاختصاص الموضوعي

، 59لغاء في المواد: الإ10-11.و قد عالج قانوف البمدية 4فييا أعضاء ليـ مصمحة خاصة
 لكف لا إلى اف المشرع استعمؿ مصطمح البطلاف بدؿ مصطمح الإلغاء مع الإشارة 61و 60

يحبذا لو استعمؿ في مجاؿ القانوف الإداري مصطمح الإلغاء بدؿ البطلاف بحيث اف البطلاف 
الإدارية يستعمؿ اكثر في القانوف المدني بينما الإلغاء يستعمؿ اكثر عمى صعيد المنازعات 

 وكذا عمى المستوى القضائي
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 .1ونلاحظ اف ىناؾ نوعيف مف البطلاف وىما: البطلاف بقوة القانوف والبطلاف النسبي

تبطؿ بقوة القانوف مداولات المجمس الشعبي البمدي أي لا اثر البطلف بقوة القانوف:  .1
 ليا عمى الصعيد القانوني في الحالات الثلاث الآتية: 

المتخذة خرقا لمدستور أو القوانيف أو التنظيمات وىي نفسيا المكرسة في المداولات  -
 .و التي حسف ما فعؿ المشرع مف باب المحافظة عمى80-90مف القانوف  44المادة 

 2أعماؿ المجالس المنتخبة مشروعية

مف قانوف  44المداولات التي تمس برموز الدولة وشعاراتيا: لـ تنص أحكاـ المادة  - 
عمى ىذه الحالة والغرض منيا ىو الحفاظ عمى رموز الدولة وشعاراتيا  08-90رقـ  البمدية

 .3فلا ينبغي اف نتخذ مف التعددية الحزبية وحرية الراي قناعا لممساس برموز الدولة وشعاراتيا

المداولات غير محررة بالمغة العربية وىنا برز تشدد المشرع استعماؿ المغة العربية فيو  -
ثـ عاد ، ـ المجمس البمدي باف يعقد مداولاتو بالمغة العربية ويحررىا بذات المغةمف جية الز 

ورتب البطلاف عمى المداولة التي لـ تحرر بالمغة العربية وقد الغى المشرع في النص الجديد 
حالة المداولات التي تجرى خارج الاجتماعات الشرعية لممجمس الشعبي البمدي موضوع 

وخوؿ القانوف لموالي التصريح ببطلاف المداولة بموجب قرار .19904ف مف القانو  44المادة 
 .5دوف التقيد بمواعيد وأجاؿ محددة

تراجع عف المكسب المحقؽ لمبمديات بموجب قانوف  10-11وتجدر الإشارة إلى أف قانوف 
بينما ، والذي اشترط أف يتـ تصريح الوالي ببطلاف المداولة بموجب قرار معمؿ، 90-08

                                                           
 .260ص، بمغالـ بلاؿ:المرجع السابؽ -1
 .289ص، المرجع السابؽ، عمار بوضياؼ:شرح قانوف البمدية -2
 .260ص، المرجع السابؽ، بوغالـ بلاؿ -3
 .290ص، عمار بوضياؼ:شرح قانوف البمدية -4
 .84ص، المرجع السابؽ، ماروؾ عبد الكريـ -5



 وصلحيات المجمس الشعبي البمدي والرقابة عمي                                 الفػصؿ الثاني:      

   

، عمى معاينة الوالي لبطلاف المداولة بقرار واكتفى بنصو، قانوف البمدية الحالي ذلؾ يشترط
 .1دوف أف يشترط أف يكوف معملا

-60أحكاـ البطلاف النسبي في المادتيف 11/10نظـ قانوف البمدية البطلف النسبي: .2
شعبي لا يمكف لرئيس المجمس ال عمى انو" 60حيث تنص الفقرة الأولى مف المادة  61

أي عضو في المجمس اف يكوف في وضعية تعارض مصالحو مع مصالح البمدية   البمدي أو
حضور ، فروعيـ إلى الدرجة الرابعة أو كوكلاءو  وأصوليـ  زواجيـ بأسمائيـ الشخصية أو

 المداولة التي تعالج ىذا الموضوع".

جمس الشعبي لقد وسع المشرع مف مجالات إبطاؿ المجمس بحيث نجدىا أضافت رئيس الم
مف  45مقارنة بنص المادة ، والأزواج والفروع إلى غاية الدرجة الرابعة البمدي والأصوؿ
وىذا لممحافظة عمى مصداقية المجمس ومكانتو وسط المنتخبيف ، 082-90قانوف البمدية رقـ 

 .3واف يبعد أعضائو عف كؿ شبية ويمزميـ في التداوؿ بما ىو عاـ لا لما ىو خاصا

أعضاء المجمس بتقديـ التصريح إلى رئيس المجمس  كؿ عضو إلى 60المادة كما تمزـ 
أما الفقرة الرابعة مف نفس ، اذا كاف في وضعية تعارضو مع مصالح المجمس، الشعبي البمدي

المادة ىي تمزـ رئيس المجمس الشعبي البمدي بتقديـ تصريح الى المجمس الشعبي البمدي اذا 
 ، 4كاف في حالة تعارض أيضا

لقد ، و 5ولموالي اف يثبت بطلاف ىذه المداولة بقرار معمؿ دوف التقيد بمواعيد وأجاؿ محددة
دعوة قضائية ضد قرار الوالي و  اإمكانية رفع تظمـ إداري 11/10أضاؼ قانوف البمدية الجديد 
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 وصلحيات المجمس الشعبي البمدي والرقابة عمي                                 الفػصؿ الثاني:      

   

لكف الاجتياد القضائي لـ يسجؿ استعماؿ ىذه الوسيمة ، الذي يثبت بطلاف المداولات البمدية
 .1نادراإلا 

 : الحموؿ.ثالثا

بالحموؿ قياـ السمطة الوصية بمقتضى سمطتيا الاستثنائية   يقصد/ تعريؼ الحموؿ: 1
ولـ تقـ بيا بقصد أو لعجز أو ، محؿ الجية اللامركزية لتنفيذ إلتزاماتيا التي ىي مطالبة بيا

 .2إىماؿ

ة عمى أعماؿ المجمس أما سمطة الحموؿ المكرسة في قانوف البمدية كمظير مف مظاىر الرقاب
، بقصد بيا أف تحؿ سمطة الوصاية محؿ رئيس المجمس الشعبي البمديفي، الشعبي البمدي

لتنفيذ  بعض الإلتزامات القانونية التي لـ يقـ بيا لتجنب الإىماؿ والحفاظ  عمى المصمحة 
ة بحيث تنطوي عميو ىذه السمطة مف خطورة  عمى إستقلالية المجالس البمدي رغـ ما، المحمية

 3يحؿ الوالي محؿ المجمس لإصدار القرارات النيابية عنو وبذلؾ يعتبر الحموؿ إجراء إستثنائي

بحيث نجد السمطة التنفيذية ، يعتبر الحموؿ أشد صور الرقابة الوصائيةشروط الحموؿ:  /2
وفر ولا تمارس إلا بت، أو ممثمييا تحؿ محؿ الييئة اللامركزية في أداء عمميا في أداء عمميا

 : جممة مف الشروط

 يفرض عمى المجمس الشعبي القياـ بعمؿ معيف.، لابد مف وجود نص قانوني صريح .1
، المجمس الشعبي البمدي القياـ بعمؿ يفرضو القانوف، دعوة السمطة التنفيذية أو ممثمييا .2

كاف لمسمطة الوصية بوصفيا القائمة عمى ، في حالة إذا امتنع المجمس عف أداء مياموو 
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-11وعميو أعطى قانوف البمدية   أف تحؿ محؿ ىذا المجمس في أداء ىذا العمؿ.، يذالتنف
 .1الحؽ لموالي أف يحؿ محؿ المجمس الشعبي البمدي ورئيسو ، 10

يمكف لمسمطة الحموؿ أف تتدخؿ في شكؿ حموؿ إداري أو كما يمكنيا  الحموؿ : حالات /3
 .أف تتدخؿ في صورة  حموؿ مالي

 142،101،100،2بموجب المواد  10-11 أقر قانوف البمدية الحموؿ الإداري :  - أ
البمدية دوف بسمطة الوالي في الحموؿ محؿ رؤساء البمديات وىي حالة ينفرد بيا قانوف 

الوالي التقديرية في التدخؿ محؿ رئيس البمدية حسب  حيث تظير سمطةقانوف الولاية، 
تدابير و الإجراءات المتعمقة ،بإتخاذ جميع ال10-11مف قانوف البمدية  100المادة 

بالحفاظ عمى الأمف والنظافة و السكينة العمومية و ديمومة المرفؽ العاـ كصورة 
جديدة مف صور الحموؿ ىدفيا ضماف الإستقرار و استمرار تقديـ الخدمات لممواطنيف 

نص  كما أفػ، لاسيما المتعمقة بالعمميات الإنتخابية و الخدمة الوطنية ،والحالة المدنية
جاء عاما عندما نص عمى إمتناع المجمس  10-11مف قانوف البمدية  101المادة 

الشعبي البمدي عف إتخاذ القرارات عف إتخاذ القرارات الموكمة لو بمقتضى القوانيف 
والتنظيمات يمكف لموالي بعد إعذاره أف يقوـ تمقائيا بإتخاذ ما يراه مناسبا بعد إنقضاء 

  .3رالأجؿ المحدد في الإعذا

يلاحظ اف النص جاء عاما، حيث يجوز لموالي الحموؿ محؿ رئيس البمدية إذا تقاعس ىذا 
الاخير عف أداء ميامو أو إمتنع عف إتخاذ القرارات اللازمة لمتنفيذ القوانيف و التنظيمات و 
لصحة الحموؿ لابد اف يسبقو إعذار مف الوالي يحدد في الاجؿ الممنوح لرئيس المجمس 

 .4شعبي البمدي لقياـ بما ىو مفروض عميو قانونا المجمس ال
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إلى صورة أخرى مف صور الحموؿ  10-11مف قانوف البمدية  142ويشير نص المادة 
الإداري تتمثؿ في سمطة الوالي في إصدار أمر بالإيداع التمقائي لموثائؽ في أرشيؼ الولاية ، 

البمدية  مف ناحية القياـ   خاصة الوثائؽ التي تكتسي أىمية خاصة في حاؿ تقصير رئيس
 بالإجراءات الكفيمة لممحافظة عمييا.

ما يلاحظ عمى نص المادة أف المشرع قاـ لأوؿ مرة ببياف أىـ الوثائؽ التي يجب أف تودع 
في أرشيؼ الولاية مف خلاؿ عبارة )...لاسيما...( و ىو ما لـ يتـ توضيحو في قانوف البمدية 

 1...التي ليا فالئدة خاصة محققة....(.و إكتفى بعبارة ).. 1990لسنة 

الصورة الغالبة لحموؿ السمطة المركزية في الجانب المالي ىي في النفقات الحموؿ المالي:-ب
الإلزامية و إعادة التوازف في الميزانية المحمية حيث تتدخؿ السمطة بنفسيا لإدراج المصاريؼ 

 الإلزامية بعد تنبيو السمطة المحمية إلى ذلؾ .

ؿ النصوص القانونية المتعمقة بالبمدية والولاية لكؿ مف الوالي و وزير الداخمية حؽ تخو 
مف قانوف  186،184،183،102المنصوص عمييا في المواد التدخؿ وفؽ الإجراءات 

مف قانوف الولاية و التي تيدؼ في مجمميا إلى ضبط  168،169البمدية و المواد 
 الميزانية و ضماف التصويت عمييا .

نتيجة للإختلاؿ الذي قد يعرفو المجمس الشعبي البمدي و  102يحؽ لموالي استنادا لممادة و 
الذي يحوؿ دوف التصويت عمى الميزانية التدخؿ والمصادقة عمييا و تنفيذىا إلا أف المشرع 

تتمثؿ في ضرورة استدعاء المجمس الشعبي  186قيد سمطة الوالي بشروط حددتيا المادة 
غير عادية لممصادقة عمى الميزانية ،غير انو لاتعقد ىذه الدورة إلا إذا  البمدي في دورة

إذا تعمؽ  185إنقضت الفترة القانونية لممصادقة عمى الميزانية و بعد تطبيؽ أحكاـ المادة 

                                                           
 

فائدة خاصة المتعمؽ بالبمدية عمى "يجوز لموالي فيما يخص الوثائؽ الي ليا  08 -90مف القانوف  124تنص المادة    
              .ات التي يراىا مفيدة "محافظتيا تعرضيا للإتلافأف يكمؼ رئيس البمدية بكؿ الإجراءمحققة و تبيف أف شروط 
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الأمر بالميزانية الأولية ،وحتى لاتبقى الامور معمقة في حالة عدـ التوصؿ إلى المصادقة 
 الوالي و يضبطيا نيائيا .عمى الميزانية يتدخؿ 

إلى الحموؿ   10-11مف قانوف البمدية  183كما تمتد سمطة الوالي  حسب نص المادة 
محؿ المجمس الشعبي البمدي في حالة تصويتو عمى ميزانية غير متوازنة أو لـ تنص عمى 

يت النفقات الإجبارية يتـ إخضاعيا إلى مداولة ثانية و في حالة أفضت مجددا إلأى التصو 
عمى ميزانية غير متوازنة  أو لـ تنص عمى النفقمت الإجبارية  بعد إعذار المجمس الشعبي 

 البمدي يتدخؿ الوالي تمقائيا لضبط الميزانية.

مما تقدـ يتضح أف رقابة الحموؿ كسمطة إستثنائية تبرز و بجلاء تفوؽ السمطة المركزية عمى 
 مطة والتفوؽ الرئاسي.الجماعات المحمية إذ تعد الأداة الحقيقية لمس

 / أثار الحموؿ :3

منح الوالي سمطة تقديرية كبيرة في تقدير مدى تقاعس رئيس المجمس الشعبي البمدي في  -
 . 1إتخاذ الأجراءات المناسبة التي تدخؿ في نطاؽ إختصاصو

ا أنتقاؿ سمطة التقرير مف يد رئيس البمدية إلى الواليي و بذلؾ تتحوؿ العلاقة فيما بينيم -
مف علاقة في إطار اللامركزية إلى عدـ التركيز  ويظير رئيس البمدية مجرد موظؼ تابع 
لموالي في الوقت الذي يعترؼ فيو القانوف صراحة بإستقلاليتو الإدارية في تسيير الشؤوف 

 المحمية.

 فرض السمطة الوصية الرقابة عمى كؿ  العمميات المتعمقة بالجانب المالي . -

محاصرة خصوصية التسيير المالي طمقة لمجية الوصية مما يؤدي مف جية الى التبعية الم -
 .2لمجماعات المحمية ومساسا باستقلاليتيا 
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 خلصة الفصؿ الثاني:

والمجالات   في جميع المياديف و  يتمتع المجمس الشعبي البمدي  بصلاحيات واسعة
النظافة وتطوير الصحة و  تماعي كذا في المجاؿ الاجو  التنموية والييكمة القاعدية والتجييز

ما   الجزائرية  بموجب القوانيف والتنظيمات المختمفة والمتناثرة في المنظومة التشريعية وذلؾ 
والدفع بعجمة التقدـ لمتحقيؽ التنمية غير  يعكس  دوره الفعاؿ في النيوض بالادارة المحمية  

وذلؾ بربطيا ، فيي نسبية، ةالاستقلالية في ممارستيا  غير مطمقو  أف ىذه الصلاحيات
بالسمطة المركزية عف طريؽ الرقابة الوصائية الادارية بيدؼ حماية الشرعية والمصمحة 

 أوحيث شممت رقابة عمى أشخاص المجمس فيي تتولى اقالتيـ او عزليـ ، العامة لمدولة
مجمس كما أنيا تمتد إلى اعماليـ بالصديؽ أو الرفض أو الحموؿ  كما يخضع ال، ايقافيـ

 الشعبي البمدي كييئة لمرقابة وذالؾ عف ظريؽ  حمو.
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 خاتمة

   

 خاتمة:
بعد الانتياء مف دراسة الموضوع تبيف لنا أف المجمس الشعبي البمدي يجسد لنا الصورة 
الحقيقية اللامركزية مف خلاؿ نظامو الانتخابي وطريقة سير عممو وكذا ممارسة اختصاصاتو 

ف الاستثناء ىو تقيد ىذا الاستقلاؿ ببسط رقابة مف طرؼ السمطة المركزية مف أجؿ إلا أ
 حماية المصمحة العامة.

 :نوجزىا كما يميجموعة مف التوصيات بم ىاألحقناوتوصمنا إلى عدة نتائج  
 أولا: النتائج:

، حرص المؤسس الدستوري عمى مبدأ الانتخاب كأداة لتشكيؿ المجمس الشعبي البمدي (1
الأمر الذي ينعكس عمى التسيير ، انو لـ يتطرؽ لممستوى الدراسي والثقافي لممترشحيف إلا

 والإدارة   مما يؤثر عمى مستوى الخدمات والتمثيؿ .
قيد المشرع حرية الترشح وذلؾ بتوسيع نطاؽ التزكية لتشمؿ الأحزاب السياسية إلى  (2

 جانب القوائـ الحرة .
مف  80جمس الشعبي البمدي بعد إلغاء المادة حسـ المشرع مسألة اختيار رئيس الم (3

مف قانوف  65المتعمؽ بالانتخابات واستبدليا بالمادة  01-12القانوف العضوي 
 .11/10البمدية
 لاؼ كآلية قانونية جديدة لمحفاظ عمى استمرارية نشاط البمدية. خإرساء الاست  (4
مؿ المجمس وفؽ المشرع الجزائري إلى حد بعيد في تنظيـ أسس وقواعد سير ع (5

الصادر بموجب المرسوـ إصداره لمنظاـ الداخمي النموذجي  الشعبي البمدي وخاصة بعد
 .13/105التنفيذي 

متعددة لممجمس الشعبي البمدي و  أعطى صلاحيات واسعة 10-11قانوف البمدية   (6
بيدؼ تحقيؽ التنمية المحمية لكف الواقع أثبت عكس ذلؾ حيث أف دورىا المحدد لا ينسجـ 

جاء بو القانوف وذلؾ راجع لأسباب منيا نقص الموارد المالية المحمية مما جعميا في  امع م



 خاتمة

   

ة المشددة التي قيدت حرية ممارسة المجمس ػػػػائيػػتبعية لممركز إضافة إلى الرقابة الوص
 لميامو.
خاصة بعد إلغاء  10-11استقرار المجالس الشعبية البمدية في ظؿ قانوف البمدية   (7

والمتعمؽ بسحب الثقة والتي كانت بمثابة المغـ الذي ييدد  08-90ف قانوف م 55المادة 
 .نشاط المجمس حيف أسيئ استخداميا استقرار واستمرارية

إف إقرار الوصاية الإدارية عمى المجمس ىدفو حماية المصمحة العامة وضماف مبدأ  (8
ة في إطار قانوف البمدية المشروعية والحفاظ عمى وحدة الدولة ولكف واقع ىذه الرقابة الممارس

يتسـ بالتشدد عمى أعماؿ وأعضاء المجمس حيث يقوـ بالوالي بالتدخؿ في العديد  11-10
مف صلاحيات المجمس بالمصادقة عمى أعمالو والقياـ بيا في حالة حمو وىذا فيو تغميب 

 وتشجيع لمركزية التسيير وتغميب المتطمب الإداري عمى الديمقراطي .
نجد أف ، الوصاية الإدارية عمى أعماؿ المجمس الشعبي البمدي مف خلاؿ دراسة (9

تحت تبرير المحافظة عمى وحدة ، السمطة المركزية تبقى حذرة جدا مف كؿ ما ىو محمي
وتسبب إخلالا ، واف آليات الوصاية المعتمدة تبقى تحد بشكؿ كبير استقلالية البمدية، الدولة

 كبيرا لمفيوـ اللامركزية .
 صيات:ثانيا: التو 

مف خلاؿ عرضنا لمنتائج التي وصمنا إلييا نورد بعض التوصيات التي نراىا أساسية في 
 تنظيـ المجمس الشعبي البمدي ودعمو:

ضمف ، مراجعة قانوف الانتخابات بما يضمف انتخاب عناصر كفئة ومتجانسة (1
النوعي وذلؾ مف خلاؿ وضع حد أدنى مف الشروط لرفع المستوى ، المجالس الشعبية البمدية

، وكذا الخبرة المينية خاصة في المجاؿ الإداري، لممنتخبيف مف خلاؿ فرض المستوى العممي
 الأمر الذي سيسمح بلا شؾ لاختيار أفضؿ الأعضاء  لإدارتيا وتحقيؽ الفعالية المطموبة .

الالتزاـ و ريب المنتخبيف وزيادة معارفيـ في مجاؿ التسيير دتكويف وتالعمؿ عمى  (2
 .ات التكويف وتحسيف المستوى بمتابعة دور 



 خاتمة

   

إف تعزيز دور المجمس الشعبي البمدي في الجزائر مرتبط بمدى شمولية وفعالية  (3
لذا لابد مف تعديؿ القوانيف ، ومدى تطبيقيا عمى ارض الواقع، الأطر القانونية المنظمة لو

عمى المجمس والتنظيمات المتعمقة بالبمدية والتخفيؼ مف أحكاـ الوصاية الإدارية الممارسة 
 لكي يستطيع أداء دوره المنوط بو في إطار احتراـ مبدأ المشروعية.، الشعبي البمدي

ضرورة رفع الوعي السياسي لممواطنيف لتتولد فييـ الرغبة في المشاركة في التسيير  (4
 الشؤوف المحمية مف خلاؿ تفعيؿ حضور جمسات المجمس الشعبي البمدي.

 تمت بعوف الله وحمده 
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 الممخص:
عمى مستوى  ىيئة مداولة، 10-11في ظؿ القانوف البمدي  يعد المجمس الشعبي البمدي

طار قانوني يعبر فيو الشعب عف إرادتو، البمدية ديمقراطية شكلا  مؤسسة باعتباره، وا 
فتبنى النظاـ  الانتخابي كوسيمة ، ولقد حضيت مكانتو بإىتماـ المشرع الجزائري، ومضمونا

المتعمؽ بالنظاـ  10-16ديمقراطية لتشكيمو ونظـ أحكامو مف خلاؿ القانوف العضوي 
 بالاعتمادوذلؾ  ، وحدد طريقة إختيار رئيسو ومركزه القانوني لتسيير المجمس، الإنتخابي

.كما  كرس لو اليات قانونية لتنظيـ سير عممو وضبطيا 10-11مى أحكاـ قانوف البمدية ع
 النظاـ الداخمي النموذجي لممجمس الشعبيالمتضمف   105-13بموجب المرسوـ التنفيذي 

، ومنح لو صلاحيات واسعة في جميع  المجالات لتمبية جميع إحتياجات المواطنيف، البمدي
 .وأعضاءه وكذا أعمالو، ئية مشددة شممت ىيئة المجمسغير أنو بسط رقابة وصا

summary 

   The municipal People's Assembly, under municipal law 11-10, is a 

municipal deliberative body, a legal framework in which the people express 

their will, as a democratic institution in form and content, and has've had its 

place with the interest of the Algerian legislature, adopting the electoral system 

as a democratic means of its formation and systems Through the Organic Law 

16-10 on the electoral system, and determine the method of selecting its 

president and its legal status for the operation of the Council, by relying on the 

provisions of the municipal Law 11-10. He also devoted legal machinery to 

regulating and controlling the functioning of his work under Executive Decree 

13-105 containing the rules of Procedure. The model of the Municipal People's 

Assembly, and granted him broad powers in all fields to meet all the needs of 

the citizens, but to extend strict and rigorous supervision of the Council, its 

members and its work 




