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:مقدمة

العدیــــــد مــــــن المشــــــاكل علــــــى أرض الواقــــــع بحكــــــم الارتبــــــاط العمرانــــــيمجــــــال الیطــــــرح 

مــــــا فــــــرض بــــــالتحولات التــــــي تطــــــرأ علــــــى الحاجیــــــات الیومیــــــة والأساســــــیة للأفــــــراد، المباشــــــر 

.تدخل الدولة من خلال سن جملة من القوانین لوضع أسس عمرانیة قانونیة

ـــــه مـــــن العمـــــران، وهـــــو  ـــــف حاجیات ـــــة مختل ـــــي تلبی ـــــدأ الســـــائد هـــــو حـــــق الإنســـــان ف فالمب

حـــــر فـــــي ملكیتـــــه یمـــــارس مـــــا شـــــاء مــــــن التصـــــرفات فـــــي جمیـــــع الأنشـــــطة العمرانیـــــة التــــــي 

وهـــــــذا مـــــــا كرســـــــته جمیـــــــع الدســـــــاتیر فـــــــي العـــــــالم، ومنـــــــه یراهـــــــا تلبـــــــي رغباتـــــــه ومصـــــــلحته، 

وأكدتـــــه أیضـــــا 1996ســـــتور مـــــن د52الدســـــتور الجزائـــــري، وهـــــو مـــــا نصـــــت علیـــــه المـــــادة 

والتــــــي أكــــــدت أن حــــــق الملكیــــــة 2016مــــــن التعــــــدیل الدســــــتوري الأخیــــــر لســــــنة 64المــــــادة 

.الخاصة مكفول ومضمون، ومنعت الاعتداء علیه

ـــــر  ـــــدأ العـــــام یجعـــــل الف ـــــق بهـــــذا المب یتعســـــف بصـــــورة أو بـــــأخرى  دولكـــــن التســـــلیم المطل

ــــف الأنشــــطة العمرانیــــة التــــي مــــن شــــأنها أن تصــــیب  فــــي اســــتعمال هــــذا الحــــق بالقیــــام بمختل

ـــــى هـــــذا  ـــــود عل ـــــدأ أو وضـــــع قی ـــــذا كـــــان لزامـــــا الابتعـــــاد عـــــن هـــــذا المب الجماعـــــة بالضـــــرر، ل

الحـــــق فـــــي الملكیـــــة، وذلـــــك مـــــن خـــــلال تـــــدخل الدولـــــة فـــــي تنظـــــیم عملیـــــات البنـــــاء والتعمیـــــر 

ضـــــــمان المحافظـــــــة علـــــــى المصـــــــلحة العامـــــــة العمرانیـــــــة، فـــــــي حـــــــدود تضـــــــمن و ومراقبتهـــــــا، 

تكــــــافؤ المصــــــالح وعــــــدم تصــــــادمها اعتمــــــادا علــــــى وســــــیلة الضــــــبط الإداري، بتــــــدخل الإدارة 

لفـــــــرض الرقابـــــــة الســـــــابقة واللاحقـــــــة علـــــــى مختلـــــــف الأشـــــــغال المتعلقـــــــة بالتهیئـــــــة والتعمیـــــــر، 

ة یجـــــــب أن یكـــــــون وفقـــــــا وعلیـــــــه فـــــــإن أي توســـــــع بإنشـــــــاء مـــــــدن جدیـــــــدة أو تجمعـــــــات ســـــــكنی

لمخططـــــات تقنیـــــة قانونیـــــة معـــــدة مـــــن قبـــــل الهیئـــــات الإداریـــــة المختصـــــة، حیـــــث یســـــتوجب 

ــــــة،  ــــــة والمراســــــیم التنفیذی ــــــي تفرضــــــها النصــــــوص القانونی ــــــد بالالتزامــــــات والإجــــــراءات الت التقی

ــــى حركــــة  ــــك فــــي وعلیــــه نجــــد أن المشــــرع قــــد اهــــتم بالرقابــــة عل النشــــاط العمرانــــي مجســــدا ذل

ـــــث أعطـــــى مجموعـــــة مـــــن ا ـــــات القانونیـــــة، حی ـــــلإلآلی ـــــي ممارســـــة ل دارة صـــــلاحیات واســـــعة ف
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الرقابــــة علــــى أشــــغال التهیئــــة والتعمیــــر، وذلــــك مــــن خــــلال فــــرض الــــرخص والشــــهادات قبــــل 

ـــــة مســـــبقة، فهـــــي ذات طـــــابع  ـــــة للبنـــــاء، وذلـــــك فـــــي إطـــــار رقابـــــة قبلی الشـــــروع فـــــي أیـــــة عملی

التـــــي مـــــن الممكـــــن أن تقـــــع إذا احتـــــرازي تمنـــــع التعـــــدي قبـــــل وقوعـــــه وتمنـــــع النتـــــائج الســـــلبیة

أمـــــــا النظـــــــام الثـــــــاني فیتمثـــــــل فـــــــي الجانـــــــب الردعـــــــي أو العقـــــــابي تـــــــرك الأفـــــــراد دون قیـــــــود، 

ــــات إداریــــة وضــــبطیة  ــــة تمارســــها هیئ ــــة اللاحقــــة وهــــذه الرقاب ــــك فــــي إطــــار الرقابــــة البعدی وذل

.مؤهلة لذلك

لــــــــــذا فــــــــــإن النظــــــــــام القبلــــــــــي الوقــــــــــائي وكــــــــــذا النظــــــــــام البعــــــــــدي الردعــــــــــي أساســــــــــیان 

ــــــر، ومتكــــــاملان، مــــــن أجــــــل  ــــــة والتعمی ــــــتحكم والتنظــــــیم فــــــي میــــــدان التهیئ ضــــــمان ســــــهولة ال

.وأن حركیة هذا المجال في تطور مستمرخاصة 

:أهمیة الموضوع

ـــــة لســـــیطرتها  ـــــة لفـــــرض الدول تكمـــــن أهمیـــــة هـــــذا البحـــــث انطلاقـــــا مـــــن الضـــــرورة المحل

البنــــــاء قصــــــد التوفیــــــق ة العمرانیــــــة، مــــــن خــــــلال رقابــــــة الإدارة علــــــى عملیــــــات كــــــعلــــــى الحر 

ـــــین الحـــــق فـــــي النشـــــاط العمرانـــــي ابتـــــداء مـــــن التشـــــیید وصـــــولا إلـــــى الهـــــد كمـــــا تضـــــمن ، مب

التوفیــــــق بــــــین آلیــــــات الرقابـــــــة الممنوحــــــة لــــــلإدارة كســــــلطة عامـــــــة وضــــــابطة ومــــــدى تـــــــدخل 

الجهــــــات القضــــــائیة تطبیقــــــا لمبــــــدأ الخضــــــوع لــــــلإدارة والاحتــــــرام مبــــــدأ الشــــــرعیة وهنــــــا تكمــــــن 

.تطبیق القوانین بصفة صارمة على المخالفین لقواعد العمرانفعالیة الرقابة في

:أسباب اختیار الموضوع

:إن ما دفعني لاختیار هذا الموضوع هما سببین، ذاتي وموضوعي

ــــذاتي الرغبــــة الشخصــــیة الشــــدیدة فــــي البحــــث فــــي مجــــال الرقابــــة الإداریــــة :الســــبب ال

عات المنظمــــــة لعملیـــــات البنــــــاء علـــــى أشـــــغال البنــــــاء والتعمیـــــر والتعمـــــق فــــــي دراســـــة التشـــــری

.والعمران
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:السبب الموضوعي

ـــــر، باعتبارهـــــا  ـــــة والتعمی ـــــي مجـــــال التهیئ ـــــة الإدارة ف ـــــرة لرقاب ـــــة الكبی ـــــي الأهمی ـــــل ف ویتمث

قــــــد تحصــــــل فــــــي أشــــــغال البنــــــاء مــــــن خــــــلال ذات طــــــابع وقــــــائي وردعــــــي للمخالفــــــات التــــــي 

وأن كمیــــــة النصــــــوص التصــــــدي لهــــــا بطــــــرق قانونیــــــة تــــــتلاءم مــــــع نــــــوع المخالفــــــة، لا ســــــیما 

.القانونیة الصادرة في هذا الإطار معتبرة

:أهداف الموضوع

ـــــة  تهـــــدف هـــــذه الدراســـــة لإعطـــــاء مفهـــــوم واضـــــح لكـــــل أدواة ورخـــــص وشـــــهادات التهیئ

والتعمیــــر وتحدیــــد الــــدور الـــــذي تلعبــــه الإدارات المختصــــة فــــي تنظـــــیم عملیــــة البنــــاء لتجنـــــب 

ــــــة تطبیــــــق النصــــــوص ا ــــــذي یشــــــوبها، وكیفی وكــــــذا لقانونیــــــة فــــــي هــــــذا المجــــــال، الغمــــــوض ال

التنظــــــیم العمرانــــــي فــــــي إبــــــراز دور الجهــــــات المختصــــــة فــــــي مراقبــــــة عملیــــــات البنــــــاء وفــــــق 

.الجزائر وذلك للحد من البناء الفوضوي الذي یشوه المظهر الجمالي للمدن

:الدراسات السابقة

ــــــار أهمیــــــة هــــــذا الموضــــــوع حیــــــث نجــــــد فیــــــه دائمــــــا عنصــــــر الحداثــــــة والتغییــــــر  باعتب

:من بینهامستمر، تم الاعتماد على بعض الدراسات التي تناولته ال

 أطروحــــــــة الـــــــــدكتوراه والتــــــــي أعـــــــــدها الــــــــدكتور العربـــــــــي بــــــــاي یزیـــــــــد الموســـــــــومة

، 2015، ســــــنة "إســــــتراتیجیة البنــــــاء فــــــي ضــــــوء قــــــانون التهیئــــــة والتعمیــــــر الجزائــــــري"بعنــــــوان 

الـــــرخص التـــــي ومجمـــــلوالتـــــي ركـــــز فیهـــــا علـــــى طـــــرق تنظـــــیم عملیـــــة البنـــــاء بصـــــفة عامـــــة، 

تمنحهـــــا الإدارة وتطـــــرق لـــــرخص التعمیــــــر وشـــــهادات التهیئـــــة والتعمیــــــر، فـــــي ظـــــل التشــــــریع 

.الجزائري

 ـــــــل شـــــــهادة الماســـــــتر لســـــــنة ـــــــب عمیـــــــرة عـــــــادل لنی ، 2013/2014مـــــــذكرة الطال

ـــــــذي تلعبـــــــه الإدارة خاصـــــــة فـــــــي ظـــــــل الوســـــــائل  ـــــــت الـــــــدور ال ـــــــة، والتـــــــي تناول بجامعـــــــة ورقل
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ة العمـــــــــران وتحســـــــــین المظهـــــــــر اللائـــــــــق للمدینـــــــــة، لتنظـــــــــیم عملیـــــــــالممنوحـــــــــة لهـــــــــا، وذلـــــــــك 

.والتعریف بالإجراءات القانونیة لعملیات البناء

المحــــــدد 15/19إلا أن هــــــذه الدراســــــات لــــــم تتطــــــرق إلــــــى المرســــــوم التنفیــــــذي الجدیــــــد 

، إلــــى لكیفیــــات تحضــــیر عقــــود التعمیــــر وتســــلیمها، وهــــذا مــــا ركزنــــا علیــــه فــــي دراســــتانا هــــذه

لمراجــــــــع الخاصــــــــة بهـــــــــذا الموضــــــــوع، ومحاولــــــــة إثرائـــــــــه جانــــــــب الاعتمــــــــاد علــــــــى بعـــــــــض ا

.بمجموعة من القوانین والمراسیم المتعلقة بالتهیئة والتعمیر

:طرح الإشكالیة

:مقدمة تتجلى لنا الإشكالیة التالیةانطلاقا مما سبق من دراسات وأطروحات 

 ـــــــات الممنوحـــــــة ـــــــلإدارة باعتبارهـــــــا ســـــــلطة ضـــــــبط إداري مـــــــاهي الوســـــــائل والآلی ل

رقابتها على النشاط العمراني؟لفرض 

:وفي ضوء هذه الإشكالیة یمكن طرح مجموعة من التساؤلات الفرعیة

ماهي الوسائل التي تستعملها الإدارة؟

ما مدى تأثیر أدوات التهیئة والتعمیر على الرقابة الإداریة؟

:المنهج المتبع

فــــــــي هــــــــذا الصــــــــدد اعتمــــــــدنا فــــــــي دراســــــــة هــــــــذا الموضــــــــوع علــــــــى المــــــــنهج الوصــــــــفي 

أمــــــا المــــــنهج التحلیلــــــي یتجلــــــى والتحلیــــــل فیظهــــــر الأول بغیــــــة معرفــــــة آلیــــــات هــــــذه الرقابــــــة، 

فـــــي تحلیـــــل مختلـــــف النصـــــوص القانونیـــــة التـــــي تتضـــــمن موضـــــوعنا بالإضـــــافة إلـــــى غبـــــراز 

  .دور الإدارة في ذلك

:الصعوبات

ي واجهتنـــــا فـــــي دراســـــتنا لهـــــذا الموضـــــوع هـــــي قلـــــة المراجـــــع مـــــن بـــــین الصـــــعوبات التـــــ

.المتخصصة، وكثرة النصوص القانونیة المتشعبة والمتناثرة في المجال العمراني
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نقــــــص المراجــــــع الحدیثــــــة فــــــي مجــــــال التعمیــــــر وتــــــرابط عناصــــــر الموضــــــوع وصــــــعوبة 

.تقسیمه

ــــــــه موضــــــــوع متشــــــــعب  ــــــــل هــــــــذه المواضــــــــیع كون ــــــــوح لدراســــــــة مث ــــــــت الممن قصــــــــر الوق

  .قدومع

:خطة الدراسة

:للإجابة على الإشكالیة المطروحة سابقا قمنا بتقسیم البحث إلى فصلین

، آلیـــــات الرقابـــــة الإداریـــــة القبلیـــــة علـــــى أعمـــــال البنـــــاءتناولنـــــا فـــــي الفصـــــل الأول 

ــــة القبلیــــة بواســــطة  ــــا فــــي المبحــــث الأول الرقاب ــــین، تناولن ــــى مبحث وقــــد قســــمنا هــــذا الفصــــل إل

الرقابــــــــــــة القبلیــــــــــــة باســــــــــــتعمال الــــــــــــرخص :والتعمیــــــــــــر، والمبحــــــــــــث الثــــــــــــانيأدوات التهیئــــــــــــة 

.والشهادات في مجال التهیئة والتعمیر

ــــاءوتناولنــــا فــــي الفصــــل الثــــاني  ــــى أعمــــال البن ــــة عل ــــة البعدی ــــات الرقاب ، وأثارهــــاآلی

الإداریــــــة علــــــى وقســـــمنا هــــــذا الفصـــــل إلــــــى مبحثــــــین، یتمثـــــل المبحــــــث الأول أجهــــــزة الرقابـــــة 

.لمبحث الثاني أثر الرقابة البعدیة في مجال التعمیر والبناءأعمال البناء وا
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.البناءأعمال آلیات وقواعد الرقابة القبلیة على :الفصل الأول

ـــــــــانون  ـــــــــة صـــــــــدور الق ـــــــــي الأول مـــــــــن دیســـــــــمبر 29-90منـــــــــذ بدای 1990المـــــــــؤرخ ف

ــــــانون  ــــــر المعــــــدل والمــــــتمم بالق ــــــة والتعمی ــــــق بالتهیئ ــــــانون 04/05المتعل المــــــؤرخ 08/15والق

ــــــــف 2008جویلیــــــــة  20فــــــــي  المحــــــــدد لقواعــــــــد مطابقــــــــة البنایــــــــات وإتمــــــــام إنجازهــــــــا ومختل

ة للـــــتحكم أكثـــــر فـــــي القواعـــــد تبنـــــى توجهـــــات جدیـــــدالنصـــــوص التنظیمیـــــة لهـــــا فـــــإن المشـــــرع 

العامــــــة للتهیئــــــة والتعمیــــــر، وذلــــــك بغیــــــة تنظــــــیم حركــــــة العمــــــران والمحافظــــــة علــــــى الجانــــــب 

الجمـــــــالي للنســـــــیج العمرانـــــــي وإعطـــــــاء أبعـــــــاد أخـــــــرى أكثـــــــر تطـــــــورا وانســـــــجاما، فـــــــالحق فـــــــي 

ــــود وضــــوابط وضــــعها المشــــرع مــــن خــــلال سیاســــة عامــــة  ــــل تحكمــــه قی ــــا ب ــــیس مطلق ــــاء ل البن

ـــــــــف النشـــــــــاطات هـــــــــدفها تقییـــــــــد حر  ـــــــــي غیـــــــــر المنـــــــــتظم وتنظـــــــــیم مختل كـــــــــة التوســـــــــع العمران

للرقابـــــــــة وتنظیمیـــــــــة تتضـــــــــمن میكانیزمـــــــــات العمرانیـــــــــة، فجســـــــــدها فـــــــــي نصـــــــــوص قانونیـــــــــة 

الإداریــــــة القبلیــــــة علــــــى البنــــــاء وبــــــالنظر لصــــــعوبة الــــــتحكم فــــــي الإجــــــراءات الرقابیــــــة لكونهــــــا 

.متفرقة في عدة نصوص قانونیة الأمر الذي یجعلها غیر واضحة

:ولهذا قسمنا هذا الفصل إلى مبحثین

.الرقابة الإداریة القبلیة بواسطة أدوات التهیئة والتعمیر:المبحث الأول

.الرقابة الإداریة القبلیة باستعمال الرخص والشهادات:المبحث الثاني
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.بواسطة أدوات التهیئة والتعمیرالرقابة الإداریة القبلیة :المبحث الأول

لضـــــمان فعالیـــــة قواعـــــد ووســـــائل الرقابـــــة عـــــن طریـــــق المخططـــــات وضـــــع المشـــــرع بیـــــد 

تســــــــتعملها للحــــــــد مــــــــن التجــــــــاوزات فــــــــي إطــــــــار میكانیزمــــــــات و الســــــــلطة الإداریــــــــة تقنیــــــــات 

ــــــــاني وظهورهــــــــا  ــــــــى التناســــــــق وانســــــــجام المب ــــــــة، وبغــــــــرض المحافظــــــــة عل الأنشــــــــطة العمرانی

ن عــــــن طریــــــق المخطــــــط بمظهـــــر لائــــــق وجمیــــــل فــــــي هــــــذا الصــــــدد فــــــإن تــــــدخل الإدارة یكــــــو 

.التوجیهي للتهیئة والتعمیر وكذا مخطط شغل الأراضي

ــــــــر  ــــــــذا ســــــــنحاول فــــــــي هــــــــذا المبحــــــــث دراســــــــة المخطــــــــط التــــــــوجیهي للتهیئــــــــة والتعمی ل

.كمطلب أول وكذا مخطط شغل الأراضي كمطلب ثاني

.PDAUالمخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر :المطلب الأول

والتعمیــــــــر أداة عمرانیــــــــة تحــــــــدد إطــــــــار التهیئــــــــة یعتبــــــــر المخطــــــــط التــــــــوجیهي للتهیئــــــــة

هـــــــــــو مخطـــــــــــط تـــــــــــوجیهي "PDAU"حیـــــــــــث أن المخطـــــــــــط التـــــــــــوجیهي للتهیئـــــــــــة والتعمیـــــــــــر 

وللمخطـــــــط العمرانـــــــي "PUD"مـــــــن أدوات التهیئـــــــة والتعمیـــــــر وقـــــــد جـــــــاء كبـــــــدیل كلاســـــــیكي 

".PUP"المؤقت 

فهــــو یعـــــد كوســـــیلة جدیــــدة لا تهـــــتم بالتهیئـــــة العمرانیـــــة داخــــل حـــــدود المحـــــیط العمرانـــــي 

ـــــــاول التجمـــــــع الحضـــــــري داخـــــــل إطـــــــاره الطبیعـــــــي  ـــــــدر مـــــــا یتن للتجمـــــــع الحضـــــــري فقـــــــط، بق

ــــــــى والبیئــــــــي ویــــــــنظم العلاقــــــــات بینــــــــه وبــــــــین بــــــــاقي نقــــــــاط  الوســــــــط الأخــــــــرى الموجــــــــودة عل

ـــــــي والإقلیمـــــــي، ویراعـــــــي جوانـــــــب الانســـــــجا ـــــــع المســـــــتوى المحل م والتناســـــــق بینـــــــه وبـــــــین جمی

.المراكز الحضریة



البناءأعمال على القبلیةالرقابة وقواعد آلیاتالأولالفصل 

10

فبأهمیتــــــه هــــــذه أوجــــــب المشــــــرع لزومــــــا أن تغطــــــي كــــــل بلدیــــــة أو أكثــــــر مــــــن بلــــــدیتین 

ـــــــس  بمخطـــــــط تـــــــوجیهي للتهیئـــــــة والتعمیـــــــر یـــــــتم إبـــــــرازه وإعـــــــداده بمبـــــــادرة مـــــــن رئـــــــیس المجل

1.الشعبي البلدي وتحت وصایته

ــــــات موضــــــوع  ــــــي حیثی ــــــل الخــــــوض ف ــــــة والت"وقب ــــــانون أدوات التهیئ ــــــي ظــــــل الق ــــــر ف عمی

05-04وإتمامــــــــه بموجــــــــب القــــــــانون رقــــــــم نشــــــــیر إلــــــــى أمنــــــــع تــــــــم تعدیلــــــــه " 29-90رقــــــــم 

.2المتضمن قانون التهیئة والتعمیر

ـــــــي مـــــــواده مـــــــن المـــــــادة  ـــــــى المـــــــادة 16ف ـــــــه لا ســـــــیما 31إل ـــــــة ل والنصـــــــوص التنظیمی

الـــــــــذي یحـــــــــدد إجـــــــــراءات 1991مـــــــــاي 28المـــــــــؤرخ فـــــــــي 1773-91المرســـــــــوم التنفیـــــــــذي 

إعـــــداد المخطـــــط التـــــوجیهي للتهیئـــــة والتعمیـــــر والمصـــــادقة علیـــــه ومحتـــــوى الوثـــــائق المتعلقـــــة 

.3174-05به المعدل والمتمم بالمرسوم التنفیذي رقم 

.تعریف المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر:الفرع الأول

حضـــــــــري، یحـــــــــدد التوجهـــــــــات الأساســـــــــیة الهـــــــــو أداة للتخطـــــــــیط المجـــــــــالي والتســـــــــییر 

تصـــــــامیم التهیئـــــــة والعمرانـــــــي للبلدیـــــــة أو البلـــــــدیات المعنیـــــــة آخـــــــذا بعـــــــین الاعتبـــــــار للتهیئـــــــة 

لعویجي عبد االله، قرارات التهیئة والتعمیر في التشریع الجزائري، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في العلوم القانونیة، 1

-2011تخصص قانون إداري وإدارة أعمال، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم الحقوق، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 

.07، ص 2012

01/12/1990المؤرخ في 29-90، یعدل ویتمم القانون رقم 2004أوت  14مؤرخ في ال 05-04: القانون رقم2

.15/08/2004الصادر في  51ج عدد .ج.ر.المتعلق بالتهیئة والتعمیر، ج

الذي یحدد إجراءات إعداد المخطط التوجیهي للتهیئة 1991ماي 28المؤرخ في 177-91المرسوم التنفیذي رقم 3

جوان 01صادر في 1991لسنة 26علیه ومحتوى الوثائق المتعلقة به، الجریدة الرسمیة عدد والتعمیر والمصادقة 

1991.

، الجریدة 177-91المعدل والمتمم للمرسوم التنفیذي 2005سبتمبر 10المؤرخ في 317-05المرسوم التنفیذي 4

.62الرسمیة عدد 
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یتجســــــد فــــــي ، 1لمخطــــــط شــــــغل الأراضــــــيویضــــــبط الصــــــیغ المرجعیــــــة ومخططــــــات التنمیــــــة 

.2نظام یصحبه تقریر توجیهي ومستندات بیانیة مرجعیة

ــــــــة  ــــــــوجیهي للتهیئ ــــــــا للمخطــــــــط الت ــــــــا قانونی نجــــــــد أن المشــــــــرع حــــــــاول أن یعطــــــــي تعریف

عــــــن طریــــــق العمرانیــــــة العــــــامرة والقابلــــــة للتعمیــــــر، یجعلــــــه یحــــــدد قــــــوام الأراضــــــي والتعمیــــــر 

.3یجاد التوازن بین مختلف وظائف الأراضي وأنماط البناء والأنشطة المتنوعةإ

تتضـــــح لنـــــا رغبـــــة المشـــــرع فـــــي تنظـــــیم مـــــن خـــــلال هـــــذا التعریـــــف القـــــانوني للمخطـــــط، 

المجــــال ومراقبــــة التوســــع العمرانــــي للمــــدن، كــــل هــــذا محاولــــة منــــه فــــي إیجــــاد حــــل للمعادلــــة 

وبــــین الصــــعبة عــــن طریــــق إیجــــاد تــــوازن بــــین إشــــباع حاجیــــات المــــواطن فــــي مجــــال الســــكن 

.4حمایة الأراضي الفلاحیة وبین ممارسة الأفراد للنشاطات الصناعیة

توجیــــــه للســــــلطات المحلیــــــة البلدیــــــة، ومجموعــــــة مــــــن البلــــــدیات التــــــي كمــــــا یعتبــــــر أداة 

.5تشترك في مقوماتها الاجتماعیة والاقتصادیة

ــــــه  ــــــى أن ــــــر عل ــــــة والتعمی ــــــوجیهي للتهیئ ــــــه المخطــــــط الت ــــــارة "كمــــــا عــــــرف بعــــــض الفق عب

عـــــــن أداة تخطـــــــیط وتســـــــییر للعمـــــــران، تحـــــــدد فیـــــــه التوجیهـــــــات العامـــــــة والأساســـــــیة للتهیئـــــــة

.6"یشمل عدة بلدیات، لیس بالأحرى بلدیة واحدةالعمرانیة وقد 

المتعلق 1990الموافق للأول من دیسمبر  1411ام جمادى الأول ع14مؤرخ في 29-90من القانون 16المادة 1

  .2004أوت  15صادر في 52بالتهیئة والتعمیر، جریدة رسمیة رقم 

.، المرجع السابق29-90من القانون 17المادة 2

توزیع، إسماعیل شامة، النظام القانوني الجزائري للتوجیه العقاري، دراسة وضعیة وتحلیلیة، دار هومة للطباعة والنشر وال3

.172، ص 2003الجزائر، 

كیحل سلسبیل، آلیات الرقابة على عملیات البناء في التشریع الجزائري، مذكرة مكملة لنیل شهادة الماجستیر، فرع الإدارة 4

.08، ص 2016-2015العامة وتسییر الأقالیم، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة الإخوة منتوري، قسنطینة، 

.المرجع السابق، 29-90من القانون رقم 12المادة 5

.98، ص 2004، 1حمدي باشا عمر، حمایة الملكیة العقاریة الخاصة، دار هومة، الجزائر، ط6
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.موضوع ومحتوى المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر:الفرع الثاني

ــــــة والتعمیــــــر حســــــب المــــــادة یشــــــمل المخطــــــط التــــــوجیهي  -90مــــــن قــــــانون 17للتهیئ

:نظام یصحبه تقریر توجیهي إضافة إلى مستندات بیانیة كالآتي29

:التقریر التوجیهي: أولا

یكــــــون بمثابــــــة تقــــــدیم للمخطــــــط التــــــوجیهي للتهیئــــــة والتعمیــــــر، یحــــــدد فیــــــه التوجیهــــــات 

العامــــــة للسیاســــــة العمرانیــــــة ونمــــــط التهیئــــــة وأوجــــــه التهیئــــــة المقتــــــرح فــــــي ظــــــل الاحتمــــــالات 

مجــــــــــــالات الاقتصــــــــــــادیة الالرئیســـــــــــیة للتنمیــــــــــــة مراعـــــــــــاة بــــــــــــذلك التطـــــــــــور الحاصــــــــــــل فـــــــــــي 

.والاجتماعیة والثقافیة وكذا التطور السكاني

:وتشمل:الوثائق والمستندات البیانیة:ثانیا

ــــــا وكــــــذا أهــــــم طــــــرق - ــــــراز الإطــــــار المشــــــید حالی ــــــه إب ــــــتم فی ــــــائم ی مخطــــــط الوضــــــع الق

:التهیئة یحدد ما یلي

ـــــــة للتعمیـــــــر  ـــــــة القطاعـــــــات المعمـــــــرة والقابل والمخططـــــــة للتعمیـــــــر مســـــــتقبلا والغیـــــــر قابل

.للتعمیر

.1لقابلة للزراعةبعض أجزاء الأرض كالساحل والأراضي الفلاحیة ا-

.أقسام المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر

المنــــــاطق التــــــي یغطیهــــــا المخطــــــط التــــــوجیهي إلــــــى قطاعــــــات 29-90یحــــــدد القــــــانون 

:محددة كما یلي

.القطاعات المعمرة-

.القطاعات المبرمجة للتعمیر-

.المعدل والمتمم، المرجع السابق177-91من المرسوم التنفیذي 17المادة 1
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.قطاعات التعمیر المستقبلیة-

.1القطاعات الغیر قابلة للتعمیر-

ـــــتم إعـــــداد  ـــــر، ی ـــــة والتعمی ـــــوجیهي للتهیئ ـــــة أن تحظـــــى بمخطـــــط ت ـــــى كـــــل بلدی وجـــــب عل

هــــذا المخطــــط بموجــــب قــــرار عــــن رئــــیس المجلــــس الشــــعبي البلــــدي عــــن طریــــق مداولــــة مــــن 

تبلـــــغ المداولـــــة إلـــــى المجلـــــس الشـــــعبي البلـــــدي أو المجـــــالس الشـــــعبیة البلدیـــــة المعنیـــــة بـــــذلك، 

البلدیـــــة المعنیـــــة، بعـــــدها یصـــــدر القـــــرار الـــــوالي المخـــــتص إقلیمیـــــا، وتنشـــــر مـــــدة شـــــهر بمقـــــر

.2الذي یرسم الحدود حدود التراب الذي یشمله المخطط والمداولة المتعلقة به

.إجراءات إعداد وتحضیر المخطط التوجیهي:الفرع الثالث

ـــــر حســـــب المـــــادة  ـــــة والتعمی ـــــوجیهي للتهیئ ـــــة یجـــــب أن تحظـــــى بمخطـــــط ت 29كـــــل بلدی

ـــــــــانون  ـــــــــادرة مـــــــــن 29-90مـــــــــن ق ـــــــــتم المب ـــــــــدي وتحـــــــــت وت ـــــــــس الشـــــــــعبي البل ـــــــــیس المجل رئ

.مسؤولیته

إجراء مداولة الإعداد: أولا

بموجـــــب قـــــرار مـــــن رئـــــیس المجلـــــس الشـــــعبي البلـــــدي بعـــــد یشـــــرع فـــــي إعـــــداد المخطـــــط 

:وتبین المداولة ما یلي3مداولة مع المجلس الشعبي أو المجالس الشعبیة المعینة

ـــــــة - ـــــــي تحـــــــدد الصـــــــورة الإجمالی ـــــــة التوجهـــــــات السیاســـــــیة الت ـــــــة أو مخطـــــــط تنمی للتهیئ

.لتراب البلدیة المعنیة وقیمة التجهیزات ذات الفائدة العامة

كیفیـــــــــة مشـــــــــاركة الإدارات العمومیـــــــــة والهیئـــــــــات والمصـــــــــالح العمومیـــــــــة والجمعیـــــــــات -

المعنیـــــــة فـــــــي إعـــــــداد هـــــــذا المخطـــــــط وتبلـــــــغ المداولـــــــة التـــــــي تـــــــرخص انطلاقـــــــا مـــــــن إعـــــــداد 

.، المرجع السابق29-90من القانون 19المادة 1

.، المرجع السابقالمعدل والمتمم177-91المرسوم التنفیذي رقم 2

.، المرجع السابق177-91من المرسوم التنفیذي 2سبق ذكره والمادة 29-90من القانون 25المادة 3
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ــــى الــــوالي المخــــتص، وتنشــــر لمــــدة  شــــهر بمقــــر البلدیــــة المعنیــــة وبعــــدها یصــــدر المخطــــط إل

بـــــه مـــــن قبـــــل قـــــرار الـــــذي یرســـــم حـــــدود التـــــراب الـــــذي یشـــــمله المخطـــــط، والمداولـــــة المتعلقـــــة 

.الوالي أو الوزیر المكلف بالتعمیر ووزیر الداخلیة

.إصدار قرار ترسیم الحدود:ثانیا

.الوالي إذا كان التراب التابع للولایة الواحدة

ـــــالت ـــــوزیر الكلـــــف ب ـــــة إذا كـــــان التـــــراب ال ـــــف بالجماعـــــات المحلی عمیر مـــــع الـــــوزیر المكل

.المعین تابع لولایات مختلفة

.مرحلة المشاورة:ثالثا

ـــــین البلـــــدیات ـــــه یمكـــــن إنشـــــاء مؤسســـــة مـــــا ب ـــــدیتین فإن ـــــین بل ـــــع ب ـــــراب واق 1إذا كـــــان الت

بإعـــــداد هـــــذا المخطـــــط، وفـــــي كـــــل الحـــــالات یـــــتم إعـــــداد المخطـــــط والتقریـــــر المرفـــــق وتكلـــــف 

طریــــــــق الدراســــــــات وجمــــــــع الآراء والتشــــــــاور مــــــــع مختلــــــــف الهیئــــــــات والمصــــــــالح بــــــــع عــــــــن 

العمومیـــــــة والإدارات والهیئـــــــات التـــــــي تهمهـــــــا العملیـــــــة، فیرســـــــل رئـــــــیس البلدیـــــــة أو بـــــــالأحرى 

رئــــــــیس المجلـــــــــس الشـــــــــعبي البلـــــــــدي المعنـــــــــي بالعملیــــــــة غرفـــــــــة التجـــــــــارة، غرفـــــــــة الفلاحـــــــــة، 

ومعلومــــــاتهم حــــــول عملیــــــة إعــــــداد المنظمــــــات المهنیــــــة بموجــــــب قــــــرار كتــــــابي لإبــــــداء رأیهــــــم 

.2المخطط التوجیهي

.مرحلة المصادقة على المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر:رابعا

ـــــــــس،  ـــــــــه المجل ـــــــــى الإدارات وبعـــــــــد إعـــــــــداد مشـــــــــروع المخطـــــــــط یصـــــــــادق علی ـــــــــغ إل یبل

لإبـــــــداء رأیهـــــــم 177-91مـــــــن المرســـــــوم التنفیـــــــذي 08والمصـــــــالح المعنیـــــــة حســـــــب المـــــــادة 

صادر  15ج رقم .ج.ر.الولایة جالمتعلق ب1990أفریل 07المؤرخ في 08-90من القانون 09،10راجع المادتین 1

.1990لسنة 

175اسماعیل شامة، المرجع السابق ص 2
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ــــــق عمــــــومي یومــــــا، بعــــــدها60خــــــلال  ــــــه محــــــل تحقی یكــــــون هــــــذا المشــــــروع المصــــــادق علی

ومحقــــــق أو أكثــــــر لهــــــذا بموجــــــب قــــــرار مــــــن رئــــــیس البلدیــــــة المعنیــــــة بــــــذل، ویعــــــین مفــــــوض 

ـــــــغ الـــــــوالي بالعملیـــــــة التـــــــي لهـــــــا آجـــــــال  یومـــــــا لإنجازهـــــــا وبعـــــــدها یرســـــــل 15الغـــــــرض، ویبل

ـــــ ـــــف الدراســـــات والآراء إل ـــــه، ومختل ـــــق ب ـــــق المرف ـــــه والتحقی ـــــوالي المشـــــروع المصـــــادق علی ى ال

ـــــــــولائي،  ـــــــــس الشـــــــــعبي ال ـــــــــى مســـــــــتوى المجل ـــــــــذي یعرضـــــــــه عل قصـــــــــد المخـــــــــتص إقلیمیـــــــــا ال

ویصـــــادق علـــــى المخطـــــط التـــــوجیهي المعـــــد حســـــب یومـــــا، 15الحصـــــول علـــــى رأیـــــه خـــــلال 

1.الحالة

مــــــن 16د عملیــــــة المصــــــادقة یــــــأتي دور التبلیــــــغ كمـــــا نصــــــت علــــــى ذلــــــك المــــــادة بعـــــف

ــــــذي یحــــــدد إجــــــراءات إعــــــداد 177-91المرســــــوم  ــــــر ال المخطــــــط التــــــوجیهي للتهیئــــــة والتعمی

ـــــوجیهي  ـــــم یوضـــــع المخطـــــط الت ـــــي یجـــــب تبلیغهـــــا ث ـــــه، وحـــــددت الجهـــــات الت والمصـــــادقة علی

للتهیئــــــــة والتعمیــــــــر تحــــــــت تصــــــــرف الجمهــــــــور وینشــــــــر فــــــــي الأمكنــــــــة المخصصــــــــة للنشــــــــر 

ـــــدیات ـــــي البل ـــــوحي بوجـــــود 2لإعـــــلام المـــــواطنین ف ـــــى المخططـــــات ت ، فضـــــرورة المصـــــادقة عل

المنتخبــــــــة فــــــــي هــــــــذا المجــــــــال وعلیــــــــه فمیــــــــدان التعمیــــــــر یخضــــــــع وصــــــــایة علــــــــى الهیئــــــــات

ـــــة فـــــي  ـــــات المحلی ـــــة التـــــي یجـــــب الرجـــــوع إلیهـــــا فـــــي أعمـــــال الهیئ ـــــات المركزی لوصـــــایة الهیئ

.3مجال التعمیر والبناء

.POSمخطط شغل الأراضي :المطلب الثاني

ســـــــــعى المشـــــــــرع للحفـــــــــاظ علـــــــــى الجانـــــــــب الجمـــــــــالي والحضـــــــــاري للمـــــــــدن وهندســـــــــتها 

29-90مــــــع المحــــــیط الاجتمــــــاعي والبیئــــــي فــــــي القــــــانون رقــــــم دســــــة العمرانیــــــة وتوحیــــــد الهن

بجملـــــــــة مـــــــــن المیكانزمـــــــــات الهـــــــــدف منهـــــــــا وضـــــــــع حـــــــــد والنصـــــــــوص المتخـــــــــذة لتطبیقـــــــــه، 

.، المرجع السابق177-91من المرسوم التنفیذي 18المادة 1

.، المرجع السابق29-90من القانون 14المادة 2

.20لعویجي عبد االله، المرجع السابق، ص 3
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للاســــــتغلال الفوضــــــوي للأراضــــــي، معتمـــــــدا فــــــي ذلــــــك أدوات رقابیـــــــة قبلیــــــة وبعدیــــــة، ومـــــــن 

ـــــك الأدوات مخطـــــط شـــــغل الأراضـــــي ـــــاني مـــــن 1بـــــین تل ـــــوع الث ـــــة ، وهـــــو الن القـــــرارات التنظیمی

فهـــــــو مـــــــرتبط أساســـــــا بـــــــالمخطط التـــــــوجیهي للتهیئـــــــة والتعمیـــــــر، إذ لا یمكـــــــن قیـــــــام مخطـــــــط 

قیـــــــود ومـــــــن أجـــــــل فـــــــرض ، 2شـــــــغل الأراضـــــــي دون المخطـــــــط التـــــــوجیهي للتهیئـــــــة والتعمیـــــــر

البنـــــــاء والتوســـــــع العمرانـــــــي الكبیـــــــر وجـــــــدت أدوات التهیئـــــــة والتعمیـــــــر ورقابـــــــة علـــــــى عملیـــــــة 

للتهیئـــــة والتعمیـــــر والـــــذي تـــــم التطـــــرق إلیـــــه فـــــي المطلـــــب لتـــــوجیهي والمتمثلـــــة فـــــي المخطـــــط ا

الأول، وبهــــــذا فــــــالأداة الثانیـــــــة للرقابــــــة والمتمثلـــــــة فــــــي مخطــــــط شـــــــغل الأراضــــــي، ولمعرفـــــــة 

هـــــذا الأخیـــــر توجـــــب علینـــــا معرفـــــة مفهومـــــه ثـــــم موضـــــوعه ومحتـــــواه وكـــــذا إجـــــراءات إعـــــداد 

:هذا المخطط من خلال ما یأتي

.شغل الأراضيتعریف مخطط :الفرع الأول

-90مـــــن القـــــانون  38إلـــــى  31هـــــو مـــــن أدوات التعمیـــــر التـــــي نصـــــت علیـــــه المـــــواد 

المــــــــؤرخ 178-91المتعلــــــــق بالتهیئــــــــة والتعمیــــــــر ویبــــــــین أحكامــــــــه المرســــــــوم التنفیــــــــذي 29

المحــــــدد إجــــــراءات إعــــــداد مخططــــــات شــــــغل الأراضــــــي والمصــــــادقة 1991مــــــاي  08فــــــي 

.علیها ومحتوى الوثائق المتعلقة به

مخطـــــــــــط شـــــــــــغل الأراضـــــــــــي مـــــــــــن ملفـــــــــــات التخطـــــــــــیط المحلـــــــــــي للأراضـــــــــــي یعتبـــــــــــر 

والــــــــــذي بواســــــــــطته یحــــــــــدد المنــــــــــاطق العمرانیــــــــــة وتلــــــــــك الموجهــــــــــة للتعمیــــــــــر )المســــــــــاحات(

ـــــــة مـــــــن أجـــــــل ضـــــــمان  ـــــــد المواقـــــــع والمســـــــاحات بالمدین ـــــــوم بتحدی والطبیعـــــــة منهـــــــا، فهـــــــو یق

ــــوق تخصــــص 1 ــــل شــــهادة الماســــترفي الحق ــــة لنی ــــر، مــــذكرة مكمل ــــة والتعمی ــــي مجــــال التهیئ ــــة ف ــــات الرقابی شــــنینة وداد، الآلی

، ص 2017-2016قـــــانون إداري، كلیـــــة الحقـــــوق والعلـــــوم السیاســـــیة، قســــــم الحقـــــوق، جامعـــــة عبـــــاس لغـــــرور، خنشــــــلة، 

28.

.22لعویجي عبد االله، المرجع السابق، ص 2
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ازات التــــــوازن فـــــــي توزیـــــــع المســــــاحات بـــــــین مختلـــــــف القطاعــــــات الســـــــكنیة والمرافـــــــق والإنجـــــــ

.1إلخ....الصناعیة

ویتكــــــون مخطــــــط شــــــغل الأراضــــــي مــــــن الاســــــتخدامات الدقیقــــــة والمعنیــــــة فــــــي طریقــــــة 

ـــــــــة  ـــــــــة هـــــــــذا وكیفی ـــــــــث أنـــــــــه یعطـــــــــي خطـــــــــة واضـــــــــحة المعـــــــــالم لكیفی اســـــــــتخدام الأرض بحی

ــــر وســــیلة أساســــیة مــــن وســــائل  ــــه یعتب ــــه الحــــدیث، التخطــــیط العمرانــــي الاســــتخدام لأن كمــــا أن

الأراضــــــــي والبنــــــــاء علیهــــــــا وفقــــــــا للتوجهــــــــات المحــــــــددة یحــــــــدد بالتفصــــــــیل قواعــــــــد اســــــــتخدام 

.والمنظمة من طرف المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر

.موضوع ومحتوى مخطط شغل الأراضي:الفرع الثاني

یحـــــدد مخطــــــط شــــــغل الأراضـــــي بالتفصــــــیل فــــــي إطـــــار توجهــــــات المخطــــــط التــــــوجیهي 

.2للتهیئة والتعمیر حقوق استخدام الأراضي والأبنیة

المتعلـــــــق بالتهیئـــــــة والتعمیـــــــر المعـــــــدل 29-90مـــــــن القـــــــانون رقـــــــم 34المـــــــادة تـــــــنص 

ـــــة أو جـــــزء منهـــــا بمخطـــــط شـــــغل الأراضـــــي،  ـــــه یجـــــب أن تغطـــــى كـــــل بلدی ـــــى أن والمـــــتمم عل

یحضـــــــر مشـــــــروع هـــــــذا المخطـــــــط بمبـــــــادرة مـــــــن رئـــــــیس المجلـــــــس الشـــــــعبي البلـــــــدي وتحـــــــت 

.مسؤولیته

طـــــط شـــــغل الأراضـــــي بـــــأكثر مـــــن مخیتبـــــین لنـــــا أنـــــه یمكـــــن أن تغطـــــي بلدیـــــة واحـــــدة 

ــــة كاملــــة ویــــأتي بعــــد واحــــد،  ــــا أن مخطــــط شــــغل الأراضــــي یشــــمل تــــراب بلدی ومنــــه یتبــــین لن

.1للتهیئة والتعمیر ویكون ضمن توجهاتهالمخطط التوجیهي 

قابة الإداریة على أعمال البناء في التشریع الجزائري، مذكرة مكملة لنیل شهادة الماستر، تخصص قانون خلیفة حاج، الر 1

.14، ص 2015-2014إداري، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم الحقوق، جامعة محمد خیضر، بسكرة، 

، مذكرة لنیل شهادة الماستر في العلوم "نموذجرخصة البناء ك"خشاب نبیلة، الآلیات الرقابیة في مجال التهیئة والتعمیر 2

، 2017-2016القانونیة والإداریة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم الحقوق، جامعة الدكتور مولاي الطاهر، سعیدة، 

  .20ص 
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.ویحدد بصفة دقیقة ما كان على أرض الواقع من استعمال للأرض والبناء

ط شـــــــــغل علـــــــــى أن یحـــــــــدد مخطـــــــــ29-90مـــــــــن القـــــــــانون رقـــــــــم 31نصـــــــــت المـــــــــادة 

الأراضـــــي بالتفصـــــیل فـــــي توجهـــــات المخطـــــط التـــــوجیهي للتهیئـــــة والتعمیـــــر حقـــــوق اســـــتخدام 

:2الأرض والبناء، فلهذا فإن مخطط شغل الأراضي

  .اتقیحدد الارتفا-

یحـــــــــدد الأحیــــــــــاء والشــــــــــوارع والنصــــــــــب المخلــــــــــدة والتذكاریــــــــــة والمواقــــــــــع والمنــــــــــاطق -

.3الواجب حمایتها

ـــــه تجـــــدر الإشـــــارة  ـــــه یمكـــــن ألا وعلی ـــــى أن ـــــة بمخطـــــط شـــــغل الأراضـــــي بـــــل إل كـــــل بلدی

.4یغطي جزء منها فقط

المعــــــــــدل والمــــــــــتمم علــــــــــى 178-91مــــــــــن المرســــــــــوم التنفیــــــــــذي 18نصــــــــــت المــــــــــادة 

محتــــــوى مخطــــــط شــــــغل الأراضــــــي، بحیــــــث یتضــــــمن ملــــــف المشــــــروع علــــــى لائحــــــة التنظــــــیم 

.5ووثائق بیانیة

.إجراءات إعداد مخطط شغل الأراضي:الفرع الثالث

إجـــــــراءات إعـــــــداد مخطـــــــط شـــــــغل الراضـــــــي والمصـــــــادقة علیـــــــه تمـــــــر بعـــــــدة مراحـــــــل 

  : اهأهم

.32لعویجي عبد االله، المرجع السابق، ص 1

.17خلیفة حاج، المرجع السابق، ص 2

.المرجع نفسه29-90من القانون 31المادة 3

.، المرجع نفسه29-90من القانون 34المادة 4

، یحدد إجراءات إعداد مخططات شغل 1991ماي 28، المؤرخ في 178-91من المرسوم التنفیذي رقم 18المادة 5

10المؤرخ في 2005-318یذي رقم الأراضي والمصادقة علیها ومحتوى الوثائق المتعلقة بها، معدل ومتمم بمرسوم تنف

.1991جوان 01صادر في 2005سبتمبر 
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.مرحلة الإعداد: أولا

تـــــــتم بمداولـــــــة مـــــــن قبـــــــل المجلـــــــس الشـــــــعبي البلـــــــدي أو المجـــــــالس الشـــــــعبیة المنتخبـــــــة 

ـــــث تقـــــرر هـــــذه المداولـــــة إعـــــداد مخطـــــط شـــــغل الأراضـــــي، الحـــــدود المرجعیـــــة  ـــــة، بحی المعنی

وفـــــق لمـــــا حـــــدده المخطـــــط التـــــوجیهي المتعلـــــق بـــــه، وكـــــذاللمخطـــــط الواجـــــب إعـــــداده، وذلـــــك

ــــــــات بیانــــــــا لكیفیــــــــة مشــــــــاركة  الإدارات العمومیــــــــة والهیئــــــــات والمصــــــــالح، العمومیــــــــة والجمعی

.1لإعداده

مــــــدة شــــــهر بمقــــــر یبلــــــغ الــــــوالي المخــــــتص إقلیمیــــــا بالمداولــــــة المــــــذكورة أعــــــلاه وتنشــــــر 

.2المعنیةأو المجالس الشعبیة البلدیة المجلس الشعبي البلدي، 

.مرحلة الاستقصاء:ثانیا

ـــــــــة  ـــــــــدي أو رؤســـــــــاء المجـــــــــالس الشـــــــــعبیة البلدی ـــــــــس الشـــــــــعبي البل ـــــــــیس المجل ـــــــــوم رئ یق

ـــــــرار بهـــــــذا الصـــــــدد،  ـــــــي المشـــــــروع ویعـــــــین المختصـــــــة بإصـــــــدار ق ـــــــق ف یحـــــــدد مكـــــــان التحقی

المفـــــــــوض المحقـــــــــق ویبـــــــــین تـــــــــاریخ انطـــــــــلاق مـــــــــدة التحقیـــــــــق العمـــــــــومي وتـــــــــاریخ انتهائهـــــــــا 

مـــــن المرســــــوم  10و 09راءه وهـــــو مــــــا نصـــــت علیـــــه المادتــــــان بالإضـــــافة إلـــــى كیفیــــــات إجـــــ

:السالف الذكر، ووجب تضمنه ما یلي178-91التنفیذي 

ـــــــد المكـــــــان أو الأمـــــــاكن  ـــــــي یمكـــــــن الاستشـــــــارة فیهـــــــا حـــــــول مشـــــــروع مخطـــــــط تحدی الت

.شغل الأراضي

.یعین المفوض المحقق والمفوضین المحققین

.انتهائهایبین تاریخ انطلاق مدة التحقیق وتاریخ 

.یحدد كیفیات إجراء التحقیق العمومي

.المرجع السابق، 178-91من المرسوم التنفیذي رقم 02المادة 1

.، المرجع السابق178-91من المرسوم التنفیذي رقم 03المادة 2
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هــــذا القـــــرار فــــي مقـــــر المجلــــس الشـــــعبي البلــــدي أو المجـــــالس الشــــعبیة البلدیـــــة ینشــــر و 

یوما وتبلغ نسخة من هذا)60(العمومي أي مدة ستقصاء الاالمعنیة طوال مدة 

.1القرار إلى الوالي المختص إقلیمیا لتلك البلدیة المعنیة

.المصادقةمرحلة :ثالثا

یرســـــــــل مخطـــــــــط شـــــــــغل الأراضـــــــــي وذلـــــــــك بعـــــــــد أن یـــــــــتم تعدیلـــــــــه إن اقتضـــــــــى ذلـــــــــك 

مصــــــــحوبا بســــــــجل الاستقصــــــــاء وبمحضــــــــر قفــــــــل الاستقصــــــــاء والنتــــــــائج التــــــــي استخلصــــــــها 

ــــه خــــلال مــــدة  ــــه وملاحظات ــــدي رأی ــــذي یب ــــا ال ــــوالي المخــــتص إقلیمی ــــى ال ــــق إل المفــــوض المحق

.یوما إبتداءا من تاریخ الاستلام30

ـــــــوالي موافقـــــــاوإن تـــــــم وانقضـــــــت ـــــــك ،  2هـــــــذه المهلـــــــة المحـــــــددة ســـــــلفا، عـــــــد رأي ال وذل

مـــــــن نفـــــــس المرســـــــوم الســـــــالف الـــــــذكر، وبعـــــــد ذلـــــــك یصـــــــادق 14بمقتضـــــــى نـــــــص المـــــــادة 

المجلــــــس الشــــــعبي البلــــــدي بموجــــــب مداولــــــة علــــــى المخطــــــط الــــــذي عــــــدل إن اقتضــــــى ذلــــــك 

.3مع مراعاة الأخذ برأي الوالي

شــــــــغل الراضــــــــي تحــــــــت یصــــــــدر المجلــــــــس الشــــــــعبي البلــــــــدي قــــــــرار یوضــــــــع مخطــــــــط

التصــــرف وبهــــذا یوضــــع مخطــــط شــــغل الراضــــي المصــــادق علیــــه تحــــت تصــــرف الجمهــــور 

:عن طریق قرار من رئیس المجلس الشعبي البلدي الذي یعین فیه

.تاریخ بدء عملیة الوضع تحت التصرف

.المكان أو الأماكن التي یمكن استشارة الوثائق فیها

.تي یتكون منها الملفقائمة الوثائق الكتابیة والبیانیة ال

.40شنینة وداد، المرجع السابق، ص 1

.، المرجع السابق178-91من المرسوم التنفیذي رقم 14المادة 2

.، المرجع السابق178-91من المرسوم التنفیذي رقم 15المادة 3
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.1یوما من تاریخ المصادقة علیه60ویصبح ساري المفعول بعد انقضاء 

ــــــه ویخضــــــع لــــــنفس الشــــــروط المتعلقــــــة بإعــــــداده  كمــــــا یمكــــــن إلغــــــاء المخطــــــط أو تعدیل

.2والمصادقة علیه

الرقابـــــة الإداریـــــة القبلیــــة باســـــتعمال الـــــرخص والشـــــهادات فـــــي :المبحــــث الثـــــاني

.والتعمیرمجال التهیئة 

ـــــانون  ـــــي جـــــاء بهـــــا ق ـــــنن 29-90إن مـــــن أهـــــم الضـــــمانات الت ـــــه ق المعـــــدل والمـــــتمم أن

ـــــلإدارة فـــــي حـــــد ذاتهـــــا،  ـــــى ل ـــــث تمكـــــن الإدارة أدوات التعمیـــــر وجعلهـــــا ملزمـــــة للغیـــــر وحت حی

ـــــــــة  ـــــــــة والإداری ـــــــــه والإعـــــــــلام بالوضـــــــــعیات القانونی مـــــــــن الاطـــــــــلاع وكـــــــــذا الإشـــــــــراف والتوجی

الحصــــــول علیهــــــا قبــــــل البــــــدء فــــــي أي بنــــــاء أو إحــــــداث المعنیــــــة كمــــــا لابــــــد مــــــن للعقــــــارات 

ـــــب الأول ـــــق :تغییـــــر إو هدمـــــه وهـــــذا مـــــا ســـــوف نتطـــــرق غلیـــــه فـــــي المطل ـــــة عـــــن طری الرقاب

الرقابـــــة عـــــن طریـــــق رخـــــص الشـــــهادات العمرانیـــــة :الـــــرخص الإداریـــــة، أمـــــا المطلـــــب الثـــــاني

).الإداریة(

.الرقابة باستعمال الرخص الإداریة:المطلب الأول

ص مــــــــن أهــــــــم آلیــــــــات الرقابــــــــة المســــــــبقة لــــــــلإدارة بحیــــــــث تمكنهــــــــا مــــــــن تعتبــــــــر الــــــــرخ

الاضــــــطلاع بمهامهــــــا علــــــى أكمــــــل وجــــــه، وكــــــذا الإشــــــراف والتوجیــــــه، ولقــــــد وضــــــع المشــــــرع 

فعالـــــة للتنظـــــیم للحـــــد والوقایـــــة ثـــــلاث أنـــــواع مـــــن الـــــرخص للرقابـــــة، باعتبارهـــــا میكانیزمـــــات 

تصـــــــــدر مـــــــــن الإدارة مـــــــــن مخـــــــــاطر التعمیـــــــــر الفـــــــــردي باعتبارهـــــــــا قـــــــــرارات إداریـــــــــة فردیـــــــــة 

ـــــي العمومیـــــة  ـــــة فـــــي رخصـــــة البنـــــاء التـــــي تشـــــكل محـــــورا رئیســـــا فـــــي النشـــــاط العمران والمتمثل

.، المرجع السابق29-90من القانون 36المادة 1

.، المرجع السابق178-91من المرسوم التنفیذي رقم 20المادة 2
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ـــــة مهمـــــا  ـــــة عقاری ـــــة لتقســـــیم ملكی ـــــر وســـــیلة عمرانی ـــــي تعتب ـــــة الت بوجـــــه عـــــام، ورخصـــــة التجزئ

.كان نوعها وفي الأخیر رخصة الهدم التي تهتم بالعقار المبني خاصة المحمي منه

.البناءرخصة:الفرع الأول

تعــــــد رخصــــــة البنــــــاء الضــــــمانة الأساســــــیة التــــــي اعتمــــــدها المشــــــرع الجزائــــــري لاحتــــــرام 

التــــي تــــأتي مباشــــرة بعــــد المخطــــط التــــوجیهي قواعــــد قــــانون العمــــران، وهــــي الآلیــــة القانونیــــة 

ومخطــــــط شــــــغل الأراضــــــي وذلــــــك لتحویــــــل الأفكــــــار والبیانــــــات المجســــــدة للتهیئــــــة والتعمیــــــر، 

س فـــــي ظـــــل احتـــــرام مقتضـــــیات النظـــــام العـــــام العمرانـــــي فـــــي المخططـــــات إلـــــى شـــــيء ملمـــــو 

مــــن خــــلال تحقیــــق المصــــلحة الخاصــــة مــــن أعمــــال وأشــــغال البنــــاء فــــي أطــــر حمایــــة البیئــــة 

.1من التوسع الكبیر في البنیان والاستغلال العقلاني للعقار

.تعریف رخصة البناء: أولا

فــــا مطلقــــا لرخصـــــة لــــم یضــــع لنـــــا المشــــرع الجزائــــري فـــــي قــــانون التهیئــــة والتعمیـــــر تعری

مـــــن 52البنـــــاء، بـــــل اكتفـــــى فقـــــط بتحدیـــــد نطـــــاق تطبیقهـــــا وذلـــــك مـــــن خـــــلال نـــــص المـــــادة 

تمدیـــــد البنایـــــات الموجـــــودة أو :الأعمـــــال التـــــي تســـــتلزم رخصـــــة البنـــــاء هـــــي29-90قـــــانون 

تشـــــییدها أو تعلیـــــة الحیطـــــان أو تغییـــــر الواجهـــــة المطلـــــة علـــــى الســـــاحات العمومیـــــة وتـــــدعیم 

.2و التسییجالمباني بجدار صلب أ

ــــــنفس المغــــــزى المــــــادة  ــــــذي رقــــــم 41وجــــــاءت ب یشــــــترط "19-15مــــــن المرســــــوم التنفی

كــــــــل تشــــــــیید لبنایــــــــة جدیــــــــدة أو كــــــــل تحویــــــــل لبنایــــــــة تتضــــــــمن أشــــــــغالها تغییــــــــر مشــــــــتملات 

.27خلیفة حاج، المرجع السابق، ص 1

.، المرجع السابق29-90من القانون رقم 52المادة 2
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الرضـــــــیة والمقـــــــاس والواجهـــــــة والاســـــــتعمال والهیكـــــــل الحامـــــــل للبنایـــــــة والشـــــــبكات المشـــــــتركة 

.1"البناءالعابرة للملكیة، حیازة رخصة 

المتعلــــــق بالتهیئــــــة 29-90مــــــن قــــــانون رقــــــم  55و  52و  49طبقــــــا لأحكــــــام المــــــواد 

.والتعمیر

ـــــــى عـــــــدم تطـــــــرق المشـــــــرع الجزائـــــــري لتعریـــــــف رخصـــــــة البنـــــــاء فـــــــي  ومنـــــــه بـــــــالنظر إل

.القوانین السالفة الذكر سنتطرق إلى ذكر بعض التعاریف الواردة بشأنها

ن أو التــــــــرخیص الإداري المســــــــبق فقـــــــد تــــــــم تعریـــــــف رخصــــــــة البنـــــــاء علــــــــى أنهـــــــا الإذ

ــــــه مــــــن طــــــرف كــــــل شــــــخص  ــــــذي توجــــــب الحصــــــول علی ــــــاء وتصــــــدر مــــــن الجهــــــة ال أراد بن

ـــــاء للقواعـــــد العامـــــة لاســـــتخدام الأراضـــــي،  ـــــرام مشـــــروع البن المختصـــــة بعـــــد التحقـــــق مـــــن احت

.2وأحكام التهیئة والتعمیر

رخصــــــة البنــــــاء هــــــي القــــــرار الإداري الصــــــادر عــــــن ســــــلطة "كمــــــا تــــــم تعریفهــــــا أیضــــــا 

مختصــــــة قانونیــــــا وبــــــذلك تمــــــنح بمقتضــــــاه للشــــــخص الــــــذي لــــــه الحــــــق فــــــي البنــــــاء، بمعنــــــاه 

.3"الواسع طبقا لقانون العمران

:وعرفت ایضا رخصة البناء

بأنهـــــــا ذلــــــــك القــــــــرار الإداري الصـــــــادر عــــــــن الســــــــلطة المختصـــــــة قانونیــــــــا، بمقتضــــــــاه "

ــــاتمــــنح للشــــخص الطبیعــــي  ــــد أو تغییــــر بن ــــاء جدی ــــك أو المعنــــوي الحــــق بإقامــــة بن ء قــــائم وذل

.1"قبل البدء في أعمال البناء المزمع إقامته

.07جریدة رسمیة رقم التعمیر وتسلیمهاالمحدد لكیفیات تحضیر عقود19-15من المرسوم التنفیذي رقم 41المادة 1

قواوة عبد الحكیم، رخصة البناء ومنازعاتها، مذكرة مكملة لنیل شهادة الماستر ل م د، تخصص قانون إداري، كلیة 2

.06، ص 2015-2014الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم الحقوق، جامعة محمد خیضر، بسكرة، 

للنشر والتوزیع، الجزائر،  رجسو مهزول عیسى، صلاحیات رئیس المجلس الشعبي البلدي في مجال العمران، د ط، 3

.112-111، ص 2014
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.نطاق تطبیق رخصة البناء:ثانیا

:إن مجال تطبیق رخصة البناء حدده المشرع الجزائري من خلال

تشـــــترط رخصـــــة البنـــــاء مـــــن أجـــــل تشـــــیید البنایـــــات الجدیـــــدة مهمـــــا كـــــان المبتغـــــى مـــــن 

إنشـــــائها واســـــتعمالها أو لتمدیـــــد البنایـــــات الموجـــــودة أو لتغییـــــر البنـــــاء الـــــذي یمـــــس الحیطـــــان 

الضــــــخمة منــــــه أو الواجهــــــات المفضــــــیة علــــــى الســــــاحة العمومیــــــة أو إنجــــــاز جــــــدار صــــــلب 

.للتدعیم كان أو للتسلیح

ــــاء طبقــــا لأحكــــام یشــــترط كــــل تشــــیید ــــى حیــــازة رخصــــة البن لبنایــــة أو تحویــــل لبنایــــة عل

.2القانون

مــــــن 52وحــــــدد المشــــــرع تلــــــك الأعمــــــال الخاصــــــة لرخصــــــة البنــــــاء فــــــي نــــــص المــــــادة 

.قانون التهیئة والتعمیر والتي تتمثل في الأعمال الخاضعة لرخصة البناء

یعنــــــي اســــــتحداثها یقصــــــد بــــــه الإحــــــداث والإیجــــــاد، فإنشــــــاء المبــــــاني :إنشــــــاء البنــــــاء.1

.وإیجادها من العدم للمشروع ثم البدء في إقامتها لأول مرة

ـــــــات الموجـــــــودة.2 ـــــــد البنای ـــــــر مـــــــن :تمدی ـــــــائم لأكث ـــــــالمبنى الق ـــــــاع ب ویقصـــــــد بهـــــــا الارتف

.3العدد المرخص به

یتجســــــد فــــــي تعــــــدیل محــــــاكم البنــــــاء بشــــــكل مغــــــایر لمــــــا تــــــم تحدیــــــده :تغییــــــر البنــــــاء.3

بتغییـــــر الحیطـــــان الضـــــخمة أو الواجهـــــات الخارجیـــــة دون ســـــلفا فـــــي رخصـــــة البنـــــاء القدیمـــــة 

، الجزائر، 3، إجراءات إصدار قرارات البناء والهدم في التشریع الجزائري، مجلة الفكر، جامعة بسكرة، العدد عزري الزین1

.12، ص 2008

ــــذي رقــــم 33المــــادة 2 ادة ، یحــــدد كیفیــــات تحضــــیر شــــه1991مــــاي 28مــــؤرخ فــــي ، 176-91مــــن المرســــوم التنفی

معــــــدل "التعمیــــــر ورخصــــــة التجزئــــــة وشــــــهادة التقســــــیم ورخصــــــة البنــــــاء وشــــــهادة المطابقــــــة ورخصــــــة الهــــــدم وتســــــلیم ذلــــــك

.1991جوان 01صادر في  26ر عدد.ج" ومتمم

.، المرجع السابق29-90من القانون 50المادة 3
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الداخلیـــــــة للمبنـــــــى نظـــــــرا لمـــــــا تتســـــــبب فیـــــــه هـــــــذه الأشـــــــغال مـــــــن تشـــــــویه للمظهـــــــر الجمـــــــالي 

.1للبنایات

ویقصــــــد بتــــــدعیم المبــــــاني هــــــو تقویــــــة المبــــــاني :إقامــــــة جــــــدار للتــــــدعیم أو التســــــییج.4

ــــــوب مــــــا ــــــل وعی ــــــة مــــــا بهــــــا مــــــن خل ــــــد كــــــالطوب والخرســــــانة، 2القائمــــــة بإزال ــــــخ، ...والحدی إل

ســـــواء كـــــان هـــــذا الخلـــــل نتیجـــــة خطـــــأ فـــــي الأشـــــیاء أو فـــــي الاســـــتعمال، أمـــــا التســـــییج فهـــــو 

.3إقامة جدار محیط بالفناء الخارجي

:الأعمال المعفاة من استخراج رخصة البناء

المتعلــــــــق 29-90مــــــــن القــــــــانون رقــــــــم 53اســــــــتثنى المشــــــــرع الجزائــــــــري فــــــــي المــــــــادة 

ــــــــدفاع بالتهیئــــــــة والتعمیــــــــر  ــــــــق بالبنایــــــــات التــــــــي تحتمــــــــي بســــــــریة ال المعــــــــدل والمــــــــتمم، وتتعل

المعــــــــدل والمــــــــتمم، 176-91مــــــــن المرســــــــوم التنفیــــــــذي 1الــــــــوطني إضــــــــافة علــــــــى المــــــــادة 

لتـــــــــي أضـــــــــافت البنایـــــــــات المتعلقـــــــــة بـــــــــبعض الهیاكـــــــــل القاعدیـــــــــة الخاصـــــــــة ذات الطـــــــــابع وا

.4الاستراتیجي والتابعة للدوائر الوزاریة أو المؤسسات أو الهیئات

.إجراءات إعداد وتسلیم رخصة البناء:ثالثا

باعتبـــــار رخصـــــة البنـــــاء قــــــرار إداري انفـــــرادي یصـــــدر مــــــن الجهـــــات الإداریـــــة قانونــــــا، 

فـــــــــي شـــــــــخص رئـــــــــیس المجلـــــــــس الشـــــــــعبي البلـــــــــدي أو الـــــــــوالي، أو إمـــــــــا الـــــــــوزیر المكلـــــــــف 

"بـــــالتعمیر، فهـــــي مرتبطـــــة بملكیـــــة عقـــــار مـــــا وهـــــو مـــــا أشـــــار إلیـــــه المشـــــرع حـــــق البنـــــاء ....

".مرتبط بملكیة الأرض

.53شنینة وداد، المرجع السابق، ص 1

.53شنینة وداد، المرجع السابق، ص 2

دیــــــرم عائــــــدة، الرقابــــــة الإداریــــــة علــــــى أشــــــغال التهیئــــــة والتعمیــــــر فــــــي التشــــــریع الجزائــــــري، دراســــــة مدعمــــــة بالنصــــــوص 3

.66، ص 2011، الجزائر، 1القانونیة والاجتهادات القضائیة، دار قانة، ط

.، المرجع السابق29-90من القانون رقم 53المادة 4
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ـــــــى الجهـــــــات ا ـــــــاء إل ـــــــل فـــــــي رخصـــــــة البن ـــــــه المتمث ـــــــي بتقـــــــدیم طلب ـــــــة لإیقـــــــوم المعن داری

ــــوم بفحــــص شــــامل ودقیــــق  ــــي تق ــــا الت ــــم إصــــدار المختصــــة إقلیمی ــــه ومــــن ث ــــث فی ، وعلیــــه 1هللب

:سنتطرق إلى إجراءات الحصول على هذه الرخصة فیما یلي

.طلب رخص البناء: أولا

ـــــــذي مـــــــن المرســـــــ34نصـــــــت المـــــــادة  المعـــــــدل والمـــــــتمم بالمرســـــــوم 176-91وم التنفی

ـــــــم  ـــــــذي رق ـــــــه 307-09التنفی ـــــــى أن ـــــــب رخصـــــــة "عل ـــــــدم بطل ـــــــع ینبغـــــــي أن یتق ـــــــاء والتوقی البن

علیهــــــــا مــــــــن المالــــــــك أو موكلــــــــه أو المســــــــتأجر لدیــــــــه المــــــــرخص لــــــــه قانونــــــــا أو الهیئــــــــة أو 

."المصلحة المخصصة لها قطعة الأرض أو البنایة

هنـــــاك أشــــخاص آخـــــرین مـــــن غیـــــر المالـــــك لقطعـــــة حســــب نـــــص المـــــادة یتبـــــین لنـــــا أن 

رض لهـــــم كـــــل الحـــــق فـــــي طلـــــب رخصـــــة البنـــــاء وذلـــــك لأنهـــــم یســـــتمدون هـــــذا الحـــــق مـــــن الأ

.والأنشطة الاجتماعیةالأصلي تدعیما للاستثمارات صاحب الأرض أو المالك لها

وكــــــــذا المرســــــــوم 29-90مــــــــن قــــــــانون 50كرســــــــت المــــــــادة :المالــــــــك أو وكیلــــــــه.1

ــــــك مــــــن أجــــــل ممارســــــة أعمــــــال البنــــــاء وهــــــذا م176-91التنفیــــــذي  بــــــدأ ملكیــــــة الأرض وذل

مــــــن 324بإرفـــــاق طلـــــب رخصـــــة البنـــــاء بنســـــخة مــــــن عقـــــد الملكیـــــة وحســـــب نـــــص المـــــادة 

ـــــــى أن  ـــــــك هـــــــو صـــــــاحب العقـــــــد الرســـــــمي، ونصـــــــت عل ـــــــد "القـــــــانون المـــــــدني فـــــــإن المال العق

ــــم لدیــــه أو یثبــــت فیــــه موظــــف أو ضــــابط الرســــمي  ــــف بخدمــــة مــــا ت عمــــومي أو شــــخص مكل

ـــــــــي حـــــــــدود ســـــــــلطته مـــــــــن  ـــــــــة وف ـــــــــا للأشـــــــــكال القانونی ـــــــــك طبق ـــــــــاه مـــــــــن ذوي الشـــــــــأن وذل تلق

.2"واختصاصه

.ع السابق، المرج29-90من القانون رقم 50المادة 1

30، مــــــؤرخ فــــــي 78المتضــــــمن القــــــانون المــــــدني، ج ر عــــــدد 1975ســــــبتمبر 26المــــــؤرخ فــــــي 78-75الأمــــــر رقــــــم 2

.2007ماي 13المؤرخ في 05-07المعدل والمتمم بموجب القانون رقم 1975سبتمبر 
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ــــه.2 ــــرخص ل ــــى :المســــتأجر الم ــــاء عل ــــذي یرغــــب فــــي إقامــــة أشــــغال بن للمســــتأجر ال

.العین المؤجرة أن یتقدم بطلب رخصة البناء، مرفقا بترخیص مالك الغیر المؤجرة

التخصـــــیص :أو البنایـــــةقطعـــــة الأرض الهیئـــــة أو المصـــــلحة المخصصـــــة لهـــــا .3

هـــــو مـــــن طـــــرق تســـــییر الأمـــــلاك الوطنیـــــة الخاصـــــة بمقتضـــــاه یوضـــــع عقـــــار تـــــابع للأمـــــلاك 

ـــــة أو خاصـــــة ، كالجهـــــات التـــــي یمكنهـــــا 1الوطنیـــــة الخاصـــــة تحـــــت تصـــــرف مصـــــلحة عمومی

.2الاستفادة من نزع ملكیة الأرض بغرض المنفعة العامة

.مضمون طلب الحصول على رخصة البناء:ثانیا

طلـــــب رخصـــــة البنـــــاء موقعـــــا مـــــن طـــــرف المالـــــك أو موكلـــــه أو المســـــتأجر لدیـــــه تقـــــدیم 

ــــــة  ــــــة أو المصــــــلحة المخصصــــــة لهــــــا قطعــــــة الأرض أو البنای ــــــا أو الهیئ ــــــه قانون المــــــرخص ل

:یجب تدعیم الملف بالوثائق التالیة

.نسخة من عقد الملكیة أو شهادة الحیازة

.لأحكام التقنین المدني"طبقا"توكیلا 

.القانون الأساسي إذا كان المالك أو الموكل شخصا معنویانسخة من 

:الملف التقني.2

:ترفق الوثائق السابقة بملف تقني یتضمن

ـــــــذي 1 ـــــــا للمرســـــــوم التنفی ـــــــاء طبق ـــــــرخص البن ـــــــانوني ل ـــــــي، النظـــــــام الق ـــــــد الغن ـــــــان عب ـــــــة أب19-15عب ـــــــة ، مجل حـــــــاث قانونی

.2016وسیاسیة، جامعة باتنة، العدد الثاني، 

ي عبــــد الكــــریم، دور رخصــــة البنــــاء فــــي ضــــبط عملیــــة البنــــاء، فــــي التشــــریع الجزائــــري، مــــذكرة مكملــــة لنیــــل شــــهادة تــــمزی2

الماســــــتر ل م د، تخصـــــــص قــــــانون إداري، كلیـــــــة الحقــــــوق والعلـــــــوم السیاســــــیة، قســـــــم الحقــــــوق، جامعـــــــة عبــــــاس لغـــــــرور، 

.43، ص 2018-2017خنشلة، 
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یشـــــــتمل علـــــــى الوجهـــــــة  5000/1أو  2000/1تصـــــــمیم للموقـــــــع یعـــــــد علـــــــى ســـــــلم .1

وشـــــبكات الخدمـــــة مـــــع بیـــــان طبیعتهـــــا وتســـــمیتها ونقـــــاط الاســـــتدلال التـــــي تمكـــــن مـــــن تحدیـــــد 

  .قطعة الأرض

ـــــــــــى ســـــــــــلم .2 ـــــــــــات والتهیئـــــــــــة معـــــــــــد عل ـــــــــــة البنای  5000/1أو  2000/1مخطـــــــــــط كتل

:یتضمن ما یلي

.حدود القطعة الأرضیة ومساحتها وتوجیهها ورسم الأنسجة عند الاقتضاء*

.1المساحات الإجمالیة، الأرضیة والمساحات المبنیة على الأرضیة*

دقیقـــــــة فـــــــي وتجـــــــدر الإشـــــــارة هنـــــــا أن المشـــــــرع أوجـــــــب تـــــــوفیر هـــــــذه البنایـــــــات بصـــــــفة

طلـــــــب رخصـــــــة البنـــــــاء ســـــــواء كـــــــان الطلـــــــب مـــــــن أجـــــــل التشـــــــیید أو التعـــــــدیل أو التعلیـــــــة أو 

الـــــدعم فلـــــم یقـــــم بتفریـــــق هـــــذه الملفـــــات معتمـــــدا فـــــي ذلـــــك علـــــى طلـــــب البیانـــــات والمســـــتندات 

.2التي تحتوي على الدقة والتفصیل وذلك من أجل الصرامة في منح هذه الرخصة

الوثــــــــائق المطلوبــــــــة فــــــــي ملــــــــف الرخصــــــــة هــــــــي إن : تأشــــــــیرة المهنــــــــدس المعمــــــــاري.3

لـــــذا وجـــــب إعـــــدادها وصـــــدورها مـــــن ذوي الاختصـــــاص وثـــــائق تقنیـــــة وتتطلـــــب دقـــــة متناهیـــــة 

یجـــــــب أن یـــــــتم "علـــــــى أن  058-04والخبـــــــرة وذلـــــــك مـــــــا جـــــــاء بـــــــنص المـــــــادة مـــــــن قـــــــانون 

إعــــــداد المشــــــاریع الخاضــــــعة لرخصــــــة البنــــــاء مــــــن طــــــرف مهنــــــدس معمــــــاري ومهنــــــدس فــــــي 

".مدین في إطار عقد تسییر المشروعالهندسة المدنیة معت

ـــــودع  ـــــع الأحـــــوال وی ـــــاء وذلـــــك فـــــي جمی ـــــب رخصـــــة البن ـــــف طل نســـــخ 5یـــــتم تكـــــوین مل

ــــــص  ــــــدي للبلدیــــــة محــــــل وجــــــود قطعــــــة الأرض حســــــب ن ــــــس الشــــــعبي البل ــــــى رئــــــیس المجل إل

.14قواوة عبد الحكیم، المرجع السابق، ص 1

ـــــة، دار هومـــــة، ط2 ـــــولي أولـــــدرابح صـــــافیة، قـــــانون العمـــــران الجزائـــــري، أهـــــداف حضـــــریة ووســـــائل قانونی ، الجزائـــــر، 3إقل

.154، ص 2016-2017
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، یســـــــجل تـــــــاریخ إیـــــــداع الطلـــــــب )الملغـــــــي(176-91مـــــــن المرســـــــوم التنفیـــــــذي 37المـــــــادة 

شـــــعبي البلـــــدي بعــــد التحقیـــــق فیـــــه واحتوائـــــه علـــــى الوثـــــائق بوصــــل یســـــلمه رئـــــیس المجلـــــس ال

وهـــــــي مطابقـــــــة مخطـــــــط شـــــــغل الأراضـــــــي وفـــــــي حالـــــــة انعدامـــــــه، یـــــــنظم لمـــــــدى الضـــــــروریة 

.1مطابقة تعلیمات المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر

.الجهات المختصة بمنح رخصة البناء:ثالثا

.اختصاص رئیس المجلس الشعبي البلدي بمنح الرخصة: أولا

یتبـــــین لنـــــا أن ســـــلطة مـــــنح الرخصـــــة 10-11مـــــن القـــــانون رقـــــم 95بـــــالرجوع للمـــــادة 

یســــــلم رئــــــیس "والتــــــي جــــــاء فیهــــــا تكــــــون مــــــن اختصــــــاص رئــــــیس المجلــــــس الشــــــعبي البلــــــدي 

المجلـــــس الشـــــعبي البلـــــدي رخـــــص البنـــــاء حســـــب الشـــــروط والكیفیـــــات المحـــــددة فـــــي التشـــــریع 

.2...."والتنظیم المعمول به

ــــــــة ــــــــاره ممــــــــثلا للبلدی ــــــــة :باعتب ــــــــي توجــــــــد بهــــــــا الأعمــــــــال المعنی ــــــــة الت ــــــــت البلدی إذا كان

ــــالترخیص مغطــــاة ومشــــمولة بمخطــــط شــــغل الأراضــــي  ــــا لــــنص المــــادة ب مــــن 34وذلــــك طبق

وهــــــذا بعـــــدما یتأكـــــد مــــــن مطابقتـــــه للأشــــــغال المتعلـــــق بالتوجیــــــه العقـــــاري، 29-90القـــــانون 

مــــن عــــدمها، وكــــذا تعلیمــــات المخطــــط التــــوجیهي للتهیئــــة والتعمیــــر، وبالتــــالي عنــــدما یكــــون 

مـــــن اختصاصـــــه حینهـــــا یتصـــــرف باعتبـــــاره ممـــــثلا للبلدیـــــة باعتبـــــاره ممـــــثلا تســـــلیم الرخصـــــة 

ـــــة إلـــــى  ـــــي هـــــذه الحال ـــــاب مخطـــــط شـــــغل الراضـــــي فیخضـــــع ف ـــــة غی ـــــي حال ـــــك ف ـــــة، وذل للدول

مـــــــن خضـــــــوع للوصـــــــایة الإداریـــــــة :لطة الســـــــلمیة للـــــــوالي ویترتـــــــب علـــــــى هـــــــذه الصـــــــفةالســـــــ

للــــــوالي فــــــي حالــــــة طــــــرف الــــــوالي فــــــي حالــــــة تمثیلــــــه للبلدیــــــة، والخضــــــوع للســــــلطة الرئاســــــیة 

.تمثیله للدولة

.102لعویجي عبد االله، المرجع السابق، ص 1

.10-11من قانون البلدیة 95المادة 2
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.اختصاص الوالي بمنح الرخص:ثانیا

:یختص الوالي بمنحه لرخصة البناء في الحالات التالیة

.ت المنجزة لحساب الدولة والولایة وهیاكلها العمومیةالبنایات والمنشآ*

.منشآت الإنتاج والنقل وتوزیع وتخزین الطاقة وكذلك الموارد الإستراتیجیة*

:اقتطاعات الأرض والأبنیة التالیة*

البنایـــــــات الواقعـــــــة فـــــــي الســـــــواحل والأقـــــــالیم ذات المیـــــــزة الطبیعیـــــــة، والثقافیـــــــة البـــــــارزة، 

المــــــردود الفلاحــــــي العــــــالي أو الجیــــــد، والتــــــي لا یحكمهــــــا مخطــــــط والأراضـــــي الفلاحیــــــة ذات 

.شغل الأراضي

.1اختصاص الوزیر المكلف بالتعمیر بمنح الرخصة:ثالثا

بعـــــــض المشـــــــاریع التـــــــي 19-15مـــــــن المرســـــــوم 49جـــــــاء ذلـــــــك فـــــــي نـــــــص المـــــــادة 

:یسلم رخص بنائها للوزیر المكلف بالتعمیر وتتمثل في

.ذات منفعة وطنیةالتجهیزات العمومیة أو الخاصة 

المنجــــــــزة لحســــــــاب الــــــــدول الأجنبیــــــــة أو المنظمـــــــــات الأشــــــــغال والبنایــــــــات والمنشــــــــآت 

.الدولیة ومؤسساتها العمومیة وأصحاب الامتیاز

.2المنشآت المنتجة والناقلة والموزعة والمخزنة للطاقة

.25قواوة عبد الحكیم، المرجع السابق، ص 1

ـــــي 19-15مـــــن المرســـــوم 49المـــــادة 2 ـــــایر 25المـــــؤرخ ف ـــــر وتســـــلیمها، 2015ین ـــــود التعمی ـــــة تحضـــــیر عق ، یحـــــدد كیفی

.2015فیبرایر 12، صادر بتاریخ 07جریدة رسمیة عدد 
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.رخصة التجزئة:الفرع الثاني

ــــــة  ــــــرارات الفردی ــــــة ثــــــاني الق ــــــل تعتبــــــر رخصــــــة التجزئ ــــــالتعمیر ودورهــــــا لا یق المتعلقــــــة ب

أهمیــــــة عـــــــن دور رخصــــــة البنـــــــاء، فـــــــي المحافظــــــة علـــــــى النســـــــق العمرانــــــي وكـــــــذا محاربـــــــة 

مـــــــع النســـــــیج ، وتـــــــوفیر الســـــــكن الحضـــــــري الفـــــــردي والمـــــــنظم والمنســـــــجم 1البنـــــــاء الفوضـــــــوي

العمرانـــــي والمـــــدمج ضـــــمن مخططـــــات التوجیـــــه والتهیئـــــة العمرانیـــــة، وتتمثـــــل عملیـــــة التجزئـــــة 

م الملكیـــــة العقاریـــــة إلـــــى عـــــدة قطـــــع تســـــلم للأشـــــخاص الـــــذین یرغبـــــون فـــــي إقامـــــة فـــــي تقســـــی

.بنایات سكنیة

.تعریف رخصة التجزئة: أولا

، أن رخصـــــة التجزئـــــة تشـــــترط 29-90مـــــن القـــــانون رقـــــم 57جـــــاء فـــــي نـــــص المـــــادة 

لكــــل عملیــــة تقســــیم لاثنــــین أو عــــدة قطــــع مــــن ملكیــــة عقاریــــة واحــــدة أو عــــدة ملكیــــات مهمــــا 

مـــــن المرســـــوم التنفیـــــذي رقـــــم 07وهـــــو المحتـــــوى الـــــذي نصـــــت علیـــــه المـــــادة كـــــان موقعهـــــا، 

ـــــي جـــــاء فیهـــــا 15-19 ـــــة "...والت لكـــــل عملیـــــة تقســـــیم لقطعتـــــین أو تشـــــترط رخصـــــة التجزئ

عــــــدة قطــــــع مــــــن ملكیــــــة عقاریــــــة واحــــــدة أو عــــــدة ملكیــــــات مهمــــــا یكــــــن موقعهــــــا، إذا كانــــــت 

أرضــــیة ناتجــــة عــــن هــــذا التقســــیم مــــن شــــأنها أن تســــتعمل فــــي تشــــیید 2قطعــــة أو عــــدة قطــــع

.3"بنایة

.نطاق تطبیق رخصة التجزئة:ثانیا

ملكیـــــــة عقاریـــــــة بمفهـــــــوم قـــــــانون یمكـــــــن القـــــــول بـــــــأن نطـــــــاق تطبیقهـــــــا، یتعلـــــــق بتقســـــــیم 

اري، أن تكــــــــون أراضــــــــي غیــــــــر مبنیـــــــة إلــــــــى قطعتــــــــین أو أكثــــــــر مــــــــن ذلــــــــك، التوجیـــــــه العقــــــــ

.36لعویجي عبد االله، المرجع السابق، ص 1

.165السابق، ص اقلولي أولد رابح صافیة، المرجع 2

.37لعویجي عبد االله، المرجع السابق، ص 3
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ـــــا لأحكـــــام  ـــــات علیهـــــا، وفق ـــــذلك تكـــــون مخصصـــــة لتشـــــیید بنای ـــــع أو الإیجـــــار وب بغـــــرض البی

، وتتضـــــــمن وجـــــــوب إنجــــــــاز 1مخطـــــــط شـــــــغل الراضـــــــي الـــــــذي یحـــــــدد حقـــــــوق البنـــــــاء بدقـــــــة

ـــــة ـــــب للأشـــــغال المتعلق ـــــة للاســـــتعمال صـــــاحب الطل ـــــى الأراضـــــي المجـــــزأة القابل ـــــة عل بالتجزئ

:من خلال ما یلي

ــــــى شــــــبكة مــــــن الطــــــرق والمــــــاء  ــــــع الأرض المجــــــزأة إل إحــــــداث شــــــبكات الخدمــــــة وتوزی

.والتطهیر والإنارة العمومیة والطاقة وخطوط الهاتف

ـــــدان الترفیـــــه وبغیـــــر ذلـــــك تـــــرفض الرخصـــــة ، إحـــــداث مســـــاحات لتوقـــــف الســـــیارات ومی

.2لنظام العام ولا یجوز للإدارة مخالفة ذلكوهذا حمایة ل

.إعداد وتسلیم رخصة التجزئة اتإجراء:ثالثا

ـــــــى عـــــــدة مراحـــــــل،  ـــــــة عل ـــــــى رخصـــــــة التجزئ ـــــــة الحصـــــــول عل ـــــــب تمـــــــر عملی ـــــــدأ بطل تب

المعنـــــــي بـــــــالأمر إلـــــــى غایـــــــة إصـــــــدار قـــــــرار بشـــــــأن هـــــــذا الطلـــــــب بعـــــــد الدراســـــــة والفحـــــــص 

:المختصة بذلك وتأتي فیما یليوالتحقیق اللازمین من قبل الجهات الإداریة 

:طلب رخصة التجزئة.1

أمــــــــام الجهــــــــات المختصــــــــة بمــــــــنح وتكــــــــون بالإفصــــــــاح عــــــــن الإرادة بتجزئــــــــة الأرض 

رخصـــــة التجزئـــــة، وذلـــــك مـــــن قبـــــل المالـــــك أو الوكیـــــل الـــــذي تتـــــوفر فیـــــه الشـــــروط الخاصـــــة 

بـــــــذلك، كمـــــــا یجـــــــب علـــــــى صـــــــاحب الطلـــــــب أن یقـــــــدم وثـــــــائق ثبوتیـــــــة لصـــــــفته كمالـــــــك مـــــــع 

.ئق التي تخص عملیة التجزئة، وقد یكون شخصا معنویا أو طبیعیاالوثا

.97مهزول عیسى، المرجع السابق، ص 1

.الملغى، المرجع السابق176-91من المرسوم التنفیذي رقم 20المادة 2
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الــــذي یثبــــت ملكیتــــه للعقــــار المــــراد تقســــیمه عــــن طریــــق عقــــد هــــو الشــــخص :المالــــك.أ

وهـــــو مـــــا تضـــــمنه القـــــانون المـــــدني الجزائـــــري الملكیـــــة المشـــــهور بمصـــــلحة الشـــــهر العقـــــاري، 

الأخــــرى فــــي العقــــار ســــواء كــــان لا تنقــــل الملكیــــة والحقــــوق العینیــــة "مــــن خــــلال نصــــه علــــى 

ذلـــــك بــــــین المتعاقــــــدین أو فـــــي حــــــق الغیــــــر إلا إذا روعیــــــت الإجـــــراءات التــــــي یــــــنص علیهــــــا 

".القانون وبالأخص القوانین التي تدبر مصلحة الشهر العقاري

مـــــــنح القــــــانون للوكیـــــــل حـــــــق الحصــــــول علـــــــى رخصــــــة التجزئـــــــة ونقصـــــــد :الوكیــــــل.ب

المالــــــك الأصــــــلي للقیــــــام بطلــــــب رخصــــــة هنــــــا بالوكیــــــل الشــــــخص الــــــذي یفــــــوض مــــــن قبــــــل 

.1التجزئة لحسابه وباسمه

یجـــــــب أن "الـــــــذي یـــــــنص علـــــــى أنـــــــه 19-15وذلـــــــك طبقـــــــا للمرســـــــوم التنفیـــــــذي رقـــــــم 

یتقـــــــدم صـــــــاحب الملكیـــــــة أو موكلـــــــه بطلـــــــب رخصـــــــة التجزئـــــــة التـــــــي یرفـــــــق نموذجهـــــــا بهـــــــذا 

:المرسوم ویوقع علیه وأن یدعم طلبه بـ

ــــــة، أو بتوكیــــــل طب ــــــد الملكی ــــــم نســــــخة مــــــن عق ــــــا لأحكــــــام الأمــــــر رق المــــــؤرخ 58-75ق

.2...."1975سبتمبر  26في 

:مضمون طلب الحصول على رخصة التجزئة.2

وجـــــــــب علـــــــــى صـــــــــاحب الطلـــــــــب أن یرفـــــــــق ملفـــــــــه بوثـــــــــائق ثبوتیـــــــــة لصـــــــــفته كمالـــــــــك 

.خاصة بعملیة التجزئةومستندات 

:الوثائق التي تثبت الصفة.أ

ـــــــذي 1 ـــــــة فـــــــي المرســـــــوم التنفی ـــــــي، النظـــــــام القـــــــانوني لرخصـــــــة التجزئ ـــــــل شـــــــهادة 19-15زرقـــــــین عل ـــــــة لنی ، مـــــــذكرة مكمل

ــــــي التبســــــي،  ــــــوم السیاســــــیة، قســــــم الحقــــــوق، جامعــــــة العرب ــــــة الحقــــــوق والعل الماســــــتر ل م د، تخصــــــص قــــــانون إداري، كلی

.19، ص 2016-2015تبسة، 

.مرجع السابق، ال19-15من المرسوم التنفیذي رقم 08المادة 2
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.إما بنسخة من عقد الملكیة

مــــــن التقنــــــین 324أحكــــــام القــــــانون المــــــدني، ونــــــص المــــــادة أو تــــــوكیلا وذلــــــك حســــــب 

.المدني الجزائري

.أو بنسخة من القانون الأساسي إذا كان المالك أو الموكل شخصا معنویا

:وثائق التجزئة.ب

-15مـــــن المرســـــوم التنفیـــــذي رقـــــم 09وهـــــو مـــــا جـــــاء بـــــه المشـــــرع فـــــي نـــــص المـــــادة 

19.

:الجهات المختصة بمنح رخصة التجزئة.3

:تصاص رئیس المجلس الشعبي البلدي بمنح الرخصةاخ.1

ـــــــم  ـــــــذي رق ـــــــى المرســـــــوم التنفی ـــــــالرجوع إل ـــــــى 19-15ب ـــــــنص عل ـــــــرار "نجـــــــده ی ـــــــغ الق تبل

ـــــاریخ  ـــــب فـــــي غضـــــون شـــــهرین المـــــوالیین لت ـــــى صـــــاحب الطل ـــــة إل المتضـــــمن رخصـــــة التجزئ

إیـــــــداع الطلــــــــب، وذلــــــــك عنــــــــدما یكــــــــون تســــــــلیم رخصــــــــة التجزئــــــــة مــــــــن اختصــــــــاص رئــــــــیس 

ـــــس الشـــــعبي الب ـــــة أشـــــهر المجل ـــــي غضـــــون ثلاث ـــــة، وف ـــــة أو الدول ـــــاره ممـــــثلا للبلدی ـــــدي باعتب ل

.1"في جمیع الحالات الأخرى

:باعتباره ممثلا للبلدیة.أ

إذا كـــــــان العقـــــــار فـــــــي قطـــــــاع یغطیـــــــه مخطـــــــط شـــــــغل الأراضـــــــي أو تجـــــــاوز مرحلــــــــة 

.التحقیق العمومي

.179رابح صافیة، المرجع السابق، ص  إقلولي أولد  1
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:أما بصفته ممثلا للدولة.ب

ـــــــوالي إذا كـــــــان مخطـــــــط شـــــــغل الأراضـــــــي غیـــــــر معـــــــد، وبعـــــــد  ـــــــى رأي ال الاطـــــــلاع عل

.1الموافق فیعقد له هذا الاختصاص ویعتبر ممثلا للدولة

:اختصاص الوالي.2

:حصر المشرع الجزائري في منح رخصة التجزئة من طرف الوالي في حالات

.البنایات والمنشآت المنجزة لحساب الدولة والولایة وهیاكلها العمومیة-

.اقة والمواد الإستراتیجیةمنشآت الإنتاج والنقل وتوزیع الط-

و  45اقتطاعـــــــات الأرض والبنایـــــــات الواقعـــــــة فـــــــي المنـــــــاطق المـــــــذكورة فـــــــي المـــــــواد -

التــــــي لا یحكمهــــــا مخطــــــط شــــــغل الأراضــــــي، 29-90مــــــن القــــــانون رقــــــم  49و  48و  46

.المشاریع ذات الأهمیة المحلیة19-15كما أضاف أیضا المرسوم التنفیذي رقم 

:بالتعمیراختصاص الوزیر المكلف .3

ــــــذي  ــــــل 19-15حــــــدد المرســــــوم التنفی ــــــة الممنوحــــــة مــــــن قب ــــــة رخصــــــة التجزئ فــــــي حال

الــــــوزیر الــــــذي یخــــــتص بتســــــلیم الرخصــــــة فــــــي المشــــــاریع المهیكلــــــة ذات المصــــــلحة الوطنیــــــة 

.رأي الوالي أو الولاة المعنیینأو الجهویة بعد الاطلاع على

.رخصة الهدم:الفرع الثالث

ـــــري برخصـــــة  ، 60فـــــي المـــــواد 29-90الهـــــدم فـــــي القـــــانون رقـــــم جـــــاء المشـــــرع الجزائ

المعـــــــــدل والمـــــــــتمم 176-91، وفـــــــــي المرســـــــــوم التنفیـــــــــذي رقـــــــــم 2منـــــــــه69، 68، 62، 61

.23زرقین علي، المرجع السابق، ص 1

.59شنینة وداد، المرجع السابق، ص 2
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والـــــــذي نـــــــص علـــــــى نطـــــــاق رخصـــــــة الهـــــــدم وإجـــــــراءات 03-06بالمرســـــــوم التنفیـــــــذي رقـــــــم 

، والــــــذي صــــــدر 191-15تســـــلیمها دون تعریفهــــــا والملــــــف بموجــــــب المرســـــوم التنفیــــــذي رقــــــم 

خصوصـــــا أن المشـــــرع انـــــتهج توجهـــــا جدیـــــدا فـــــي فـــــي محاولـــــة للحـــــد مـــــن فوضـــــى العمـــــران، 

مجـــــــال الوثـــــــائق والملفـــــــات الإداریـــــــة، یقضـــــــي بـــــــالتخفیف منهـــــــا وذلـــــــك مـــــــن أجـــــــل تشـــــــجیع 

.2المواطنین على الالتزام بقواعد قانون العمران

.تعریف رخصة الهدم: أولا

ـــــم تـــــرد تعـــــاریف مـــــن المشـــــرع لهـــــذه الرخصـــــة  منتهجـــــا فـــــي ذلـــــك الطریقـــــة صـــــراحة، ل

مــــــــا جعــــــــل المجــــــــال مفتوحــــــــا ، 3نفســــــــها بالنســــــــبة لأغلــــــــب الشــــــــهادات والــــــــرخص العمرانیــــــــة

القـــــرار الإداري الصـــــادر مـــــن "، وقـــــد عرفـــــت بأنهـــــا 4للفقهـــــاء بإعطـــــاء تعریفـــــات لهـــــذا الأخیـــــر

جهـــــة مختصـــــة والتـــــي تمـــــنح بموجبـــــه للمســـــتفید حـــــق إزالـــــة البنـــــاء كلیـــــا أو جزئیـــــا متـــــى كـــــان 

ــــــق التصــــــنیفهــــــذا  ــــــي طری ــــــاء واقعــــــا ضــــــمن مكــــــان مصــــــنف أو ف ــــــا لأحكــــــام ، 5"البن وتطبیق

ـــــانون رقـــــم 60المـــــادة  ـــــة 29-90مـــــن الق ـــــة أو كلی ـــــة هـــــدم جزئی ـــــأي عملی ـــــام ب لا یمكـــــن القی

لبنایــــــــة مــــــــا دون الحصــــــــول بــــــــذلك علــــــــى رخصــــــــة الهــــــــدم، وذلــــــــك لضــــــــمان إنجازهــــــــا فــــــــي 

ـــــة، وهـــــو مـــــا أكدتـــــه المـــــادة  مـــــن المرســـــوم التنفیـــــذي 70الظـــــروف الأمنیـــــة والتقنیـــــة المطلوب

لا یمكــــــن القیــــــام بــــــأي عملیــــــة هــــــدم جزئیــــــة أم "....والتــــــي جــــــاء فــــــي نصــــــها  19-15رقــــــم 

.6...."كلیة لبنایة دون الحصول مسبقا على رخصة الهدم

.197رابح صافیة، المرجع السابق، ث  إقلولي أولد  1

، مجلة الباحث للدراسات الأكادیمیة، 19-15لعویجي عبد االله، النظام القانوني لرخصة الهدم في ظل المرسوم التنفیذي 2

.373، ص 2016، العدد التاسع، جوان 1جامعة باتنة 

.137مهزول عیسى، المرجع السابق، ص 3

.59شنینة وداد، المرجع السابق، ص 4

.138ق، ص مهزول عیسى، المرجع الساب5

.31زرقین علي، المرجع السابق، ص 6
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.نطاق تطبیق رخصة الهدم:ثانیا

61، نصـــــــت المـــــــادة 29-90مـــــــن القـــــــانون رقـــــــم 60تطبیقـــــــا لأحكـــــــام نـــــــص المـــــــادة 

ــــــ ــــــم مــــــن المرســــــوم التنفی ــــــي  176-91ذي رق ــــــة ف ــــــى أن الأفــــــراد لهــــــم الحــــــق والحری هــــــدم عل

:بنایاتهم شرط الحصول على رخصة من السلطات المختصة في الحالات الآتیة

إذا كـــــــان البنـــــــاء واقعــــــــا ضـــــــمن أمـــــــلاك تاریخیــــــــة وســـــــیاحیة أو معماریـــــــة أو ثقافیــــــــة -

ـــــرض المشـــــرع احترامهـــــا  ـــــي یف ـــــة، لأن مـــــن شـــــأنه المســـــاس بهـــــذه الأوصـــــاف الت ـــــي وطبیعی ف

.إطار تنفیذ السیاسة العمرانیة

إذا كانـــــت البنایـــــة ســـــندا لبنایـــــة مجـــــاورة، واشـــــترطت الرخصـــــة حتـــــى تـــــتمكن الســـــلطة -

عــــــدم التعســــــف :المختصــــــة مــــــن الموازنــــــة بــــــین المصــــــالح تجســــــیدا للمبــــــادئ القانونیــــــة مثــــــل

.1..في استعمال الحق وتجنب مضار الجوار

.إجراءات إعداد وتسلیم رخصة الهدم:ثالثا

ــــــة اشــــــترط المشــــــرع أشخاصــــــا محــــــددین نظــــــ را لمــــــا تكتســــــیه رخصــــــة الهــــــدم مــــــن أهمی

ــــــف المرفــــــق والجهــــــة المختصــــــة فــــــي دراســــــة ومــــــنح وتســــــلیم  ــــــب ومضــــــمون المل لتقــــــدیم الطل

.رخصة الهدم

:طلب رخصة الهدم.1

أن للأشـــــــخاص 19-15مـــــــن المرســـــــوم التنفیـــــــذي رقـــــــم 72جـــــــاء فـــــــي نـــــــص المـــــــادة 

غـــــي أن یتقـــــدم بطلـــــب رخصـــــة الهـــــدم والتوقیـــــع ینب"الحـــــق فـــــي تقـــــدیم طلـــــب رخصـــــة الهـــــدم بــــــ

."....أو الهیئة العمومیة المختصة علیها مالك البنایة الآیلة للهدم أو موكله، 

عربي باي یزید، إستراتیجیة البناء على ضوء قانون التهیئة والتعمیر الجزائري، أطروحة مقدمة لنیل شهادة دكتوراه العلوم 1

-2014في الحقوق، تخصص قانون عقاري، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم الحقوق، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 

.202، ص 2015
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ـــــع علیهـــــا  ـــــب رخصـــــة الهـــــدم ویوق ـــــه یتقـــــدم بطل ـــــا مـــــن خـــــلال هـــــذه المـــــادة أن ـــــى لن یتجل

ـــــه قانونـــــا أو المصـــــلحة المخصصـــــة لهـــــا  ـــــه أو المســـــتأجر لدیـــــه المـــــرخص ل المالـــــك أو موكل

.1البنایة موضوع الهدم

مـــــــن عقـــــــد الملكیـــــــة أو شـــــــهادة علیـــــــه أن یقـــــــدم نســـــــخة :مالـــــــك البنایـــــــة الآیلـــــــة للهـــــــدم

.الحیازة

.علیه أن یقدم توكیلا طبقا للتقنین المدني:وكیل المالك

وجـــــب علیهـــــا أن تقـــــدم نســـــخة مـــــن القـــــانون الأساســـــي :الهیئـــــة العمومیـــــة المخصصـــــة

.2اإذا كان المالك أو الموكل شخصا معنوی

.مضمون ملف طلب رخصة الهدم.2

حیـــــث یتضـــــمن الملـــــف المرفـــــق لطلـــــب رخصـــــة الهـــــدم، الـــــذي یعـــــده مكتـــــب دراســــــات 

:في الهندسة المعماریة الوثائق التالیة

.تصمیم الموقع على السلم المناسب الذي یسمح بتحدید موقع المشروع-

  .للهدممن البنایة الآیلة  500/1أو  200/1مخطط للكتلة یعد على سلم 

التـــــــي یتعـــــــین تقریـــــــرا وتعهـــــــدا علـــــــى القیـــــــام بعملیـــــــة الهـــــــدم فـــــــي المراحـــــــل والوســـــــائل -

.استعمالها بصفة لا تعكر استقرار المنطقة

.مخطط مراحل الهدم وآجالها-

ـــــى ســـــلم  ـــــذي 100/1مخطـــــط عل ـــــذي یتعـــــین هدمـــــه والجـــــزء ال ـــــة یحـــــدد الجـــــزء ال للبنای

.یتعین الاحتفاظ به في حالة الهدم الجزئي

.201-200إقلولي أولدرابح صافیة، المرجع السابق، ص 1

.30آرزقي صبرینة، بلعید كهینة، المرجع السابق، ص 2
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.1یص المحتمل للمكان بعد شغورهالتخص-

.الجهات المختصة بمنح رخصة الهدم.3

حســــــب مــــــا جــــــاء بــــــه المشــــــرع الجزائــــــري فــــــإن رئــــــیس المجلــــــس الشــــــعبي البلــــــدي هــــــو 

ـــــة المكلفـــــة بـــــالتعمیر علـــــى  ـــــه تســـــلیم رخصـــــة الهـــــدم، بعـــــد استشـــــارة مصـــــالح الدول المخـــــول ل

ـــــي یمكـــــن استشـــــارتها فـــــي مســـــتوى الولایـــــة والشخصـــــیات العمومیـــــة والمصـــــالح والهیئـــــات الت

ــــــك حســــــب المــــــادة 2إطــــــار التشــــــریع والتنظــــــیم الجــــــاري العمــــــل بهــــــا مــــــن  02فقــــــرة  77، وذل

رأیهـــــا معلـــــلا فـــــي الســـــالف الـــــذكر، حیـــــث یجـــــب أن یكـــــون 19-15المرســـــوم التنفیـــــذي رقـــــم 

.3حالتها الرفض أو متجانسا مع توجیهات خاصة

رئـــــیس المجلـــــس نســـــخ إلـــــى3یرســـــل طلـــــب رخصـــــة الهـــــدم والملفـــــات المرفقـــــة بـــــه فـــــي 

.4الشعبي البلدي محل موقع البنایة

ویحضــــر طلــــب رخصــــة الهــــدم فــــي الشــــباك الــــذي تــــم فتحــــه علــــى مســــتوى البلدیــــة فــــي 

.5أجل شهر واحد ابتداء من تاریخ إیداع ملف الطلب

حیـــــث یبلـــــغ رئـــــیس المجلـــــس الشـــــعبي البلـــــدي رخصـــــة الهـــــدم إلـــــى صـــــاحب الطلـــــب أو 

خاصـــــــة، ویجـــــــب تبلیـــــــغ القـــــــرار والـــــــرأي معللـــــــین إلـــــــى إبـــــــداء رأي بالموافقـــــــة مـــــــع تحفظـــــــات 

.1صاحب الطلب

.، المرجع السابق19-15من المرسوم التنفیذي  رقم 73المادة 1

الماســـــــتر فـــــــي الحقـــــــوق، خلفـــــــي آســـــــیا، آلیـــــــات الرقابـــــــة فـــــــي مجـــــــال التهیئـــــــة والتعمیـــــــر، مـــــــذكرة مكملـــــــة لنیـــــــل شـــــــهادة2

تخصـــــص قـــــانون خـــــاص معمـــــق، كلیـــــة الحقـــــوق والعلـــــوم السیاســـــیة، قســـــم الحقـــــوق، جامعـــــة عبـــــد الحمیـــــد بـــــن بــــــادیس، 

.34، ص 2018-2017مستغانم، 

.63شنینة وداد، المرجع السابق، ص 3

.، المرجع السابق19-15من المرسوم التنفیذي رقم 73المادة 4

.، المرجع السابق19-15من المرسوم التنفیذي رقم 75المادة 5
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ســـــــــنوات أو إذا 5كمــــــــا أیضــــــــا تصــــــــبح رخصــــــــة الهـــــــــدم لاغیــــــــة إذا تجــــــــاوز عمرهــــــــا 

، وإذا ألغیــــــت الرخصـــــة صــــــراحة بموجـــــب قــــــرار 2توقفـــــت أشـــــغال الهــــــدم خـــــلال ســــــنة واحـــــدة

.3من القضاء

).نیةالعمرا(الرقابة باستعمال الشهادات الإداریة :المطلب الثاني

تطـــــــــرق المشـــــــــرع الجزائـــــــــري للحركـــــــــة والمجـــــــــال العمرانـــــــــي ونضـــــــــمه فـــــــــي نصـــــــــوص 

ــــــرخص  خاصــــــة، وشــــــدد بــــــذلك الرقابــــــة الإداریــــــة علیهــــــا، وه مــــــا تطرقنــــــا إلیــــــه ســــــابقا فــــــي ال

كشــــهادة التعمیــــر التــــي توضــــح ولكــــن لــــم یكتــــف بــــذلك بــــل تعــــداه لیشــــمل الشــــهادات أیضــــا، 

الأرض المعنیــــة، وشــــهادة التقســــیم متــــى حقــــوقهم فــــي البنــــاء والارتفاقــــات التــــي تخضــــع لهــــا 

ــــاء  ــــة هــــذا البن ــــك للتأكــــد مــــن مــــدى مطابق ــــة وذل ــــرا شــــهادة المطابق ــــة قائمــــة، وأخی كانــــت البنای

للأحكــــــام الخاصــــــة برخصــــــة البنــــــاء وهــــــذا مــــــا جعلنــــــا نــــــدرس هــــــذه الشــــــهادات علــــــى النحــــــو 

:الآتي

.شهادة التعمیر:الفرع الأول

لغــــــة للفــــــرد كونهــــــا تمكنــــــه مــــــن معرفــــــة تعتبــــــر شــــــهادة التعمیــــــر وســــــیلة ذات أهمیــــــة با

ـــــاء كونهـــــا آلیـــــة  ـــــي جمیـــــع مشـــــاریع البن ـــــدء ف ـــــة الب ـــــل الدراســـــة، وواجب المعلومـــــات اللازمـــــة قب

علیهـــــا جهـــــات إداریـــــة رقابیـــــة ســـــابقة علـــــى أشـــــغال التهیئـــــة والتعمیـــــر، وهـــــذه الرقابـــــة تســـــهر 

ء ، وبمـــــــا أن شـــــــهادة التعمیـــــــر هـــــــي التـــــــي تحـــــــدد المعـــــــالم الكبـــــــرى للبنـــــــا4إقلیمیـــــــة مختصـــــــة

، إجــــــراءات الحصــــــول )ثانیــــــا(، وتطبیقاتهــــــا )أولا(ســــــنحاول التعریــــــف علــــــى شــــــهادة التعمیــــــر 

).ثالثا(علیها 

.، المرجع السابق19-15من المرسوم التنفیذي رقم 79المادة 1

.، المرجع السابق19-15من المرسوم التنفیذي رقم 85المادة 2

.63شنینة وداد، المرجع السابق، ص 3

  .75-74 ص شنینة وداد، المرجع السابق، ص4
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.تعریف شهادة التعمیر: أولا

176-91مـــــــن المرســـــــوم التنفیـــــــذي رقـــــــم 02شـــــــهادة التعمیـــــــر حســـــــب نـــــــص المـــــــادة 

ــــي، تعــــین "هــــي ) الملغــــى( ــــب مــــن كــــل شــــخص معن ــــى طل ــــاء عل ــــي تســــلم بن ــــة الت ــــك الوثیق تل

فــــــي البنــــــاء والارتفاقــــــات مــــــن جمیـــــع الأشــــــكال التــــــي تخضــــــع لهــــــا الأرض المعنیــــــة، حقوقـــــه

وهـــــو نفــــــس التعریــــــف الــــــذي جــــــاء بــــــه محتـــــوى المــــــادة الثانیــــــة مــــــن المرســــــوم التنفیــــــذي رقــــــم 

والــــــذي أضــــــاف إلــــــى جانــــــب شــــــهادة التعمیــــــر بطاقــــــة معلومــــــات التــــــي یمكــــــن لأي 15-19

".یحصل علیهاشخص معني بحقوق البناء الخاصة بالقطعة الرضیة أن 

البطاقـــــــة أن تحـــــــل محـــــــل شـــــــهادة 9هنـــــــا إلـــــــى أنـــــــه لا یمكـــــــن لهـــــــذهوتجـــــــدر الإشـــــــارة 

ــــر وهــــذا مــــا أكدتــــه المــــادة  ــــي نصــــها2/2التعمی ــــي جــــاء ف "مــــن نفــــس المرســــوم والت وزیــــادة :

ـــــاء الخاصـــــة بالقطعـــــة الأرضـــــیة  ـــــي بـــــنفس حقـــــوق البن ـــــك، یمكـــــن كـــــل شـــــخص معن علـــــى ذل

تعمالها علـــــى ســـــبیل الإشـــــارة لكـــــل غـــــرض المعنیـــــة أن یحصـــــل علـــــى بطاقـــــة معلومـــــات لاســـــ

.1"مناسب ولا یمكنها بأي حال من الأحوال أن تحل محل شهادة التعمیر

ـــــــه فـــــــي البنـــــــاء  ـــــــاء علـــــــى طلـــــــب شـــــــخص تعـــــــین حقوق ـــــــة تســـــــلم بن ـــــــه فإنهـــــــا وثیق وعلی

والارتفاقــــــات مــــــن جمیــــــع الأشــــــكال التــــــي تخضــــــع لهــــــا الأرض، وعلــــــى هــــــذا الأســــــاس تعــــــد 

.2السلطة على أشغال التعمیرة لرقابة هذه الشهادة أداة هام

.نطاق تطبیق شهادة التعمیر:ثانیا

لــــــم یحــــــدد المشــــــرع الجزائـــــــري نطــــــاق تطبیــــــق شــــــهادة التعمیـــــــر بصــــــفة صــــــریحة فـــــــي 

ــــــع الأشــــــخاص  ــــــة، وعلــــــى جمی ــــــراب الجمهوری ــــــي كــــــل ت ــــــق ف ــــــر، أي أنهــــــا تطب ــــــانون التعمی ق

فـــــــي كـــــــل نجـــــــد أنـــــــه تطبـــــــق شـــــــهادة التعمیـــــــرشـــــــهادة التعمیـــــــر والأفـــــــراد وباســـــــتقراء أحكـــــــام 

.132إقلولي أولدرابح صافیة، المرجع السابق، ص 1

.96دیرم عایدة، المرجع السابق، ص 2
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لــــــم  29-90مـــــن القــــــانون رقـــــم 51الراضـــــي المتواجــــــدة علـــــى التــــــراب الـــــوطني، إن المــــــادة 

ــــتم تطبیقهــــا  تحــــدد نــــوع معــــین مــــن الأراضــــي التــــي تخضــــع لهــــذه الشــــهادة، مــــا یعنــــي بأنــــه ی

علـــــــى أي أرض مهمـــــــا كـــــــان موقعهــــــــا وذلـــــــك قصـــــــد معرفـــــــة مــــــــدى قابلیتهـــــــا للبنـــــــاء وكــــــــذا 

.الأرضیةالارتفاقات التي تخضع لها هذه القطعة

مــــــن القــــــانون رقــــــم 51أمــــــا مــــــن حیــــــث تطبیقهــــــا علــــــى الأشــــــخاص، فنجــــــد أن المــــــادة 

ــــــــى90-29 "نصــــــــت عل ــــــــي : ــــــــل الشــــــــروع ف ــــــــوي قب یمكــــــــن لكــــــــل شــــــــخص طبیعــــــــي أو معن

وبهـــــــذا نســـــــتنتج أنـــــــه یـــــــتم تطبیقهـــــــا علـــــــى كـــــــل "....الدراســـــــات أن یطلـــــــب شـــــــهادة التعمیـــــــر

.1الأشخاص سواء كانوا طبیعیین أو معنویین

.ءات تحضیر وتسلیم شهادة التعمیرإجرا:ثالثا

ــــــــة  ــــــــب أمــــــــام الجهــــــــة الإداری ــــــــر تقــــــــدیم طل ــــــــى شــــــــهادة التعمی یســــــــتوجب الحصــــــــول عل

:المختصة حیث تتم دراسة الطلب وتسلیمه وفقا لمراحل تأتي كما یلي

:طلب شهادة التعمیر.1

:الشروط المتعلقة بطلب الشهادة.أ

ـــــــب 19-15مـــــــن المرســـــــوم التنفیـــــــذي رقـــــــم 03جـــــــاء حســـــــب نـــــــص المـــــــادة  بعـــــــد طل

شـــــهادة التعمیـــــر مـــــن طـــــرف المالـــــك أو مـــــن طـــــرف موكلـــــه أي وكیـــــل المالـــــك وأي شـــــخص 

.معني

ـــــل 1 ـــــة لنی ـــــري، مـــــذكرة مكمل ـــــانون الجزائ ـــــي الق ـــــر ف ـــــة والتعمی ـــــى أشـــــغال التهیئ ـــــة عل ـــــة، الرقاب ـــــد كهین أرزقـــــي صـــــبرینة، بلعی

ون العـــــام، كلیـــــة الحقـــــوق والعلـــــوم شـــــهادة الماســـــتر ل م د، تخصـــــص الجماعـــــات المحلیـــــة والهیئـــــات الإقلیمیـــــة، فـــــرع القـــــان

.36، ص 2016-2015السیاسیة، قسم الحقوق، جامعة عبد الرحمن میرة، بجایة، 
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:إیداع الطلب لدى الجهة الإداریة المختصة.ب

كمـــــا یـــــتم إیـــــداع الطلـــــب للحصـــــول علـــــى شـــــهادة التعمیـــــر أو بطاقـــــة المعلومـــــات بكـــــل 

البلـــــــدي المخـــــــتص بمقـــــــر المجلـــــــس الشـــــــعبي )2(الوثـــــــائق الســـــــالفة الـــــــذكر فـــــــي نســـــــختین 

.إقلیمیا، مقابل وصل إیداع یسلم في الیوم ذاته

:دراسة طلب وتسلیم شهادة التعمیر.2

:1دراسة الطلب من طرف الجهة المختصة.أ

تــــــتم دراســـــــة طلـــــــب الحصــــــول علـــــــى شـــــــهادة التعمیـــــــر مــــــن طـــــــرف مصـــــــالح التعمیـــــــر 

.2للبلدیة

وهنــــــا وجــــــب التمییــــــز إذا تمــــــت تغطیــــــة البلدیــــــة بمخطــــــط شــــــغل الراضــــــي أم لا، لأنــــــه 

ــــب لتوجیهــــات  ــــة الطل ــــاول مــــدى مطابق ــــب الشــــهادة یتن ــــي موضــــوع طل ــــق ف ــــتم التحقی ــــدما ی عن

وعلیــــــه یكــــــون إصــــــدار شــــــهادة التعمیــــــر مــــــن اختصــــــاص رئــــــیس مخطــــــط شــــــغل الراضــــــي، 

أو الدولـــــــة، ففـــــــي حالـــــــة ممـــــــثلا للبلدیـــــــةالمجلـــــــس الشـــــــعبي البلـــــــدي الـــــــذي یكـــــــون باعتبـــــــاره 

مخطـــــط شــــــغل الأراضــــــي المصـــــادق علیــــــه والــــــذي تجــــــاوز التحقیـــــق العمــــــومي، یــــــتم دراســــــة 

ــــــى ، ویرســــــل نســــــخة مــــــن ملــــــف 3الملــــــف علــــــى مســــــتوى الشــــــباك الوحیــــــد للبلدیــــــة الطلــــــب إل

مــــــن خـــــلال ممثلیهـــــا فــــــي الشـــــباك الوحیــــــد، 47المصـــــالح المستشـــــارة المــــــذكورة فـــــي المـــــادة 

فهنـــــــا وجـــــــب علـــــــى الشـــــــباك ، 4لتـــــــاریخ إیـــــــداع الملـــــــفأیـــــــام الموالیـــــــة 08وذلـــــــك فـــــــي أجـــــــل 

.یوما الموالیة لتاریخ إیداعه15الوحید للبلدیة الفصل في الطلب في أجل 

.37أرزقي صبرینة، بلعید كهینة، المرجع السابق، ص 1

.، المرجع السابق19-15من المرسوم التنفیذي رقم  04فقرة  03المادة 2

.137ق، ص إقلولي أولدرابح صبرینة، المرجع الساب3

.، المرجع السابق19-15من المرسوم التنفیذي رقم 48المادة 4
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ــــــر مــــــ ــــــدما یكــــــون تســــــلیم شــــــهادة التعمی ــــــوزیر المكلــــــف وعن ــــــوالي أو ال ن اختصــــــاص ال

بـــــالتعمیر أو رئـــــیس المجلـــــس الشـــــعبي البلـــــدي باعتبـــــاره ممـــــثلا للدولـــــة، فالطلـــــب یرســـــل فـــــي 

ــــة لــــلإدلاء برأیهــــا حــــول 7 ــــى مســــتوى الولای ــــالعمران عل ــــة المكلفــــة ب ــــى مصــــلحة الدول نســــخ إل

.1أیام الموالیة لتاریخ إیداع الملف08المطابقة وذلك في أجل 

:دة التعمیرتسلیم شها.ب

ــــــالأمر خــــــلال  ــــــي ب ــــــر للمعن ــــــاریخ الإیــــــداع، 15تمــــــنح شــــــهادة التعمی ــــــة لت یومــــــا الموالی

مــــع ضــــرورة إرفاقهـــــا بمجموعــــة مـــــن المواصــــفات المســـــاعدة علــــى المشـــــروع ضــــمن التجمـــــع 

ـــــه،  ـــــذي ینتمـــــي إلی ـــــوفر بطاقـــــة المعلومـــــات الحضـــــري ال ـــــى ضـــــرورة ت كمـــــا شـــــدد القـــــانون عل

مـــــن المواصـــــفات منهـــــا ربـــــط القطعـــــة الأرضـــــة التـــــي المرفقـــــة لشـــــهادة التعمیـــــر علـــــى جملـــــة 

.2یقام علیها البناء بشبكات الهیاكل القاعدیة العمومیة الموجودة

.شهادة التقسیم:الفرع الثاني

1990دیســـــــــمبر 1المـــــــــؤرخ فـــــــــي 29-90مـــــــــن القـــــــــانون رقـــــــــم 59نصـــــــــت المـــــــــادة 

منــــــه شــــــهادة المتعلــــــق بالتهیئــــــة والتعمیــــــر علــــــى أنــــــه تســــــلم لمالــــــك العقــــــار المبنــــــي وبطلــــــب 

ــــــى  ــــــى قســــــمین أو عــــــدة أقســــــام ولهــــــذا ســــــوف نتطــــــرق إل التقســــــیم، عنــــــدما یزمــــــع تقســــــیمه إل

.شهادة التقسیم ونطاق تطبیقها ثم إجراءات تحضیر وتسلیم شهادة التقسیمتعریف 

.تعریف شهادة التقسیم: أولا

شــــــهادة التقســــــیم كمــــــا یلــــــي 19-15مــــــن المرســــــوم التنفیــــــذي رقــــــم 33المــــــادة عرفــــــت 

تعتبـــــر شـــــهادة التقســـــیم وثیقـــــة تبـــــین شـــــروط إمكانیـــــة تقســـــیم ملكیـــــة عقاریـــــة مبنیـــــة إلـــــى "...

، وبـــــذلك فهـــــي وثیقـــــة إداریـــــة تســـــلمها الســـــلطة الإداریـــــة المختصـــــة "قســـــمین أو عـــــدة أقســـــام

.138-137إقلولي اولدرابح صافیة، المرجع السابق، ص 1

.، المرجع السابق19-15من المرسوم التنفیذي رقم 04المادة 2
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ــــــى أســــــاسللشــــــخص ســــــواء  ــــــا أو معنویــــــا، عل ــــــاره كــــــان طبیعی ــــــب، مــــــن أراد تقســــــیم عق الطل

وتعـــــد هـــــذه الشـــــهادة ، 1المبنـــــي إلـــــى قســـــمین أو أكثـــــر فهـــــي خاصـــــة بالعقـــــارات المبنیـــــة فقـــــط

أو الوثیقـــــة مهمـــــة مـــــن ناحیـــــة تحدیـــــد حقـــــوق المعنـــــي فـــــي البنـــــاء والارتفاقـــــات التـــــي تخضـــــع 

ــــه مــــن البنــــاء مــــع  ــــع علــــى مــــدى انســــجام غایت لهــــا الأرض المعنیــــة وتزویــــده بمعلومــــات یطل

م رخصــــــة البنـــــاء التــــــي قـــــد یطلبهــــــا لاحقــــــا، وعلیـــــه لا تســــــلم هـــــذه الشــــــهادة إلا بطلــــــب أحكـــــا

.2من المعني

.نطاق تطبیق شهادة التقسیم:ثانیا

بـــــدون اســـــتثناء، كمـــــا یتعـــــین یـــــتم تطبیـــــق شـــــهادة التقســـــیم فـــــي كامـــــل التـــــراب الـــــوطني 

ـــــة  ـــــوي أن یطلبهـــــا فـــــي كـــــل عملی ـــــى كـــــل شـــــخص طبیعـــــي أو معن تقســـــیم ملكیـــــة عقاریـــــة عل

-90مــــن القــــانون رقـــــم 59مبنیــــة إلــــى قســــمین أو عــــدة أقســــام، وهــــذا حســــب نــــص المــــادة 

تســــلم لمالــــك عقــــار مبنــــي وبطلــــب منــــه شــــهادة تقســــیم عنــــدما یزمــــع "التــــي نصــــت علــــى 29

...".تقسیمه إلى قسمین أو عدة أقسام 

.إجراءات تحضیر وتسلیم شهادة التقسیم:ثالثا

ـــــدیم ـــــى شـــــهادة التقســـــیم تق ـــــة یتوجـــــب للحصـــــول عل ـــــب أمـــــام الجهـــــة الإداری ـــــي طل المعن

المختصـــــــة لیـــــــتم دراســـــــة الطلـــــــب والتحقیـــــــق فیـــــــه حتـــــــى تســـــــلم فـــــــي الآجـــــــال المحـــــــددة وفـــــــق 

:مراحل أهمها

.209إقلولي أولدرابح صافیة، المرجع السابق، ص 1

.67كیحل سلسبیل، المرجع السابق، ص 2
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:طلب شهادة التقسیم.1

:الشروط المتعلقة بطلب شهادة التقسیم.أ

تثبـــــــت صـــــــفة الطالـــــــب إمـــــــا بنســـــــخة مـــــــن عقـــــــد الملكیـــــــة أو التوكیـــــــل، طبقـــــــا لأحكـــــــام 

، وإمــــــــا بنســــــــخة مــــــــن القــــــــانون الأساســــــــي، إذا كــــــــان المالــــــــك أو الموكــــــــل 1القــــــــانون المــــــــدني

.2شخصا معنویا

:مضمون الطلب.ب

یـــــــتم إرفـــــــاق طلـــــــب شـــــــهادة التقســـــــیم بملـــــــف یعـــــــد مـــــــن طـــــــرف مكتـــــــب دراســـــــات فـــــــي 

مـــــــــن المرســـــــــوم 35الهندســـــــــة المعماریـــــــــة أو التعمیـــــــــر حســـــــــب مـــــــــا نصـــــــــت علیـــــــــه المـــــــــادة 

19-15التنفیذي رقم 

:الإداریة المختصةإیداع الملف لدى الجهة .جـ

نســـــخ إلـــــى رئـــــیس المجلـــــس الشـــــعبي 5یـــــتم إرســـــال هـــــذا الطلـــــب مرفقـــــا بالوثـــــائق فـــــي 

.3البلدي محل وجود قطعة الأرض ویسلم وصل إیداع الطلب

:دراسة الطلب وتسلیم شهادة التقسیم.2

ـــــدي  ـــــس الشـــــعبي البل ـــــرئیس المجل ـــــى شـــــهادة التقســـــیم ل ـــــب الحصـــــول عل بعـــــد تقـــــدیم طل

ـــــب 4الأرضمحـــــل وجـــــود قطعـــــة  ـــــتم تحضـــــیر طل ـــــى مســـــتوى الشـــــباك ، ی شـــــهادة التقســـــیم عل

أمـــــا اختصـــــاص ، 5الوحیـــــد للبلدیـــــة، بـــــنفس الأشـــــكال المنصـــــوص علیهـــــا فـــــي رخصـــــة البنـــــاء

.102دیرم عایدة، المرجع السابق، ص 1

.، المرجع السابق19-15من المرسوم التنفیذي رقم 34المادة 2

.، المرجع السابق19-15من المرسوم التنفیذي رقم 36المادة 3

.213إقلول أولدرابح صافیة، المرجع السابق، ص 4

.، المرجع السابق19-15رسوم التنفیذي رقم من الم37المادة 5
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یـــــؤول إمـــــا إلـــــى رئـــــیس المجلـــــس الشـــــعبي البلـــــدي الـــــذي یتصـــــرف باعتبـــــاره تســـــلیم الشـــــهادة 

، وبعـــــــد البـــــــث 1بـــــــالتعمیرممـــــــثلا للبلدیـــــــة أو للدولـــــــة، أو إلـــــــى الـــــــوالي، أو الـــــــوزیر المكلـــــــف 

ــــــب خــــــلال الشــــــهر المــــــوالي  ــــــغ للشــــــخص المعنــــــي صــــــاحب الطل ــــــب، تبل والفصــــــل فــــــي الطل

ســــــــنوات، ابتــــــــداء مــــــــن تــــــــاریخ 03، وتحــــــــدد مــــــــدة صــــــــلاحیتها بـــــــــ 2لتــــــــاریخ إیــــــــداع الطلــــــــب

.3التبلیغ

.شهادة المطابقة:الفرع الثالث

ایـــــــات المحـــــــدد لقواعـــــــد مطابقـــــــة البن15-08وضـــــــع المشـــــــرع الجزائـــــــري قـــــــانون رقـــــــم 

ــــاء، فــــي وإتمــــام انجازهــــا للقضــــاء،  ــــر والبن ــــدان التعمی ــــي عرفهــــا می ووضــــع حــــد للعشــــوائیة الت

) أولا(إطــــــــار إجــــــــراءات تحقیــــــــق المطابقــــــــة، ومنــــــــه ســــــــنتناول التعریــــــــف بشــــــــهادة المطابقــــــــة 

.4)ثالثا(، إلى إجراءات الحصول علیها )ثانیا(ونطاق تطبیقها 

.تعریف شهادة المطابقة: أولا

المطابقــــــة مـــــــن الشــــــهادات التـــــــي أســــــس لهـــــــا المرســــــوم التنفیـــــــذي رقـــــــم تعتبــــــر شـــــــهادة 

قــــــــــرار إداري فــــــــــردي یتضــــــــــمن تصــــــــــریحا مــــــــــن الإدارة :ویمكــــــــــن القــــــــــول بأنهــــــــــا91-176

توافقـــــا لمخططـــــات بـــــأن أشـــــغال البنـــــاء المـــــرخص بهـــــا إداریـــــا، قـــــد أنجـــــز المختصـــــة قانونـــــا، 

ــــــاء، وهــــــو بــــــذلك مــــــا یشــــــكل ترخیصــــــا صــــــریحا  باســــــتعمال وتصــــــامیم المرفقــــــة برخصــــــة البن

، وبالتـــــالي فشـــــهادة 5أو مخصـــــص لنشـــــاط مـــــاالبنـــــاء المنجـــــز ســـــواء كـــــان ذو طـــــابع ســـــكني 

.82شنینة وداد، المرجع السابق، ص 1

.، المرجع السابق19-15من المرسوم التنفیذي رقم 38المادة 2

.، المرجع السابق19-15من المرسوم التنفیذي رقم 39المادة 3

ـــــــر، مـــــــذكرة4 ـــــــي مجـــــــال التهیئـــــــة والتعمی ـــــــة الإداریـــــــة ف ـــــــرة عـــــــادل، الرقاب ـــــــات الماســـــــتر أكـــــــادیمي، عمی لاســـــــتكمال متطلب

-2013تخصــــــص قــــــانون إداري، كلیــــــة الحقــــــوق والعلــــــوم السیاســــــیة، قســــــم الحقــــــوق، جامعــــــة قاصــــــدي مربــــــاح، ورقلــــــة، 

.29، ص 2014

.165مهزول عیسى، المرجع السابق، ص 5
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ـــــه ومظهـــــره الخـــــارجي  ـــــاء وحـــــدوده وطبیعت ـــــن عـــــن أن إنشـــــاء البن ـــــة تعل ـــــر وثیق المطابقـــــة تعتب

مطـــــــابق لمـــــــا حـــــــدد فـــــــي رخـــــــص البنـــــــاء المتعلقـــــــة بـــــــه، وبـــــــذلك تكـــــــون الشـــــــهادة المطابقـــــــة 

مــــــدروس والمحــــــددة مــــــن خــــــلال أحكــــــام رخصــــــة محــــــدودة ومحصــــــورة فــــــي حــــــدود النشــــــاط ال

، وتعتبــــــــر هــــــــذه الشــــــــهادة أداة قانونیــــــــة لاســــــــتلام المشــــــــروع والتأكیــــــــد علــــــــى احتــــــــرام 1البنــــــــاء

صـــــــاحب الـــــــرخص لقواعـــــــد التعمیـــــــر ولمخططـــــــات التهیئـــــــة والتعمیـــــــر، والتـــــــرخیص للمبـــــــاني 

.باستغلال المشروع المنجز وفقا لرخصة البناء

.نطاق تطبیق شهادة المطابقة:ثانیا

وكــــــــذا أحكــــــــام 29-90مــــــــن قــــــــانون رقــــــــم 75اســــــــتقرائنا لــــــــنص المــــــــادة مــــــــن خــــــــلال 

ــــــانون رقــــــم  ــــــات 15-08الق ــــــة البیان وإتمــــــام إنجازهــــــا یتحــــــدد نطــــــاق ، المحــــــدد لقواعــــــد مطابق

الجهـــــة الإداریـــــة المختصـــــة مطابقـــــة الأشـــــغال المنجـــــزة تطبیـــــق شـــــهادة المطابقـــــة فـــــي مراقبـــــة 

مــــع أحكــــام رخصــــة البنــــاء الممنوحــــة بشــــأنها، وتتحقــــق المطابقــــة مــــن خــــلال لجنــــة مختصــــة 

التـــــــي تكفـــــــل بهـــــــا لأشـــــــغال التهیئـــــــة بالمعاینـــــــة، وتراقـــــــب أیضـــــــا مطابقـــــــة البنایـــــــات المنجـــــــزة 

نطــــــاق صــــــاحب رخصــــــة البنــــــاء بحســــــب مــــــا هــــــو وارد فــــــي رخصــــــة البنــــــاء، وعلیــــــه یتحــــــدد 

ــــاء ومطابقــــة أشــــغال التهیئــــة لمــــا ورد فــــي رخصــــة  شــــهادة المطابقــــة فــــي مطابقــــة أشــــغال البن

.بما یتوافق مع أحكام قانون التهیئة والتعمیرالبناء 

والواقـــــع أن المـــــالكین الـــــذین انتهـــــوا مـــــن أشـــــغال البنـــــاء وشـــــرعوا فـــــي اســـــتغلال العقـــــار 

یحترمـــــوا مواصـــــفات مخطـــــط المبنـــــي دون الحصـــــول علـــــى شـــــهادة المطابقـــــة، هـــــم غالبـــــا لـــــم 

البنـــــــاء ممـــــــا یجعلهـــــــم یحجمـــــــون عـــــــن طلبهـــــــا لأنهـــــــم یعلمـــــــون مســـــــبقا أن طلـــــــبهم ســـــــیرفض 

.2لتأكید لجنة المعاینة عدم المطابقة

.107دیرم عایدة، المرجع السابق، ص 1

.231-230، ص المرجع السابقعربي باي یزید، 2
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.إجراءات الحصول على شهادة المطابقة:ثالثا

ــــتم إعــــلام الجهــــة المختصــــة  ــــاء المــــرخص بهــــا، ی ــــي مــــن أشــــغال البن بعــــد انتهــــاء المعن

ادة المطابقـــــة، بعـــــد التأكـــــد مـــــن مطابقـــــة الأشـــــغال رخصـــــة البنـــــاء بـــــذلك لكـــــي تمـــــنح لـــــه شـــــه

:الممنوحة له، وذلك من خلال ما یلي

:كیفیة إعداد المطابقة.1

ابتـــــداء مـــــن تـــــاریخ یومـــــا 30یـــــودع المســـــتفیدون مـــــن رخصـــــة البنـــــاء مـــــن خـــــلال اجـــــل 

ـــــــى الانتهـــــــاء مـــــــن الانتهـــــــاء مـــــــن الأشـــــــغا ـــــــه عل ـــــــي نســـــــختین، یشـــــــهد ب ل، تصـــــــریحا یعـــــــد ف

، وذلـــــــك بمقـــــــر المجلـــــــس الشـــــــعبي البلـــــــدي لمكـــــــان البنـــــــاء مقابـــــــل وصـــــــل إیـــــــداعالأشـــــــغال، 

.1ترسل نسخة من التصریح إلى رئیس القسم الفرعي للتعمیر على مستوى الدائرة

تهیئــــــة التــــــي ال أشـــــغالوتتنـــــاول مراقبــــــة المطابقـــــة فــــــي حــــــالات البنایـــــات المشــــــیدة فــــــي 

، وتقـــــــوم جهـــــــة رقابـــــــة خاصـــــــة بمراقبـــــــة مـــــــدى 2یتكفـــــــل بهـــــــا المســـــــتفید مـــــــن رخصـــــــة البنـــــــاء

الأشــــــخاصاستشـــــارة  إلـــــىلرخصـــــة البنــــــاء، وعنـــــد الاقتضـــــاء قـــــد تتعــــــداه الأشـــــغالمطابقـــــة 

حیــــــــث تجتمــــــــع لجنــــــــة مراقبــــــــة المطابقــــــــة بنــــــــاءاً علــــــــى اســــــــتدعاء مــــــــن رئــــــــیس .3العمومیــــــــة

التصـــــــریح إیـــــــداعیومـــــــا بعـــــــد 15المجلـــــــس الشـــــــعبي البلـــــــدي المعنـــــــي، وذلـــــــك فـــــــي اجـــــــل 

ــــــــس الشــــــــع إذا غالالأشــــــــبانتهــــــــاء  ــــــــیس المجل ــــــــك، یرســــــــل رئ ــــــــدي بياقــــــــتض ذل إشــــــــعاراالبل

ــــك المعاینــــة والمراقبــــة إجــــراءبــــالمرور، یخطــــر فیــــه المســــتفید مــــن رخصــــة البنــــاء بتــــاریخ  وذل

ـــــل  ـــــع الملاحظـــــات، 08قب ـــــذكر فیـــــه جمی ـــــى الأقـــــل، وبعـــــد محضـــــر الجـــــرد فـــــوراً وی أیـــــام عل

.، المرجع السابق19–15من المرسوم التنفیذي رقم 66المادة 1

.194اقلولي اولد رابح صافیة، المرجع السابق ص2

.85شنشنة وداد، المرجع نفسه ص3
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، ثـــــم التوقیـــــع المحضـــــر مـــــن ویبـــــرز أي اللجنـــــة حـــــول مـــــدى المطابقـــــة التـــــي تمـــــت معاینتهـــــا

.1طرف جمیع أعضاء اللجنة

:تسلیم شهادة المطابقة:ثانیا

بعـــــــد قیـــــــام اللجنـــــــة بالبحـــــــث فـــــــي مـــــــدى مطابقـــــــة الإشـــــــغال المنجـــــــزة لإحكـــــــام رخصـــــــة 

ــــــــة الأشــــــــغال المنجــــــــزة ــــــــاء، وإعــــــــداد محضــــــــر الجــــــــرد الــــــــذي یثبــــــــت مطابق ومطابقــــــــة ،2البن

مــــن المرســــوم 68أیــــام، وهــــذا مــــا أكدتــــه المــــادة 08ت مــــع رخصــــة البنــــاء فــــي أجــــل آالمنشــــ

.، فیتم تسلیم شهادة المطابقة193–15التنفیذي رقم 

ـــــــا للتصـــــــامیم المصـــــــادق  أمـــــــا إذا أبـــــــرزت عملیـــــــة الجـــــــرد عـــــــدم إنجـــــــاز الأشـــــــغال طبقً

بجعــــل تســــلیم إشــــعار المعنــــي بــــذلك وإلزامــــهقًــــا لأحكــــام رخصــــة البنــــاء فیــــتم رفــــضعلیهــــا وف

.4البناء مطابقًا للتصامیم المصادق علیها

.المرجع السابق19–15من المرسوم التنفیذي رقم 67المادة 1

.194إقلولي أولد رابح صافیة، المرجع السابق، ص2

.86شنینة وداد، المرجع السابق، ص3

.31، صالمرجع السابقخلفي أسیا، 4
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:خلاصة الفصل الأول

یتبین لنا من كل ما سبق أن المشرع الجزائري قد أخضع جمیع النشطة العمرانیة لجملة 

من التراخیص والشهادات الإداریة بغیة تمكین الإدارة من أداء مهامها الرقابیة، معتمدا في 

أدوات التهیئة والتعمیر والمخططات الوطنیة ذلك على جملة من التوجهات وفرض احترام 

والتي هي في طبیعتها قرارات یة وضمان الشغل العقلاني للعقار العمراني والجهویة والمحل

إداریة فهذه الآلیات الرقابیة القبلیة تلعب دورا هاما وبارزا في حمایة النظام العام العمراني 

.والبیئي والجمالي للمدینة
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.وأثارهاآلیات الرقابة الإداریة البعدیة على أعمال البناء:الثانيالفصل 

بعـــــد التطـــــرق إلـــــى الإســـــتراتیجیة التـــــي اعتمـــــدها المشـــــرع الجزائـــــري مـــــن خـــــلال أنظمـــــة 

ـــــرخص والشـــــهادات الإداریـــــة  لضـــــبط عملیـــــة البنـــــاء، وفـــــي ظـــــل التجـــــاوزات التـــــي وجـــــدت ال

متزامنــــة مــــع الأشــــغال مــــن البــــدء فیهــــا عمــــد المشــــرع إلــــى تطبیــــق رقابــــة علــــى أرض الواقــــع 

.على غایة انتهائها للتحقق من مدى مطابقتها للرخص الممنوحة بشأنها

ــــــــانون رقــــــــم  ــــــــص المشــــــــرع فــــــــي الق المعــــــــدل والمــــــــتمم 29-90وفــــــــي هــــــــذا الإطــــــــار ن

المتعلقــــــــة بالتهیئــــــــة والتعمیــــــــر، والمرســــــــوم التنفیــــــــذي رقــــــــم 05-04بموجــــــــب القــــــــانون رقــــــــم 

البنایـــــــات وإنجازهـــــــا، علـــــــى آلیـــــــات الرقابـــــــة البعدیـــــــة ابقـــــــة الـــــــذي یحـــــــدد قواعـــــــد مط08-15

ســــــــواء مــــــــن حیــــــــث هیئــــــــات الرقابــــــــة أو مــــــــن حیــــــــث وســــــــائل الرقابــــــــة فــــــــي مجــــــــال التهیئــــــــة 

.والتعمیر

لــــــذا سنخصــــــص فــــــي المبحــــــث الأول مــــــن خــــــلال هــــــذا الفصــــــل إلــــــى دراســــــة مختلــــــف 

ـــــة  ـــــىالأجهـــــزة الرقابی ـــــاني إل ـــــاء ثـــــم نتطـــــرق فـــــي المبحـــــث الث ـــــر والبن ـــــار فـــــي مجـــــال التعمی آث

.الرقابة الإداریة البعدیة في مجال التعمیر والبناء



وأثارهاالبناءأعمال على البعدیةالإداریةالرقابةآلیاتالفصل الثــاني

54

أجهزة الرقابة الإداریة في مجال البناء والتعمیر:المبحث الأول

إن دراســــــة أجهــــــزة الرقابــــــة الإداریــــــة فــــــي مجــــــال البنــــــاء والتعمیــــــر غایــــــة فــــــي الأهمیــــــة 

ـــــر، ولكـــــن أ ـــــي یعیشـــــها العمـــــران فـــــي الجزائ جهـــــزة الرقابـــــة الملحـــــة نظـــــرا للحالـــــة المزریـــــة الت

ـــــرام قواعـــــد العمـــــران  ـــــذلك هـــــي الضـــــمانة لاحت ـــــل المـــــواطن أو الإدارة نفســـــها، ل ســـــواء مـــــن قب

ــــى النظــــام  ــــى أجهــــزة إداریــــة مكلفــــة بالحفــــاظ عل فقــــد أســــند المشــــرع الجزائــــري هــــذه المهمــــة إل

مــــــع مختلــــــف القــــــوانین والتنظیمــــــات والقواعــــــد المعمــــــول بهــــــا فــــــي هــــــذا العمرانــــــي وانســــــجامه 

یجـــــب علـــــى رئـــــیس : "علـــــى 29-90مـــــن القـــــانون رقـــــم 73صـــــت المـــــادة ، حیـــــث ن1المجـــــال

المجلـــــس الشـــــعبي البلـــــدي وكـــــذا الأعـــــوان المـــــؤهلین قانونـــــا، زیـــــارة كـــــل البنایـــــات فـــــي طـــــور 

ـــــــة الخاصـــــــة  ـــــــائق التقنی ـــــــب الوث ـــــــي یرونهـــــــا ضـــــــروریة وطل ـــــــات الت ـــــــام بالمعاین الإنجـــــــاز والقی

".بالبناء والاطلاع علیها في أي وقت

ـــــــس الشـــــــعبي فیتضـــــــح لنـــــــا مـــــــن خـــــــلال هـــــــذه المـــــــادة أن المشـــــــرع  ـــــــیس المجل ـــــــزم رئ أل

البلــــــــدي والأعــــــــوان المؤهلــــــــون قانونــــــــا بمعاینــــــــة ومراقبــــــــة المخالفــــــــات لــــــــذلك ســــــــنركز علــــــــى 

:نقطتین مهمتین تتمثل في

الهیئـــــات الإداریــــــة المكلفــــــة بالحفــــــاظ علــــــى النظـــــام العــــــام العمرانــــــي كمطلــــــب أول فــــــي 

.بالبحث ومراقبة مخالفات العمران كمطلب ثانيالأعوان المؤهلون قانونا 

.45خلیفة حاج ، المرجع السابق، ص 1
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.الهیئات الإداریة المكلفة بالحفاظ على النظام العمراني:المطلب الأول

ــــــى  هــــــي هیئــــــات للضــــــبط الإداري لهــــــا ســــــلطات واســــــعة ومختلفــــــة مكلفــــــة بالحفــــــاظ عل

ـــــي،  ـــــدابیر مـــــن أجـــــل الحفـــــاظ علـــــى ســـــلامة وأمـــــن النظـــــام العمران ـــــف الت ـــــك باتخـــــاذ مختل وذل

ـــــــــدي الأشـــــــــخ ـــــــــف اللجـــــــــان )أولا(اص وتتمثـــــــــل فـــــــــي رئـــــــــیس المجلـــــــــس الشـــــــــعبي البل ، ومختل

.1)ثانیا(الأخرى المكلفة بالحفاظ على النظام العام العمراني 

.اختصاص رئیس المجلس الشعبي البلدي بالمراقبة:الفرع الأول

ــــــدي بمراقبــــــة البنایــــــات المــــــرخص بهــــــا ــــــس الشــــــعبي البل ، أثنــــــاء 2یخــــــتص رئــــــیس المجل

ـــــس الشـــــعبي التشـــــیید وبعـــــد ـــــیس المجل ـــــل رئ ـــــى تحمی التشـــــیید وهـــــذا حرصـــــا مـــــن المشـــــرع عل

البلـــــــدي مســـــــؤولیة تنظـــــــیم حركـــــــة العمـــــــران، وضـــــــمان احتـــــــرام أحكـــــــام الـــــــرخص والشـــــــهادات 

ــــه  ــــیم بلدیت ــــى إقل ــــع عل ــــاء یق ــــزم بمراقبــــة كــــل بن ــــانون، ویلت ــــه الق ــــنص علی ــــق مــــا ی المســــلمة، وف

مجموعـــــة مـــــن الأدوات ســـــواء كـــــان تـــــابع إلـــــى شـــــخص عـــــام أو خـــــاص، وقـــــد مـــــنح القـــــانتون

لتســــــهیل مأموریتــــــه مــــــن خــــــلال المراقبــــــة ســــــواء كــــــان ذلــــــك أثنــــــاء إنجــــــاز الأشــــــغال أو عنــــــد 

ــــــه ســــــنتطرق إلــــــى الحــــــالات التــــــي تــــــدخل ضــــــمن اختصــــــاص رئــــــیس  الانتهــــــاء منهــــــا، وعلی

:المجلس الشعبي البلدي في المراقبة

.شغال أثناء التنفیذمتابعة الا: أولا

لمــــرخص لـــــه صــــاحب المشــــروع حتــــى یمكــــن للجهـــــة یقــــع علــــى عــــاتق اإن أول التــــزام 

ــــة المختصــــة مــــن ممارســــة  ــــذها، هــــو إعــــلام الإداری ــــاء تنفی اختصاصــــها بمراقبــــة الأشــــغال أثن

ـــــیس المجلـــــس الشـــــعبي البلـــــدي المخـــــتص إقلیمیـــــا، بنیـــــة البـــــدء  هـــــذه الأخیـــــرة ممثلـــــة فـــــي رئ

.43آرزقي صبرینة، بلعید كهینة، المرجع السابق، ص 1
لسنة 37المتعلق بالبلدیة الجریدة الرسمیة عدد 2011یونیو 22المؤرخ في ، 10-11من قانون البلدیة 115المادة 2

2011.
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تمـــــارس الإدارة فعــــلا فـــــي مباشـــــرة أشــــغال البنـــــاء، وتحدیـــــد التــــاریخ الفعلـــــي لـــــذلك، فمــــن هنـــــا 

:مهمتها الرقابیة وذلك من خلال

مــــن 60حیــــث نصــــت المــــادة :التــــزام المــــرخص لــــه بــــالإعلام عــــن فتــــرة الورشــــة.1

، علــــــى ضــــــرورة التــــــزام المســــــتفیدین مــــــن الأشــــــغال خــــــلال 19-15المرســــــوم التنفیــــــذي رقــــــم 

ـــــة مـــــن الخـــــارج، تتجـــــاوز أبعـــــاده  ـــــرة عمـــــل الورشـــــة، بوضـــــع لوحـــــة مســـــتطیلة الشـــــكل مرئی فت

ســــــــم، والتــــــــي یرفــــــــق نمــــــــوذج منهــــــــا بهــــــــذا المرســــــــوم وتوضــــــــح مراجــــــــع رخصــــــــة البنــــــــاء 80

ــــــــاء وارتفاعــــــــه ومســــــــاحة قطعــــــــة الأرض كمــــــــا ینبغــــــــي أن تتضــــــــمن ، 1الممنوحــــــــة ونــــــــوع البن

ــــــاریخ المرتقــــــب لانتهــــــاء الشــــــغال، وإن اقتضــــــى الأمــــــر  ــــــاح الورشــــــة، والت ــــــاریخ افتت اللوحــــــة ت

سســــــــة المكلفـــــــــة بإنجـــــــــاز اســــــــم صـــــــــاحب المشــــــــروع ومكتـــــــــب الدراســـــــــات وأخیــــــــرا اســـــــــم المؤ 

الأشـــــغال، والهــــــدف مــــــن وضــــــع هــــــذه اللافتــــــة هــــــو إعــــــلام المســــــؤولین عــــــن تطبیــــــق قــــــوانین 

ـــــاء،  ـــــر والبن ـــــات التعمی ـــــة البیان ـــــى كاف ـــــتم التســـــهیل والاطـــــلاع عل ـــــر، كمـــــا ی وكـــــذا إعـــــلام الغی

.والمعلومات الخاصة بالترخیص

ــــة.2 ــــارات المیدانی ــــام بالزی ــــة القی الفــــة إلــــى حــــد حتــــى لا تصــــل الأعمــــال المخ:إلزامی

73، أوجـــــب المشـــــرع فـــــي نـــــص المـــــادة 2یتعـــــذر معـــــه تصـــــحیحها أو تـــــداركها قبـــــل اكتمالهـــــا

المتعلـــــق بالتهیئـــــة والتعمیـــــر، لضـــــمان احتـــــرام مـــــا جـــــاء فـــــي 29-90المعدلـــــة مـــــن القـــــانون 

ــــاء، حیــــث أوجــــب زیــــارة كــــل البنایــــات التــــي هــــي فــــي طــــور الإنجــــاز مرتبــــا هــــذا  رخــــص البن

لمجلـــــس الشـــــعبي البلـــــدي وكـــــذا الأعـــــوزان المؤهلـــــون قانونـــــا الالتـــــزام علـــــى كـــــل مـــــن رئـــــیس ا

.للبحث ومعاینة مخالفات أحكام هذا القانون

.48خلیفة حاج، المرجع السابق، ص 1
.35عمیرة عادل، المرجع السابق، ص 2
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ــــــري  ــــــه نجــــــد أن المشــــــرع الجزائ ــــــذلك وعلی ــــــد حــــــذا حــــــذو المشــــــرع الفرنســــــي جــــــاعلا ب ق

الالتـــــزام بالزیـــــارة منصـــــبا علـــــى كـــــل البنایـــــات التـــــي هـــــي فـــــي طـــــور الإنجـــــاز بغـــــض النظـــــر 

.1عن موقعها أو الغرض منهاعن من هو صاحب المشروع، أو 

قبـــــل التعـــــدیل الأخیـــــر تجعـــــل مثـــــل هـــــذه الزیـــــارات 73وهكـــــذا وبعـــــد أن كانـــــت المـــــادة 

ـــــة اختیاریـــــة مســـــتهلة حكمهـــــا بكلمـــــة  أصـــــبحت بعـــــد التعـــــدیل إلزامیـــــة، وذلـــــك "یمكـــــن"التفقدی

ضــــــــمن واجبــــــــات رئــــــــیس المجلــــــــس الشــــــــعبي البلــــــــدي ومــــــــن اختصاصــــــــاته بعــــــــد مــــــــا كــــــــان 

لـــــوالي، ممـــــا ســـــیدعم مركـــــزه أكثـــــر فـــــأكثر باعتبـــــاره ســـــلطة إداریـــــة یمارســـــها بالاشـــــتراك مـــــع ا

الإداریــــــة المندرجــــــة ضـــــمن الرقابــــــة المعتــــــرف لــــــه محلیـــــة مســــــتقلة فــــــي تصـــــرفاتها وأعمالهــــــا 

بهــــــا، فــــــالالتزام هنــــــا یتمثــــــل فــــــي زیــــــارة البنایــــــات الجــــــاري تشــــــییدها فــــــي تفقــــــد هــــــذه الخیــــــرة 

یعنـــــي فـــــي لغـــــة العمـــــل الإداري وملاحظـــــة كیفیـــــة إنجـــــاز أشـــــغال البنـــــاء وتنفیـــــذها، وهـــــو مـــــا

.المعاینة والتحقق والتدقیق في أعمال البناء محل البحث

أمـــــا فیمـــــا یخـــــص أوقـــــات ممارســـــة هـــــذه الزیـــــارة، فـــــیمكن إجراؤهـــــا فـــــي أي وقـــــت أثنـــــاء 

نهـــــارا 55-06مـــــن المرســـــوم التنفیـــــذي 08مـــــدة الورشـــــة، وهـــــو الأمـــــر الـــــذي أكدتـــــه المـــــادة 

م العطـــــل، غیـــــر أنــــه مـــــن المستحســــن أن لا یـــــتم الإعـــــلان أو لــــیلا أثنـــــاء أیــــام الراحـــــة أو أیــــا

.2عنها ذلك أن فعالیة هذه الرقابة تكمن في عنصر المفاجأة

ـــــم  ـــــذي ل ـــــارة، وهـــــو الأمـــــر ال ـــــة حـــــق الزی ـــــررة عـــــن عرقل ـــــة المق أمـــــا فیمـــــا یخـــــص العقوب

المشــــــرع الجزائــــــري إلا مــــــؤخرا فــــــي مشــــــروع القــــــانون المحــــــدد لقواعــــــد مطابقــــــة یــــــنص علیــــــه 

مـــــن المشـــــرع الغرامـــــة مـــــن خمســـــة آلاف 94ام إنجازهـــــا حیـــــث قـــــررت المـــــادة البنایـــــات وإتمـــــ

علــــــى كــــــل مــــــن یمنــــــع قیــــــام ) دج 10000(إلــــــى عشــــــرة آلاف دینــــــار جزائــــــري ) دج 5000(

.49خلیفة حاج، المرجع السابق، ص 1
.36، المرجع السابق، ص عادلعمیرة2
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ویعاقــــــب بــــــنفس الغرامــــــة الأعــــــوان المــــــؤهلین بمهــــــامهم الرقابیــــــة بــــــأي شــــــكل مــــــن الأشــــــكال، 

.1یةأیضا من یرفض تقدیم الوثائق والمعلومات المتعلقة بالبنا

یــــــأتي علــــــى حــــــق :الحــــــق فــــــي طلــــــب المســــــتندات التقنیــــــة المتعلقــــــة بالبنــــــاء.3

الزیـــــارات المیدانیـــــة المتطـــــرق إلیهـــــا فـــــي الفقـــــرة الســـــابقة مراقبـــــة البنـــــاء ومطابقتـــــه للمســـــتندات 

التقنیـــــة المتعلقـــــة بـــــه، ولهـــــذا یعـــــد مـــــن واجـــــب رئـــــیس المجلـــــس الشـــــعبي البلـــــدي طلـــــب هـــــذه 

صـــــاحب المشـــــروع أو ممثلـــــه التـــــي نصـــــت علیهـــــا المـــــادة الوثـــــائق مـــــن المالـــــك أو موكلـــــه أو 

:وهي كالآتي55-06من المرسوم التنفیذي رقم 06

(التصریح بفتح الورشة- ).19-15ألغیت بموجب المرسوم التنفیذي رقم .

.رخصة البناء-

.رخصة الهدم عند الاقتضاء-

.بعد انتهائهاالأشغالمتابعة :ثانیا

ـــــــــك ـــــــــزم المشـــــــــرع الجزائـــــــــري المال ـــــــــم الإدارة بانتهـــــــــاء أل أو صـــــــــاحب المشـــــــــروع أن یعل

والتــــــي تــــــنص 29-90مــــــن القــــــانون رقـــــم 56أشـــــغال البنــــــاء وهــــــذا مـــــا جــــــاءت بــــــه المـــــادة 

ـــــــى  ـــــــدي "عل ـــــــس الشـــــــعبي البل ـــــــك أو صـــــــاحب المشـــــــروع أن یشـــــــعر المجل ـــــــى المال یجـــــــب عل

."بانتهاء البناء لیسلم له شهادة المطابقة

  :زاموعلیه فإنه یقع على عاتق المرخص له الالت

:التصریح بانتهاء الأشغال.1

یعلـــــــم المـــــــرخص لـــــــه الإدارة بانتهـــــــاء أعمـــــــال البنـــــــاء المـــــــرخص بهـــــــا بإیـــــــداع تصـــــــریح 

، فـــــالغرض مـــــن هـــــذا التصـــــریح هـــــو 2بمقـــــر المجلـــــس الشـــــعبي البلـــــدي لمكـــــان وجـــــود البنـــــاء

.49خلیفة حاج، المرجع السابق، ص 1
.45- 44صخشاب نبیلة، المرجع السابق، ص 2
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تمكـــــین الجهـــــة الإداریـــــة مـــــن القیـــــام بالمعاینـــــة الدقیقـــــة للأشـــــغال، ومنحـــــه شـــــهادة المطابقـــــة، 

.لتمكین استعمال ذلك المبنى في الغرض الذي أنجز من أجلهوذلك 

ــــة عــــدم إیــــداع التصــــریح بانتهــــاء الأشــــغال حســــب الشــــروط وفــــي الآجــــال  أمــــا فــــي حال

ـــــاریخ الانتهـــــاء مـــــن الأشـــــغال تبعـــــا لآجـــــال  ـــــى ت ـــــي بغیابهـــــا یمكـــــن الاســـــتناد إل ـــــة والت المطلوب

ل وجوبـــــا بمبـــــادرة مـــــن الإنجــــاز المتوقعـــــة فـــــي رخصـــــة البنـــــاء تجـــــري عملیـــــة مطابقـــــة الأشـــــغا

.1رئیس المجلس الشعبي البلدي

:استصدار شهادة المطابقة.2

تعتبــــر شــــهادة المطابقــــة مــــن أهــــم وســــائل الرقابــــة البعدیــــة، فهــــي الوثیقــــة التــــي تتوجهــــا 

، البنـــــــاءالعلاقـــــــة بـــــــین الجهـــــــة الإداریـــــــة مانحـــــــة التـــــــرخیص والشـــــــخص المســـــــتفید صـــــــاحب 

رقابیـــــة اللاحقـــــة احتـــــرام المـــــرخص لـــــه لقـــــانون بحیـــــث تشـــــهد فیهـــــا الإدارة بموجـــــب ســـــلطتها ال

.التعمیر، ولمواصفات رخصة البناء

تعـــــد شـــــهادة المطابقـــــة ترخیصـــــا للســـــكن والحصـــــول علیهـــــا یمـــــنح حـــــق الـــــربط بـــــالطرق 

.2وشبكات الانتفاع العمومیة إذ یمنع أن ربط یتم بدون الحصول علیها

.التهیئة والتعمیراللجان الخاصة المكلفة بالمراقبة في مجال :الفرع الثاني

العمــــــران وتطبیقهــــــا علــــــى المخــــــاطبین بهــــــا ســــــواء الأفــــــراد أو بغــــــرض تفعیــــــل قــــــوانین 

ــــري بإســــناد هــــذه المهمــــة إلــــى لجــــان خاصــــة مكلفــــة  ــــام المشــــرع الجزائ الأشــــخاص العامــــة، ق

بالمحافظــــــة علــــــى النظــــــام العــــــام العمرانــــــي ومراقبتــــــه بكــــــل أبعــــــاده وصــــــیانته، وحــــــق مراقبــــــة 

.، المرجع السابق19-15من المرسوم التنفیذي رقم 66المادة 1
یحدد قواعد مطابقة البنایات وإتمام إنجازها، ج ر 2008جویلیة 20المؤرخ في 15-08من القانون رقم 61المادة 2

.2008سنة  44عدد 
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راضـــــــي العمرانیـــــــة ومـــــــدى مطابقـــــــة ذلـــــــك وانســـــــجامه مـــــــع مختلـــــــف اســـــــتغلال واســـــــتعمال الأ

.1القواعد والتنظیم المعمول به في هذا المجال

:لجنة مراقبة قرارات التعمیر.1

ــــــى المــــــادة  ــــــالرجوع إل ــــــم 90ب ــــــذي رق ــــــى 19-15مــــــن المرســــــوم التنفی ــــــد نصــــــت عل فق

لجنـــــة أنـــــه ینشـــــأ لـــــدى الـــــوزیر المكلـــــف بـــــالتعمیر ولـــــدى كـــــل رئـــــیس مجلـــــس شـــــعبي بلـــــدي، 

، وتكلـــــف هـــــذه اللجنـــــة بالمهـــــام "اللجنـــــة"مراقبـــــة عقـــــود التعمیـــــر وتـــــدعى فـــــي صـــــلب الـــــنص 

:التالیة

.مراقبة الشغال طبقا للرخص المسلمة-

متابعـــــــة العـــــــرائض المقدمـــــــة لـــــــدى الســـــــلطات المختصـــــــة فـــــــي مجـــــــال تســـــــلیم عقـــــــود -

و رئـــــیس الـــــوزیر المكلـــــف بـــــالعمران أو الـــــوالي أ:التعمیــــر ویـــــتم تـــــرأس اللجنـــــة حســـــب الحالــــة

.2المجلس الشعبي البلدي أو ممثلیهم

:اللجنة التقنیة للمراقبة التقنیة للبناء.2

ـــــــم  ـــــــذي رق ـــــــة بموجـــــــب المرســـــــوم التنفی ـــــــث أنشـــــــأت هـــــــذه اللجن ، كجهـــــــاز 213-86حی

تــــــابع لــــــوزارة الســــــكن الموجــــــودة علــــــى مســــــتوى كــــــل ولایــــــة، وهــــــي مكلفــــــة بالمصــــــادقة علــــــى 

ــــــة الوثــــــائق التقنیــــــة التنظیمیــــــة للبنــــــاء، وتســــــهر  ــــــى احتــــــرام القواعــــــد التقنیــــــة للبنــــــاء ومراقب عل

، ولكـــــــن هـــــــذه اللجنـــــــة لا تقـــــــوم 3الأعمـــــــال ومطابقتهـــــــا مـــــــع المخططـــــــات المصـــــــادق علیهـــــــا

ـــــذلك فهـــــي لا تقـــــوم بهـــــذه المهمـــــة مـــــن تلقـــــاء نفســـــها،  ـــــة التقنیـــــة إلا عنـــــد إعلامهـــــا ب بالمراقب

.99كیحل سلسبیل، المرجع السابق، ص 1
.، المرجع السابق19-15من المرسوم التنفیذي رقم 91المادة 2
المتضمن إحداث لجنة تقنیة دائمة للرقابة  1986أوت  19المؤرخ في 213-86من المرسوم التنفیذي رقم 02المادة 3

.1986سنة 34التقنیة للبناء، معدل ومتمم، ج ر ج ج عدد 
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ــــى  ــــواع الســــكنات وإنمــــا تقتصــــر عل ــــع أن ــــة علــــى جمی ــــوم بالرقاب ــــة علــــى كمــــا أنهــــا لا تق الرقاب

.البنایات والمنشآت العمومیة فقط

.المفتشیة العامة للعمران والبناء والمفتشیات الجهویة.3

ـــــــم  -08أسســـــــت المفتشـــــــیة العامـــــــة للعمـــــــران والبنـــــــاء بموجـــــــب المرســـــــوم التنفیـــــــذي رق

الـــــــذي یحـــــــدد مهـــــــام المفتشـــــــیة العامـــــــة للعمـــــــران والبنـــــــاء وتنظیمهـــــــا وعملهـــــــا، وینـــــــدرج 388

ــــــي مجــــــال العمــــــران، واســــــتجابة لإعــــــادة تنظــــــیم هــــــذا الجهــــــاز فــــــي إطــــــ ــــــة ف ــــــدعیم الرقاب ار ت

.الإدارة المركزیة للسكن والعمران

ــــــى تطبیــــــق التشــــــریع والتنظــــــیم  ــــــف المفتشــــــیة العامــــــة للعمــــــران والبنــــــاء بالســــــهر عل تكل

فبهــــــذه الصــــــفة تتــــــولى المعمــــــول بــــــه فــــــي مجــــــال البنــــــاء والعمــــــران وحمایــــــة الإطــــــار المبنــــــي 

ــــــیش ــــــارات التفت ــــــام بزی ــــــات القی ــــــة حــــــول كــــــل وضــــــعیة یمكــــــن أن تظهــــــر فیهــــــا مخالف والمراقب

.1شغال والبناء وحمایة الإطار المبنيالتشریع والتنظیم المعمول بهما في الأ

ولایـــــات، وتكـــــون 9للعمـــــران والبنـــــاء علـــــى مســـــتوى كمـــــا تـــــم إنشـــــاء مفتشـــــیات جهویـــــة 

المتضـــــــمن إنشـــــــاء المفتشـــــــیة 389-08التنفیـــــــذي رقـــــــم تحـــــــت ســـــــلطتها بموجـــــــب المرســـــــوم 

الجهویــــــة للعمــــــران والبنــــــاء ویحــــــدد مهامهــــــا وعملهــــــا، حیــــــث تكلــــــف المفتشــــــیة الجهویــــــة فــــــي 

الإقلیمـــــــي تحـــــــت ســـــــلطة المفتشـــــــیة العامـــــــة للعمـــــــران كـــــــل الولایـــــــات التابعـــــــة لاختصاصـــــــها 

وحمایــــة الإطـــــار والبنــــاء، وتقــــوم بكـــــل أنــــواع التفتــــیش والمراقبـــــة فــــي مجــــال العمـــــران والبنــــاء 

.2المبني

براهامي مریم، فروج بریزة، الرقابة الإداریة البعدیة في مجال التعمیر، مذكرة مكملة لنیل شهادة الماستر في الحقوق، فرع 1

كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمن میرة، بجایة، ، الإقلیمیةالقانون العام، تخصص قانون الجماعات 

.32، ص 2015-2016
، یتضمن إنشاء المفتشیات الجهویة والبناء وتنظیمها 2008نوفمبر 27المؤرخ في  389-08م مرسوم تنفیذي رق2

.2008سنة 69وعملها، ج ر عدد 
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.الأعوان المؤهلین قانونا لمراقبة مخالفات العمران:المطلب الثاني

بـــــــــالنظر علـــــــــى أهمیـــــــــة وخطـــــــــورة وحساســـــــــیة مجـــــــــال الرقابـــــــــة، وخصوصـــــــــیة قواعـــــــــد 

فقـــــد وســـــع المشـــــرع دائـــــرة المكلفـــــین بهـــــا قـــــدر التهیئـــــة والتعمیـــــر، وطابعهـــــا التقنـــــي والمعقـــــد، 

المســــــــتطاع، حتــــــــى یتســــــــنى لــــــــه الســــــــیطرة علــــــــى ظــــــــاهرة التعــــــــدي علــــــــى أنظمــــــــة التعمیــــــــر 

ـــــة المخالفـــــات لأشـــــخاص والتشـــــریعات المتعلقـــــة  ـــــك عمـــــد المشـــــرع معاین بهـــــا، ومـــــن أجـــــل ذل

مختصـــــین ونخـــــب لهــــــا درایـــــة وعلــــــم فـــــي مجـــــال التعمیــــــر لضـــــبط حركــــــة العمـــــران وتحدیــــــدا 

، المتضــــــــمن 1966جـــــــوان 8المـــــــؤرخ فــــــــي 155-66مــــــــن الأمـــــــر رقــــــــم 15فـــــــي المـــــــادة 

ــــذي  ــــي المرســــوم التنفی ــــك ف ــــى ذل قــــانون الإجــــراءات الجزائیــــة المعــــدل والمــــتمم، كمــــا نــــص عل

وحــــــددهم تحدیــــــدا دقیقــــــا حتــــــى لا تــــــوزع المســــــؤولیة بشــــــكل غــــــامض ومــــــبهم،  55-06رقــــــم 

خصوصـــــــیة فرضـــــــته مـــــــن هـــــــذا الأخیـــــــر، وهـــــــذا التحدیـــــــد 02وهـــــــو مـــــــا تضـــــــمنته المـــــــادة 

وقواعـــــــد التعمیـــــــر والبنـــــــاء بطابعهـــــــا التقنـــــــي المعقـــــــد لأن رئـــــــیس المجلـــــــس الشـــــــعبي البلـــــــدي 

لوحــــــده لا یســــــتطیع القیــــــام بهــــــذه المهمــــــة الصــــــعبة لوحــــــده، التــــــي تتطلــــــب المختصــــــین وهــــــو 

.1السالف الذكر55-06من المرسوم التنفیذي رقم 07الأمر الذي أكدته المادة 

ــــذا ســــنتطرق للأعــــوان المــــؤهلین ا ــــة مخالفــــات العمــــران وفقــــد مــــا ل لمختصــــین فــــي مراقب

:یلي

.تشكیلة الأعوان المؤهلین قانونا لمراقبة مخالفات العمران:الفرع الأول

المعــــــــدل والمــــــــتمم بموجــــــــب 29-90مكــــــــرر مــــــــن القــــــــانون رقــــــــم 76نصــــــــت المــــــــادة 

ـــــــم  ـــــــانون رق ـــــــة مخالفـــــــات 05-04الق علـــــــى أن الأعـــــــوان المـــــــؤهلین قانونـــــــا بالبحـــــــث ومعاین

.2انون التهیئة والتعمیرأحكام ق

.103كیحل سلسبیل، المرجع السابق، ص 1
.33براهامي مریم، فروج بریزة، المرجع السابق، ص 2



وأثارهاالبناءأعمال على البعدیةالإداریةالرقابةآلیاتالفصل الثــاني

63

.مفتشوا التعمیر: أولا

ـــــذین یمثلـــــون نوعـــــا 2551-91رقـــــم یـــــتم تعییـــــنهم وفقـــــا لأحكـــــام المرســـــوم التنفیـــــذي  ، ال

مـــــن الشـــــرطة الهندســـــیة والمعماریـــــة، بحیـــــث یكـــــون هـــــذا الجهـــــاز مصـــــحوبا بســـــلطة مهیئـــــة 

ــــــى  ــــــة عل ــــــوم مــــــن نفق ــــــف مــــــا یق ــــــین مهامهــــــا تكلی عــــــاتق لصــــــالح الإدارة المختصــــــة، ومــــــن ب

.2مرتكب المخالفات بالهدم دون اللجوء إلى استصدار حكم قضائي

.المستخدمون الذین یمارسون أعمالهم بإدارة وزارة السكن والعمران:ثانیا

:ویعینون من بین

.رؤساء المهندسین المعماریین ورؤساء المهندسین في الهندسة المدنیة-

.في الهندسة المدنیة الرئیسیینالمهندسین المعماریین الرئیسیین والمهندسین -

المهندســــــین المعمــــــاریین والمهندســــــین فــــــي الهندســــــة المدنیــــــة ذوي خبــــــرة ســــــنین علــــــى -

.الأقل في میدان التعمیر

ســــــنوات علــــــى الأقــــــل فــــــي میــــــدان 3المهندســــــین التطبیقیــــــین فــــــي البنــــــاء ذوي خبــــــرة -

.التعمیر

ـــــــرة - ـــــــاء ذوي الخب ـــــــي البن ـــــــین الســـــــامیین ف ـــــــى الأ5التقنی ـــــــدان ســـــــنوات عل ـــــــي می ـــــــل ف ق

.التعمیر

.الأعوان الذین یمارسون عملهم بمصالح التعمیر التابعة للبلدیة:ثالثا

:ویعینون من بین

.رؤساء المهندسین المعماریین ورؤساء المهندسین في الهندسة المدنیة-

المتضمن القانون الأساسي الخاص بالعمال المنتمین إلى 2009جویلیة 22المؤرخ في 241-91مرسوم تنفیذي رقم 1

.2009جویلیة 29، صادر في 43، ج ر ج ج، عدد 09الأسلاك التقنیة التابعة لوزارة التجهیز والسكن، 
.290یزید، المرجع السابق، ص  يعربي با2
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المهندســـــــین المعمـــــــاریین الرئیســـــــیین والمهندســـــــین فـــــــي الهندســـــــة المدنیـــــــة ذوي خبـــــــرة -

.1في میدان التعمیرسنتین على الأقل 

لهـــــؤلاء الأعـــــوان بموجـــــب قـــــرار مشـــــترك بـــــین الـــــوزراء المكلفـــــین توضـــــع قائمـــــة اســـــمیة 

بالجماعـــــات المحلیـــــة والعـــــدل والتعمیـــــر ویـــــزودون بتكلیـــــف مهنـــــي یســـــلم حســـــب الحالـــــة مـــــن 

طـــــرف وزیـــــر التعمیـــــر أو الـــــوالي، إذ یقـــــع علـــــیهم الالتـــــزام بتبیانـــــه أثنـــــاء ممارســـــتهم لمهـــــامهم 

.2الرقابیة

.فرق المتابعة والتحقیق:رابعا

المحـــــدد 15-08عـــــلاوة علـــــى الأعـــــوان المـــــذكورین ســـــابقا فقـــــد أضـــــاف القـــــانون رقـــــم 

لقواعـــــد مطابقـــــة البنایـــــات وإتمـــــام إنجازهـــــا، فرقـــــا مـــــن الأعـــــوان المكلفـــــین بالمتابعـــــة والتحـــــري 

التــــــــي حــــــــول إنشــــــــاء التجهیــــــــزات أو المجموعــــــــات الســــــــكنیة أو ورشــــــــات إنجــــــــاز البنایــــــــات 

حیـــــث یمكـــــن أن تتشـــــكل هـــــذه الفـــــرق مـــــن 15-08مـــــن القـــــانون 68علیهـــــا المـــــادة نصـــــت 

156-09مــــــن المرســــــوم التنفیــــــذي 3أعــــــوان لكــــــل فرقــــــة مســــــؤول طبقــــــا للمــــــادة  4إلــــــى  3

ـــــق 2009مـــــاي 02المـــــؤرخ فـــــي  ـــــین فـــــرق المتابعـــــة والتحقی ، المحـــــدد لشـــــروط وكیفیـــــات تعی

.3والبناء وسیرهافي إنشاء التجزئات والمجموعات السكنیة وورشات البناء

ــــــنص المــــــادة  ــــــنهم وفقــــــا ل ــــــذي  156-09مــــــن المرســــــوم التنفیــــــذي رقــــــم 7ویــــــتم تعیی ال

والتحقیـــــق بعـــــد أن تـــــم حـــــذف أدمـــــج ســـــلك المتصـــــرفین الإداریـــــین فـــــي أعـــــوان فـــــرق المتابعـــــة 

ـــــــم  ـــــــذي رق ـــــــث یؤهـــــــل 55-06هـــــــذا الســـــــلك بموجـــــــب المرســـــــوم التنفی المعـــــــدل والمـــــــتمم، حی

:هؤلاء للقیام بالمهام التالیة

، یحدد شروط وكیفیات تعیین فرق 2009ماي 02مؤرخ في 156-09وم التنفیذي رقم من المرس 03و 02المادة 1

، صادر في 27المتابعة والتحقیق في إنشاء التجزئات والمجموعات السكنیة ورؤساء البناء وسیرها، ج ر ج ج عدد 

2009.
.، المرجع السابق15-08من قانون 70المادة 2
.35براهامي مریم، فروج بریزة، المرجع السابق، ص 3
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.زیارة ورشات التجزئات والمجموعات السكنیة والبنایات-

.القیام بالفحص والتحقیقات-

.استصدار الوثائق المكتوبة والبیانیة-

.غلق الورشات غیر القانونیة-

ذلــــــــك أو فــــــــي حالــــــــة ویمكــــــــن للأعــــــــوان المــــــــؤهلین تســــــــخیر القــــــــوة العمومیــــــــة إذا لــــــــزم 

ـــــة المخالفـــــات والبحـــــث ـــــة أداء مهمـــــتهم فـــــي مراقب ـــــة عرقل عنهـــــا ومعاینتهـــــا كمـــــا تحمـــــي الدول

الأعـــــوان المـــــؤهلین أثنـــــاء ممارســـــتهم لمهـــــامهم مـــــن كـــــل أشـــــكال الضـــــغوط أو التـــــدخل مهمـــــا 

.1كانت طبیعتها أو تسبب أضرار التزاماتهم

:شرطة العمران:خامسا

ـــــــــب التـــــــــدخل الصـــــــــارم مـــــــــن أجـــــــــل معاقبـــــــــة  بـــــــــالنظر للضـــــــــرورة الملحـــــــــة التـــــــــي تتطل

از ضــــــمن مصــــــالح الشــــــرطة القضــــــائیة بصــــــفة عامــــــة المخــــــالفین كــــــان لزومــــــا إنشــــــاء جهــــــ

یكــــون أكثـــــر تــــأهیلا للبحـــــث والتحـــــري علــــى المخالفـــــات فــــي هـــــذا المجـــــال المعقــــد، وهـــــو مـــــا 

.2سمي بشرطة العمران

إن أعضـــــــــاء شـــــــــرطة العمـــــــــران لهـــــــــم صـــــــــفة الضـــــــــبطیة القضـــــــــائیة ویجمعـــــــــون بـــــــــین 

ــــــب عملهــــــم الأصــــــلي وهــــــو الضــــــبطیة الإد:الصــــــفتین ــــــى جان ــــــة، الضــــــبطیة القضــــــائیة إل اری

وهــــــــي شـــــــــرطة ضـــــــــبط أســـــــــند إلیهـــــــــا دور الرقابــــــــة المیدانیـــــــــة لأشـــــــــغال التهیئـــــــــة والتعمیـــــــــر، 

وتقضـــــــي المخالفـــــــات الواقعـــــــة بشـــــــأنها، والقیـــــــام بتحریـــــــر محاضـــــــر بـــــــذلك، قصـــــــد المباشـــــــرة 

ــــــة للمخــــــالف، ویعــــــد الهــــــدف مــــــن إنشــــــاء شــــــرطة العمــــــران هــــــو  بالمتابعــــــة القضــــــائیة الإداری

.106كیحل سلسبیل، المرجع السابق، ص 1
.118دیرم عایدة، المرجع السابق، ص2
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، وتتمثــــــل 1مصــــــلحة العامــــــة والمصــــــلحة الخاصــــــةتحقیــــــق الضــــــبط، وإطفــــــاء التــــــوازن بــــــین ال

مهـــــام وحـــــدات الشـــــرطة فـــــي الســـــهر بالتنســـــیق مـــــع المصـــــالح التقنیـــــة المحلیـــــة علـــــى تطبیـــــق 

القـــــــانون والمســـــــاعدة فـــــــي إطـــــــار تطبیـــــــق واحتـــــــرام النصـــــــوص المنظمـــــــة لتـــــــدخلاتها، فهـــــــي 

:مكلفة بــ

الســــــــهر علــــــــى تطبیــــــــق القــــــــوانین والتنظیمــــــــات المعمــــــــول بهــــــــا فــــــــي مجــــــــال عمــــــــران -

.حمایة البیئةو 

.القضاء على مختلف المخالفات التي تؤثر على البیئة والصحة-

.تحریر محاضر مباشرة المتابعة الإداریة والقضائیة بمختلف المخالفات-

.السیطرة على المیدان بالدوریات وعملیات المراقبة-

.2السهر على حمایة المدن والتجمعات والأحیاء-

.3الفوضوي والاستغلال غیر الشرعي للأراضيمنع كل أشكال البناء -

إجــــراءات الرقابــــة علــــى المخالفــــات المرتكبــــة فــــي مجــــال التعمیــــرو :الفــــرع الثــــاني

:البناء

المعاینـــــة إجـــــراء مبـــــدئي مهمًـــــا للكشـــــف عـــــن وجـــــود المخالفـــــات العمرانیـــــة وهـــــو تعتبـــــر 

.إجراء ضروري قبل أي متابعة من الإدارة أو القضاء

.88شنینة وداد، المرجع السابق، ص1

.125دیرم عایدة، المرجع السابق، ص 2

.108كیحل سلسبیل، المرجع السابق، ص 3
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ت تــــــؤثر ســــــلبًا علــــــى میــــــدان التعمیــــــر وهــــــي تســــــتلزم التــــــدخل حیــــــث أن هــــــذه المخالفــــــا

ـــــه أو  ـــــت علی ـــــى مـــــا كان ـــــة إل المباشـــــر مـــــن الســـــلطات إمـــــا بإیقـــــاف الأشـــــغال أو إعـــــادة الحال

.هدم ما تم إنشاؤه إن كان مخالفا للمقتضیات العمرانیة المذكورة في قانون التعمیر

ـــــــــوانین المت ـــــــــة للق ـــــــــاء مخالف ـــــــــاء معاینـــــــــة الأعـــــــــوان لارتكـــــــــاب صـــــــــاحب البن ـــــــــة بالبن علق

مكــــــرر 76مكــــــرر، و  76و  76والتعمیـــــر وهــــــي المعاینــــــة المنصــــــوص علیهــــــا فــــــي المــــــواد 

المعـــــــدل والمــــــــتمم علـــــــى أنــــــــه تصـــــــاغ تلــــــــك المعاینـــــــة فــــــــي 29-90مـــــــن القـــــــانون رقــــــــم 5

.1محضر یحرره هؤلاء الأعوان المؤهلین تقنیا وقانونیا

.تحریر المحاضر: أولا

البنــــــــاء بتحریــــــــر محاضــــــــر یثبــــــــت مــــــــن خلالهــــــــا تنهــــــــي الزیــــــــارات المیدانیــــــــة لأشــــــــغال 

مختلـــــــف أنـــــــواع مخالفـــــــات البنـــــــاء وكـــــــل التجـــــــاوزات المخلـــــــة بقواعـــــــد التعمیـــــــر وذلـــــــك وفقـــــــا 

للأشـــــكال والشـــــروط التـــــي حـــــددها القـــــانون لإثبـــــات ارتكـــــاب الجـــــرائم والجـــــرائم التـــــي اتخـــــذت 

، فالمحاضــــــر عبــــــارة عــــــن اســــــتمارات خاصــــــة تحمــــــل أرقــــــام تسلســــــلیة تجــــــد مرجعــــــا 2بشــــــأنها

هـــــا فـــــي ســـــجل المعاینـــــة الجـــــرائم الموجـــــودة لـــــدى رئـــــیس المجلـــــس الشـــــعبي البلـــــدي ومـــــدیر ل

.3التعمیر والبناء، المختصین إقلیمیا والمؤشر علیه لدى رئیس المحكمة المختصة

.49براهامي مریم، فروج بریزة، المرجع السابق، ص 1

ـــــريبوحدیـــــد منـــــال، 2 د، .م.مـــــذكرة لنیـــــل شـــــهادة الماســـــتر ل،الرقابـــــة علـــــى قـــــرارات التهیئـــــة والتعمیـــــر فـــــي التشـــــریع الجزائ

ـــــــوم السیاســـــــیة، قســـــــم الحقـــــــوق، جامعـــــــة  ـــــــة الحقـــــــوق والعل ـــــــانون عـــــــام، كلی ، قالمـــــــة، ســـــــنة 1945مـــــــاي 08تخصـــــــص ق

  .47ص ، 2014-2015

ــــــذي رقــــــم 15المــــــادة 3 ــــــین 2006جــــــانفي 30المــــــؤرخ فــــــي ، 55-06مــــــن المرســــــوم التنفی ــــــات تعی یحــــــدد شــــــروط وكیفی

الأعــــــوان المــــــؤهلین للبحــــــث عــــــن مخالفــــــات التشــــــریع والتنظــــــیم فــــــي مجــــــال التهیئــــــة والتعمیــــــر ومعاینتهــــــا وكــــــذا إجــــــراءات 

.2006لسنة  15عدد . ج.ج.ر.المراقبة ج
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.أنواع محاضر المخالفات:ثانیا

ـــــــات، فكـــــــل محضـــــــر یأخـــــــذ نمـــــــوذج معـــــــین،  ـــــــوع المخالف ـــــــوع المحاضـــــــر حســـــــب تن تتن

ــــى المخــــالف، وحــــددت المــــادة وتكمــــن أهمیــــة هــــذه  ــــدلیل المــــادي عل ــــي إقامــــة ال المحاضــــر ف

ــــــم 16 ــــــذي رق ــــــات 55-06مــــــن المرســــــوم التنفی ــــــواع محاضــــــر المخالف المعــــــدل والمــــــتمم، أن

:المرتكبة ذد التشریع وتنظیمات التعمیر كالآتي

:محضر معاینة أشغال شرع فیها بدون رخصة بناء.1

فیــــــــذ أشــــــــغال أو اســــــــتعمال أرض تعــــــــرف جریمــــــــة البنــــــــاء دون رخصــــــــة علــــــــى أنهــــــــا تن

دون رخصــــة البنـــــاء فـــــي مجــــال یفـــــرض فیـــــه الحصــــول علـــــى رخصـــــة البنــــاء، حیـــــث نصـــــت 

ـــــر المعـــــدل والمـــــتمم 29-90مـــــن القـــــانون 04مكـــــرر 76المـــــادة  ـــــة والتعمی ـــــق بالتهیئ المتعل

عنـــــدما ینجـــــز البنـــــاء دون رخصـــــة، یتعـــــین علـــــى العـــــون "علـــــى أنـــــه 05-04بالقـــــانون رقـــــم 

ر محضــــــر إثبــــــات المخالفــــــة وإرســــــاله إلــــــى رئــــــیس المجلــــــس الشــــــعبي المؤهــــــل قانونــــــا تحریــــــ

، ویتبـــــین لنـــــا مـــــن خـــــلال هـــــذه "ســـــاعة72البلـــــدي والـــــوالي المختصـــــین فـــــي اجـــــل لا یتعـــــدى 

ـــــي شـــــرع فـــــي  ـــــة التـــــي تـــــتم مـــــن طـــــرف العـــــون المؤهـــــل للأشـــــغال الت المـــــادة أن بعـــــد المعاین

ــــــى رئــــــیس بنائهــــــا دون رخصــــــة، حیــــــث یحــــــرر محضــــــر معاینــــــة لهــــــذه المخالفــــــة ویرســــــله إل

أیـــــــام، لیصـــــــدر بعـــــــدها رئـــــــیس المجلـــــــس الشـــــــعبي 3المجلـــــــس الشـــــــعبي البلـــــــدي فـــــــي مـــــــدة 

ــــي غضــــون  ــــراره بالهــــدم ف ــــدي ق ــــرار مــــن طــــرف 08البل ــــتم اتخــــاذ الق ــــام، وعنــــد التقصــــیر ی أی

ــــذي یؤكــــد 30الــــوالي فــــي غضــــون  ــــاء یعــــد العنصــــر الأساســــي ال یومــــا، فغیــــاب رخصــــة البن

ـــــــى ، ویتحقـــــــق ذلـــــــك عنـــــــد تـــــــاریخ ال1المخالفـــــــة بـــــــدء فـــــــي أشـــــــغال البنـــــــاء دون الحصـــــــول عل

.رخصة من صاحب المشروع

.48، ص بوحدید منال، المرجع السابق1
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محضـــــر معاینـــــة أشـــــغال شـــــرع فیهـــــا وغیـــــر مطابقـــــة لأحكـــــام رخصـــــة البنـــــاء .2

:المسلمة

تقــــــــوم هــــــــذه الجریمــــــــة حــــــــین إتمــــــــام إنجــــــــاز الشــــــــغال لكــــــــن دون احتــــــــرام للمخططــــــــات 

ـــــدخل ضـــــمن هـــــذا الصـــــنف الحـــــالات ـــــى الرخصـــــة وت ـــــي ســـــمحت بالحصـــــول عل ـــــة الت البیانی

:الآتیة

.تجاوز معامل شغل الأرض-

.عدم احترام الارتفاع المرخص به-

.الاستیلاء على ملكیة الغیر-

.تعدیل الواجهة-

.1إنجاز منفذ غیر قانوني-

:محضر معاینة أشغال شرع فیها بدون رخصة الهدم.3

یــــــتم تحریــــــر هــــــذا المحضــــــر فــــــي حالــــــة القیــــــام بعملیــــــة الهــــــدم الكلــــــي أو الجزئــــــي دون 

:على رخصة من الجهة الإداریة المختصة، ویتضمن المحضر ما یليالحصول 

وقــــائع المخالفــــة والتــــي یتبــــین فیهــــا نــــوع المخالفــــة، مكانهــــا، تــــاریخ القیــــام بهــــا مــــع اســــم 

.2المسؤول عنها، لقبه وعنوانه

ـــــــــث نصـــــــــت المـــــــــادة  ـــــــــم 65حی ـــــــــانون رق ـــــــــى أن 15-08مـــــــــن الق ـــــــــر "، عل ـــــــــتم تحری ی

یـــــــه العــــــــون المؤهــــــــل قانونـــــــا وقــــــــائع المخالفــــــــة محضـــــــر عــــــــن المخالفـــــــة المعاینــــــــة، یــــــــدون ف

.97كیحل سلسبیل، المرجع السابق، ص 1

.105شنینة وداد، المرجع السابق، ص 2
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، وتكـــــون أغلـــــب نتـــــائج المحاضـــــر إتبـــــاع إجـــــراءات إداریـــــة مـــــن 1"والتصـــــریحات التـــــي تلقاهـــــا

حیــــــث تبلیــــــغ الجماعــــــات المحلیــــــة لاتخــــــاذ الإجــــــراءات اللازمــــــة بالهــــــدم والإزالــــــة فــــــي حالــــــة 

طـــــابق البنـــــاء غیـــــر المـــــرخص لـــــه، وكـــــذا اللجـــــوء إلـــــى القضـــــاء فـــــي حالـــــة البنـــــاء غیـــــر الم

.2لرخصة البناء والذي قد تكون نهایته إما بالمطابقة أو الهدم

.حجیة المحاضر:ثالثا

المعـــــــدل والمـــــــتمم، علـــــــى 29–90مـــــــن القـــــــانون رقـــــــم 2مكـــــــرر76نصـــــــت المـــــــادة 

أنـــــه یبقـــــى المحضـــــر صـــــحیحًا إلـــــى غایـــــة إثبـــــات العكـــــس، وعلیـــــه تبقـــــى حجیـــــة المخالفـــــات 

ــــــك، 3نیــــــةالمثبتــــــة فــــــي المحاضــــــر وفــــــق أوضــــــاعها القانو  ، قائمــــــة إلــــــى أن یثبــــــت خــــــلاف ذل

وعلیـــــــه تبقـــــــى المحاضـــــــر صـــــــحیحة إلـــــــى أن یثبـــــــت الطعـــــــن فیهـــــــا بـــــــالتزویر لكونهـــــــا تثبـــــــت 

.وقائع مادیة

مـــــــن قـــــــانون 216وتصـــــــنف ضـــــــمن النصـــــــوص المنصـــــــوص علیهـــــــا ضـــــــمن المـــــــادة 

"155-66الإجـــــــراءات الجزائیـــــــة رقـــــــم  ـــــــنص : فـــــــي الأحـــــــوال التـــــــي یخـــــــول القـــــــانون فیهـــــــا ب

ـــــــیهم خـــــــاص لضـــــــباط الشـــــــرط ـــــــة إل ة القضـــــــائیة أو أعـــــــوانهم أو المـــــــوظفین وأعـــــــوانهم الموكل

ــــــــي محاضــــــــر أو تقــــــــاریر تكــــــــون لهــــــــذه  ــــــــات جــــــــنح ف مهــــــــام الضــــــــبط القضــــــــائي ســــــــلطة إثب

ــــــــة أو شــــــــهادة  ــــــــم یدحضــــــــها دلیــــــــل عكســــــــي بالكتاب ــــــــاریر حجیتهــــــــا مــــــــا ل المحاضــــــــر أو التق

.4"الشهود

.، المرجع السابق15-08من القانون رقم 65المادة 1

.310المرجع السابق، ص إستراتیجیة البناء على ضوء قانون التهیئة والتعمیر الجزائريعربي باي یزید،2

.، المرجع السابق29-90من القانون رقم  2و  1مكرر في فقرة 76المواد :أنظر3

.151دیرم عایدة، المرجع السابق، ص 4



وأثارهاالبناءأعمال على البعدیةالإداریةالرقابةآلیاتالفصل الثــاني

71

.والبناءآثار الرقابة البعدیة في مجال التعمیر :المبحث الثاني

ـــــــق  ـــــــي حـــــــددها المشـــــــرع مـــــــن خـــــــلال المراقبـــــــة عـــــــن طری ـــــــى جانـــــــب الإجـــــــراءات الت إل

ــــــات ضــــــد  ــــــى قمــــــع المخالف ــــــي تهــــــدف إل ــــــا والت ــــــة والأجهــــــزة المختصــــــة قانون ــــــات الإداری الهیئ

ــــــى المخــــــالفین  القــــــوانین المنظمــــــة لعمــــــال البنــــــاء، حیــــــث حــــــدد تــــــدابیر وعقوبــــــات إداریــــــة عل

ذا التصـــــحیح وتحقیـــــق المطابقـــــة، وإمـــــا بالهـــــدم كـــــالوقف الإداري لأعمـــــال تلـــــك المخالفـــــة وكـــــ

وإزالـــــــة المبـــــــاني المخالفـــــــة والتـــــــي یمكـــــــن أن تترتـــــــب عنهـــــــا منازعـــــــات تختلـــــــف حســـــــب نـــــــوع 

التـــــدابیر :المطلـــــب الأول:المخالفـــــة المرتكبـــــة وهـــــذا مـــــا ســـــنحاول التطـــــرق إلیـــــه مـــــن خـــــلال

منازعـــــات التهیئـــــة تنـــــوع :والمطلـــــب الثـــــاني،والعقوبـــــات الإداریـــــة المقـــــررة لمخالفـــــات البنـــــاء

).رخصة البناء نموذج(والتعمیر 

.التدابیر والعقوبات الإداریة المقررة لمخالفات البناء:المطلب الأول

تتمیــــــــز العقوبــــــــة الإداریــــــــة فــــــــي مظهرهــــــــا بكونهــــــــا بــــــــدیلا للعقوبــــــــة الجنائیــــــــة لأســــــــباب 

ین وأهــــداف قــــدرها المشـــــرع وفــــق سیاســــته الجنائیـــــة فــــي مجــــال التجـــــریم والعقــــاب، والفــــرق بـــــ

العقوبـــــة الإداریــــــة وتـــــدابیر الضــــــبط الإداري تكمــــــن فـــــي الغایــــــة المســــــتوحاة مـــــن كــــــل منهمــــــا 

فـــــإذا كانـــــت الغایـــــة ردع المخـــــالف، وزجـــــر غیـــــره كـــــان ذلـــــك بمثابـــــة عقوبـــــة إداریـــــة، أمـــــا إذا 

كـــــــان المقصـــــــود مـــــــن الإجـــــــراء توقیـــــــف ارتكـــــــاب مخالفـــــــة علـــــــى وشـــــــك الوقـــــــوع دخـــــــل هـــــــذا 

  .ريالإجراء في نطاق تدابیر الضبط الإدا

.عمال المخالفةالوقف الإداري لا: الفرع الأول

ـــــــانون والتنظـــــــیم ولمضـــــــمون رخصـــــــة  یقصـــــــد بـــــــه وقـــــــف أعمـــــــال البنـــــــاء المخالفـــــــة للق

ــــدرج  ــــدابیر أنهــــا تن ــــوع مــــن الإجــــراءات والت ــــة هــــذا الن ــــاء، وحقیق ــــاء المســــلمة لصــــاحب البن البن

ـــــرة  ـــــل الفت ـــــة والمســـــتمرة، إذا تخل ـــــة اللاحق ـــــدة فـــــي ذات الوقـــــت فـــــي نظـــــام الرقاب ـــــة الممت الزمنی
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، وذلــــــك بغیـــــــة وضــــــع حـــــــد للأخطــــــاء والمخالفـــــــات 1بــــــین انطــــــلاق أشـــــــغال البنــــــاء ونهایتهـــــــا

المرتكبـــــة قبـــــل اســـــتفحالها وتـــــدارك مـــــا لا یمكـــــن تداركـــــه وتصـــــحیحه بســـــهولة وأســـــلوب تقنـــــي 

، 2مقبــــول فیمــــا لــــو تــــم تنفیــــذ مشــــروع البنــــاء بكاملــــه، ومــــن ثمــــة فهــــو إجــــراء وقتــــي احتیــــاطي

07-94مـــــــــن المرســـــــــوم التشـــــــــریعي رقـــــــــم  02فقــــــــرة  50المـــــــــادة الأمــــــــر الـــــــــذي أوضـــــــــحته

والتـــــــي 2004غشـــــــت 14المـــــــؤرخ فـــــــي 06-04مـــــــن القـــــــانون رقـــــــم 02الملغـــــــى بالمـــــــادة 

".وكذلك الأمر بتوقیف الأشغال"...تنص على 

ممـــــــا یعنـــــــي أن اتخـــــــاذ مثـــــــل هـــــــذا الإجـــــــراء مـــــــن قبـــــــل الســـــــلطة الإداریـــــــة قـــــــد أصـــــــبح 

ـــــــى الإ ـــــــث تعمـــــــد مباشـــــــرة إل ـــــــا، بحی ـــــــة، اختیاری ـــــــق المطابق جـــــــراء الآخـــــــر وهـــــــو الأمـــــــر بتحقی

ــــــم  ــــــانون رق ــــــى الق ــــــالرجوع إل ــــــات وإتمــــــام إنجازهــــــا 15-08وب ــــــة البنای المحــــــدد لقواعــــــد مطابق

والــــــذي جــــــاء مــــــن أجــــــل معالجــــــة وضــــــعیة البنایــــــات غیــــــر المــــــرخص بهــــــا، أو فــــــوات أجــــــل 

فـــــي حالـــــة عـــــدم إتمـــــام أشـــــغال "أنـــــه  03فقـــــرة  24إتمـــــام إنجازهـــــا، حیـــــث جـــــاء فـــــي المـــــادة 

ــــــى صــــــاحب ا ــــــاء المســــــلمة وجــــــب عل ــــــة لرخصــــــة البن ــــــر مطابق ــــــة غی ــــــت البنای ــــــاء وإذا كان لبن

التصــــــریح أن یوقــــــف الأشــــــغال فــــــورا ویبلــــــغ رئــــــیس المجلــــــس الشــــــعبي البلــــــدي والــــــذي بــــــدوره 

".یسلم له شهادة توقیف الأشغال من أجل تحقیق المطابقة

مخالفــــــة فبالتـــــالي فـــــإن المشــــــرع لـــــم یســـــتغني عــــــن إجـــــراء وقـــــف الأشــــــغال والأعمـــــال ال

ولـــــو أن قـــــانون مطابقـــــة البنایـــــات وإتمـــــام إنجازهـــــا جـــــاء مـــــن أجـــــل تســـــویة وضـــــعیات الغیـــــر 

مســــــــتقرة للبنایــــــــات المخالفــــــــة لقواعــــــــد قــــــــانون البنــــــــاء والآجــــــــال الممنوحــــــــة لصــــــــاحب البنــــــــاء 

.المرخص له

النظــــــام القــــــانوني فــــــي مجــــــال البنــــــاء، مــــــذكرة ماجســــــتیر فــــــي اطــــــار مدرســــــة الــــــدكتوراه تخصــــــص دولــــــة عزیــــــزي مــــــریم، 1

  .135ص  ،2016،-2015لسنة -بن یوسف بن خدة-كلیة الحقوق، جامعة الجزائر،ومؤسسات

.311عربي باي یزید، المرجع السابق، ص 2
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یتضـــــــح ممـــــــا ســـــــبق أن قـــــــرار الوقـــــــف الإداري للأعمـــــــال المخالفـــــــة مـــــــا هـــــــو إلا قـــــــرار 

وذلـــــك لحـــــین تصـــــحیح المخالفـــــة أو إزالتهـــــا أو إلغـــــاء القـــــرار إذا مؤقـــــت ولـــــیس قـــــرارا نهائیـــــا

.1صدر حكم قضائي

.مطابقة البناء المنجز:الفرع الثاني

ــــي  ــــوب الت ــــاء مــــن العی ــــة البن ــــه تبرئ ــــاء ویقصــــد ب ــــك مــــن خــــلال تصــــحیح البن ویكــــون ذل

اكتنفتــــــه أثنــــــاء التنفیــــــذ وجعلــــــه مطابقــــــا لأحكــــــام قواعــــــد البنــــــاء ولمواصــــــفات رخصــــــة البنــــــاء 

ممنوحــــة، ولكــــن لــــیس بمبــــادرة مــــن صــــاحب الشــــغال نفســــه حــــائز رخصــــة البنــــاء كمــــا هــــو ال

الحــــال عنــــد طلــــب شــــهادة المطابقــــة،وإنما بإیعــــاز مــــن طــــرف الســــلطة الإداریــــة وبــــأمر منهــــا 

ـــــــوانین  ـــــــق الق ـــــــى تطبی باعتبارهـــــــا ســـــــلطة ضـــــــبط إداري كلفهـــــــا المشـــــــروع بمهمـــــــة الســـــــهر عل

طابقـــــــة أعمـــــــال البنـــــــاء المنجـــــــزة مـــــــع المنظمـــــــة لعملیـــــــات البنـــــــاء، وخاصـــــــة العمـــــــل علـــــــى م

مضـــــمون رخصـــــة البنـــــاء كمســـــتند قـــــانوني یـــــنظم حالـــــة بعینهـــــا وهـــــي ممارســـــة حـــــق البنـــــاء 

مــــــن قبــــــل شــــــخص علــــــى عقــــــار معــــــین أو علــــــى قطعــــــة أرض معینــــــة وفــــــي آجــــــال محــــــددة 

أیضــــا، ویــــأتي هـــــذا الأمــــر بالمطابقـــــة علــــى إثـــــر مــــا ترتبـــــه أعمــــال المراقبـــــة والمعاینــــة التـــــي 

ح الإداریـــــة والتقنیـــــة المختصـــــة طبقـــــا للإجـــــراءات والترتیبـــــات المنصـــــوص تقـــــوم بهـــــا المصـــــال

".علیها قانونا

مـــــن 3مكــــرر 76وعلیــــه لابــــد مــــن التمییــــز بــــین مطابقــــة البنــــاء حســــب نــــص المــــادة 

ـــــانون  ـــــث یفرضـــــه الأعـــــوان 29-90ق ـــــدبیر إداري بحی المعـــــدل والمـــــتمم باعتبارهـــــا إجـــــراء وت

ــــــى مخالفــــــة أشــــــغال البنــــــاء لرخصــــــة البنــــــاء المســــــلمة لــــــه وبــــــین أحكــــــام المــــــؤهلین كــــــأثر عل

ــــــي اقرهــــــا قــــــانون  ــــــق المطابقــــــة الت ــــــة البنایــــــات وإتمــــــام 15-08تحقی المحــــــدد لقواعــــــد مطابق

تحقیـــــق المطابقـــــة بأنـــــه الوثیقـــــة الإداریـــــة التـــــي یـــــتم "منـــــه 02إنجازهـــــا، حیـــــث تعـــــرف المـــــادة 

  .136-135ص عزیزي مریم، المرجع السابق، ص 1



وأثارهاالبناءأعمال على البعدیةالإداریةالرقابةآلیاتالفصل الثــاني

74

التنظــــــیم مــــــن خلالهــــــا تســــــویة كــــــل بنایــــــة تــــــم إنجازهــــــا أو لــــــم یــــــتم بــــــالنظر علــــــى التشــــــریع و 

، أمــــا عــــدم المطابقــــة یكــــون محــــل لتحریــــر عــــدم "المتعلــــق بشــــغل الأراضــــي وقواعــــد التعمیــــر

منـــــه، حیـــــث یلتـــــزم 277المطابقـــــة مـــــن طـــــرف العـــــون المؤهـــــل قانونیـــــا حســـــب نـــــص المـــــادة 

العـــــون المؤهـــــل قانونیـــــا وأعـــــوان البلدیـــــة المكلفـــــون بـــــالتعمیر بزیـــــارة الأمـــــاكن ومعاینـــــة حالـــــة 

یترتـــــــب علـــــــى معاینـــــــة عـــــــدم المطابقـــــــة فـــــــي جمیعـــــــه فـــــــي جمیـــــــع عـــــــدم مطابقـــــــة البنایـــــــات و 

الحـــــــالات تحریـــــــر محضـــــــر بعـــــــدم المطابقـــــــة، وتـــــــأمر الســـــــلطة الإداریـــــــة بتحقیـــــــق المطابقـــــــة 

للبنــــــاء بعــــــد مراقبــــــة ومعاینــــــة البنــــــاء المخــــــالف لقواعــــــد قــــــانون البنــــــاء والتعمیــــــر، وتحــــــدد لــــــه 

ـــــــاء، ویح ـــــــى إثرهـــــــا الآجـــــــال اللازمـــــــة للإصـــــــلاحات أو الأعمـــــــال التصـــــــحیحیة للبن صـــــــل عل

.على شهادة المطابقة

فالمشــــــــرع الجزائــــــــري طبــــــــق العقوبــــــــة الإداریــــــــة كتــــــــدبیر تلتــــــــزم بــــــــه جهــــــــة الإدارة بعــــــــد 

تحریــــر محضــــر المعاینــــة مــــن طــــرف العــــون المؤهــــل والمخــــتص قانونــــا وبعــــد تصــــریح مــــن 

ـــــة لعـــــدم  طـــــرف صـــــاحب المشـــــروع بانتهـــــاء الأشـــــغال وعـــــدم حصـــــوله علـــــى شـــــهادة المطابق

ــــــة البنــــــاء لأ ــــــد نصــــــت المــــــادة مطابق مــــــن القــــــانون رقــــــم 5مكــــــرر 76شــــــغال الرخصــــــة، وق

تقـــــرر الجهـــــة القضـــــائیة التـــــي تـــــم اللجـــــوء إلیهـــــا للبـــــث فـــــي الـــــدعوى العمومیـــــة "...90-29

، ولكـــــن هـــــذا الإجـــــراء تقـــــوم "إمــــا بمطابقـــــة البنـــــاء أو هدمـــــه جزئیـــــا أو كلیـــــا فـــــي أجـــــل تحـــــدده

ورهـــــا فـــــي الـــــردع والجـــــزر بغیـــــة بـــــه الســـــلطة الإداریـــــة ولیســـــت الجهـــــات القضـــــائیة لتفعیـــــل د

احتــــــرام القــــــانون فــــــي حالــــــة عــــــدم الامتثــــــال لــــــه بــــــاللجوء علــــــى عملیــــــة الهــــــدم المباشــــــر مــــــن 

.1خلال التنفیذ المباشر

فــــالأمر بالمطابقـــــة لا یعــــد قـــــرارا إداریــــا عقابیـــــا، وإنمــــا هـــــو تــــدبیر وقـــــائي یهــــدف علـــــى 

ها إلـــــى مـــــا لا یحمـــــد دفـــــع المخالفـــــات المرتكبـــــة ضـــــد أحكـــــام وقواعـــــد العمـــــران قبـــــل اســـــتفحال

  .313-312صعربي باي یزید، المرجع السابق، ص 1



وأثارهاالبناءأعمال على البعدیةالإداریةالرقابةآلیاتالفصل الثــاني

75

عقبـــــاه علـــــى النظـــــام العـــــام والبیئـــــي، وحـــــث البـــــاني علـــــى الرجـــــوع للتصـــــحیح واســـــتكمال مـــــا 

.نقص من أعمال البناء المخالفة حتى تتوافق مع الأحكام والقواعد العمرانیة

.الهدم الكلي أو الجزئي:الفرع الثالث

یقـــــع علـــــى "علـــــى أن  29-90مـــــن القـــــانون رقـــــم  3فقـــــرة  5مكـــــرر 76تـــــنص المـــــادة 

ـــــــي أو  ـــــــذ المباشـــــــر بالهـــــــدم الجزئ ـــــــزام التنفی ـــــــوالي الت ـــــــدي أو ال ـــــــس الشـــــــعبي البل رئـــــــیس المجل

الكلـــــي للبنـــــاء المخـــــالف لرخصـــــة البنـــــاء علـــــى نفقـــــة المخـــــالف، فنجـــــد أن المشـــــرع الجزائـــــري 

طبـــــق العقوبـــــة الإداریـــــة كتـــــدبیر تلتـــــزم بـــــه جهـــــة الإدارة بعـــــد تحریـــــر محضـــــر المعاینـــــة مـــــن 

نونــــــا، أو بعــــــد التصــــــریح مــــــن طــــــرف صــــــاحب المشــــــروع بانتهــــــاء طــــــرف العــــــون المؤهــــــل قا

الأشــــــغال وعــــــدم حصــــــوله علــــــى شــــــهادة المطابقــــــة لعــــــدم مطابقــــــة البنــــــاء لأشــــــغال الرخصــــــة 

، والتـــــي تمـــــنح بموجبـــــه للمســـــتفید 1"كمـــــا یعتبـــــر الهـــــدم ذلـــــك الصـــــادر مـــــن الجهـــــة المختصـــــة

ـــــض البنـــــاء أو محـــــ ـــــة هـــــي نق ـــــا، أمـــــا الإزال ـــــاء كلیـــــا أو جزئی وه مـــــن النســـــیج حـــــق غزالـــــة البن

العمرانــــي كلیــــا أو جزئیــــا كمــــا هــــو الشــــأن بالنســــبة للهــــدم، ولكــــن هــــذه المــــرة لأســــباب قانونیــــة 

ومادیــــــة وموضــــــوعیة مختلفــــــة خاصــــــة فــــــي إقامــــــة المبنــــــى وتشــــــییده بمخالفــــــة أحكــــــام قــــــانون 

البنـــــاء ومواصـــــفات التـــــرخیص والتـــــي یصـــــدر بموجبهـــــا قـــــرار الإزالـــــة، هـــــذا مـــــن كونـــــه قـــــرارا 

مـــــن قبـــــل الجهـــــة الإداریـــــة المختصـــــة باعتبـــــاره إجـــــراءا ردعیـــــا وزجریـــــا یحمـــــل إداریـــــا تنفیـــــذیا 

فـــــــي ثنایـــــــاه طـــــــابع العقـــــــاب لا الوقایـــــــة، وهـــــــذا بعـــــــد اســـــــتنفاذ الإجـــــــراءات الوقائیـــــــة الأخـــــــرى 

المتمثلـــــة فـــــي الأمــــــر بالتصـــــحیح وتحقیــــــق مطابقـــــة القــــــانون إن كانـــــت الشــــــغال قـــــد أنجــــــزت 

ــــى النحــــو الســــابق،  ــــا أو شــــرع فــــي إنجازهــــا عل وقــــد یتجــــاوز الإجــــراء الردعــــي فــــي هــــذا جزئی

.2المجال صفة وطبیعة القرار الإداري إلى الإجراء الردعي
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ــــــك بموجــــــب المــــــادة  ــــــة وذل ــــــري الأســــــس القانونی ــــــد حــــــدد المشــــــرع الجزائ مكــــــرر 76ولق

 86ة =، والمــــــــــاد15-08مــــــــــن القــــــــــانون 17، والمــــــــــادة 5مكــــــــــرر 76، 4مكــــــــــرر 76، 3

ذا الإطــــــار هــــــو قــــــرار إداري صــــــادر عــــــن مــــــن القــــــانون حیــــــث أن الهــــــدم فــــــي هــــــ 03فقــــــرة 

الإرادة المنفـــــردة لـــــلإدارة بنـــــاء علـــــى محاضـــــر المخالفـــــات المحـــــددة قانونـــــا والتـــــي تتمثـــــل فـــــي 

.عدم الحصول على رخصة البناء، أو عدم مطابقة البناء

ففــــــي حالــــــة البنــــــاء غیــــــر المــــــرخص یرســــــل بموجبــــــه العــــــون المؤهــــــل محضــــــر معاینــــــة 

جلـــــس الشـــــعبي البلـــــدي الـــــذي یتخـــــذ قـــــرار الهـــــدم فـــــي البنـــــاء بـــــدون تـــــرخیص إلـــــى رئـــــیس الم

أیــــام ابتــــداء مــــن تــــاریخ اســــتلام محضــــر المخالفــــة، ویــــتم تنفیــــذ أشــــغال الهــــدم مــــن 08أجــــل 

ــــذ العملیــــة بواســــطة الوســــائل المســــخرة  ــــتم تنفی ــــة تقاعســــها ی ــــي حال ــــة وف طــــرف مصــــالح البلدی

الطـــــرق  مـــــن طـــــرف الـــــوالي علـــــى حســـــاب المخـــــالف ویكـــــون لـــــرئیس البلدیـــــة تحصـــــیلها بكـــــل

.القانونیة على المخالف

وبـــــــالرغم مـــــــن معارضـــــــة المخـــــــالف للأمـــــــر المباشـــــــر بالهـــــــدم فـــــــإن إجـــــــراء الطعـــــــن لا 

یوقـــــف عملیـــــة الهـــــدم، وفـــــي هـــــذا الصـــــدد خـــــرج المشـــــرع عـــــن القواعـــــد العامـــــة باســـــتثناء فـــــي 

الإجــــراءات القضــــائیة حیــــث حــــرم صــــاحب البنایــــة مــــن الطعــــن فــــي قــــرار الهــــدم، وذلــــك مــــن 

، أمـــــا فـــــي حالـــــة البنـــــاء الغیـــــر 1أي أثـــــر موقـــــف لأیـــــة معارضـــــة ضـــــدهخـــــلال عـــــدم اعتبـــــار

مطـــــابق لرخصـــــة البنـــــاء فـــــإن إجـــــراء الهـــــدم یـــــأتي بعـــــد إجـــــراء مطابقـــــة البنـــــاء لقواعـــــد البنـــــاء 

:والتعمیر وتتطلب الشروط التالیة

ــــــــة بالبنــــــــاء - ــــــــوانین المتعلق ــــــــة للق ــــــــاء مخالف ــــــــة الأعــــــــوان لارتكــــــــاب صــــــــاحب البن معاین

76، و 2مكـــــــــرر 76، 76المنصـــــــــوص علیهـــــــــا فـــــــــي المـــــــــواد والتعمیـــــــــر وهـــــــــي المعاینـــــــــة

.63براهامي بریزة، المرجع السابق، ص 1
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ــــانون 5مكــــرر  ــــك المعاینــــة فــــي محضــــر یحــــرره هــــؤلاء 29-90مــــن ق ، علــــى أن تصــــاغ تل

.الأعوان المؤهلین

صــــــدور أمــــــر بتحقیــــــق المطابقــــــة وتبلیغــــــه لصــــــاحب البنــــــاء المخــــــالف بعــــــد محضــــــر -

هـــــذا الإجـــــراء قبـــــل معاینـــــة ومواصـــــلة هـــــذا الأخیـــــر للأشـــــغال محـــــل المعاینـــــة، وتتبـــــع الإدارة

إقـــــــدامها علـــــــى اتخـــــــاذ أي إجـــــــراء ردعـــــــي ضـــــــد المخـــــــالف، وهـــــــو التنفیـــــــذ الإداري المباشـــــــر 

.1لتحقیق المطابقة أو الهدم

.318عربي باي یزید، المرجع السابق، ص 1
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).نموذجارخصة البناء (التهیئة والتعمیر منازعات:المطلب الثاني

إن منازعــــــــات التهیئــــــــة والتعمیــــــــر تأخــــــــذ طــــــــابع منازعــــــــات إداریــــــــة ومدنیــــــــة وجزائیــــــــة، 

ــــك  ــــم ینبغــــي البحــــث فــــي القضــــایا بدقــــة وذل بحســــب موضــــوعها وإجراءاتهــــا وأطرافهــــا ومــــن ث

.وتحدید الجهة المختصة في نظر النزاع

ــــــاء كنمــــــوذج لهــــــا ــــــا أخــــــذ رخصــــــة البن ــــــك المنازعــــــات، إرتئین ــــــوع تل ــــــرة وتن ، 1ونظــــــرا لكث

باعتبـــــــار رخصـــــــة البنــــــــاء قـــــــرار إداري یتضــــــــمن تـــــــرخیص بالقیـــــــام بأعمــــــــال بنـــــــاء وأشــــــــغال 

ا، فإنهــــــا حتمــــــا ســــــتكون موضــــــوع العدیــــــد مــــــن النزاعــــــات التــــــي تطــــــرح أمــــــام وتشــــــیید وغیرهــــــ

القضـــــــاء، مثـــــــل النزاعـــــــات المتعلقـــــــة بـــــــرفض الإدارة تســـــــلیم رخصـــــــة البنـــــــاء، أو فـــــــي حالـــــــة 

ــــرار إداري یتضــــمن توقیــــف  ــــم العــــدول عنهــــا وذلــــك بســــحبها أو بإصــــدار ق تســــلیم الرخصــــة ث

ت ناشــــئة فیمــــا بــــین الأفــــراد الأشــــغال لســــباب توضــــحها الجهــــة المختصــــة، وقــــد تكــــون نزاعــــا

، وعلیـــــــه ســـــــنتطرق إلـــــــى كـــــــل مـــــــن النزاعـــــــات التـــــــي 2أثنـــــــاء تنفیـــــــذ الشـــــــغال المـــــــرخص بهـــــــا

.یختص بها القضاء الإداري، ثم المنازعات التي یختص بها القضاء العادي

.المنازعات التي تختص بها جهات القضاء الإداري:الفرع الأول

ازعــــــــات التــــــــي تثــــــــار مــــــــن جــــــــراء تخــــــــتص جهــــــــات القضــــــــاء الإداري فــــــــي جمیــــــــع المن

رخصـــــة البنـــــاء باعتبارهـــــا قـــــرار إداري صـــــادر مـــــن جهـــــة إداریـــــة مختصـــــة فـــــي حالـــــة مـــــا إذا 

ــــدأ المشــــروعیة، أو فــــي  ــــراد، وكــــذا مب ــــي الســــلطة بالنســــبة للأف ــــب التجــــاوز ف كــــان مشــــوبا بعی

الحصــــــــول علــــــــى تعــــــــویض مناســــــــب، فــــــــي مــــــــا إذا رفضــــــــت الإدارة تســــــــلیم رخصــــــــة البنــــــــاء 

المعـــــــــدل والمـــــــــتمم، أو كـــــــــأن تقـــــــــوم الإدارة 29-90ب القـــــــــانون صـــــــــراحة أو ضـــــــــمنیا حســـــــــ

.ثم تلجأ إما بسحبه أو لتوقیف الأشغال دون مبرربإصدار قرار یرخص بالبناء

1
.69خلیفة حاج، المرجع السابق، ص 

2
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حیــــــث یكــــــون مــــــآل هــــــذه الــــــدعوى هــــــو إلغــــــاء قــــــرار رفــــــض مــــــنح الرخصــــــة أو رفــــــض 

ــــــاء والقاضــــــي  ــــــب تســــــلیم رخصــــــة البن ــــــب یرفــــــع المــــــواطن دعــــــواه لطل ــــــك، لكــــــن فــــــي الغال ذل

ــــر مؤهــــل لمــــنح الرخصــــة، ولــــیس بإمكانــــه إلــــزام وإرغــــام الإدارة بــــذلك لأنــــه غیــــر الإد اري غی

مــــــرخص لــــــه قانونــــــا بإصــــــدار أوامــــــر لــــــلإدارة، لكــــــن اتجــــــه القضــــــاء الإداري الجزائــــــري إلــــــى 

إلـــــــزام الإدارة بمـــــــنح الرخصـــــــة، وكـــــــان موقفـــــــه مبـــــــررا بـــــــأن المشـــــــرع حـــــــدد أســـــــباب الـــــــرفض 

تـــــــالي لا یمكنهـــــــا أن تـــــــرفض دون مبـــــــرر شـــــــرعي بحیـــــــث ألـــــــزم الإدارة بتعلیـــــــل موقفهـــــــا، وبال

وهنـــــاك مـــــن یـــــرى بـــــأن هـــــذا الـــــرفض غیـــــر المبـــــرر یعتبـــــر تعـــــدي، مـــــادام أن الأمـــــر یتعلـــــق 

بحــــــق الملكیــــــة، وبــــــذلك یلــــــزم القاضــــــي الإدارة بتســــــلیم الرخصــــــة لأن الســــــلطة الإداریــــــة فــــــي 

.هذا المجال تصبح مقیدة

فضــــــها بــــــدون مبــــــرر ویكــــــون بإمكــــــان طالــــــب الرخصــــــة وفــــــي حالــــــة تعســــــف الإدارة بر 

لمـــــنح الرخصــــــة رغـــــم إلغــــــاء قـــــرار الــــــرفض اللجـــــوء إلــــــى القضـــــاء الإداري، ومطالبــــــة الإدارة 

ــــــــرار  ــــــــة تتحمــــــــل مســــــــؤولیة خطئهــــــــا ممــــــــا یتعــــــــین إلغــــــــاء ق ــــــــإن البلدی ــــــــه ف بــــــــالتعویض، وعلی

.1المستأنف الذي رفض تعویض المستأنف

یـــــــة، فالهــــــدف مــــــن مـــــــنح رخصــــــة البنــــــاء أو رفـــــــض منحهــــــا هــــــو تحقیـــــــق الرقابــــــة القبل

الســــــابقة لأعمــــــال البنــــــاء والتشــــــیید وأیضــــــا لضــــــمان النظــــــام العــــــام العمرانــــــي، ســــــواء للجهــــــة 

الإداریــــــة مــــــن جهــــــة ومــــــن جهــــــة أخــــــرى للفــــــرد أن یطلــــــب ویحصــــــل علیهــــــا لممارســــــة أحــــــد 

.أوجه حقه في الملكیة متى استوفى طلبه جمیع الشروط المطلوبة

  .العاديالمنازعات التي تختص بها جهات القضاء :الفرع الثاني

یخــــــتص القضــــــاء العــــــادي فــــــي المنازعــــــات التــــــي تكــــــون فیمــــــا بــــــین الأشــــــخاص حــــــول 

ـــــى الأمـــــلاك المجـــــاورة  ـــــة التعـــــدي عل ـــــاء عنـــــد الإنجـــــاز أو فـــــي حال ـــــرام رخـــــص البن عـــــدم احت

أو حتــــى فــــي النزاعــــات التــــي یكــــون فیهــــا البنــــاء بــــدون رخصــــة أصــــلا شــــرط ألا یكــــون هــــذا 

1
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ـــــــق بمحتویاتهـــــــا أو بیاناتهـــــــاالنـــــــزاع حـــــــول مـــــــدى شـــــــرعیة الرخصـــــــة أو فیمـــــــا یتع ـــــــث 1ل ، بحی

:تحل المنازعات التي تنشأ بین أشخاص القانون الخاص فیما یلي

:اختصاص القضاء الجزائي.1

إذا لـــــــم یحتـــــــرم صـــــــاحب الرخصـــــــة قواعـــــــد البنـــــــاء، وتعـــــــدى علـــــــى الملكیـــــــة العقاریـــــــة، 

77مـــــن قـــــانون العقوبـــــات، وفـــــي حالـــــة البنـــــاء دون رخصـــــة فـــــإن المـــــادة 386طبقـــــا للمـــــادة 

ـــــم  ـــــانون رق ـــــام 29-90مـــــن الق ـــــاني، كمـــــا لهـــــا حـــــق القی ـــــع شـــــكوى ذد الب ـــــلإدارة برف تســـــمح ل

ــــات المخالفــــة مــــن طــــرف شــــرطة العمــــران ــــى القضــــاء بعــــد إثب ، وهــــو 2بالهــــدم دون اللجــــوء إل

:ما سنبینه فیما یلي

:في حالة التعدي على الملكیة العقاریة.أ

ـــــي إنجـــــاز  ـــــى رخصـــــة البنـــــاء ومباشـــــرة صـــــاحبها ف ـــــب عل المشـــــروع المـــــرخص بـــــه تترت

بموجبهـــــا منازعـــــات فـــــي حالـــــة المســـــاس بملكیـــــة الغیـــــر، ســـــواء بتعـــــدي البـــــاني علـــــى الحـــــدود 

ـــــه  ـــــك المـــــرخص ل ـــــر تل ـــــاء فـــــوق أرض غی ـــــة إنجـــــازه للبن والقیـــــود المرســـــومة فیهـــــا أو فـــــي حال

بهـــــا فـــــي رخصـــــة البنـــــاء، وهنـــــا یكـــــون المعنـــــي أمـــــام اعتـــــداء علـــــى الملكیـــــة العقاریـــــة، والتـــــي 

، 3مــــــــن قــــــــانون العقوبــــــــات386امــــــــة، المعاقــــــــب علیهــــــــا فــــــــي المــــــــادة تكــــــــون خاصــــــــة أو ع

ـــــداء أو هـــــدم المنشـــــآت  ـــــالتوقف عـــــن الاعت ـــــزام المخـــــالف ب ـــــي لا یســـــتطیع إل والقاضـــــي الجزائ

وإعـــــادة الأمـــــاكن إلـــــى مـــــا كانـــــت علیـــــه، بـــــل یتجـــــه المتضـــــرر إلـــــى القاضـــــي العقـــــاري لفـــــظ 

.النزاع بهدم أو إزالة المنشأة مع التعویض

1
الذیب نور الھدى، النظام القانوني لرخصة البناء في قانون التھیئة والتعمیرـ مذكرة مكملة لنیل شھادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون

.54-37ص –، ص 2015-2014عقاري، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم الحقوق، جامعة الشھید حمھ لخضر، الوادي، 
2

.55ابق، ص عمیرة عادل، المرجع الس
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:لفة قانون التهیئة والتعمیرفي حالة مخا.ب

بعــــــد إثبــــــات المخالفــــــة بموجــــــب المحضــــــر مــــــن طــــــرف الشــــــرطة القضــــــائیة أو ضــــــباط 

وأعــــــوان الشــــــرطة القضــــــائیة، وكــــــذا مفتشــــــي التعمیــــــر، وأعــــــوان البلدیــــــة المكلفــــــین بــــــالتعمیر 

ومــــــوظفي إدارة التعمیــــــر، بعــــــد تــــــأدیتهم للیمــــــین القانونیــــــة أمــــــام رئــــــیس المحكمــــــة المختصــــــة 

ـــــة وفـــــي حالـــــة عـــــدم المطابقـــــة، إقلیمیـــــا، وب عـــــد اســـــتكمال إجـــــراءات تحریـــــر المحاضـــــر الكامل

، ترســــــل نســـــــخة مــــــن محضـــــــر المعاینــــــة إلـــــــى رئــــــیس الجهـــــــة 4مكـــــــرر 76نصــــــت المــــــادة 

ــــــي یــــــأمر بنــــــاء علــــــى  القضــــــائیة المختصــــــة مــــــن أجــــــل المتابعــــــة الجزائیــــــة والقاضــــــي الجزائ

لأجــــــــل لتنفیــــــــذ هــــــــذه طلــــــــب الأطــــــــراف المدنیــــــــة لإجــــــــراء المطابقــــــــة وإمــــــــا بالهــــــــدم، ویحــــــــدد ا

ـــــى نفقـــــة  ـــــذ ویكـــــون عل ـــــوالي بالتنفی ـــــة أو ال ـــــیس البلدی ـــــرفض یقـــــوم رئ ـــــة ال الأعمـــــال، وفـــــي حال

ـــــر أو حالـــــة المســـــاس بحـــــث الجـــــار، وبهـــــذا  ـــــى ملـــــك الغی المحكـــــوم علیـــــه، مـــــادام البنـــــاء عل

لكــــي یحصــــل علــــى حــــق الحیــــازة مــــن جهــــة، والمســــاس بحــــق الملكیــــة للغیــــر متضــــرر مـــــن 

لإزالـــــة الضـــــرر أمـــــام المحكمـــــة التـــــابع لهـــــا موقـــــع العقـــــار جهـــــة أخـــــرى وترفـــــع بـــــذلك دعـــــوى

بـــــــدعوى مـــــــنح التعـــــــویض أو اســـــــترداد الحیـــــــازة أو دعـــــــوى الملكیـــــــة، كمـــــــا یخـــــــتص القضـــــــاء 

.1ي الدعوى، فیدعوا إلى إیقاف أعمال البناء إلى غایة صدور فصل فالاستعجالي

1
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:خلاصة الفصل الثاني

للآلیــــــــــات والســــــــــائل للرقابــــــــــة البعدیــــــــــة نســــــــــتنتج ممــــــــــا ســــــــــبق ودعمــــــــــا مــــــــــن المشــــــــــرع 

ـــــوحتین لـــــلإدارة العامـــــة ذكـــــر مجموعـــــة مـــــن الجـــــرائم ورصـــــد لهـــــا عقوبـــــات تقـــــع علـــــى  الممن

كـــــــل مخـــــــالف، فیـــــــتم إثبـــــــات هـــــــذه المخالفـــــــات أو الجـــــــرائم أیـــــــا كانـــــــت طبیعتهـــــــا فـــــــي شـــــــكل 

محاضـــــر ذات حجیـــــة قانونیـــــة حتـــــى تكـــــون محـــــل دلیـــــل فـــــي مواجهـــــة كـــــل مخـــــالف، والتـــــي 

قبــــــل الأعــــــوان المــــــؤهلین قانونــــــا، ویــــــتم تبلیــــــغ الســــــلطة الإداریــــــة لاتخــــــاذ یــــــتم تحدیــــــدها مــــــن 

ـــــه، وكـــــذا  ـــــر المـــــرخص ل ـــــاء غی ـــــة البن ـــــة فـــــي حال الإجـــــراءات اللازمـــــة ســـــواء بالهـــــدم أو الإزال

اللجــــوء إلــــى القضــــاء فــــي حالــــة البنــــاء غیــــر المطــــابق لرخصــــة البنــــاء، والــــذي تكــــون نهایتــــه 

ــــى  ــــة مــــن العقوبــــات فــــي جانبهــــا حتمیــــة إمــــا بالمطابقــــة أو الهــــدم، وتــــؤدي عل تعرضــــهم لجمل

.الجزائي والمدني
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:خاتمةال

ـــــا القـــــول  ـــــاء، یمكنن ـــــى أشـــــغال البن ـــــة عل ـــــة الإداری ـــــق بالرقاب وختامـــــا لهـــــذا البحـــــث المتعل

العمـــــران خصوصـــــا، فـــــي الآونــــــة بـــــأن المشـــــرع الجزائـــــري قـــــد أولـــــى اهتمامــــــا كبیـــــرا لمجـــــال 

ــــدان،  ــــذي یتخــــبط هــــذا المی ــــل والمشــــاكل ال ــــرة العراقی ــــالنظر لكث ــــك ب ــــي تهــــدد الأخیــــرة، وذل والت

وتمــــــس بمســــــتقبل الأجیــــــال الصــــــاعدة، ممــــــا بطبیعــــــة الحــــــال حیــــــاة الأفــــــراد والمجتمــــــع ككــــــل 

، خاصـــــة بعـــــد أن أصـــــبحت لهــــا مـــــن تـــــأثیر علـــــى حیاتـــــه وظروفــــه الاجتماعیـــــة والاقتصـــــادیة

.فكرة البیئة تفرض نفسها على المستوى الإقلیمي والوطني

قابیــــــــة علــــــــى أشـــــــــغال للســــــــلطات الإداریــــــــة المختصــــــــة آلیــــــــات ر لــــــــذلك فقــــــــد أوكلــــــــت 

قانونیــــــة خاصــــــة وعملیــــــات البنــــــاء، ونظمــــــت بقــــــوانین صــــــارمة ومحــــــددة بموجــــــب نصــــــوص 

ــــــة هــــــو ضــــــمان  ــــــة الإداری ــــــات والمیكانیزمــــــات للرقاب الشــــــغل والهــــــدف مــــــن وضــــــع هــــــذه الآلی

العقلانــــــــــي للعقــــــــــار العمرانــــــــــي وفــــــــــرض احتــــــــــرام أدوات التهیئــــــــــة والتعمیــــــــــر والتفرقــــــــــة بــــــــــین 

.الشرعیةالبناءات الشرعیة وغیر 

ومـــــن أبـــــرز مـــــا جـــــاء بـــــه المشـــــرع كصـــــلاحیات ممنوحـــــة لـــــلإدارة وهـــــي الرقابـــــة القبلیـــــة 

ــــــــي وضــــــــع  ــــــــدي ف ــــــــس الشــــــــعبي البل ــــــــیس المجل ــــــــي رئ ــــــــة ف ــــــــة، فمشــــــــاركة الإدارة ممثل والبعدی

العمرانیـــــــــــة عـــــــــــن طریـــــــــــق تقنـــــــــــین بعـــــــــــض الأدوات التـــــــــــي جعلهـــــــــــا المشـــــــــــرع المخططـــــــــــات 

العقـــــاري ومخطـــــط خططـــــات التوجیـــــه طـــــار العـــــام لأیـــــة عملیـــــة عمرانیـــــة، والمتمثلـــــة فـــــي مإ

شــــــغل الراضــــــي، هــــــذه الأدوات والتــــــي تترتــــــب عنهــــــا بعــــــض الــــــرخص والشــــــهادات المتمثلــــــة 

فــــــــي رخصــــــــة البنــــــــاء ورخصــــــــة التجزئــــــــة ورخصــــــــة الهــــــــدم، وشــــــــهادات التعمیــــــــر والتقســــــــیم 

ــــــة  ــــــة عملی ــــــل مباشــــــرة أی ــــــة، إذ وجــــــب استصــــــدارها قب ــــــه والمطابق ــــــث أن ــــــاء، حی أو أشــــــغال بن

ة القانونیــــــة للفــــــرد علــــــى العقــــــار فإنــــــه لا یمكنــــــه ممارســــــة حقــــــه بغــــــض النظــــــر عــــــن الســــــیطر 

بغــــض النظــــر عــــن الســــیطرة القانونیــــة للفــــرد علــــى العقــــار فإنــــه لا یمكنــــه ممارســــة حقــــه فــــي 

ــــــة المختصــــــة، كمــــــا أنــــــه  ــــــرخیص مــــــن قبــــــل الســــــلطة الإداری ــــــاء، إلا بعــــــد استصــــــدار الت البن
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ــــك  ــــالرغم مــــن ذل ــــة واللاحقــــةب ، وإن اقتضــــى الأمــــر للرقابــــة فإنــــه لا یســــلم مــــن الرقابــــة البعدی

المســـــتمرة والدائمـــــة علـــــى المبنـــــى المنجـــــز فـــــي بعـــــض المنشـــــآت الخاصـــــة والمحـــــددة قانونـــــا، 

ـــــــي تمـــــــارس أثنـــــــاء وبعـــــــد تنفیـــــــذ الأشـــــــغال مـــــــن خـــــــلال أجهـــــــزة الضـــــــبط الإداري وكـــــــذا  والت

ة المیدانیــــــة لهــــــذه الأشــــــغال مــــــن أجــــــل معاینــــــة الأعـــــوان المــــــؤهلین قانونــــــا بالمراقبــــــة المســــــتمر 

لفــــــات العمرانیــــــة إن وجــــــدت والتصــــــدي لهــــــا بــــــالإجراء المناســــــب وتوقیــــــع الجــــــزاء علــــــى المخا

المخـــــــالفین مـــــــن أجـــــــل ضـــــــمان الشـــــــغل العقلانـــــــي للعقـــــــار وحمایـــــــة النظـــــــام العـــــــام والنســـــــیج 

.العمراني

إلا أن الواقــــع غیــــر ذلــــك فهــــذه الوســــائل غالبــــا مــــا تصــــطدم بواقــــع یجعلهــــا غیــــر قابلــــة 

ذي یعرفـــــه مجـــــال التعمیـــــر، ممـــــا أنـــــتج نســـــیج عمرانـــــي للتطبیـــــق أو غیـــــر مواكبـــــة للتحـــــول الـــــ

غیــــــر متناســــــق ومــــــا التوســــــع العشــــــوائي علــــــى الأراضــــــي الفلاحیــــــة والمنــــــاطق غیــــــر القابلــــــة 

ــــــى مخالفــــــة قــــــوانین العمــــــران،  ــــــر دلیــــــل عل ــــــالاة مــــــن للتعمیــــــر لخی وضــــــعف المراقبــــــة واللامب

.المسؤولین إزاء التوجیهات الخاصة بالمیدان

:نتائج قانونیة أهمهاوتقودنا هذه الدراسة إلى

أن الكثیــــــــر مــــــــن الصــــــــلاحیات الممنوحــــــــة لــــــــرئیس المجلــــــــس الشــــــــعبي البلــــــــدي فــــــــي -

ــــة مبــــدئیا، بســــبب انعــــدام الجانــــب الردعــــي  ــــي تبقــــى غیــــر مفعل مجــــال حمایــــة النظــــام العمران

فــــــي حالــــــة تقــــــاعس رئــــــیس البلدیــــــة عــــــن أداء مهامــــــه، بســــــبب المحابــــــاة وتغلیــــــب المصــــــلحة 

.انتشار مذهل للبنایات الفوضویةالذاتیة، مما نتج عن ذلك 

ـــــه لـــــنص المـــــادة - ـــــري بإلغائ ـــــى المشـــــرع الجزائ مـــــن المرســـــوم التشـــــریعي 50یعـــــاب عل

بــــــــذلك الأعــــــــوان المــــــــؤهلین قانونــــــــا بالبحــــــــث عــــــــن المخالفــــــــات فــــــــي وتجریــــــــد  07-94رقـــــــم 

ســـــــلطة الأمـــــــر بوقـــــــف الأشـــــــغال، والـــــــذي یعتبـــــــر إجـــــــراء ضـــــــروري لتفـــــــادي تفـــــــاقم الجریمـــــــة 

.واستفحالها
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ـــــــــؤول - ـــــــــى القضـــــــــاء ی ـــــــــاء إل ـــــــــرخص البن ـــــــــة ب ـــــــــي المنازعـــــــــات المتعلق الاختصـــــــــاص ف

الإداري إذا كانــــــــــت الإدارة طرفــــــــــا فیــــــــــه، وإلــــــــــى القضــــــــــاء العــــــــــادي إذا كانــــــــــت فیمــــــــــا بــــــــــین 

.الأشخاص

ـــــرح جملـــــة مـــــن  أمـــــا بالنســـــبة للاقتراحـــــات التـــــي نراهـــــا مناســـــبة فـــــي هـــــذه الدراســـــة، نقت

:التوصیات المتمثلة فیما یلي

تحسیســــــــــــي والتوعــــــــــــوي لــــــــــــدى المــــــــــــواطنین بخطــــــــــــر ضــــــــــــرورة تكثیــــــــــــف الجانــــــــــــب ال-

والعمـــــل علـــــى نشـــــر ثقافـــــة العمرانیـــــة المخالفـــــات العمرانیـــــة وبأهمیـــــة الرقابـــــة التقنیـــــة للبنـــــاء، 

.لدى الأشخاص

.تشدید العقوبات المقررة في مجال العمران وتطبیقها دون تساهل-

تــــــــدعیم عمــــــــل شــــــــرطة العمــــــــران التــــــــي تلعــــــــب دورا فعــــــــالا فــــــــي متابعــــــــة مخالفــــــــات -

.العمران

إعــــادة النظــــر فــــي القواعــــد العامــــة للتهیئـــــة والتعمیــــر مــــن طــــرف المشــــرع الجزائـــــري، -

.مع مراعاة خصوصیات كل منطقة

ضــــــــــــرورة تــــــــــــدعیم الإدارة بالوســــــــــــائل المعلوماتیــــــــــــة الحدیثــــــــــــة وتكــــــــــــوین الإطــــــــــــارات -

.وتأهیلها وفقا لمقتضیات ومتطلبات السیاسة العامة للتهیئة والتعمیر
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التشریعات: أولا 

:القوانین - أ

.15المتعلق بالولایة جریدة رسمیة رقم 1990-04-07المؤرخ في 08-90القانون رقم -1

یتضمن التوجیه العقاري المعدل والمتمم، جریدة 1990-11-18المؤرخ في 25-90القانون -2

.52رسمیة رقم 

بالتهیئة والتعمیر، جریدة رسمیة رقم المتعلق 1990-12-01المؤرخ في 29-90القانون رقم -3

52.

، جریدة 29-90، یعدل ویتمم القانون رقم 2004-08-14المؤرخ في 05-04القانون رقم -4

.51رسمیة رقم 

یحدد قواعد مطابقة البنایات وإتمام إنجازها، ،2008-07-20المؤرخ في 15-08القانون رقم -5

.44رسمیة رقم ریدةج

37المتعلق بالبلدیة الجریدة الرسمیة عدد 2011یونیو 22المؤرخ في 10-11قانون البلدیة -6

.2011لسنة 

:المراسیم- ب

ــــــم -1 ــــــذي رق ــــــي 213-86المرســــــوم التنفی ــــــة ی1986-08-19المــــــؤرخ ف متضــــــمن إحــــــداث لجن

  .34 رقم ریدة رسمیةتقنیة دائمة للرقابة التقنیة للبناء، معدل ومتمم، ج
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یحدد كیفیات تحضیر شهادة 1991-05-28المؤرخ في 176-91المرسوم التنفیذي رقم -2

التعمیر ورخصة التجزئة وشهادة التقسیم ورخصة البناء وشهادة المطابقة ورخصة الهدم وتسلیم 

.26جریدة رسمیة عدد )معدل ومتمم (ذلك 

یحدد إجراءات إعداد المخطط 1991-05-28المؤرخ في 177-91المرسوم التنفیذي رقم -3

لتهیئة والتعمیر والمصادقة علیه ومحتوى الوثائق المتعلقة به، الجریدة الرسمیة عدد التوجیهي ل

26.

الذي یحدد إجراءات إعداد 1991-05-28المؤرخ في 178-91المرسوم التنفیذي رقم -4

مخططات شغل الأراضي والمصادقة علیها ومحتوى الوثائق المتعلقة بها، جریدة رسمیة، عدد 

یعدل ویتمم 2005-09-10المؤرخ في 05/318م بالمرسوم التنفیذي رقم المعدل والمتم26

یحدد إجراءات إعداد 92، جریدة رسمیة رقم 1991-05-28المؤرخ في 177-91المرسوم 

المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر المصادق علیه ومحتوى الوثائق المتعلقة به جریدة رسمیة 

جریدة 2012-04-05المؤرخ في 146-12تنفیذي رقم المعدل والمتمم بالمرسوم ال 26رقم 

.21رسمیة رقم 

المعدل والمتمم للمرسوم التنفیذي 2005-09-10المؤرخ في 317-05المرسوم التنفیذي -5

 .62 رقم، الجریدة الرسمیة 91-177

یحدد شروط وكیفیات تعیین 2006جانفي 30المؤرخ في ، 55-06المرسوم التنفیذي رقم -6

ؤهلین للبحث عن مخالفات التشریع والتنظیم في مجال التهیئة والتعمیر ومعاینتها الأعوان الم

.15جریدة رسمیة  رقموكذا إجراءات المراقبة 

، یتضمن إنشاء المفتشیات 2008-11-27المؤرخ في 389-08مرسوم تنفیذي رقم -7

 .69 رقم جریدة رسمیةالجهویة والبناء وتنظیمها وعملها، 

، یحدد شروط وكیفیات تعیین 2009-05-02مؤرخ في  156-09رقم  المرسوم التنفیذي-8

فرق المتابعة والتحقیق في إنشاء التجزئات والمجموعات السكنیة ورؤساء البناء وسیرها، جریدة 

.27رسمیة رقم 

المتضمن القانون الأساسي 2009-07-22المؤرخ في 241-91مرسوم تنفیذي رقم -9

جریدة ، 09الأسلاك التقنیة التابعة لوزارة التجهیز والسكن، الخاص بالعمال المنتمین إلى

.43رسمیة رقم 
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المحدد لكیفیات تحضیر 2015-01-25المؤرخ في 19-15المرسوم التنفیذي رقم -10

.07عقود التعمیر وتسلیمها جریدة رسمیة رقم 

:الأوامر- ت

الجزائــــــري المتضــــــمن القــــــانون المــــــدني1975-09-26المــــــؤرخ فــــــي 78-75الأمــــــر رقــــــم -1

   .78عدد جریدة رسمیة معدل ومتمم،

الكتب :ثانیا

إسماعیل شامة، النظام القانوني الجزائري للتوجیه العقاري، دراسة وضعیة وتحلیلیة، دار هومة -1

.2003للطباعة والنشر والتوزیع، الجزائر، 

ار ة، دإقلـــــولي أولـــــدرابح صـــــافیة، قـــــانون العمـــــران الجزائـــــري، أهـــــداف حضـــــریة ووســـــائل قانونیـــــ-2

.2017-2016، الجزائر، 3هومة، ط

، ص 2004، 1حمدي باشا عمر، حمایة الملكیة العقاریة الخاصة، دار هومة، الجزائر، ط-3

98.

ــــى أشــــغال التهیئــــة والتعمیــــر فــــي التشــــریع الجزائــــري، دراســــة -4 دیــــرم عائــــدة، الرقابــــة الإداریــــة عل

.2011، الجزائر، 1ط مدعمة بالنصوص القانونیة والاجتهادات القضائیة، دار قانة،

مهزول عیسى، صلاحیات رئیس المجلس الشعبي البلدي في مجال العمران، د ط، جسور -5

.2014للنشر والتوزیع، الجزائر، 

المذكرات والرسائل الجامعیة:ثالثا

ـــــــر الجزائـــــــري، -1 ـــــــة والتعمی ـــــــى ضـــــــوء قـــــــانون التهیئ ـــــــاء عل ـــــــد، إســـــــتراتیجیة البن ـــــــاي یزی ـــــــي ب عرب

دكتـــــوراه العلـــــوم فـــــي الحقـــــوق، تخصـــــص قـــــانون عقـــــاري، كلیـــــة أطروحـــــة مقدمـــــة لنیـــــل شـــــهادة 

-2014الحقـــــــــوق والعلـــــــــوم السیاســـــــــیة، قســـــــــم الحقـــــــــوق، جامعـــــــــة الحـــــــــاج لخضـــــــــر، باتنـــــــــة، 

2015.

كیحل سلسبیل، آلیات الرقابة على عملیات البناء في التشریع الجزائري، مذكرة مكملة لنیل -2

، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة شهادة الماجستیر، فرع الإدارة العامة وتسییر الأقالیم

.2016-2015الإخوة منتوري، قسنطینة، 
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عزیزي مریم، النظام القانوني في مجال البناء، مذكرة ماجستیر في اطار مدرسة الدكتوراه -3

-2015لسنة -بن یوسف بن خدة-تخصص دولة ومؤسسات، كلیة الحقوق، جامعة الجزائر

2016.

ت التهیئــــــة والتعمیــــــر فــــــي التشــــــریع الجزائــــــري، مــــــذكرة مقدمــــــة لنیــــــل لعــــــویجي عبــــــد االله، قــــــرارا-4

ــــــــة  ــــــــانون إداري وإدارة أعمــــــــال، كلی ــــــــوم القانونیــــــــة، تخصــــــــص ق ــــــــي العل شــــــــهادة الماجســــــــتیر ف

2012-2011الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم الحقوق، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 

ــــــــى أشــــــــغال التهیئــــــــة و -5 ــــــــانون أرزقــــــــي صــــــــبرینة، بلعیــــــــد كهینــــــــة، الرقابــــــــة عل التعمیــــــــر فــــــــي الق

الجزائــــــــري، مــــــــذكرة مكملــــــــة لنیــــــــل شــــــــهادة الماســــــــتر ل م د، تخصــــــــص الجماعــــــــات المحلیــــــــة 

والهیئــــــات الإقلیمیــــــة، فــــــرع القــــــانون العــــــام، كلیــــــة الحقــــــوق والعلــــــوم السیاســــــیة، قســــــم الحقــــــوق، 

.2016-2015جامعة عبد الرحمن میرة، بجایة، 

بعدیة في مجال التعمیر، مذكرة مكملة لنیل شهادة براهامي مریم، فروج بریزة، الرقابة الإداریة ال-6

الماستر في الحقوق، فرع القانون العام، تخصص قانون الجماعات الإقلیمیة، كلیة الحقوق 

.2016-2015والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمن میرة، بجایة، 

مذكرة لنیل شهادة بوحدید منال، الرقابة على قرارات التهیئة والتعمیر في التشریع الجزائري، -7

08د، تخصص قانون عام، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم الحقوق، جامعة .م.الماستر ل

.2015-2014، قالمة، سنة 1945ماي 

، مذكرة لنیل "رخصة البناء كنموذج"خشاب نبیلة، الآلیات الرقابیة في مجال التهیئة والتعمیر -8

داریة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم الحقوق، شهادة الماستر في العلوم القانونیة والإ

.2017-2016جامعة الدكتور مولاي الطاهر، سعیدة، 

خلفـــــــي آســـــــیا، آلیـــــــات الرقابـــــــة فـــــــي مجـــــــال التهیئـــــــة والتعمیـــــــر، مـــــــذكرة مكملـــــــة لنیـــــــل شـــــــهادة -9

ـــــوم السیاســـــیة،  ـــــوق والعل ـــــة الحق ـــــانون خـــــاص معمـــــق، كلی ـــــوق، تخصـــــص ق ـــــي الحق الماســـــتر ف

.2018-2017عبد الحمید بن بادیس، مستغانم، قسم الحقوق، جامعة

خلیفة حاج، الرقابة الإداریة على أعمال البناء في التشریع الجزائري، مذكرة مكملة لنیل -10

شهادة الماستر، تخصص قانون إداري، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم الحقوق، جامعة 

.2015-2014محمد خیضر، بسكرة، 

، 19-15انوني لرخصـــــــة التجزئـــــــة فـــــــي المرســـــــوم التنفیـــــــذي زرقـــــــین علـــــــي، النظـــــــام القـــــــ-11

مـــــذكرة مكملـــــة لنیـــــل شـــــهادة الماســـــتر ل م د، تخصـــــص قـــــانون إداري، كلیـــــة الحقـــــوق والعلـــــوم 

.2016-2015السیاسیة، قسم الحقوق، جامعة العربي التبسي، تبسة، 
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شـــــــنینة وداد، الآلیــــــــات الرقابیـــــــة فــــــــي مجـــــــال التهیئــــــــة والتعمیـــــــر، مــــــــذكرة مكملـــــــة لنیــــــــل -12

ـــــوم السیاســـــیة، قســـــم شـــــ ـــــة الحقـــــوق والعل هادة الماســـــترفي الحقـــــوق تخصـــــص قـــــانون إداري، كلی

.2017-2016الحقوق، جامعة عباس لغرور، خنشلة، 

عمیــــــــرة عــــــــادل، الرقابــــــــة الإداریــــــــة فــــــــي مجــــــــال التهیئــــــــة والتعمیــــــــر، مــــــــذكرة لاســــــــتكمال -13
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صـملخ

:ملخص

تعتبر الرقابة الإداریة على أشغال البناء ضرورة حتمیة تقوم بها الإدارة وأجهزة الضبط 

وانسجامسیما من حیث الكثافة السكانیة اجهة مقتضیات العمران الحدیث، لاالإداري لمو 

المباني من حیث مظهرها وحجمها، وحمایة الأراضي الزراعیة والمساحات الخضراء والحد 

  لخ... من استفحال ظاهرة البناء الفوضوي غیر شرعي 

ولكي تتجسد هذه الرقابة على أشغال البناء وجب وضع آلیات رقابیة قبلیة تتمثل في 

.ر أثناء وبعد تنفیذ الأشغالأدوات التهیئة والتعمیر، وآلیات رقابیة بعدیة والتي تظه

Résumé :

Le contrôle administratif des travaux de construction est une

nécessité impérative de la part des administrations et des organes de

contrôle administratif pour répondre aux exigences de l'architecture

moderne, Surtout en termes de densité de population et d'harmonie

des bâtiments en termes d'apparence et de taille, et de protection

des terres agricoles et des espaces verts et réduire le phénomène

croissant de la construction chaotique illégale…ect

Pour que ce contrôle soit reflété dans les travaux de

construction, des mécanismes de contrôle tribaux, tels que des outils

de construction et de reconstruction, et des mécanismes de contrôle

à distance apparaissant pendant et après l'exécution des travaux

doivent être mis en place.
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