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 "إلى من ق ال فيهما الله عزوجل "وبالوالدين إحسانا

إلى من أضاء لي درب العلم شموعا وعلمني أن الدنيا تأخذ غلابا ورمز الأبوة ومفخرة عزتي ومثلي  
 .الي المق ام أبيغالأعلى وق لب الأسرة النابض إليك أيها الغالي  

التي ربتني وأنارت دربي وعلمتني أبجديات الحياة  فكانت خير  إلى أغلى إنسانة في هذا الوجود  
 .المدارس وأعانتني بالصلوات والدعوات والجنة تحت أقدامها إليك أيتها الغالية أمي

إلى الذين صدقوا فسبقوا إلى أرواح عمي العربي، عثمان، عبد الله الذين انتق لوا إلى رحمة الله، 
 .نسأل الله أن يسكنهم فسيح جنانه

 .إلى الذي لا يف ارقني الحنين إليه ولم تغب ملامحه عن بالي يوما أخي وليد
إلى رفيقي في الطريق الذي وقف إلى جانبي وعلمني الكف اح والصمود وكان أسوتي في الدنيا، 

وكف لني وكان بمثابة أبي الحنون أخي توفيق، وإبنه المنتظر رائد ماسيل ، وإلى زوجته الغالية  
 .لتي تحلو بها الحياة... لمياءالتي ما قصرت وا

 إلى إخوتي سندي وعضدي إلى من أرى بهم بهجة الحياة ومعنى العطاء أخواتي: لبنى، شامو
توأم روحي ونور ق لبي ،إلى من تشاركت معي   دون أن أنسى أخي الصغير أيمن سيف الدين  

 . الأفراح والأحزان أختي دودة
 , رب إبنة عمي أحلامإلى رمز التضحية والتف اني ورفيقتي في الد

إلى أقرب الخلق لق لبي أبناء أعمامي وأخوالي وبالخصوص ليلى، سراية، حليمة، فيروز غنية،  
طاهر، جمال، ف اروق، عادل، شهيناز، الرهواجة، صونية، صليحة، حنان، سمية، حياة، محمد، وهاب،  

 ،نادية،سعدة،رمال،أميرة،كريم،عباس،أسامة،كمال،إسماعيل،منى،يسين،حكيم،وردةدنيا، نسرين
 .وإلى كل أعمامي وكل أخوالي وعماتي وكل أفراد العائلة كبيرا وصغيرا

إلى أصدق ائي الذين عرفت بهم معنى الإخاء وروح الوداد وخاصة آمال صيد، أحلام راجحي، رجاء  
 .،هارونبوزيان،يزيد مخنان،محمد، مرزوق  ملهاتي،سهيلةبوزيان، سمية نوار،مريم، ريان، حكيمة  

 .،سعاد.خولةوإلى كل زملائي وزميلاتي بقسم التخرج تخصص ق انون إداري وخاصة سارة، 
 . إلى الذين ساعدوني من قريب أو من بعيد وشجعوني على مواصلة البحث

 .إلى كل من أحبه ق لبي ولم تسعه صفحتي في ذكره
 .لعلم، وإلى كل من يدافع على حكم الق انون وسيادتهإلى كل من يسعى لطلب ا

 إلى كل من له حق علي
  إليهم جميعا أهدي إليهم هذا العمل المتواضع



 

 

 
 يقول عز وجل

لُوَنِي أأََشْكُرُ أَمْ أَكْفُرُ   »  ذَا مِنْ فَضْلِ ربَِّي ليَِبـْ  وَمَنْ شَكَرَ فإَِنَّمَا يَشْكُرُ لنِـَفْسِهِ هََٰ
 من سورة النمل  40الآية « وَمَنْ كَفَرَ فإَِنَّ ربَِّي غَنِيٌّ كَريِمٌ    

فالحمد لله حمدا يليق بعطائه الجزيل وشكرا يوافي نعمائه الجليلة، وأحمده على جميع نعمه أن 
 .من علي ووفقني لطريق العلم وبفضله وصلت إلى تمام بحثي هذا

 من لم يشكر الناس لا يشكر الله -صلى الله عليه وسلم–رسول الله -بعد فقد قال  أما  
أتقدم بخالص عبارات الشكر والعرفان إلى أستاذي حبيب بلقاسم ، وقفة إمتنان على عنائه      

معي، وقفة تقدير على عطائه العلمي الراجح، ووقفة تكريم لإحترامه كل الآراء، ونصحه طيلة 
إستغرقتها لإتمام هذا البحث ، فجزاه الله خيرا وجعله في ميزان حسناته. وبارك الله المدة التي 

 .لك وفيك
كما لا يوافيني أن أتقدم بالشكر الجزيل للسادة أعضاء لجنة المناقشة الذين تكبدوا على      

 .قراءة هذه المذكرة ومناقشتها
زملائي ز هذه المذكرة وأخص بالذكر كما أتقدم بالشكر إلى جميع الذين ساعدوني في إنجا     

، الأمين ، السيد رئيس المجلسالعام بمجلس قضاء خنشلة وعلى رأسهم سيادة النائب في العمل
العام محمد حمدوش، وسيلة ، هاجر ، عائشة، الوازنة، صابر، عادل، نصرو، خوشة صالح، 

  نصور،هشام،عقيلة،رضوان،حفيظة،عواطف،رزيقة،مهدى، فاطمة، كاملي سهيلة، سفيان،
 .حمزاوي ليندة العزيزة زميلتي وساعدتني كثيرا وإلى من مدت لي يد العون

 دون أن أنسى زميلي خالد بودوحة على المجهودات التي قام بها من أجلي.
إلى من تعجز كل كلمات الشكر والوفاء عن شكرها وعلى وقفتها المتميزة معي إبنة عمي أمال أعانك الله 

 على محن الدنيا.
ولا أنسى أن أتقدم بجزيل الشكر والتقدير إلى الأخ عايب عادل والذي قام بكتابة هذه الرسالة 

 .والحاج عبد اللهالأخ و  وتصحيحها لغويا وإملائيا،
وعلى  وأخيرا أتوجه بالشكر والتقدير إلى كل أساتذة كلية الحقوق بجامعة عباس لغرور خنشلة 

 .رأسهم عميد الكلية زواقري الطاهر
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 :مقـدمـة
باااالنإر  لاااو التطاااور ال بيااار الاااع  يشاااهد  المجتماااح ثاااظ الع ااار ال ااادي  مااان  يااا  الإااارو  

أغلااا المجاااتت لتنإاايلا معااام ت ثاظ أدى تااد ا الإدارة  ,قت ااادية والسياساايةلإجتماعياة والإا
الإدارة وقيااالا المشاار  بمن هااا عاادة  اا  يات تجعلهااا  طنشااا مااا ينااته عنااع  تسااا , الأثااراد 

ت اع القرار السليلا والم ئالا ثاظ إارو    تيار الوسائا وال لوا المناسبة للتد ا  الأقدر علو 
 معينة ضرورة ل سن سير عما الإدارة وت قيق غايتها.

ن وإائ  الإدارة ومهامها التظ من أجلها أنشاتت ياظ       الم ال ة العاماة, بتغااء ت قياق  وا 
وتعتبر القرارات الإدارية أ د أيلا الأعماا التاظ تقاولا بهاا الإدارة مان أجاا ت قياق ياعا الهاد , 

الم اال ة العامااة أن تعاار  مااا يعاار  بمااادة المشااروعية,  هاااوأن علااو الإدارة ثااظ ساابيا ت قيق
لأ يااد ويااو مباادأ ثااظ غايااة الأيميااة ماان أجااا تمااالا العاادا وا  قاااق ال قااوق, ويعتباار الضاامان ا

ل ماياااااة  قاااااوق و رياااااات الأثاااااراد مااااان تعسااااا  الإدارة ورجالهاااااا, وياااااو يعناااااظ  ضاااااو  ال  اااااالا 
ل  االا القااانون,  مااا يعااد مباادأ المشااروعية ماان أياالا المبااادر التااظ عرثاات منااع ثجاار  نوالم  ااومي

ما و ا  ليع ثقع القانون ثظ ثرنسا وال ضاارات الإغريقياة القديماة ثاظ  أرقوالإس لا, با لعا 
لمباااادأ, وماااان مقتضااااا  أن أعماااااا الهيئااااات العامااااة وقراراتهااااا النهائيااااة ت ت ااااون توضاااايا يااااعا ا

هااا,  ت بمقاادار مطابقتهااا لقواعااد ب ا ي ة وت منتجااة رهاريااا القانونيااة ثااظ مواجهااة الم اااطبين 
ساااتهناءا علاااو المبااادأ الدساااتور  الاااع  ا  القاااانون العلياااا التاااظ ت  مهاااا, وعلاااو الع ااا  مااان علااا  و 

ساااتهناءات, ويت ااادد نطااااق تطبياااق مبااادأ  علاااو نطاقاااع عااادة  ثتاااردنون يشااا ا أبااارز دعاااائلا القاااا
المشااااروعية بماااادى الرقابااااة التااااظ يباشااااريا القضاااااء الإدار  علااااو أعماااااا الإدارة, وعليااااع ثاااا ن 

نفرادياة مان لإالقضاء الجزائر  علو غرار القضاء الفرنسظ قد أ ار  بعاا الأعمااا الإدارياة ا
وز جميااح شااروط القاارار الإدار  الااع   ااأنهااا تبااالرغلا ماان  ,نطاااق   ت اااض قاضااظ الإلغاااء

وتتمهاااا ياااع  الأعمااااا ثيماااا يعااار  بالسااالطة التقديرياااة التاااظ ياااظ  ,ي اااون م اااا لااادعوى الإلغااااء
ومااا يااظ  ت وساايلة لتطبيااق القااانون والإاارو  اتسااتهنائية التااظ قااد , مسااتلة مسااللا بهااا لاا دارة 

اثق العامة ثظ الدولاة,  ضااثة  لاو ستمرارية  دمات المر  تش ا  طرا علو النإالا العالا وعلو 
روجاااا  اااار ا علاااو مبااادأ المشاااروعية, وسااا  ا  نإرياااة أعمااااا السااايادة التاااظ تعاااد  ساااتهناءا و 

 طيرا ثظ يد ال  ومة التظ تتساتر ثاظ  اا مارة بهاا مان أجاا الت اد  لأياة م اولاة رقاباة مان 
 طر  القضاء, ويعا ما يؤد   لو المسا  ب قوق و ريات الأثراد.
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د أعماااا الساايادة التااظ تشاا ا م ااور دراسااتنا ماان أياالا المفاااييلا ثااظ العاااللا المعا اار وتعاا     
التظ تتناقا  لو  د  بير مح مبدأ المشروعية,  ي  نجاد مان ياعا الم اطلا تراجاح  ضاو  

باالنإر ثاظ المنازعاات المتعلقاة  ,الدولة لرقابة القضاء من   ا نز     يتع أو   ت ا ع
 لاع ثاوق  اا المؤسساات وقاد تلغاظ ال رياات أو قاد تقياديا,  ماا بها ومن هلا ثهظ تعما من  

قد تعتد  علو  ق المل ية وتقيد الت رثات دون أن ت ضح لرقابة أو م اسبة, وتبقاو نإرياة 
الاع  أ ااع  ,أعمااا السايادة م ااا جادا مناع تبنيهااا لأوا مارة مان طاار  مجلا  الدولاة الفرنسااظ

هاااا نهائياااا وا  ضاااا   اااا أعمااااا الإدارة انيجر  ةياااة الأمااار هااالا تراجاااح عنهاااا  لاااو غايااابهاااا ثاااظ بدا
 القانونية للرقابة القضائية لتجسيد دولة القانون وضمان سيادة القانون علو الجميح.

ويو أن يتر  ل دارة قادرا , وتعتبر السلطة التقديرية أيضا قيدا يرد علو مبدأ المشروعية      
لمناسابة ثاظ الوقات المناساا,  يا  يقاولا من ال رياة عنادما تباشار نشااطاتها وت تاار الوسايلة ا

 ترامهاااا ومراعاتهاااا ثاااظ  مبااادأ المشاااروعية علاااو أساااا  وجاااود قواعاااد  اااارمة, تلتااازلا الإدارة ب
ت اارثاتها, وماان واجااا الإدارة التقيااد بت  ااالا القااانون ثااظ أعمالهااا منعااا للتعساا  ثااظ  ساات دالا 

غياار أن  مايااة يااع  الأ ياارة ساالطتها, ويااعا لضاامان ال مايااة ال اثيااة ل قااوق الأثااراد و رياااتهلا, 
يجااا أت ي جااا عاان الأب ااار  اجااة الإدارة  لااو قاادر ماان ال ريااة تضاامن بااع  ساان ساايريا, 

لياة ساتبداد الإدارة وقهرياا ثيجاا أت تتسالا الإدارة بطاابح ار عل  أنع  عا  ان من الا زلا تجناا 
بت اار, ولقاد مانا المشار  لإأياد  رجالهاا, وي بات ثايهلا روب الإبادا  وا تغاويعا بتن  ,والروتين

الإدارة ساالطة تقديريااة  يمانااا منااع أنهااا الأجاادر والأقاادر علااو   تيااار الوقاات المناسااا للتااد ا 
القرار المشرو  والم ئلا ثظ إرو  معينة, يقينا منع  عل  أناع مهماا  ااوا أن يت اور  ت اعا  و 

ياع  ال ااتت ورسالا ال اتت جميعها التظ قد تواجع الإدارة ثاظ عملهاا ث ناع ت يساتطيح   ار 
 ال لوا المناسبة لها جميعا.

سااتهنائية ماان شااتنها أن توسااح ماان   ت اااض الإدارة ب ااورة  لإ مااا أن نإريااة الضاارورة ا     
لهعا ث ن تل  الإرو  الإساتهنائية تعتبار  اعل  قيادا  ,ت ر   بها عن نطاق المشروعية العادية

ارئااة يمنااح تطبيااق مباادأ المشااروعية,  ع أن وجااود نإريااة الإاارو  الط ,علااو مباادأ المشااروعية
ونإريااة الإاارو  الإسااتهنائية  ويتاااب لاا دارة أن ت اار  علااو يااعا المباادأ لمواجهااة يااعا الموقاا .

و  قهرياااة تهااادد مبااادأ المشاااروعية ب يااا   ع  ااادهت إااار تنشااات نوعاااا مااان التاااوازن المنطقاااظ ماااح 
  أن تتساااح ضاااطراا وتعااارا سااا متها لل طااار, ثمااان الضااارور لإالدولااة  لهاااا أو جااازء منهاااا با
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ساالطات الإدارة عاان نطاااق القااانون العاااد ,  تااو تسااتطيح مواجهااة يااع  الإاارو  القهريااة وأت 
تعرا الأمن والنإالا وس مة المجتمح لل طر, ثس مة الدولة ثوق القاانون لأناع بادون الدولاة 

 ت وجود لأ  قانون.
توجاد  ععلو ياعا المبادأ ث نا عتداءلإن مبدأ المشروعية  عا يو سيادة القانون ل ن  عا تلا ا      

وأيمها الادعوى القضاائية الإدارياة باعتبارياا مان أنجاح أناوا   ,بالمقابا وسائا قانونية ل مايتها
ا و ياااادا ونزاياااة, ولضااامان ياااع  الرقاباااة يساااتلزلا وضاااح قواعاااد وييئاااات قضاااائية قاااالرقاباااة ت قي

لدولاة وتمناح  مان التعسا  للف ا ثاظ النزاعاات الإدارياة, ول اظ تراقاا ياع  الأجهازة الإدارياة ل
ضااد م ااالا الأثااراد, تبااد ماان وجااود رقابااة  ااارمة, وت تلاا  أنااوا  الرقابااة التااظ تسااما لهااا 

ح طلضاالدولة علو أجهزتها الإدارية تبعا لنو  النإالا القائلا ثيها, وتعد الرقاباة القضاائية التاظ ي
المشاروعية, عان طرياق بها  ا من مجل  الدولة والم اا لا الإدارياة أن اه وسايلة لتفعياا مبادأ 

ودعاوى لإلغااء ياع  الأ يارة , ض المشاروعية ث اوياظ دعاوى  الإدارية المقررة قانونا  ىالدعاو 
للقارارات   يا  تت ادى مباشارة لمبادأ المشاروعية اوالتظ تبقو من أيلا الادعاو  الإدارياة ضامان

ساتهد  ضامان  ماياة مباادر تعا وة علاو علا  ثا ن دعاوى الإلغااء . الإدارية غير المشاروعة
 قااوق و ريااات الإنسااان التااظ أنتجهااا الف اار الإنسااانظ ال اادي  و رسااتها الدساااتير المعا اارة, 
وتعاااد الإدارة الوسااايلة القانونياااة والقضاااائية ال يوياااة والفعالاااة, لت ريااا  وتطبياااق عملياااة الرقاباااة 

ولاااة القانونياااة ومبااادأ لت قياااق  ماياااة ث ااارة الد, القضاااائية علاااو أعمااااا الدولاااة والإدارة العاماااة 
 الشرعية والنإالا القانونظ ل قوق و ريات اتنسان.

ثهاع  الادعوى , لغاء وبين مبدأ المشاروعية لإ عن ت أ د ين ر وجود ع قة مهبتة بين دعوى ا 
بالت دياااد تم ااان القاضاااظ الإدار  مااان أن يماااار  دور  ثاااظ الم اثإاااة علاااو مبااادأ المشاااروعية 

 ئمتها لقوانين الدولة.عماا الإدارية وم لأوس مة ا
ثا ن  , ت ااض القاضاظ الإدار ا  وبما أن الدراسة تن ا  اوا ال ادي  عان أعمااا السايادة و 

 عتبااار  دور القاضاظ الإدار  ياو دور ضارور  ثعاا  ثاظ  اا النزاعاات, ثاا ن أعمااا الرقاباة وب
 ,  القاوانين تارالا تادر  مهماة ضامان يتولو لتزالا لت قيق دولة القانون, ثهو لإ عل  ثهو مفتاب ا

ائظ,  ساااتهن تشاااا  ورثاااح قواعاااد القاااانون نإااارا ل وناااع قاضاااظ  ومهماااة ثاااا النزاعاااات ومهماااة 
الإدار  ثاااظ  ماياااة مبااادأ المشاااروعية مااان أيااالا مواضااايح القاااانون  ظضااااويعتبااار  اااعل  دور الق
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 ,وميدانا ثسي ا لل را  المتطور بين السلطة وال رياة ,الإدار  الع  تعد دراستع مجات   با
  ة ال الدة بين الم ل ة العامة و قوق الفرد.والمعر 

 : أهمية الموضوع-1
 بالغة تتجلو ثظ :  أيميةولدراسة يعا الموضو   

ت ديااد المق ااود بمباادأ المشااروعية وتبيااان نطاقااع والإسااتهناءات الااواردة علااو يااعا المباادأ  -1
 والمتمهلة ثظ النإريات الموازية لع .

ثظ مجاا أعماا السيادة قليلة ثاظ الجزائار ,  ماا تسيما أن الدراسات الموضو   هراء   -2
وت ييفهاااا  لسااايادةأن ياااع  الدراساااة ساااو  تهااالا الممارساااين القاااانونيين ثاااظ ثهااالا أعمااااا ا

القااانونظ , و ااعا ثهاالا موقاا  القضاااء ماان النإريااة ثااظ الجزائاار والأنإمااة المقارنااة  ياا  
رتباااط  ا أنهااا مازالاات م ااا جاادا و اا   بااين الفقهاااء , مااا تإهاار أيميتهااا ماان  اا 

الع قة بين السلطة التنفيعية مح السالطة القضاائية ثاظ  ادود و ا  يات ياع  الأ يارة 
ثااظ مواجهتهااا ,  مااا تشاا ا أعماااا الساايادة قياادا مانعااا دون ممارسااة القاضااظ الإدار  

  ت ا ع الأ يا ثظ رقابة  اثة الأعماا والقرارات الإدارية .لإ
 أيااالاعتبارياااا مااان  ن سااالطة الإدارة التقديرياااة ببياااان الرقاباااة القضاااائية وتطورياااا لل اااد مااا -3

متيااازات الممنو ااة لهااا ويااعا بالنساابة للقضاااء الإدار  ب اافة عامااة والقضاااء الإدار  لإا
   .الجزائر  ب فة  ا ة

م اولاااة  ال شااا  عااان طبيعاااة ياااع  الرقاباااة القضاااائية , والاااع  يزياااد مااان أيميتاااع ياااو   -4
زدواجيااااة القضاااااء  عتماااااد مباااادأ  بالتطااااور الااااع  عرثااااع التنإاااايلا القضااااائظ ثااااظ الجزائاااار 

نشاء الم ا لا الإدارية .  وتتسي  مجل  الدولة وا 
تسااليط الضااوء علااو دور المشااارر  الجزائاار  ثااظ تم اااين القاضااظ الإدار  ماان الوساااائا  -5

وماادى  ,ال زمااة لأداء مهمتااع ودور  الإيجااابظ الااع  يإهاار  ا ااة ثااظ دعااوى الإلغاااء 
نجاعة ياع  الوساائا  الممنو اة للقاضاظ الإدار  والتاظ تم ناع مان ت قياق الموازناة باين 

 متيازات السلطة العامة . طرثين غير مت اثئين أ ديما ي وز 

   :ختيار الموضوع إأسباب -2
 يم ن تقسيلا أسباا دراسة الموضو   لو قسمين : 

 : تتمها أساسا ثظ :  الأسباب الشخصية-أ
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 .الميا لدراسة يعا النو  من المواضيح الإدارية  ا ة تل  التظ تعر  جدت ثقهيا  -1
   .غموا نإرية أعماا السيادة والرغبة العاتية ثظ الب   عند ماييتها  -2
معرثاااة موقااا  القضااااء الإدار  الجزائااار  و يفياااة تعاملاااع ماااح ياااع  النإرياااة وتطبيقهاااا   -3

 .عمليا ثظ قضائع 

 ا الأسباا الموضوعية تتجلو ثظ : أمالأسباب الموضوعية : -ب
 اعل  تنااقا المفااييلا ,  سايادة  هرة الجدا عند الفقع  وا ال قيقة القانونية لأعماا ال -1

من المفاييلا ثظ العاللا المعا ر التظ تتناقا  لو  د  بيار  السيادة   ي  تعد أعماا
مح مبدأ  ضو   الدولة للقانون , عل  من   ا التعرا لموق  القضاء الإدار  ثاظ 

 ا ة وأن الدراسات والب و  القانونية ثظ الجزائر قد  الجزائر وثظ القوانين المقارنة ,
 ااإ وجااود  شااارات ضااعيفة ثااظ أغلقاات التعمااق ثااظ موضااو  أعماااا الساايادة ,  ياا  ن 

 المؤلفات الجزائرية ثيما ي ض أعماا السيادة .
ن القاضااااظ الإدار  لااااع وضااااح  اااااض ومتميااااز ثااااظ مواجهااااة القااااانون والإدارة أمعرثااااة   -2

الإداريااااة ى ن يسااااتلزلا ت   ااااع ثااااظ الف ااااا ثااااظ الاااادعاو أوالأثااااراد ويااااو مااااا يتطلااااا 
عااااداد  سااااتق لع ماااان جهااااة ا  عتباريااااا  اميااااة لمباااادأ المشااااروعية , و  ب القضاااااء العاااااد  وا 

 القانونظ الجيد  تو يقولا بالدور المهلا الع  يو ا لع .

  :إشكالية الموضوع -3
 وتتم ور  ش الية الموضو   وا : 

 لااو أ  ماادى يم اان للقاضااظ الإدار  أن يمااار  رقابتااع علااو أعماااا الساايادة ثااظ إااا النإااالا 
 شروعية علو أعماا السيادة ؟ القضائظ الجزائر  ؟ وما مدى توثيقع ثظ ت ريسع مبدأ الم

 :   ظويندر  ت ت يع  الإش الية مجموعة تساؤتت ي -
ثيماااا تتمهاااا  ااادود الرقاباااة القضاااائية علاااو أعمااااا السااايادة ال فيلاااة بضااامان مبااادأ موازناااة  -1

 المشروعية ؟ 
 يا يم ن للقاضظ الإدار  أن يبسط رقابتع علو أعماا السيادة ؟  -2
نتهجهاا القاضاظ الإدار  لل اد مان السالطة التقديرياة لا دارة ؟ وماا  ما يظ الأساليا التظ  -3

 يظ ضوابط ممارستها ؟  
 يا تعتبر الدعاو  الإدارية  بما ثيها دعوى الإلغاء  امية ثع  لمبدأ المشروعية ؟ -4
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 :أهداف الموضوع -4
 تهد  الدراسة بش ا أساسظ  لو:  

 اديمياة  المت   اة  لتعزياز  الر ايد  هراء الم تبة الجامعياة بمزياد مان الدراساات الأ -1
 .العلمظ لدى الط ا 

 ستهناءات الواردة  علو مبدأ المشروعية .لإالتعر  علو ا  -2
 ت ااااض القاضاااظ الإدار  ثاااظ مجااااا أعمااااا السااايادة  لاااو ميااادان    د ااااا موضاااو    -3

نطاا ق لدراسااات أ اارى ثااظ يااعا  وجعااا يااعا العمااا نقطااة , الدراسااة القانونيااة العلميااة 
 يتمالا المست ق .لإزاا للا ي ا بااالمجاا  ونع موضو  مهلا جدا وم

أعمااا السايادة بماا للقاضاظ  مجااا  معرثة ارليات القانونية التظ جاء بها المشرر  ثاظ  -4
 تجا  الإدارة ضمن مقتضيات مبدأ المشروعية.  الإدار  من سلطات 

  .قضاااائظ الإدار  ت ااااض القاضاااظ الإدار   الجزائااار  ثاااظ النإاااالا ال التعااار  علاااو   -5
 المطرو ة ضمن القضاء الإدار  .ى و يفية الف ا ثظ الدعاو  ة,الإداري والمنازعة

 :منهج الدراسة-5
ولمعالجااااة موضااااو  يااااعا الب اااا  والإ اطااااة بجوانبااااع المتعااااددة والإجابااااة عاااان التساااااؤتت  

مايسامو بالت اماا المنهجاظ   طاارالمطرو ة , تلا المز  بين عدد من المناايه العلمياة ثاظ 
تماشااااايا ماااااح طبيعاااااة  ,سااااات دمنا ثاااااظ دراسااااتنا المااااانهه الو ااااافظ والمااااانهه الت ليلااااظ  ياااا  

   .الموضو  الع  تقتضظ عل 
ثيقااولا علااو جمااح المعلومااات ماان الوهااائق والدراسااات والأب ااا  , ثتمااا الماانهه الو اافظ  -

انونياااة مااان أجاااا عااارا وال تاااا عات الع قاااة بالموضاااو  , وجملاااة الأب اااا  والمؤلفاااات الق
 نإرية أعماا السيادة .

يإهااار أساساااا لماااا يتضااامنع الموضاااو  مااان  راء ثقهياااة وأ  اااالا  , وأمااا المااانهه الت ليلاااظ  -
قضااائية ون ااوض قانونيااة والعمااا علااو ت ليااا مضاامون يااع  القضااايا والقاارارات ال ااادرة 

 ااااوض  عاااان القضاااااء الإدار  الفرنسااااظ  والم اااار  والجزائاااار  , وعلااااو ت ليااااا بعااااا الن
 النتائه . ست  ضا  و القانونية  عات الع قة بالشتن الإدار  ثظ الجزائر 

عتباااار أنناااا سااان اوا وضاااح الموضاااو  ثاااظ  طاااار    لاااو جاناااا المااانهه التااااري ظ علاااو  -
سااتعانة  بدراسااة لإوعلا  باو ااعا المانهه المقااارن  .لماعالرسامظ بت ديااد تطاور  التاااري ظ ومعا
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ظ النإاااالا الفرنساااظ , وعلااا  ثاااظ شااا ا مقارباااات بعاااا جواناااا الموضاااو  علاااو ماااا جااااء ثااا
ساااقاطات علاااو ماااا  جتهاااادات الفقهياااة ثاااظ ثرنساااا , لإجتهااااد القضاااائظ والإساااتقر علياااع اأوا 

 .ة عامة وبالتجربة الم رية  ا ةنستفادة  أيضا من تطبيقات الأنإمة المقار لإوا
 الدراسات السابقة :-6

 قباااات  بيااارا مااان  يااا  الدراساااات باااالرغلا مااان أن موضاااو  نإرياااة أعمااااا السااايادة لااالا يلقاااو 
والب و  الأ اديمية ا  ا ة علو مستوى الجزائر ا  ت أن ينا  العديد من المؤلفين الاعين 

 أشاروا  لو يع  النإرية تسيما:
  ,اعتمد بش ا م تلا  2006الد تور سليمان الطماو , النإرية العامة للقرارات الإدارية ,

وماة مان  ا ا تطورياا التااري ظ ثاظ ثرنساا هالا  ادديا علو أ ي دد أعماا السايادة أو ال  
عتمد علو ال  لا القانونظ للنإرية من  ا ا الن اوض القانونياة والتطبيقاات أثظ م ر, و 

وتتفاق ياع  الدراساة والدراساة ال الياة -القضائية ثظ  ا من م ار وثرنساا علاو  اد ساواء 
دراساااة وتتفاااق أيضاااا ثاااظ باااالجزء الاااع  يتعلاااق باااالتطور ال قيقاااظ لأعمااااا السااايادة م اااا ال

 الأسا  القانونظ للنإرية من   ا الن وض القانونية وارراء الفقهية.

وت تلاا  يااع  الدراسااة والدراسااة ال اليااة ثااظ أنهااا لاالا تااع ر التطبيقااات القضااائية الأ اارى  -
لأعماااا الساايادة ثااظ الجزائاار, ويااو مااا سنف االع ثااظ ب هنااا  ياا  اقت اار ع ريااا ثااظ م اار 

 عدلا ع ر مبررات عدلا  ضوعها لهع  الرقابة القضائية.وثرنسا ثقط, أيضا 
  ومقالااااة  درياااا  معطاااا  التااااظ قااااالا بنشااااريا ثااااظ مجلااااة القضاااااء والتوهيااااق بعنااااوان  الأعماااااا

المستبعدة من الطعن بالإلغاء , الع  بين من   لع مايية النإرية وموق  الفقاع والقضااء 
 منها.

ياع  الدراساة والدراساة ال الياة ثاظ أنهماا يعالجاان نفا  الموضاو  المتعلاق بنطااق  وتتفق -
الأعماااا ال ارجااة عاان رقابااة القضاااء,  مااا يتفقااان ثااظ  ااون الدراسااتان تطرقتااا  لااو مفهااولا 

 نإرية أعماا السيادة وموق  الفقع والقضاء منها.
ولات أعمااا السايادة بشا ا وت تل  يع  الدراسة والدراسة ال الية ثظ أن يع  الدراسة تنا -

عاالا, بينماا الدراساة ال اليااة ت  اض ب ههاا ثاظ النإريااات الموازياة لمبادأ المشاروعية ويااظ 
 نإرية الإرو  الإستهنائية ونإرية السلطة القضائية ونإرية أعماا السيادة.
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   أمااااا ثيمااااا ي ااااض الدراسااااات الأ اديميااااة, نجااااد البا هااااة ساااا ا نيباية, ثااااظ رسااااالة الااااد تورا
دور القاضظ الإدار  ثظ  ماياة ال قاوق وال رياات الأساساية, أشاارت  لاو أن  :ة باالمعنون

 نإرية أعماا السيادة يظ استهناء عن مبدأ المشروعية.

تتفااق يااع  الدراسااة والدراسااة ال اليااة ثااظ معالجتهمااا لأعماااا الساايادة ضاامن نطاااق مباادأ  -
 المشروعية.

أن الدراساة ال الياة تتنااوا ا ت ااض  وت تل  ياع  الدراساة والدراساة ال الياة مان  يا  -
القاضااااظ الإدار  ثااااظ مجاااااا أعماااااا الساااايادة, بينمااااا يااااع  الدراسااااة تناولاااات دور القاضااااظ 

 الإدار  ثظ مجاا  ماية ال قوق وال ريات الأساسية.
  دراساااة ثاااظ –والبا ااا  قااارمي   ساااماعيا, رساااالة ماجساااتير بعناااوان: م اااا دعاااوى الإلغااااء

رق ثيهااااا  لااااو مفهااااولا نإريااااة أعماااااا الساااايادة وأ اااالها تطاااا -التشااااريح والقضاااااء الجزائاااار 
التاري ظ وم تل  معاييريا واعتمد ثظ مجاا تطبيقاتها علو ماا جااءت باع  اا مان الغرثاة 

 الإدارية بالم  مة العليا ومجل  الدولة. 

وتتفاااق ياااع  الدراساااة والدراساااة ال الياااة  اااعل  ثاااظ تنااااوا نإرياااة أعمااااا السااايادة, وتنااااوا  -
 الإلغاء.  دود نطاق قضاء

وت تل  يع  الدراساة والدراساة ال الياة ثاظ  شا اتت  اا منهماا  ماا ت تلفاان ثاظ طريقاة  -
 .عرا الدراستين

 الصعوبات :-7
 .قلة المراجح المت   ة ثظ الموضو   -
نااادرة القااارارات القضاااائية الجزائياااة المتعلقاااة بالموضاااو  م اااا الدراساااة  ا اااة أن أغلبهاااا   -

 غير منشور .
البيروقراطيااااة وعلاااا  ل ااااعوبة الو ااااوا  لااااو أ  ااااالا الم ااااا لا الإداريااااة وقاااارارات مجلاااا   -

جتهاد القضائظ وأردناا  د الهاا ثاظ ث النا الهاانظ الاع  لإ ا ة أنها تعتبر ضمن ا ,الدولة
 . ت اض الجهات القضائية الإدارية  الإدارية التظ يظ من  ىضلا مجموعة الدعاو 

 اسة مواضيح معقدة مها يعا الموضو  .ضيق الوقت الع  ت يساعد ثظ در  -
 
 



  مقدمة
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 لخطة:التصريح با-8
: نطاااق رقابااة القاضااظ الإدار  منااع عاااله الف ااا الأوا, وقااد جاااء يااعا الب اا  ثااظ ث االين

 ,مااان  ااا ا مب هاااين, المب ااا  الأوا بعناااوان مفهاااولا مبااادأ المشاااروعية ,علاااو أعمااااا السااايادة
لاااو  ااادود مبااادأ المشاااروعية ثاااظ  وتعااارا  لاااو تعريااا  مبااادأ المشاااروعية ثاااظ مطلاااا أوا, وا 

لو م در مبدأ المشروعية ثظ مطلا هال .,  ظمطلا هان  وا 
    وتطرق المب ا  الهاانظ  لاو  ساتهناءات مبادأ المشاروعية, وعلا  مان  ا ا التعارا للقياد      

الأوا, أو مااان  ااا ا التعااارا للقياااد الأوا والمتعلاااق بتعمااااا السااايادة وياااو مضااامون المطلاااا 
وأ ياارا التعاارا  ,الهااانظ والمتعلااق بنإريااة الإاارو  الإسااتهنائية ويااو مضاامون المطلااا الهااانظ

 ويو مضمون المطلا الهال . للقيد الهال  المتعلق بنإرية السلطة التقديرية ل دارة 
, تضامن المب ا  السيادةأس  تنإيلا الرقابة القضائية علو أعماا  دد وتابح الف ا الهانظ لي

الأوا منع الجهات الم ت ة ثظ مراقباة القارار الإدار , وجااء ثاظ مطلباين عااله مان   لهماا 
وتضاامن المب ااا  الهااانظ مااان ياااعا  ,   ت اااض مجلااا  الدولااة وا  ت ااااض الم ااا لا الإدارياااة

وجااء ثاظ مطلباين تعلاق المطلاا الأوا بالشاروط  ,الف ا مايية دعوى الإلغاء وشروط قبولها
العامااة لاادعوى الإلغاااء, بينمااا تعلااق المطلااا الهااانظ بالف ااا ثااظ دعااوى الإلغاااء, وثااظ الأ ياار 

 الب   ب اتمة ضمنتها أيلا النتائه التظ تو لت  ليها. ت تتم 
 وي عا جاءت  طة الب   علو الش ا التالظ:

 .نطاق رقابة القاضي الإداري على أعمال السيادة الفصل الأول:
 الأوا: مفهولا مبدأ المشروعية. المب  

 المب   الهانظ:  ستهناءات مبدأ المشروعية.
 أسس تنظيم الرقابة القضائية على أعمال السيادة. الفصل الثاني:

 المب   الأوا: الجهات الم ت ة ثظ مراقبة القاضظ الإدار .
  المب   الهانظ: مايية دعوى الإلغاء وشروط قبولها.
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   .نطاق رقابة القاضي الإداري على أعمال السيادةالفصـــل الأول: 
ثرا   لا القانون علو  ن السمة البارزة للدولة ال ديهة أنها دولة قانونية  تسعو  لو   

مر زية جميح الأثراد ثظ سلو هلا ونشاطهلا , و عل  ثرضع علو  ا  ييئات الدولة ال
ينا تبرز الع قة بين مفهولا الدولة القانونية ومبدأ المشروعية ,  والم لية والمرثقية , ومن

تنإيلا   لا يعا الأ ير ثظعل  أن  لزالا ال  الا والم  ومين بال ضو  لقواعد القانون , وت 
الت رثات والنشاطات يو مإهر يؤ د قانونية الدولة أو وجود ما يسمو ر وضبط سائ

  1.بدولة القانون
  مب   أوا, مبدأ المشروعية لامفهو  مب هين ثظالف ا وعليع نستعرا يعا 
  مب   هانظ. مبدأ المشروعيةوالإستهناءات الواردة علو 

 .مفهوم مبدأ المشروعية المبحث الأول: 
مبدأ المشروعية ضمانة أساسية ل ماية الأثراد من تعس  الإدارة  وت  مها , با ويعد يعد 

ثظ الوقت ال الظ قمة الضمانات الأساسية الفعالة ل قوق و ريات الشعوا , ثهو يع    
نجاب الشعوا و ما أ رزتع من م اسا ثظ  راعها الأبد  مح السلطات لإرغامها علو 

  .   جي  بعد جياالتنازا عن ال  لا اتستبداد
ثيعد مبدأ المشروعية ضرورة يامة ثظ الوقت ال اضر لإلزالا السلطات العامة ثظ الدولة 

 2.بضرورة   ترالا القانون, وعل  من   ا  تفاق ت رثاتها معع بمدلولع العالا 
 :  ا رتظ ويظه هة  ثرو   ثظوعليع نستعرا مفهولا يعا المبدأ 

 .المشروعية تعريف مبدأ  الأول:مطلب ال
لقد عر  م طلا مشروعية القرار الإدار  مجموعة من التعاري  , ل ن يست سن قبا 
تقديلا يع  التعاري  , التطرق  لو التعري  اللغو  لمشروعية القرار الإدار  ثظ الفر  
الأوا , والتعري  الإ ط  ظ ثظ الفر  الهانظ , والتمييز بين الشرعية والمشروعية ثظ 

   .الفر  الهال
 

                                                           
, جسور  للنشر والتوزيح , 1الإلغاء ثظ ق, ,لا, , )دراسة  تشريعية  وقضائية وثقهية (, ط دعوى عمار بوضيا , - 1

 . 8, ض  2009الجزائر , 
أ مد عبد ال سيا عبد الفتاب السنتريسظ , دور قاضظ الإلغاء ثظ الموازنة بين مبدأ المشروعية  ومبدأ الأمن  - 2

 . 14, ض  2018معظ, الإس ندرية , , دار الف ر الجا1القانونظ , )دراسة مقارنة (, ط
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 .لغة  الأول:فرع ال
 لقد جاءت  لمة المشروعية من  الفعا اله هظ شر  : شر  الوارد يشر  شرعا وشروعا 
 = تناوا الماء بفيع , شرعت الدواا ثظ الماء = د لت ثيع الشريعة والشرا  والمشرعة 

الدين , شر  1شر  ث ن ثظ  عا و عا = أ ع ثيع  = المواضيح التظ ين در الماء منها ,
 يشرعع = سنع , الشار  = الطريق الع  يشر  ثيع النا  عامة ,

 شرعت ثظ يعا الأمر شروعا =  ضت ثيع .
شرعت الدابة =  ارت علو شريعة الماء , أما الشريعة والشرعة = ماسن الله  من الدين  

والمنها  ن , وأمر بع   ال ولا وال ه والز اة وسائر أعماا البرر , وقيا الشرعة أ  الدي
شرعوا لهلا من الدين ماللا يتعن  بع الله = أإهروا لهلا ,  ما يقاا   , = الطريق المستقيلا

 ما أن شر  يظ بيرن و أوضا , ونقوا  ,شر  ث ن أ  أإهر ال ق وقمح الباطا 
 2الشرعة أ  العادة , يعا يشرعع عل .

 .: إصطلاحا الثاني فرعال
 المشروعية:التعريف الفقهي لمبدأ / أولا 

ومبدأ المشروعية يعنظ  ما عرثع الد تور أنور رس ن   الإلتزالا بت  الا القانون بالنسبة 
   3للجميح   اما وم  ومين علو قدلا المساواة   .

 عمر م مد الشوب ظ يو سيادة   لا ر, المشروعية  وثق ما يرا   الد تو  ونق د بمبدأ
 4.بعل   ضو   ا ال  الا والم  ومين للقانونأ  يعنظ  ,القانون أو مبدأ ال ضو  للقانون

أما الأستاع م مد ال غير بعلظ ثميرز بين مبدأ المشروعية بمعنا  الواسح والمشروعية 
الإدارية , ثمبدأ المشروعية ق د بع سيادة القانون , أ   ضو  جميح الأش اض , بما 

 5لسارية المفعوا بالدولة .ثيها السلطة العامة ب ا ييئاتها وأجهزتها للقواعد القانونية ا

                                                           
أبوب ر  الا بن عبد الله , الرقابة القضائية علو أعماا الإدارة , )دراسة مقارنة من   ا وتية المإاللا والقضاء  - 1

 . 15, ض  2005باتنة , الجزائر ,  , المطبعة العربية , 1الإدار  المعا ر ( , ط
 . 296 الا العلظ  الا ,وأمينة الشيخ سليمان الأ مد ,المعجلا ال اثظ ثظ اللغة العربية , السعودية , ض  - 2
  . 15 – 14أ مد عبد ال سيا عبد الفتاب السنتريسظ , المرجح السابق  , ض ض  - 3
,  2001وزيح , عمان ,, دار الهقاثة للنشر والت1عمر م مد الشوب ظ , القضاء الإدار  ,)دراسة مقارنة(, ط - 4

 . 17ض
 .7 – 6,ض ض 2002م مد ال غير بعلظ, الوجيز ثظ المنازعات الإدارية ,دار العلولا للنشر والتوزيح, عنابة,   - 5
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ويعنظ مبدأ المشروعية بمعنا  الواسح  ضو  ال  الا والم  ومين للقانون , أو يو بمعنو 
 1  ر سيادة   لا القانون ثظ إا الدولة القانونية. 

مبدأ المشروعية بمعنا  الضيق ثظ مجاا القانون الإدار  أن ت ون ت رثات الإدارة  ويعنظ
 ثظ  دود القانون بمعنا  الواسح الع  يشما جميح القواعد العامة الملزمة أيا  ان ش لها 

) م توبة أو غير م توبة ( , وأيرا  ان م دريا ثظ  دود تدررجها ) قانون دستور  , 
 ( .قانونيا ألا ماديا)  وعملها وأيرا  ان ت ر  الإدارة قانون عاد  , أنإمة (

والتظ  و يعرثع الد تور  براييلا عبد العزيز شي ا بتنع مبدأ يت ا بف رة الدولة القانونية ,
تعنظ  ضو  الدولة للقانون ثظ  ا  ور نشاطها وجميح الأعماا والت رثات ال ادرة 

مة ثظ الدولة التشريعية والتنفيعية وتبعا لعل  ي ون علو جميح السلطات العا ,عنها
ث  ت ون أعماا وت رثات يع  السلطات  ,والقضائية ال ضو  للقانون والرضوخ لأ  امع

  ي ة ومنتجة رهار قانونية ثظ مواجهة الم اطبين  بها  ت بمقدار مطابقتها لقواعد 
 2 .ث ن  يظ  درت م الفة لها أ ب ت غير مشروعة القانون ,

ار ر بتنع: ال ضو  للقانون بمفهومع العالا ,  ضو  ال  الا والم  ومين وعرثع البعا 
للقانون , ثسلطات الدولة ت ضح جميعها للقانون ثظ  ا  ور نشاطها وم تل  

 3الت رثات التظ ت در عنها .
ويرى  عل  عبد الغنظ بسيونظ أن مبدأ المشروعية ي تل  عن مبدأ  ضو  الدولة  -

ل  الا والم  ومين للقانون , ب ي  يلزلا  ضو  السلطة العامة للقانون يعنظ  ضو   ا ا
 . 4ب ار ييئاتها ال ا مة للقواعد القانونية السارية  ما تسمو الدولة القانونية .

ومن   ا ارراء التظ تلا طر ها,ث ن الرأ  الراجا ثظ الفقع والقضاء يو الرأ  الأوا لأنع 
الوضعية التظ يجا ال ضو  لها, ث ا ما يو  يت ع بالمفهولا الواسح للقواعد القانونية

 5يو م الفة القانون. ممنو  علو الإدارة,

                                                           
 .  4-3, ض ض  2009, دار الهقاثة للنشر والتوزيح, عمان , 1 نعان نوا  , القضاء الإدار  , ط  - 1
مبدأ المشروعية , مع رة لنيا شهادة الماستر ثظ القانون ,  لية ال قوق  عبد القادر زروقظ , ضمانات ت قيق - 2

 .07, ض  2013والعلولا السياسية , قانون  دار  , جامعة قا د  مرباب , ورقلة ,
3  - patrick janin ,cour de droit administratif , presses universitaire de layon  1994 ,p 10  

 .3, ض2000, منشورات ال لبظ ال قوقية , بيروت, 1بسيونظ , القضاء الإدار  اللبنانظ , طعبد الله عبد الغنظ  - 4
 . 09, ض  2009م مد علظ عبد الفتاب , الوجيز ثظ القضاء ,  د ط , دار الجامعة الجديدة للنشر, م ر, - 5
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 لتعريف القانوني لمبدأ المشروعية : ا ثانيا/
يق د بمبدأ المشروعية من زاوية القانون الإدار  ,  ضو  جميح الأعماا القانونية 
والمادية ال ادرة عن السلطة التنفيعية ثظ الدولة ممهلة بتداتها الإدارية , للقواعد القانونية 
القائمة  أيرا  ان ش لها أو م دريا ,أ  أن الإدارة ت ون ملزمة عند مباشرتها لأوجع 

ب  ترالا القواعد القانونية الناثعة ثظ الدولة سواء  انت يع  القواعد  , م تلفةنشاطاتها ال
مقننة أو غير مقننة , ث اثة أعماا الإدارة المادية والقانونية , يجا أن تتلا ثظ  طار 
القواعد القانونية المعموا بها مح مراعاة تدرجها ثظ القوة , ويو ماعبر عنع العميد ثيدا , 

  1ت ر  الإدارة مطابقا لقواعد القانون.  بضرورة أن ي ون
تستمد :» الدتلة علو مبدأ المشروعية وعل   ارتظ :  96 ما تبين من   ا دستور  -

الدولة مشروعيتها وسبا وجوديا من  رادة الشعا شعاريا من الشعا  لو الشعا , ويظ 
 2«.ثظ  دمتع و د 

 3«.والش  يةت ضح العقوبات الجزائية  لو مبدأ  الشرعية » 
ويق د بمبدأ المشروعية  عل  من النا ية القانونية يو مبدأ سيادة القانون  أو مبدأ  -

الدولة القانونية بما يعنيع من  ضو  الدولة ب اثة سلطاتها للقانون , أ  أن تتواثق  ا 
ويرى الد تور عبد الغنظ  4الت رثات التظ ت در من سلطات الدولة مح أ  الا القانون .

ونظ أن مبدأ المشروعية ي تل  عن مبدأ  ضو  الدولة للقانون الع  يعنظ  ضو  بسي
جميح ال  الا  والم  ومين للقانون , ب ي  يلزلا  ضو  السلطة العامة للقانون ب ا 

 5 .ييئاتها ال ا مة للقواعد القانونية السارية  ظ تسمو دولة قانونية
                                                           

 . 17, ض  1998, دار النهضة العربية ,القايرة , 1رمضان م مد بطيخ , القضاء الإدار  , ط - 1
, ادرة 76,  .ر, رقلا 7/12/1996, مؤرخ ثظ 438- 69,  ادر بالمرسولا الرئاسظ رقلا 96دستور  11المادة  - 2

 . 08/12/1996ثظ 
 نفسع .الم در ,  96دستور  142المادة  - 3
العربظ , القايرة, , دار الف ر 1سليمان م مد الطماو ,القضاء الإدار  ورقابتع لأعماا الإدارة,)دراسة مقارنة(, ط -4

  . 21, ض 1955
 . 03عبد الله عبد الغنظ بسيونظ , القضاء الإدار   اللبنانظ , المرجح السابق , ض  - 5
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 لشرعية عن المشروعية :ا : تمييزالثالثفرع ال
لشرعية والمشروعية لفإان مشتقان من أ ا وا د و يو الشر  أو الشريعة أو الشرعة ا

ويظ العادة أو السنة أو المنها , ثيقوا الله تبار  تعالو   ل ا جعلنا من لا شرعة 
ومنهاجا , ويق د بالشريعة  عل  المهلو التظ يجا أن ينإلا علو أساسها السلو  

 1نا  علو شريعة من الأمر ثاتبعها ''.الإنسانظ ثيقوا جا شتنع '' هلا جعل
 غير أن لفإظ الشريعة والمشروعية ي تلفان ثظ رأينا من  ي  المفهولا الدقيق ل ا منهما.

ثالشريعة مشتقة من الشر  ب يغة الفعلية ومعنايا الشر  , والمشروعية مشتقة من الشر  
ا وقد ت يا ثالفرق بين ب يغة المفعولية وتفيد م اولة مواثقة الشر , والم اولة قد ت ي

الشر  و المشروعية يماها الفرق بين ال ورة الفعلية ) علو وزن الشرعية ( و ال ورة 
المفعولية ) علو وزن مشروعية ( لنف  الشئ , ثال ورة الفعلية ت ور الشظء ت ويرا 

بينما ال ورة المفعولية ت ور  من جهة نإر ثاعلها و ت تل  عادة عن الأ ا   قيقيا ,
وقد  légalitéوعلو عل  ث ننا نميز بين المشروعية وترجمتها الفرنسية  ,2 دود معينة ثظ

ومعنايا   ترالا قواعد القانون القائمة ثع  ثظ المجتمح وبين الشرعية و  ,ت دهنا عنها 
و يظ ث رة مهالية ت ما ثظ طياتها معنو العدالة وما يجا  légitiméيقابلها بالفرنسية 

أن ي ون عليع القانون, ومفهومها أوسح من مجرد   ترالا قواعد القانون الوضعظ العادلة, 
 وتتضمن قواعد أ رى  يستطيح عقا الإنسان المستقيلا أن ي تشفها, وبعل  ث ن الشرعية

 و ل نها تتضمن قواعدعادلة   يرة من قواعدتتطابق مح المشروعية ثظ  دود ما تتضمنع يد  الأ
 3.أ رى قد تتناثر معها

 
                                                           

, 1995ماجد راغا ال لو, القضاء الإدار ,) مبدأ المشروعية( , د ط, دار المطبوعات الجامعية, الإس ندرية , - 1
 .19-18ض ض 

امعية ثظ مقيا  المنازاعات الإدارية , قسلا ال فاءة المهنية الم اماة, قسلا ال قوق,  دراتظ  دراتظ , مطبوعة ج - 2
 .5, ض2005الجزائر,   لية ال قوق والعلولا السياسية,

 .8ض , 1978أ مد مد ت علظ, نإرية الإرو  الإستهنائية , الهيئة الم رية العامة لل تاا , م ر ,- 3
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 .: حدود مبدأ المشروعيةالثانيمطلب ال
 ان لزاما علو الإدارة ب عتباريا   دى السلطات اله   الرئيسية ثظ الدولة العما 
والت ر  ثظ نطاق دائرة القانون بتن ت ون جميح ت رثاتها ثظ  دود , ثجميح الت رثات 
التظ تت عيا الإدارة ت تتمتح بتية  ماية قانونية , ولي  لها أية قيمة ما للا ت ن متواثقة 

 الإدار . ي  ترسلا يع  القواعد  دود الت ر  ن الناثعة مح قواعد القانو 
  .من حيث تدرج القواعد القانونية:الأولفرع ال

ت يق د بمبدأ المشروعية  ضو  الدولة للقانون بمعنا  الضيق  مجموعة ن وض رسمية 
نما المق ود بع  ضوعها للقانون بالمفهولا العالا والشاما   ادرة عن السلطة التشريعية, وا 

بدءا بالقواعد الدستورية و  الواسح الع  يضلا م تل  القواعد القانونية ثظ الدولة ,و 
القواعد الواردة ثظ المعايدات و الإتفاقيات الدولية وقواعد القانون العاد  با ون وض 

ويمتد سريان مبدأ المشروعية ليشما  ا م ادر  1.التنإيلا أو ما يطلق عليع باللوائا
 توبة و غير م توبة, ثيشما التشريح لما ي تويع من قواعد المشروعية من قواعد م

متدرجة من  ي  القوة و الإلزالا من قواعد الدستور والمعايدات و التشريح العاد  و 
 ما يشما الم ادر الأ رى لمبدأ المشروعية من  ي  تدر  الن وض القانونية , اللوائا 

 2والمبادر العامة للقانون. العر , 
  .من حيث سلطات الدولة  :الثانيفرع ال

ثمبدأ المشروعية ملزلا ل ا , أما عن سريان المبدأ من  ي  سلطات و ييئات الدولة 
الهيئات و ييا ا الدولة ب ر  النإر عن موقعها أو مر زيا أو نشاطها و  تو طبيعة 

 :التالية سلطاتالثالمبدأ ملزلا من  ي  , قراراتها 
السلطة التشريعية ثظ  ا الدوا منوط بها  قتراب القوانين و  ن السلطة التشريعية : أولا/ 

مناقشتها و الم ادقة عليها ب سا ما تقر  القواعد الواردة ثظ الدستور و ثظ قوانين 
ث عا  دد لها  ,الدولة, ثهظ  عن م  ومة ب اا قيامها بالعملية التشريعية بمبدأ المشروعية

عا  دد لها  ن ابا معينا لإقتراب القوانين الدستور مجات للتشريح ثلي  لها أن تتجا وز , وا 

                                                           
 .16م مد علظ عبد الفتاب, الوجيز ثظ القضاء, المرجح السابق, ض  - 1
 academy . org /docs/mabdaaعمار بوضيا  , مبدأ المشروعية ودور القضاء الإدار  ثظ  مايتع , - 2

almashroeya.www .aq  4,  ض 14.00الساعة ,  22/03/2019, تاريخ الزيارة. 
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و  عا  دد لها القانون من جهة دا لية معينة تمار  سلطة تسيير  ,ثوجا ال ضو  لع 
ثيما بينها و بين ال  ومة ورسلا الجوانا  1الهيئة التشريعية وتبين قواعد عملها و الع قة 

ل ضو  لهع  القواعد سواءا  ان الإجرائية للعملية التشريعية وجا ثظ  ا ال اتت ا
 2م دريا الدستور أو القانون.

 ن السلطة التنفيعية ثظ  ا الدوا يظ السلطة الأ هر  مت  ا السلطة التنفيذية: ثانيا/ 
للهيا ا و الأ هر  ست داما للأعوان العموميين و يظ سلطة م لفة بتنفيع القوانين و  شبا  

الا العالا, ويظ الأ رى ملزمة ثظ عملها بمراعاة مبدأ  اجات الأثراد و الم اثإة علو النإ
 المشروعية.

ث عا  ان القانون يجيز لها مه  نز  المل ية للأثراد لمقا د عامة,  أو  ت اع  جراءات 
 ث ن ,الضبط أو الإشرا  علو العمليات الإنت ابية و تنإيمها أو تقديلا الر ض و غيريا

لمبدأ المشروعية وأن أ   رو  و  نتها    ا يعا النو  من الأعماا وجا أن ت ضح
 3لقاعدة قانونية من جانبها ينجلا عنع بط ن الت ر .

 عا  ان منوط بالسلطة القضائية ثظ  ا الدوا الف ا ثظ لسلطة القضائية: ثالثا/ ا
ال  ومات و المنازعات المعروضة عليها طبقا ل جراءات و بال يفية التظ  دديا 

ث عا  ,السلطة يظ الأ رى م لفة بال ضو  لمبدأ المشروعية ثظ أعمالهاالقانون, ث ن يع  
 ان القانون قد رسلا قواعد الإ ت اض النوعظ و نإلا عما جهات قضائية معينة  تن 
وز  ات ت اض بين جهات القضاء العاد  و الإدار , ث نع ت يجوز لجهة قضائية عات 

 4من   ت اض الم ا لا المدنية. طبيعة  دارية مه  أن تف ا ثظ   ومة مدنية يظ
, و بهد  تفعيا مبدأ المشروعية أقرت م تل  الأنإمة القانونية أطرا رقابية معينة 

 الرقابة علو دستورية القوانين التظ تمارسها الم ا لا الدستورية أو المجال  الدستورية و 
و الم توبة ومن  الرقابة البرلمانية علو أعماا ال  ومة من   ا  ليات الأسئلة الشفوية

  ا لجان الت قيق, والرقابة الإدارية التظ تمارسها الوزارات الم تلفة و الهيئات و اللجان 
                                                           

 .12_11مرجح السابق , ض ض العمار بوضيا  , دعوى الإلغاء ثظ ق, ,لا,  ,  - 1
 .12عمار بوضيا , المرجح نفسع, ض  - 2
م مد منير, دور القضاء الإدار  ثظ ترسيخ مبدأ المشروعية من   ا الأ  الا القضائية, د ط , منشورات  - 3

 .6المنإمة العربية للتنمية الإدارية, م ر, ض 
 .153, ض 2004, الجزائر,3, ط3أو  ديق, الواثظ ثظ شرب القانون الدستور  الجزائر  , الجزء  ثوز  - 4
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ال ا ة بال يفية التظ  دديا القانون, والرقابة القضائية التظ تمارسها الم ا لا علو 
و   ت   درجاتها و الغرا الأساسظ من   ا ممارستع  ا يع  الأش اا من الرقابة ي

العما علو تجسيد دولة القانون ثظ أرا الواقح و التظ ت يم ن أن تت قق  ت من   ا 
 1مبدأ المشروعية.

 .المطلب الثالث: مصادر مبدأ المشروعية
سبق البيان أن المق ود بمبدأ المشروعية لي   ضو  الدولة أو الإدارة للقانون بمعنا  

التشريعية با المق ود بع القانون بمعنا  الضيق ب عتبار  مجموعة قواعد تضعها السلطة 
 الواسح بما يشملع من قواعد م توبة وغير م توبة.

ومن ينا يم ن ت ني  م ادر المشروعية  لو قسمين رئيسيين يظ الم ادر الم توبة و 
تشما الدستور و المعايدات و التشريعات العادية و التنإيمات أو اللوائا و الم ادر 

 2ا العر  و المبادر العامة للقانون.غير الم توبة و تشم
  .المصادر المكتوبة الأول:فرع ال

تتمها الم ادر الم توبة لمبدأ المشروعية ثظ التشريح بمعنا  الواسح علو   ت   أش الع 
 و مراتبع ودرجاتع الدستور,القانون ,التنإيلا.

الأساسظ الع   يش ا الدستور التشريح و القانون أولا / التشريع الأساسي )الدستور(:
يضمن ال قوق و ال ريات الفردية و الجماعية و ي مظ مبدأ  رية   تيار الشعا, 
ويضفظ الشرعية علو ممارسة  السلطات وي فا ال ماية القانونية ورقابة عما السلطات 

 العمومية ثظ مجتمح تسود  الشرعية.
عن ثالدستور بالنإر  لو م در  )السلطة التتسيسية( يتميز بالس مو و العلو,لأنع ثوق وا 

م تل   3الجميح بما يتضمن من قواعد و مبادر تعتبر أسسا  ينبنظ عليها المجتمح ثظ 
ثظ الأنإمة الغربية ال ا ة, أما ثظ الدوا العربية و الإس مية  منإومات وجوانا  ياتع

 .ث ن الوضح يقتضظ  نسجالا الدستور مح أ  الا الشر  الإس مظ

                                                           
 .13عمار بوضيا , دعوى الإلغاء ثظ ق. .لا.  , المرجح السابق , ض  - 1
 .17, ض نفسع  عمار بوضيا , المرجح - 2
 .08ض م مد ال غير بعلظ, الوجيز ثظ المنازعات الإدارية, المرجح السابق , - 3
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ال دد التساؤوا  وا قيمة مقدمة أو ديباجة الدستور ومدى  عتباريا وعادة ما يهور بهعا 
 1جزءا يد ا ثظ ت وين مبدأ المشروعية.

تعتبر المعايدات م درا لمبدأ المشروعية و يعا بعد أن يتلا الت ديق  ثانيا/ المعاهدات :
 و ثور الت ديق عليها ت با المعايدة, عليها من جانا السلطة الم ت ة دا ا الدولة 

جزءا من التشريح الدا لظ با  ن بعا الدساتير  الدستور الجزائر  يعتر  لها بطابح 
السمو علو القانون و طالما   تلت المعايدة درجة عليا ضمن يرلا الن وض الرسمية 
سواء  انت أسمو من القانون أو تعادلع و تماهلع ثظ القوة ث ن بنوديا ومواديا ملزمة 

 2لة.للسلطات المعنية دا ا الدو 
 ثالثا / التشريع العادي )القانون(:

 فاإا علو مبدأ المشروعية, يجا علو الإدارة العامة ثظ م تل  مستوياتها أن تلتزلا بما 
تضعع السلطة التشريعية ) البرلمان, المجل  الشعبظ الوطنظ, مجل  الأمة( من قوانين 

و  140جا المادتين ثظ المجاتت التظ ي ولها  يايا الدستور )  ت اض القانون( بمو 
 ا ة الإدارة العامة بالقوانين )التشريعات العادية( يجا أن ت ون مطابقة للدستور  141

 ) التشريح الأساسظ( .
يمار  المجل  الدستور  الرقابة الدستورية علو القوانين,  ي  يميز بين القوانين 
)العادية( و القوانين العضوية والقوانين العضوية يظ القوانين عات الأيمية ال بيرة و 

والمجاا , الأ زاا, الإنت اا( (المتعلقة بتنإيلا السلطات العمومية, والمجاا السياسظ  
 3الإع مظ و الأمنظ.

 .: المصادر غير المكتوبةالثانيالفرع 
و تعنظ الم ادر غير المدونة و تتمها ثظ العر  و المبادر العامة للقانون, ويو ما 

 سن اوا تف يلع ثيما يلظ : 
يق د بالعر  ما جرى عليع العما من جانا الإدارة علو ن و معين,  العرف :أولا/ 

ب ي  يش ا عل  الت رار قاعدة ملزمة  وبش ا مضطرد و منتإلا ثظ مزاولة نشاط م دد,

                                                           
 08, ض نفسع  م مد ال غير بعلظ , المرجح  - 1
 .19عمار بوضيا , دعوى الإلغاء ثظ ق. .لا.  , المرجح السابق , ض  - 2
 .10-09, ض ض نفسع  م مد ال غير بعلظ, المرجح - 3
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علو الإدارة والسير عليها  لو أن تلغو بقاعدة عرثية أ رى, وعليع ث ن العر  ينشت 
القواعد القانونية المجردة الواجبة الإتبا , مما ي تلا علو الإدارة  تباعها ثظ  جراءاتها و 

ت الإدارة و أعمالها بالتالظ يعد العر  م درا من م ادر مبدأ المشروعية ب  لا ت رثا
و قد  ان العر  يو  1و ثظ  الة م الفة عل  من قبا الإدارة يعد م ال  للقانون

الم در الأوا للقانون ثظ المجتمعات القديمة  لو أن إهر التشريح بمزايا  المعروثة من 
غير أن العر  إا مح عل  بجانا القانون الم توا  دقة و ت ديد, ث انت لع الغلبة عليع,

 2درا ت ميليا للقانون يفسر ما غما من التشريح و ي ما ما نقض ثيع.م 
 و يت ون العر  من عن رين يما :

: يو الإعتياد علو الأ ع بالقاعدة المتبعة وت رار تطبيقها تطبيقا العنصر المادي-أ
منتإما ت  نقطا  ثيع ما تواثرت شروطع, عاما من جانا أو أغلبية عو  الشتن قديما 

 مولد  الزمن ال اثظ تستقرار  .مضو علو 
ثيتمها ثظ شعور أطرا  الع قة التظ تنإمها القاعدة العرثية ب لزالا  العنصر المعنوي:-ب

 3يع  القاعدة ووجوا سريانها.
يق د بالمبادر العامة للقانون يظ مجموعة من القواعد  المبادئ العامة للقانون:ثانيا/ 

اء من الروب العامة لأ  الا القانون ثظ مجتمح ما, الأساسية أو الجويرية يست ل ها القض
ثالقاضظ ملزلا بتن يف ا ثظ المنازعات المعروضة عليع ث ن للا يجد النض القانونظ أو 
العر  المستقر الع  يطبقع  ان عليع أن يست لض القواعد التظ  ستقرت ثظ نف  

عظ  ومبادر القانون الطبيث ن للا يجد وجا عليع أن يستو ظ من قواعد  ,الجماعة
 .العدالة

ويعود أبرز يع  المبادر  لو مجل  الدولة الفرنسظ الع  يت ع يع  المبادر العامة للقانون 
 استمرو  ,س  ا يداثح بع عن  قوق الأثراد و  رياتهلا ثظ مواجهة الإدارة 1940سنة 

بها   عل  ثظ إا الجمهوريتين الرابعة و ال امسة يستو ظ المبادر العامة للقانون ليرسلا

                                                           
 ,  1999, دار وائا للطباعة والنشر,عمان,1علظ  مود القيسظ, القضاء الإدار  وقضاء المإاللا, ط - 1

 .40-39ضض 
 .30, ض 2010,دار الجامعة الجديدة للنشر,الإس ندرية,1ماجد راغا ال لو,القضاء الإدار , ط - 2
 .31ماجد راغا ال لو , المرجح نفسع , ض - 3
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ال دود التظ يجا أن تق  عنديا وتد ا الدولة المتزايدة ثظ شؤون الأثراد عقا تزا لا 
 1الأزمات الإقت ادية.

 ن أسا  المبادر العامة للقانون لي  تشريعا و بعل  ث  يوجد نض قانونظ يقضظ 
 القواعد ب لزاميتها, ول ن يلزلا القاضظ الإدار  ب  ترامها و تطبيقها ب عتباريا قواعد ملزمة 

لأن القضاء الإدار  ت يتبعها من تلقاء  الم توبة ثظ  الة غياا الن وض الم توبة,
نفسع  نما يعما علو  ستنباطها و   تشاثها من ضمير الجماعة و ضمير المشر  الع  

 2يعما علو تدوينها ثظ ن وض  ري ة.
 المبحث الثاني : إستثناءات مبدأ المشروعية.

ضائية علو أعماا وت رثات الإدارة يو  ضو  الإدارة الأ ا ثظ الرقابة الق
ولأسباا قد -للقانون ثيما ي در عنها من أعماا وت رثات وقرارات,  ت أن يعا الأ ا 

ترد عليع بعا القيود ترجح  لو طبيعة الإ ت اض التقدير   -ت ون تشريعية أو قضائية
لو ما يستجد ثظ إرو  طارئة غير  المعتر  بع ل دارة ستهنائية ت ف  من , وا  متوقعة وا 

نطاق المشروعية الإدارية العادية, وترجح أ يانا  لو ث رة أعماا السيادة, التظ تعتبر ثظ 
نإر الفقع  روجا علو المشروعية الإدارية,  ي  تت رر الإدارة  ليا من قواعد 

 .3المشروعية الإدارية وبالتالظ ت تفظ  ا ضمانة لل ريات العامة
لمشروعية ثظ ه هة  ور سيتلا دراستها ثظ يعا المب   علو الن و وتتبلور  دود ا

التالظ: أعماا السيادة ثظ المطلا الأوا, والإرو  اتستهنائية ثظ المطلا الهانظ, 
 والسلطة التقديرية ل دارة ثظ المطلا الهال .

 المطلب الأول: أعمال السيادة.
عا ر التظ تتناقا  لو  د  بير تعد أعماا السيادة من أيلا المفاييلا ثظ العاللا الم

مح مبدأ المشروعية أو  ضو  الدولة للقانون,  ي  نجد مح يعا الم طلا تراجح  ضو  
الدولة لرقابة القضاء من   ا نز     يتع أو   ت ا ع بالنإر ثظ المنازعات 
المتعلقة بها ثهظ تعما من   لع ثوق  ا المؤسسات وقد تلغظ ال ريات أو تقيديا  ما 

                                                           
, دار الف ر الجامعظ,  1م مد م مد عبد   مالا, القضاء الإدار  , )مبدأالمشروعية و تنإيلا مجل  الدولة( , ط - 1

 .38-37, ض ض 2007
 .42المرجح السابق, ض  , القضاء الإدار  وقضاء المإاللا, علظ  مود القيسظ - 2
 .35 نعان نوا , القضاء الإدار , المرجح السابق, ض -3
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د تعتد  علو  ق المل ية ,وتقيد الت رثات دون أن ت ضح لرقابة أو م اسبة وعل  ق
 .1 ستنادا  لو م ل ة أعلو أولو بالرعاية وال ماية من  ا الم الا الفردية أو الفئوية

وتعتبر نإرية أعماا السيادة أ طر  ستهناء علو مبدأ المشروعية الإدارية,  ي  
را بيد السلطة التنفيعية ثظ مواجهة  قوق و ريات يضح المشرو  بموجبها س  ا  طي

الأثراد, وي با القاضظ الإدار  م تو  الأيد   ياا وجود النض التشريعظ الملزلا لع 
لأعماا السيادة بت   ورة من  ور الرقابة القضائية, الإلغاء, التعويا,  بعدلا التعرا

 . 2ث ض المشروعية أو رقابة التفسير...
د المشر  أعماا السيادة من وتية القضاء يظ أنها تت ا بسيادة وال  مة من  ستبعا

الدولة ثظ الدا ا وال ار , وت تقبا بطبيعتها أن ت ون م   للتقاضظ لما ي يط بها من 
 عتبارات سياسية تبرر ت ويا السلطة التنفيعية سلطة تقديرية أوسح مدى وأبعد نطاقا, 

القضاء سلطة التعقيا علو ما تت ع  من ت قيقا ل الا الوطن وس متع دون ت ويا 
 جراءات ثظ يعا ال دد لأن عل  يقتضظ تواثر معلومات وعنا ر وموازين تقدير م تلفة 

, وتعتبر من أعماا السيادة المراسيلا والقرارات التظ ي دريا رئي  3ت تتاب للقضاء
تبر المراسيلا الجمهورية , ويبدو أن المشر  للا ي تفظ بالنض علو أعماا السيادة با  ع

والقرارات التظ ي دريا رئي  الجمهورية من قبيا أعماا السيادة , وت ي فو ما لهعا 
التوجع من  طورة علو  عتبار أغلا ما ي در من رئي  الجمهورية يو قرارات  دارية ت 

 . 4يم ن ت  ينها من رقابة القضاء, ول ن يعا لي  ما تتبنا   اثة الدوا العربية
 
 

 ل: تعريف أعمال السيادة.الفرع الأو

                                                           
 ت اض القضائظ, مجلة جامعة دمشق, للعلولا اتقت ادية والقانونية , المجلد لإأعماا السيادة , وا م مد وا ا,-1

 .383, ض 2006,  لية ال قوق , جامعة دمشق, 02, العدد 22
باية س ا نظ, دور القاضظ الإدار  ثظ  ماية ال قوق وال ريات الأساسية, رسالة مقدمة لنيا شهادة الد تورا  ثظ -2

 . 67-66, ض ض 2011ت  ض: قانون  لية ال قوق والعلولا السياسية, جامعة مولود معمر , تيز  وزو,  العلولا,
 .61المرجح السابق, ض  القضاء الإدار ,  نعان نوا ,-3
رميسة تيطاوين, دور القضاء الإدار  ثظ  ماية مبدأ المشروعية, مع رة م ملة لنيا شهادة الماستر ثظ ال قوق, -4

 .52-51, ض ض 2016-2015 دار   لية ال قوق والعلولا السياسية,جامعة م مد  يضر, بس رة,ت  ض: قانون 
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يعد م طلا أو مفهولا أعماا السيادة من المسائا الم تل  عليها ثظ عاللا الف ر 
القانونظ,  ي  يضيق يعا المفهولا ثظ الدولة عات الأنإمة العريقة ثظ الديمقراطية التظ 
ترسخ ثيها مبدأ سيادة القانون, ويتسح ثظ دوا أ رى  تو ي اد يشما العديد من ت رثات 
الإدارة, وأن المستلة تهير نزاعا بين أجهزة الدولة القائمة علو سلطة ال  لا التظ ترغا 
دائما ثظ أن تبقو ت رثاتها وأعمالها بعيدة عن رقابة القضاء, وبين القضاة ثظ الم ا لا 

  ق أن العين يرغبون ثظ أن يبسطوا سلطتهلا علو جميح ت رثات الإدارة ,علو  عتبار
الفرد وأن    من ال قين مستمد من القانون لي   ت, وت يم ن الدولة أقوى من  ق 

التعر  بمفهولا أعماا السيادة من أجا  ستبعاد تطبيق   لا القانون لأنع ثظ دولة القانون 
 .1ت أ د ثوق القانون

 أولا/ التعريف الفقهي لأعمال السيادة:
أو النقطة التظ ير ز ولقد تعددت تعاري  الفقهاء لأعماا السيادة  ا  سا الزاوية 

 عليها ثظ تعريفع ونستعرا يع  التعريفات ثظ ارتظ:
يرى جانا  بير من الفقع علو أن أعماا السيادة أو ما يعر  بالأعماا ال  ومية يظ -1

طائفة من الأعماا التظ تقولا بها السلطة التنفيعية, وتفلت من رقابة القضاء ب ي  ت 
ا بسيادة الدولة الدا لية أو ال ارجية, أ  أنها ت تد ا يم ن أن يطعن ثيها أمامع لإت اله

 طار تنفيع ال  ومة للقوانين أو قيامها بتعماا الضبط الإدار , أو الأعماا المتعلقة  ثظ
 . 2ب نشاء وتنإيلا المراثق العامة وتسييريا 

 ن أعماا السيادة أو أعماا ال  ومة يظ طائفة من الأعماا التظ تباشريا سلطة 
ثظ الدوا من أجا ال فاإ علو  يان الدولة, من أرا وشعا وسلطة بمواجهة  ال  لا

أ طار  ارجية أو مواجهات دا لية عامة  تنإيلا سلطات الدولة وت ديد نإالا ال  لا 
 .3والع قة بين السلطات

                                                           
 .385م مد وا ا, أعماا السيادة والإ ت اض القضائظ, المرجح السابق, ض -1
 عبد الر مان تقيدة , نإرية الإرو  الإستهنائية ثظ النإالا القانونظ الجزائر , رسالة مقدمة لنيا درجة الماجستير -2

 .30, ض 1990ثظ القانون, معهد العلولا القانونية والإدارية, جامعة عنابة, 
 .136م مد وا ا, , المرجح نفسع, ض  -3
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عر  الد تور م مود  اثإ أعماا السيادة بتنها  طائفة من أعماا السلطة 
رقابة القضاء بجميح  وريا أو مإايريا  سواءا ثظ عل   التنفيعية, تتمتح ب  انة ضد

 .1رقابة الإلغاء أو رقابة التعويا أو رقابة ث ض الشرعية
ويعرثها م مد ال غير بعلظ: أعماا السيادة أو أعماا ال  ومة يظ بعا الأعماا التظ 

 ن  يعا تقولا بها الإدارة المر زية )ال  ومة(, والتظ تستند  لو باع  سياسظ رغلا ما ي ت
 .2المعيار من غموا

أما الأستاع م مد سليمان الطماو  عرثها علو أنها:  عما ي در عن السلطة 
التنفيعية, وت يط بع  عتبارات  ا ة  س مة الدولة ثظ ال ار  والدا ا, وت ر  من رقابة 

 .3الم ا لا متو قرر لها القضاء يع  ال فة 
لو أنها:  طائفة من أعماا السلطة  ما عرثها أيضا الأستاع م مود م مد  اثإ ع

التنفيعية, تتمتح ب  انة ضد رقابة القضاء بجميح  وريا أو مإايريا, سواء ثظ رقابة 
 .4الإلغاء أو التعويا أو ث ض المشروعية 

أما ثظ الجزائر ث ن التعاري  الفقهية بشتن أعماا السيادة نادرة جدا  ت ما ورد 
 ي   اوا الأستاع مقنظ بن عمار تعريفها  ارتظ: بطريقة غير مباشرة وغير  ري ة , 

 نإرية أعماا السيادة, شتنها شتن معإلا نإريات القانون الإدار , يظ من  نح القضاء 
وبالعات مجل  الدولة الفرنسظ, و انت وليدة ال اجة ومقتضيات العما,  ي  ي ون 

الوطن أن ت نعرا  لبعا الأعماا التظ تقولا بها الدولة أيمية  ا ة, ث نع من م ل ة
مها يع  القضايا علو القضاء,  ما أنع قد ت ي ون من م ل ة ال  ومة عرضها علو 

 .5الجمهور
وبعد يعا العرا لم اوتت الفقع توضا تعري  جامح لأعماا السيادة, يتبين لنا أن 
 ا الم اوتت للا ت ا  لو الهد  المنشود, ويرجح  سا رأينا  لو غموا نإرية 

                                                           
 .59, ض 1976م مد م مود  اثإ , القضاء الإدار , د ط , د د ن, القايرة ,  -1
 .20م مد ال غير بعلظ, الوجيز ثظ المنازعات الإدارية , المرجح السابق, ض -2
 .115, ض  1996د سليمان الطماو , القضاء الإدار , )قضاء الإلغاء(, دار الف ر العربظ, القايرة, م م-3
 .53, ض 1993د ط , دار النهضة العربية, القايرة,  م مد م مود  اثإ, القرار الإدار ,-4
) دراسة ثظ القانون  مقنظ بن عمار, أعماا السيادة   ستهناء عن   ت اض القضاء وتطبيقاتها ثظ مواد الجنسية,-5

 .04, ض 2013-2012الجزائر  والمقارن( ,  لية ال قوق والعلولا السياسية, جامعة  بن  لدون, تيارت, 
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يادة وعدلا قيامها علو سند متين من المنطق والقانون, با وم الفتها لمبدأ أعماا الس
 . 1المشروعية وسيادة القانون

 
 / التعريف القضائي لأعمال السيادة:ثانيا
 بالرجو   لو القضاء الإدار  الجزائر  نجد أن الغرثة الإدارية للمجل  الأعلو للقضاء 

ال  ومة, رغلا عدلا  عتبار القرار م ا أشارت  لو الأعماا التظ ت ن  ضمن أعماا 
 الطعن من بينها:

, ب  وض طعن 1967يناير  20لقد جاء ثظ  يهيات القرار ال ادر بتاريخ 
مباشر ضد قرارات وزير الف  ة أهناء مر لة تبنظ الهورة الزراعية أن أعماا السيادة تتمها 

ن, و عل  الأعماا التظ تقولا ثظ:  الأعماا التظ تقولا بها ال  ومة ثظ ع قتها مح البرلما
بها ال  ومة ثظ ع قتها مح ال ار  ,  ما أعلنت الغرثة الإدارية للم  مة العليا ثظ قراريا 

تبنيها لف رة أعماا السيادة دون تعريفها بقولها:   متو  1984-09-07ال ادر بتاريخ 
و عا القرار  د , 500هبت أن القرار ال  ومظ القاضظ بس ا الأوراق المالية ضمن ثئة 

الوزار  الم دد لقواعد التر يض والتبديا  ار  الأجا يما قراران سياسيان ي تسبان طابح 
 .2أعماا ال  ومة,  ع لي  للمجل  الأعلو ا ت اض ث ض مدى شرعيتها... 

وعر   عل  مجل  الدولة الم ر  أعماا السيادة  ما يلظ:  الأعماا التظ تت ا 
لإجراءات التظ تت عيا ال  ومة , بما لها من سلطة   لا الم اثإة بالسيادة العليا للدولة وا

علو سيادة الدولة و يانها ثظ الدا ا وال ار  ,  ما عرثها  عل  علو أنها  أعماا ت در 
 .3عن سلطات ال  لا ت عن سلطات الإدارة  

 
 

                                                           
 .387م مد وا ا, أعماا السيادة, والإ ت اض القضائظ, المرجح السابق, ض -1
ير, ت  ض: قانون  دار ,  لية  مزة نقاش, الإرو  الإستهنائية والرقابة القضائية, مع رة لنيا شهادة الماجست-2

 .32, ض  2011ال قوق, جامعة منتور , قسنطينة, 
م مد مفرب  مود العتيبظ,   لا التعويا عن أضرار أعماا السيادة ثظ القضاء الإدار , )دراسة مقارنة(, مع رة -3

, 2011للعلولا الأمنية, الرياا , لنيا شهادة الماجستير ثظ العدالة الجنائية,  لية الدراسات العليا, جامعة ناي  العربية
 .55ض 
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 الفرع الثاني: نشأة نظرية أعمال السيادة و أساسها القانوني.
 نظرية أعمال السيادة. نشأة أولا:

للا يجد البا هين ثظ إا الهورة الفرنسية وجودا لف رة نإرية أعماا السيادة, وعل  
لأن تل  الفترة سادت ثيها قاعدتين يما: قاعدة عدلا مسؤولية الإدارة عن أعمالها وقاعدة 

لق الف ا بين السلطات, لهعا  ان القاضظ الإدار  يمنح من النإر ثظ القضايا التظ تتع
هلا بدأت ث رة  , 1بالإدارة  ي   ان أمر الف ا بشتنها يسند  لو الإدارة نفسها للنإر ثيها 

(,  عا 1848-1830أعماا السيادة ثظ الإهور لأوا مرة ثظ ثرنسا ثظ إا مل ية يوليو )
, هلا 1822 ان   لا طبق يع  الف رة يو قرار المجل  الفرنسظ ال ادر ثظ أوا ما  

. ت أنع 2 لو أن أ ب ت تشما عدة ميادين ت  مها معايير عبر قارةتطورت يع  الف رة  
, ورغلا   ولع علو هقة 1982بالرغلا من   وا المجل  علو الوتية ال املة سنة 

ال  ومة ثيما ي در  من قرارات ث نع  ستمر ثظ تضيق نإرية أعماا السيادة  تو الوقت 
ن بدأ ثظ تضييقها شيئا ثشيئا    القرن التاسح عشر, وبعد الهورة ثفظ منت .3ال اضر وا 

الفرنسية عر  النإالا القضائظ الفرنسظ العديد من التطورات, ومن ينا  تجع العديد من 
الفقهاء  لو القوا بتن نإرية أعماا السيادة يظ نإرية قضائية من  نح القضاء الإدار  

 .4الفرنسظ
والريا,  ي  أنع عد وثظ مر لة ت قة,  ان مجل  الدولة ينإر  ليع بعين الش   

متدادا ل  لا نابليون, لعل   انت رغبة رجاا النإالا الجديد يظ  من م لفات النإالا البائد وا 
 زالة يعا ال يان والقضاء عليع, ث ن للا ي ن ثعلو الأقا تقليض نفوع  وال د من تد لع ثظ 

ن قضاة أعماا الإدارة, وعملوا علو  نتإار أوا ثر ة ل  ت ا  والإ طدالا بع,  ت أ
مجل  الدولة تنبهوا لهعا الأمر, وأدر وا مقا د النإالا الجديد  تو ي اثإوا علو وجود 

                                                           
 , دار الف ر العربظ القايرة, 7م مد سليمان الطماو , النإرية العامة للقرارات الإدارية ,) دراسة مقارنة(,  ط  -1

 . 132ض 
 .136, المرجح السابق, ض  أعماا السيادة والإ ت اض القضائظ م مد وا ا,-2
 .84, ض 1998, م تبة دار الهقاثة للنشر والتوزيح, 1الإدار , طم مود  ل  الجبور , القضاء -3
مريلا  دير, الرقابة القضائية علو أعماا السيادة ثظ النإالا القضائظ الجزائر , مع رة لنيا شهادة الماستر ثظ -4

 ال قوق, ت  ض منازعات عمومية,  لية ال قوق والعلولا السياسية, جامعة العربظ بن مهيد , ألا البواقظ,
 8, ض 2015-2016 
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المجل   ستمرار , ومن ينا إهرت نإرية أعماا السيادة علو يد مجل  الدولة والتظ 
بموجبها أ ر  عددا من أعماا الإدارة السيادية المهمة من رقابتع, وعل  منعا ل  طدالا 

ويعا لتجنا الت ادلا مح السلطة ال ا مة  .1ولة منعع ل سا وديا وهقتهابال  ومة وم ا
 .2 ا ة ثظ المر لة التظ  ان ثيها مجل  الدولة تابعا للمل  ومجرد ييئة  ستشارية لع

وبعل  عدت ثرنسا يظ الموطن الأ لظ لهع  النإرية ويعا ما أتفق عليع العديد من 
التاري ظ لنإرية أعماا السيادة,  لو مجل   الأ ا 3البا هين الفرنسيين العين أرجعوا

الدولة الفرنسظ, ثبعد قيالا الهورة الفرنسظ عما رجالها علو منح القضاء من التد ا ثظ 
أعماا الإدارة ب فة نهائية ويرجح سبا عل   لو ما  ان ي ملع رجاا الهورة من نإرة 

القيالا بمهامها سيئة عن القضاء جراء  هرة تد لع ثظ عما الإدارة وتعطيلها عن 
وا  ت ا اتها وقد دعلا رجاا الهورة الفرنسية يعا الأمر باتستناد  لو مبدأ الف ا بين 
السلطات الع  نادى بع مونتس يو,  ي  ثسروا يعا المبدأ تفسيرا جامدا ضيقا, علو أنع 

 يقتضظ بعدلا تد ا القضاء بتاتا ثظ عما الإدارة.
مر القضاء الإدار  الفرنسظ بعدة مرا ا تطور,  انت أولها تعر  بتسمية مر لة  ولقد

الإدارة القاضية,  ي   ان القضاء   ا يع  المر لة ممنوعا من التد ا ثظ أعماا 
وثظ مر لة ت قة عرثت بمر لة إهور مجل  الدولة,  ي  أنشت  الإدارة وقراراتها.

عد الإدارة ثظ عملها, ومن بين أيلا يع  المهالا  ق نابليون يعا المجل  ليقولا بمهالا تسا
الف ا ثظ الطعون والتإلمات التظ تقدلا ضد قرارات الإدارة,  ت أن   مع ثظ يع  
الطعون للا ي ن نهائيا,  ي   ان يلزلا ت ديق الإمبراطور عليع لي ون ناثعا وسميت يع  

 نابليون بونابرت , وبعد  , هر سقوط  مبراطورية4المر لة أيضا بتسمية  القضاء العجوز 
 ان من الطبيعظ أن تنإر تل  المل ية  1815عودة المل ية مرة أ رى ثظ ثرنسا سنة 

 لو يعا المجل  نإرة ش  وريبة ب عتبار  من م لفات  نابليون بونابرت  بعديا أدر  

                                                           
, ديوان المطبوعات الجامعية, بن عن ون, الجزائر, 2عبد العزيز الجوير , القضاء الإدار , )دراسة مقارنة(, ط-1

 . 20, ض 1987
 .136م مد وا ا, المرجح السابق , ض -2
 .08ابق, ض مريلا  دير, الرقابة القضائية علو أعماا السيادة ثظ النإالا القضائظ الجزائر  , المرجح الس-3
, ديوان المطبوعات الجامعية, بن ع نون, 3, ط1 ءمسعود شيهوا, المبادر العامة للمنازعات الإدارية, الجز -4

 .67, ض 2005الجزائر, 
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مجل  الدولة عل  ث رض علو عدلا الإ طدالا بتل  المل ية وعما علو  سا وديا 
متنح  عل  علو رقابة الأعماا ال ادرة عن السلطة التنفيعية المتعلقة بنإالا وهقتها, وأ

  وتعود وقائح  ZAFFITEوأوا قرار إهرت ثيع يع  النإرية نجد  ثظ قضية  .1ال  لا
ثظ عهد الإمبراطور  نابليون بونابرت ,  ع  1822مايو  1يع  القضية ثظ ثرنسا بتاريخ 

  راتبا مدى ال ياة قدلا لها علو ش ا BORGHESE  ا ثترة   مع جعا لشقيقتع   
  من وزير المالية  ZAFFITEثرن , بعديا طلا السيد:    1,480,102يبة والمقدر ا 

   ZAFFITEوضح م الفات مالية  ت أن يعا الأ ير رثا عل , ويعا ما دثح السيد   
لع  رثا  لو رثا الطعن أمالا مجل  الدولة ضد القرار ال ادر عن وزير المالية وا

بدور  الدعوى مؤسسا عل  علو أن يعا الطعن يتعلق بمستلة سياسية,  ع يؤوا 
الإ ت اض ثظ يع  ال الة  لو ال  ومة التظ لها    ية الف ا ثظ يع  القضية 

بعد سقوط  .2وب فة   رية,  ي  أن يع  المستلة ت يم ن   ضاعها لرقابة القضاء
ت لمجل  الدولة سلطة القضاء النهائظ بمقتضو المل ية ثظ إا الجمهورية الهالهة من 

, وسميت يع  المر لة بالقضاء المفوا رغلا 1872مايو  24القانون ال ادر ثظ 
 سترجا  المجل   اما وتيتع و عل   سترجا  هقة ال  ومة,  ت أنع  ستمر ثظ تطبيق 

هة,  ي  تلا ل ن مح  ستقرار الأوضا  القانونية ثظ إا الجمهورية الهال .3يع  النإرية
ترسيخ دعائلا مبدأ المشروعية ثظ ثقع القانون و ي   ان يعتقد أن مجل  الدولة الفرنسظ 
يت لو عن يع  النإرية بال لية لأنع قد قبلها م ريا من أجا الم اثإة علو  يانها ل ن 
الع   يو الع   د  تماما,  ع  ستمر المجل  ثظ الإستناد  لو يع  النإرية  ا ما بعدلا 

 ع بالنإر  لو بعا الأعماا التظ سمايا, بتعماا السيادة تارة و بالأعماا   ت ا
السياسية تارة أ رى, وما تزاا تطبيقات يع  النإرية موجودة ثظ القضاء الإدار  الفرنسظ 
 لو يومنا يعا. وبعد يعا السرد التاري ظ ل يفية إهور أعماا السيادة, يتبين لنا أن يع  

ن  نا نقبا إهوريا وقيامها.النإرية من  نح مجل  ال  ت أننا  دولة الفرنسظ,  ت أننا وا 

                                                           
 ,  2012سعيد السيد علظ , نطاق و أ  الا مسؤولية الدولة ,) دراسة مقارنة (, دار ال تاا ال دي  ,القايرة ,- 1

 .154ض 
 .280, ض 2007, منشورات ال لبظ ال قوقية, بيروت, 1يسظ, القانون الإدار  العالا, طم ظ الدين الق-2
 .283م ظ الدين القيسظ, المرجح نفسع, ض -3
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نستغرا بقاءيا بعد زواا أسباا إهوريا, وثظ التطور ال بير للأنإمة التشريعية و ا ة 
 1ثيما يتعلق بمبدأ المشروعية وسيادة القانون

 ظهور فكرة أعمال السيادة في الجزائر: -
فرنسظ  ما أشرنا سابقا, لي رسها المشر  ترجح ث رة أعماا السيادة  لو القضاء ال

الفرنسظ ثظ ن وض  ا ة, وتبعع ثظ عل  المشر  الم ر , غير أن المشر  الجزائر  
للا ينض قانونا علو أعماا السيادة,  نما تر  أمريا للقضاة, لرثا رقابتع عليها متو 

البرلمان  قرار  وا بتعماا السلطة التنفيعية بع قتها مح  -علو سبيا المهاا– رتبطت 
المجال  النيابية, ت رثاتها ثظ مجاا الع قات الدولية   برالا المعايدات الدولية,  عل  
أعمالها المرتبطة بس مة الدولة دا ليا و ارجيا  عل  جميح القرارات المتعلقة ب بار 

  لا بعدلا الموإفين والمسؤولين ثظ الدولة, لهعا للا يتردد القضاء الإدار  ثظ قراراتع بال
الإ ت اض  وا بسط رقابتع علو قرارات الإدارة عات الطابح السياسظ, أين رثا دعوى 
أ د المواطنين رثعها طعنا ثظ القرار ال  ومظ المتضمن س ا أوراق مالية )عملة( من 

 .2التداوا نإرا لطبيعتع السيادية
 ظهور فكرة أعمال السيادة في مصر: -

السيادة ثظ م ر يظ عات أ ا تشريعظ علو ع    ما ونجد أن نإرية أعماا 
ما عليع ال اا ثظ ثرنسا  ي  تعتبر أعماا السيادة ثيها نإرية قضائية, وقد ن ت 
التشريعات المت  قة ثظ م ر سواء منها المنإمة للم ا لا الم تلفة أو القضاء العاد  

دنية تعري  أعماا أو لمجل  الدولة علو أعماا السيادة,  ما و اولت م  مة العدا الأر 
السيادة يظ التظ تتعلق بسياسة الدولة العليا أو الع قات الدولية السياسية أو ع قات 
ال  ومة بالسلطات الأ رى, وثظ   لا   ر تل  الأعماا أو الإجراءات التظ ت در عن 

 .3ال  ومة ب عتباريا سلطة   لا ت سلطة  دارية
 

                                                           
 .85-84م مود  ل  الجبور , القضاء الإدار , المرجح السابق, ض ض -1
 , 1993, 04, مجلة قضائية, عدد 07/01/1984, , بتاريخ 36473الم  مة العليا , الغرثة الإدارية , قرار رقلا  -2

 .211ض 
 ,  2008, دار قنديا للنشر, عمان , 1 ساءة  ستعماا السلطة ثظ القرارات الإدارية , ط براييلا ساللا العقيلظ, -3

 .220ض 
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 ثانيا: أساس نظرية أعمال السيادة.
بر نإرية أعماا السيادة  من وضح القضاء الإدار  الفرنسظ ممه  ثظ مجل  تعت 

الدولة الع  رثا الت د  لبعا الأعماا ال ادرة عن السلطة التنفيعية وأطلق عليها 
بتعماا السيادة, وقد أرجح جانا من الفقع سر إهور يع  النإرية  لو السياسة ال  يمة 

الفرنسظ, والع  عر   ي  يت طو ال اجز وللا  والمرنة التظ تمتح بها مجل  الدولة
يجرؤ علو  لغاء بعا الأعماا التظ  درت عن ال  ومة  فاإا علو  ستمراريتع 

  .1وبقاء 
و ت ش  أن يع  النإرية ولو  انت قضائية المنشت,  ت أنها تبد أن تستند  لو 

ثظ ت ديد الأسا   أسا  قانونظ يبرريا ويدعمها, ثت تل  المواق  الفقهية والإجتهادية
 القانونظ

للأعماا التظ تعد من أعماا السيادة, أو ت ديد النإالا القانونظ الع  تنتمظ  ليع 
 . 2 التالظ: 

 موقف الفقه من نظرية أعمال السيادة: -1

  تلفت وتنوعت أراء الفقهاء  وا نإرية أعماا السيادة  ي   تفقوا علو م الفة يع       
وسيادة القانون,  ع تش ا  عتداءا علو  قوق الأثراد و رياتهلا, النإرية لمبدأ المشروعية 

ب عتباريا ت ت ضح ت لرقابة القضاء الإدار  وت لرقابة القضاء العاد ,  ع رغلا  تفاق 
 .3الفقع علو  ن ار يع  النإرية  ت أنع ينا  من يعتر  بوجود يع  النإرية

 طار السلطة التقديرية,   عا  ستطا  الفقع أن يبرر بعا أعماا الإدارة ثظ
عجز  -أ  الفقع–والإرو  الإستهنائية, ويهبت أنها للا ت ر  عن مبدأ المشروعية, ث نع 

عن  يجاد تبرير لأعماا السيادة التظ  نتقديا العديد من الفقهاء, منهلا الد تور  سليمان 
من الفقع  , وما زاا جانا  بير4الطماو  الع  يعتبريا نقطة سوداء علو جبين المشروعية

يهاجلا نإرية أعماا السيادة وين ريا تماما, وبناء علو التوجع الديمقراطظ ال دي , الع  
                                                           

  .41-40. , المرجح السابق, ض ض عمار بوضيا , دعوى الإلغاء ثظ ق. .لا-1
 .136م مد وا ا, أعماا السيادة والإ ت اض القضائظ, المرجح السابق , ض -2
, أ اديمية ناي  العربية للعلولا الأمنية, 1 مد عمر  مد, السلطة التقديرية ل دارة ومدى رقابة القضاء عليها, ط-3

 .44, ض  2003الرياا, السعودية, 
 .25, ض  1977, دار الف ر العربظ, د ا ن, 2اء الإدار , طم مود  لمظ, القض-4
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يفرا علو الإدارة أن ت ضح جميح ت رثاتها لرقابة القضاء, والبعا ي ف  من  طورة 
أعماا السيادة, ويطالا بالتعويا عن القرارات التظ تت عيا الدولة بناء علو أعماا 

 .1 لغاءياالسيادة دون 
 موقف المشرع الجزائري من نظرية أعمال السيادة: -2

نما تر  أمر ت ديديا  للا ينض المشر  الجزائر  علو نإرية أعماا السيادة, وا 
وتطبيقها للقضاء,  ي  طبق يع  النإرية ثظ العديد من قراراتها, ويعا يإهر ثظ العديد 

القرارات التظ يت عيا رئي  الدولة من الن وض القانونية, ثمه  يم ن ت يي  بعا 
 1996, وما يطابقها ثظ دستور 19892من دستور  122-120-119بمقتضو المواد 

ثظ مجاا  الة الطوارر, أو ال  ار, ال الة الإستهنائية و الة ال را  ما سبق وأن 
ع رنايا ثظ الإرو  الإستهنائية يظ تعتبر بمهابة أعماا   ومية,  ع الطعن ضد يعا 

و  من القرارات سي طدلا بعدلا قبولع من طر  القاضظ الإدار  ويعا ما ن ت عليع الن
من الدستور  ينإر القضاء ثظ الطعن ثظ قرارات السلطات الإدارية  والدليا  143المادة 

علو أن المشر  للا يتطرق  لو أعماا السيادة وت ديديا,  ما جاء بها ثظ قوانين الدوا 
نما عمد  لو تجدي , وعل  ثظ مواد متفرقة نع ر منها: 3د مجاا القانون الإدار الأ رى وا 

من ق. .لا.  التظ تنض علو أن الم ا لا الإدارية يظ جهات الوتية العامة  600المادة 
)ق. .لا. ( التظ تنض علو   ت اض  800ثظ المنازعات الإدارية, بالإضاثة  لو المادة 

التظ يؤوا  ليها النإر ثظ دعاوى وما بعديا ن ت علو الجهة  901الم ا لا, والمادة 
الإلغاء, والتفسير وتقدير مشروعية القرارات الإدارية ال ادرة عن السلطات المر زية 

,  وعلو يعا 4السيادة أو يظ أعماا غير مشروعة الإدارية, أ  تنإر  عا  انت من أعماا
 تبقو الأعماا المو وثة بالسيادية أو السياسية غير واردة ثظ أ  قانون.

                                                           
 .94, ض 1957, دار الف ر العربظ, م ر,  2م مد سليمان الطماو , النإرية العامة للقرارات الإدارية, ط -1
, 28/02/1989المؤرخ ثظ  18-89, المنشور بمرسولا رئاسظ رقلا 1989من دستور  122-120-119المواد -2

 .1989, بتاريخ  09دد جريدة رسمية , ع
 .69باية س ا نظ , دور القاضظ الإدار  ثظ  ماية ال قوق وال ريات الأساسية , المرجح السابق, ض -3
 25المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية, المؤرخ ثظ  09-08من قانون رقلا  901و 800-600المواد -4

 .2008, 21, الجريدة الرسمية , العدد 2008ثبراير 
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وبالتالظ ث ن موق  المشر  الجزائر  من النإرية, ثهو غير  ريا وغير مستقر 
 ي   ر  مبدأ السيادة بمفهومع الواسح ثظ الدستور من   ا الدساتير المتعاقبة للدولة 

مبدأ السيادة الدا لية وال ارجية للدولة الجزائرية,  1996الجزائرية,  ي  أ د الدستور 
(,  ما أست دهت بعا المواد ثظ التعديا الدستور  28-12وعل  من   ا المواد )

( تقر نف  المبدأ, وأعتمد المشر  الجزائر  علو ث رة أعماا السيادة  ضوعا 2016)
لل يارات السياسية للدولة الجزائر  ثظ العهد الإشترا ظ   يار التتميلا ثظ إا الهورة 

المتضمن الهورة الزراعية  73-71ثقرة أولو من الأمر  234الزراعية,  ي  تنض المادة 
 ت ت با القرارات التتميلا والمنا نهائية  ت بعد الم ادقة عليها بموجا مرسولا غير قابا 
نما تعبر عن سيادة  للطعن  ت تعبر يع  النض عن الأعماا ال  ومية بطريقة  ري ة, وا 

 ا الدوا بعيدا الدولة الجزائر  عن  قليمها دا ليا و ارجيا, ويو مبدأ دستور  تعتر  بع 
عن العما ال  ومظ الع  يو معيار قضائظ يم ن أن تت ع أو ت تت ع بع الدوا, 
ثالإعترا  بسيادة الدولة لي  دليا علو الإعترا  بالأعماا ال  ومية وبالتالظ يع  
الن وض ثظ نإر  ت تعبر عن وجود ال  ومة ثظ الجزائر ع   ما يو وارد ثظ 

( السالفة الع ر الع   عتر  بعدلا  ضو  أعماا السيادة 17)الدستور الم ر  ثظ المادة 
 .  1لرقابة القضاء

 موقف القضاء الجزائري من نظرية أعمال السيادة: -3
وبالرجو   لو أ  الا القضاء الإدار  الجزائر  نجد أنع من ال عا وضح معيار 

عماا جامح مانح لأعماا ال  ومة ي ش  عن تمييز يع  الأعماا من غيريا من الأ
 الإدارية العادية,  ع أن يع  الأ يرة ت ضح لرقابة القضاء  لغاءا وتعويضا.

 ينما تعرا قضية علو القضاء الإدار  لها ع قة بالسيادة, ث ن القضاء يقولا 
بتش يض يع  ال الة,  ع أن معيار التمييز بين ما يو عما سياد  وما يو  دار  معيار 

الة  لو أ رى ب سا العما الع  قامت بع ال  ومة مرن, متقلا وغير هابت يت وا من  

                                                           
ليا  ع لا, الأعماا ال  ومية بين ال  انة المطلقة والرقابة القضائية, أطرو ة لنيا درجة الد تورا  ثظ العلولا, -1

 .22-21, ض ض  2018ت  ض: القانون,  لية ال قوق والعلولا السياسية, جامعة مولود معمر , تيز  وزو, 
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والإرو  التظ أ اطت بع, ثالنتيجة التظ نست ل ها يظ أن معيار أعماا السيادة لي  
 . 1هابت

 ن القضاء الإدار  الجزائر  تتهر بقضاء مجل  الدولة الفرنسظ, وأعتبر أن الدولة 
نين, ثتعتبر من قبيا أعماا غير مسؤولة عن أعماا البرلمان بغرثتيع ثظ   دار القوا

السيادة وثقا للنإرية التقليدية ما يلظ:  برالا المعايدات مح الدوا الأجنبية,  جراء العفو 
عن الم  ولا عليهلا,    النقود أو س بها من التداوا, التشريح بالأوامر التظ ي دريا 

لمان,  ضاثة رئي  الجمهورية ثظ  الة شغور المجل  الشعبظ الوطنظ أو بين دورتظ البر 
 لو تل  الأعماا التظ تتعلق بالإرو  الإستهنائية للدولة   الة الطوارر  الة ال  ار, 
 الة ال را,  قالة ال  ومة أو  ستقالتها وغير عل  من الأعماا التظ من طبيعتها تش ا 

 .2أعماا سيادية ت ر  عن رقابة القضاء
عا  ان المشر  الجزائر  للا يتبنو ث رة أعماا ا   لسيادة رغلا تتهر  بالنإالا القانونظوا 

الفرنسظ منع الدستور الأوا للب د  لو ارن, ث ن القضاء الجزائر  وعلو     عل  قد 
أقريا وتبنو العما بها, ومن الأمهلة القضائية  وا نإرية أعماا السيادة ويو ما يستش  

عن ثظ س ا بشتن الط 07/01/1984من   ا قرار الم  مة العليا ال ادر بتاريخ 
د   ما يلظ:  يعد   دار وتداوا وس ا  500الأوراق النقدية من التداوا ضمن ثئة 

بين السيد  36473العملة   دى ال   يات المتعلقة بممارسة السيادة , ثظ القضية رقلا 
الم  مة من   لع عدلا   ت ا ها النوعظ  ) , ,ا( ووزير المالية , والع  أ دت

المرثوعة من المعنظ علو أسا  أن القرار عو طابح سياد  ت ورثا النإر ثظ الدعوى 
 .3يم ن   ضاعع للرقابة القضائية

ا عن التراا الوطنظ  بتداءا - -وتتل ض وقائح القضية ثيما يلظ: تغيا السيد  
, عللا ويو ثظ ال ار  أن السلطة الإدارية الجزائرية  ت عت 08/04/1982من تاريخ 

                                                           
 , 2014, م تبة الوثاء القانونية, الإس ندرية, 1, طياسين بن بريا, أ  الا المسؤولية الإدارية علو أسا  ال طت-1

 .645ض 
, الجزائر, 08عبد العزيز نور , المنازعة الإدارية ثظ الجزائر, ) تطوريا و  ائ ها (, مجلة مجل  الدولة, العدد-2

 .83, ض 2006
وقضائية(, طبعة جديدة مزيدة عادا بوعمران, النإرية العامة للقرارات والعقود الإدارية ,) دراسة تشريعية ثقهية -3

 .22, ض 2011ومنق ة, دار الهدى للطباعة والنشر والتوزيح, عين مليلة, الجزائر, 
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دينار جزائر  من التداوا ثظ الفترة  500 جراء يهد   لو س ا أوراق نقدية من ثئة 
ا من القيالا بتبديا - - –, ثترة منعت السيد 12/04/1982و 10الممتدة ما بين 

ا تإلما  داريا - - –د  التظ  انت ب وزتع, ثرثح السيد  500الأوراق من  ن  
الرد عليع بالرثا بموجا قرار  ادر بتاريخ لوزير المالية م اثإ بن  الجزائر لي ون 

, ليرثح علو  هريا المعنظ دعوى أمالا الم  مة العليا يطلا ثيها  لغاء 29/05/1983
, قضت الغرثة الإدارية بالم  مة العليا بعدلا 07/01/1984القرار ال ادر بتاريخ 

 . 1  ت ا ها النوعظ ورثا الدعوى المرثوعة من المعنظ 
الشتن الطعن المقدلا من طر  أ د القضاة المتقاعدين ضد القرار   عل  نجد ثظ يعا

عتماد    بير  ال ادر من طر  وزارة العدا, والع  رثا   لع طلا  ا ا الطعن وا 
, المتعلق ب عتماد ال براء 1966جوان  08قضائظ ,عم  بقرار وزارة العدا ال ادر ثظ 

من  04يا علو ما يلظ:  أن المادة  ي  قضت الغرثة الإدارية للم  مة العل2القضائيين
المقرر المع ور تنض علو قائمة ال براء ,ت ت با نهائية  ت بعد  دور قرار الم ادقة 
عليها من طر  وزير العدا  اثإ الأ تالا,  ي  أن الوزير للا ي ادق علو تسجيا السيد 

لما لع من ) .لا( ثظ قائمة ال براء,  ي  أن يعا القرار يد ا ضمن   ت ا ات الوزير 
 .3سيادة ثظ  ت اع القرار  

ويعود للقضاء تقرير ما  عا  ان العما سياديا ألا ت, وتطبق ثظ يعا الإطار نإرية 
أعماا الإدارة التقديرية, أما الن وض ال ا ة التظ ت يا المنازعات علو القضاء 

م ضر الإدار  نع ر بعضها: المنازعات ال ا ة بتنإيلا مهنة الم اماة والموهق, وال
 القضائظ والأ زاا السياسية, الجمعيات, اتنت ابات وال فقات العمومية.

                                                           
, 04مشار  ليع, المجلة القضائية ال ادرة عن الم  مة العليا الجزائرية, العدد  07/01/1984القرار ال ادر بتاريخ -1

 .211, ض 1989
 .648-646المرجح السابق, ض ض  الإدارية علو أسا  ال طت,أ  الا المسؤولية  ياسين بن بريا,-2
, متعلق ب  ت ا ات مجل  الدولة وتنإيلا عملع, جريدة 30/05/1998, مؤرخ ثظ  01-98قانون عضو  رقلا -3

جوان  26مؤرخ ثظ  13-11المعدا والمتملا بموجا قانون عضو  رقلا  ,1998,  ادر ثظ سنة 37رسمية رقلا 
 .2016لسنة  50مجل  الدولة وتنإيمع وعملع ,   ر عدد يتعلق ب  ت ا ات  2011
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وبهعا أن القضاء الإدار  يمها  مالا أمان لل قوق وال ريات العامة, لعل  يستلزلا 
وجود قضاء  دار  مستقا لع   ت اض عالا ثظ نإر المنازعات الإدارية  اثة, وعلو يعا 

 .1ة أعماا السيادة علو أسا  القائمة القضائيةنرى أن المشر  الجزائر  أ ع بنإري
 و معايير عدم خضوع أعمال السيادة لرقابة القضاء. الفرع الثالث: مبررات

 مبررات نظرية أعمال السيادة. أولا:
تنطو  يع  النإرية علو جدا واضا و ريا علو مبدأ المشروعية ب ن اريا لع 

التنفيعية ثظ بعا الميادين, وي عا تتر  يع  وعدلا الإعتداد بع وعل  ب ط قها يد السلطة 
عتداء السلطة التنفيعية علو  قوقهلا  النإرية الأثراد ب   ماية قضائية تقيهلا من عب  وا 
و رياتهلا العامة, ثهلا مجردون من أية وسيلة قضائية للدثا  عن  قوقهلا و رياتهلا 

لفقهية التظ  اولت  يجاد المقدسة والعود عنها قضائيا, لعا قيا بالعديد من التبريرات ا
 .  2أس  لها أو علو الأقا تقدير تبريريا

ثقد عيا رأ   لو تبرير نإرية أعماا السيادة من الوجهة القانونية بقولع أن عما 
نما يو  ادر منها  السيادة يو عما م تلط لي   ادر من السلطة التنفيعية و ديا, وا 

 ضح لرقابة القضاء, ثالقضاء الفرنسظ ت ثظ مجاا ع قاتها بالسلطات الأ رى التظ ت ت
يبسط رقابتع علو أعماا السلطة التشريعية وت أعماا الدولة الأجنبية, ويعا يفسر لنا عدلا 
 ضو  القرارات ال ادرة عن ال  ومة ثظ مجاا تنإيلا ع قاتها بالبرلمان لرقابة القضاء, 

ش  ت المت لة بتفسيريا من  ما يتبرر لنا  رو  المنازعات المتعلقة بالمعايدات والم
 . 3  ت ا ع

ثظ  ين يبرريا البعا أمهاا الفقيع موري  يوريو ثظ أنها تمها مإهرا من مإاير 
المرنة ال  يمة لمجل  الدولة الفرنسظ ,علو     أهر المل ية ثظ  ةالسياسة القضائي

أعماا . ثظ  ين يبرريا البعا بتنها  ان قديما يقاا عن نإرية 4لا1814ثرنسا عالا 
السيادة بتنها تستند  لو  عتبارات سياسية وعل   بان الفترة التظ  ان القضاء يطبق ثيها 

                                                           
 .70س ا نظ , دور القاضظ الإدار  ثظ  ماية ال قوق وال ريات الأساسية, المرجح السابق , ض  باية  -1
 .60, ض  1998علظ  طار شطناو , دراسات ثظ القرارات الإدارية, د ط , مطبعة الجامعة الأردنية, عمان, -2
 .155, ض 1987لقضاء الإدار  ثظ الأردن, د ط, منشورات الجامعة الأردنية , عمان, م مود  اثإ, ا-3
 .128, ض 1978, دار النهضة العربية , القايرة , 1رمضان م مد بطيخ , الرقابة علو أداء الجهاز الإدار , ط-4
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علو تل  الأعماا معيار الباع  السياسظ, ث عتناق القضاء للمعيار المع ور يتلا عن 
رغبتع ثظ عدلا التد ا ثظ الأعماا السياسية لل  ومة ,لأن رقابة يع  الأعماا سو  

 .1ت طابح سياسظ, وبالتالظ يجا أن يعهد  لو ييئة سياسيةت ون بالضرورة عا
 ما و اوا البعا ار ر تبرير أعماا السيادة بالإستناد  لو بعا الإعتبارات 
القانونية والعلمية, ثقرر أن القانون وسيلة ت غاية ثظ عاتع, ثهو وسيلة للم اثإة علو 

و  ساا س مة الدولة وجبت س مة الدولة, و يانة  يانها, ث عا  ان التمس  بع عل
التض ية بع,  ع أن س مة الدولة ثوق القانون ومن هلا وجا الإ ترا  لل  الا بال رو  

 .2علو القانون  لما  قتضت الإرو  عل  ت قيقا لتل  الغاية العليا
ومن نا ية أ رى يبرر نإرية أعماا السيادة ال رض علو توثير الشجاعة والإقدالا 

ما يستلزمع لس مة الدولة من  جراءات, ودون  شية الوقو  ت ت لدى ال  الا لإت اع 
طائلة الرقابة القضائية, والتعرا للمسؤولية, ثشبا المسؤولية من شتنع أن يقعد ال  الا 
عن ال ر ة ويغيريلا بالإ جالا عن الت ر ,  ي  تتطلا الإرو  عل , يعا عدا عن  ع 

لتنفيعية سواء ثظ مجاا الع قات الدولية أن ينا   هير من الأعماا مما تباشر  السلطة ا
أو ثظ مجاا الشؤون الدا لية يتسلا بتيمية  ا ة, من هلا ث نع ي ون من الم ل ة بم ان 

 أت تعرا مها يع  الأعماا علو القضاء بما يستلزمع من علنية وت قيقات.  
ثظ  ين يبرريا البعا ار ر ومنهلا العميد دوجظ بقولع أن أعماا السيادة ت 
نما  ت ضح لرقابة القضاء لأنها ت در من السلطة التنفيعية, ت بو فها ييئة  دارية وا 
بو فها ييئة سياسية, ويظ ت ت ضح للم ا لا ت لأنها بطبيعتها تتناقا مح الرقابة 
القضائية, با لأن التنإيلا القضائظ ثظ الدولة الم تلفة للا ي ا بعد  لو س ا يع  

 دوارد تثيير, بتن المبادر العامة للقانون وطبيعة الأشياء الرقابة عليها,  ما يبرريا 
تقضظ بضرورة التمييز بين العما ال  ومظ والعما الإدار , ث عا  ان الغالا للطابح 
السياسظ ثمن هلا ت ر  من رقابة القضاء وت ضح لرقابة الهيئات السياسية ويظ المجال  

 . 3النيابية

                                                           
 .154القضاء الإدار  ثظ الأردن , المرجح السابق , ض  م مود  اثإ ,-1
 .156, المرجح نفسع , ض م مود  اثإ  -2
 .54, ض 1993, دار النهضة العربية, 1م مد م مود  اثإ , القضاء الإدار  ثظ القانون الم ر  والمقارن, ط -3
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للا تفلا ثظ تبرير نإرية أعماا السيادة من  وبت ليا ارراء المقدمة يإهر أنها
النا ية القانونية, لسبا واضا يو أنها تتضمن  روجا  ار ا عن القانون, ثهظ نإرية 
تعبر عن  را  قديلا بين السياسة والقانون تتجسد ثيع الغلبة السياسية, ومن هلا ثمبرراتها 

ح الفرنسظ ثظ نض المادة ت تعدو  ت أن ت ون سياسية, ثإهرت تل  النإرية ثظ التشري
 .  1بشتن تنإيلا ا ت ا ات مجل  الدولة 1872مايو  24من قانون  26

 ثانيا: معايير تحديد أعمال السيادة.
 معإلا نإريات القانون الإدار , مجا القضاء الفرنسظ ولإعتبارات  ا ة  ان لع 

أعماا الإدارة  دور ثظ  لق نإرية  أعماا السيادة  والتظ مفاديا  رو  طائفة معينة من
ث تها من ال ضو  لرقابة القضاء عاديا  ان أو  داريا, وعل  نإرا لإرتباطها بسيادة  وا 
الدولة الدا لية أو ال ارجية , مما أدى ببعا الفقع  لو  عتباريا  طر يهدد  مبدأ 
المشروعية  و روجا  ار ا عنع, وعيا البعا ار ر  لو  يجاد مبررات يؤسسون 

 .   2ا يع  النإرية ثتنقسموا  لو عدة  تجاياتعليها وجود مه
وقد مرت مستلة ت ديد المعيار الم دد لأعماا السيادة بعدة مرا ا   ا القرنين 
الماضيين,  ع إهر معيار الباع  السياسظ أوت هلا تبعع المعيار الموضوعظ علو أسا  

علو سبيا ال  ر  طبيعة العما, وأ يرا  ستقر الأمر علو معيار ت ديد أعماا السيادة
وعليع ث ن الفقع عجز عن  يجاد معايير دقيقة لتمييز أعماا  . 3 ثظ قائمة قضائية م ددة

 4.عدة معايير السيادة وغيريا, واستعما لعل 
 معيار الباعث السياسي: -1

ت من  طورة الأعماا التظ ت ضح لرقابة القضاء ثظ أنها تتميز بالمرونة  ا ة 
 دود, وبعل  ينق ع الت ديد ويؤد  عل   لو توسح نطاق أعماا وأنع ت ضابط لها وت 

السيادة مما يعنظ بتنع يم ن للسلطة التنفيعية أن تتعر  ب جة الباع  السياسظ  لما أرادة 
 .5الإث ت من الرقابة القضائية

                                                           
 .108, ض 1987 مد  ياسين ع اشة, القرار الإدار  ثظ قضاء مجل  الدولة, الناشر للمعار , الإس ندرية, -1
 .98لرقابة علو أعماا الإدارة, د ط , دار الجامعة الجديدة , د   ن , ض سامظ جماا الدين, القضاء الإدار  وا-2
 .62عبد الله عبد الغنظ بسيونظ, القضاء الإدار  اللبنانظ, المرجح السابق, ض -3
 .97م مد سليمان الطماو , النإرية العامة للقرارات الإدارية, المرجح السابق, ض -4
 .40, ض  2000د ط , دار الجامعة الجديدة للنشر, الإس ندرية, ماجد راغا ال لو, القضاء الإدار , -5
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ويق د بع معيار الهد  من   دار السلطة التنفيعية لأعمالها الإدارية, ث عا 
  من الأعماا, و ان الباع  عليع سياسيا ث نع يعتبر أعماا السيادة, أ درت السلطة عم

وت ي ضح بالتالظ لرقابة القضاء الإدار , أما  عا  ان الباع  غير سياسظ ث ن العما 
 .1ال ادر يعد عم   داريا, وي ضح بالتالظ لرقابة القضاء الإدار 

يد طائفة أعماا السيادة, وطبقا و ان يعا أوا معيار يتبنا  مجل  الدولة الفرنسظ لت د
لهعا المعيار يعتبر العما الع  تت ع  السلطة التنفيعية من أعماا السيادة  عا  ان الباع  
عليها, أو الداثح  ليع سياسيا, أما  عا للا ي ن الباع  أو عل  الداثح السياسظ,  ان العما 

 ان علو القاضظ الإدار   من الأعماا الإدارية و ضح بالتالظ للرقابة القضائية, ولهعا
وقبا الف ا ثظ الدعوى, أن ينإر أوت ثظ الباع  أو الداثح الع  دثح م در يعا العما 
 لو  ت اع , ث عا  ان سياسيا,  متنح عن نإر الطعن المرثو  ضد  ب جة أنع من أعماا 

ن للا ي ن  عل ,  ان من أعماا الإدارة التظ تقبا الطعن القضائظ  . 2السيادة, وا 
 قد المعيار:ن

تش  أن يعا المعيار يؤ ع عليع المرونة وعدلا الت ديد الواضا والدقيق, ثف رة 
الباع  السياسظ أو الداثح السياسظ تإا غامضة مهما قدمت بشتنها التفسيرات ثتستطيح 
جهة الإدارة تطبيقا لع أن تفلت من رقابة القضاء جراء قيامها بعما  دار   عا  دعت أمالا 

الباع  للقيالا بهعا العما سياسظ م ا, وعنديا يجد القاضظ نفسع مضطرا القاضظ أن 
 3للت ريا بعدلا  م انية   ضا  يعا العما لرقابتع وث  ع.

 
 
 

                                                           
 مقنظ بن عمار, أعماا السيادة   ستهناء عن   ت اض القضاء وتطبيقاتها ثظ مواد الجنسية, المرجح السابق,-1
 .07ض  
الدوا العربية, رمضان م مد بطيخ, مبدأ المشروعية وضمانات   ترامع, المنإمة العربية للتنمية الإدارية, جامعة -2

 .34, ض 2005
 بالإجتهادات القضائية للم  مة العليا ومجل  الدولةمدعمة  عمار بوضيا , المرجح ثظ المنازعات الإدارية,)دراسة-3

 , 2013, جسور للنشر والتوزيح, الجزائر, 1التنار (, القسلا الأوا,الإطار النإر  للمنازعات الإدارية , طوم  مة 
 .47ض 
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 معيار طبيعة العمل أو المعيار الموضوعي: -2

بعد ثشا معيار الباع  السياسظ, ب   الفقع عن معيار جديد ي تل  عن المعيار 
, وقد  ا يعا المعيار م ا 1 يا ويو المعيار الموضوعظالسابق الع   ان عاتيا وش 

معيار الباع  السياسظ وإا يتردد ثظ أ  الا مجل  الدولة الفرنسظ وم  مة التناز  
. و يؤس  يعا المعيار علو  عتبار أن السلطة التنفيعية تقولا 2الفرنسية  تو وقت قريا

ا ال  ومية التظ تتميز بتنإيلا بوإيفتين الأولو بو فها السلطة التنفيعية أداء لوإيفته
ع قاتها بسلطات أ رى ثظ الدولة أو بالدوا الأ رى, أما الوإيفة الإدارية تتمها ثيما 
تقولا بع السلطة التنفيعية, تإهر من   ا ع قة السلطة التنفيعية بالسلطة التشريعية  ع 

ارة المر زية والبرلمان تعتبر من أعماا السيادة الأعماا المتعلقة بتنإيلا الع قة بين الإد
و عا الأعماا وت رثات التظ تجريها ال  ومة ثظ  عداد مشاريح القوانين وعرضها علو 
البرلمان, وقرارات  ا البرلمان, وأما ثيما يتعلق بال عيد ال ارجظ تعتبر من أعماا 

وا الدولة السيادة الأعماا المتعلقة ب عداد المعايدات الدولية ,والأعماا التظ يقولا بها ممهل
ثظ ال ار  لدى ممارستهلا وإائفهلا الدبلوماسية و عا الأعماا المتعلقة ب دارة وتسيير 

 .3ال را
بما أنع أهبت المعيار الموضوعظ ثشلع, إهر المعيار معيار العمل المشترك:  -3

 ,  ي  يعود لع الفضا ثظ   تشاثع celierالم تلط  ما يسمو أيضا معيار سيليع  
الا مجل  الدولة, ويتضمن يعا المعيار بتن أعماا السيادة تتتيها السلطة والدثا  عنع أم

التنفيعية بمناسبة ع قتها بسلطة أ رى أو ع قتها مح سلطات الدوا الأجنبية, مها  برالا 
المعايدات والأعماا الدبلوماسية علو أسا  أنها أعماا ت ت ضح لرقابة القضاء 

 :د  لو أسا  قانونظ  ت أنع أنتقد للأسباا التاليةالإدار , ورغلا أن يعا المعيار يستن
 أنع معيار مق ود علو ت ديد أعماا السيادة. -

                                                           
مبدأ المشروعية ورقابة القضاء علو الأعماا الإدارية, الديوان الوطنظ للأشغاا التربوية, الجزائر,  م مد تقية,-1

 .144, ض 1992
 .107, ض 2012سعيد السيد علظ, نطاق وأ  الا مسؤولية الدولة ,)دراسة مقارنة (, دار ال تاا ال دي  ,القايرة ,-2
ير المشروعة ثظ القانون العالا , مع رة لنيا شهادة الماجستير ثظ  سماعيا  با , مسؤولية الإدارة عن القرارات غ-3

 .89, ض 2015-2014القانون ,  لية ال قوق والعلولا السياسية , جامعة الواد , 
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 1أن ت رثات السلطة التنفيعية و ديا التظ تتعرا للرقابة القضائية. - 
 معيار القائمة القضائية: -4

القرار نإرا لفشا الم اوتت التظ ساقها الفقع ثظ  يجاد  د ثا ا للتمييز بين 
الإدار  والعما السياد  وثظ ت ديد نطاق أعماا السيادة, ثقد عيا  تجا  من الفقع  لو 
دراجها ضمن قائمة يرجح  ليها  ستقرائها لت ديد أعماا السيادة وا    ر الأ  الا القضائية وا 
ثظ الب   عن أعماا السيادة وت ون معيار يعتمد عليع ثظ التمييز, غير أن يعا الت ديد 

ظ هبات تل  القائمة وجموديا نتيجة  رتباطها بالقضاء الإدار  وأ  امع الموسومة ت يعن
, وبالرجو   لو يع  القائمة الموضوعة نجد أن أعماا السيادة تن  ر 2بالتجدد والتغيير

 ثظ المجموعات التالية:
 .الأعماا التظ تنإلا الع قة بين السلطة التنفيعية والسلطة التشريعية  - 
 .ا السيادية للسلطة التنفيعية ثظ ع قاتها ال ارجيةالأعما - 
 .3أعماا السلطة التنفيعية المتعلقة بتمن الدولة الدا لظ - 

  الفرع الرابع : أعمال السيادة في التطبيقات القضائية.
 عا  انت التشريعات الم تلفة للدوا للا تتناوا أعماا السيادة بالت ديد  ت أن الم ا لا من 

   الإجتهاد القضائظ تلم  بعا الأعماا المنسوبة لل  ومة وقالت عنها أنها من  ا 
 أعماا السيادة ,  ما من   ا بيان أو اثها أو من   ا تسميتها بتسمائها ومنها:

: تعد مسائا دعوة الأعمال المنظمة لعلاقة السلطة التنفيذية بالسلطة التشريعية -
قتراب مشاريح القوانين من أعماا السيادةالنا بين ل نت اا, ودعوة   .4البرلمان ل نعقاد وا 

 الإدعاء: تعد أعماا السلطة القضائية وما يل ق بها من أعماا الأعمال القضائية -
العالا والضابطة العدلية من أعماا السيادة, والمبدأ السائد ثظ الفقع والإجتهاد يو عدلا 

ن  ان يوجد ميا ثظ الفقع والإجتهاد مسؤولية الدولة عن أعماا السلطة  القضائية, وا 
الإدار  ال دي  و ا ة ثظ ثرنسا يقوا بمسؤولية الدولة عن أعماا السلطة المشروعة 

                                                           
 .68م مد مفرب  مود العتيبظ,   لا التعويا عن أضرار أعماا السيادة ثظ القضاء الإدار , المرجح السابق, ض -1
 .21-20النإرية العامة للقرارات والعقود الإدارية ,المرجح السابق, ض ض عادا بوعمران, -2
 ,  2003, ديوان المطبوعات الجامعية , بن ع نون, الجزائر,  6أ مد م يو, المنازعات الإدارية, طبعة  -3

  .168-167ض ض 
 .67, ض  2002عمان, الأردن, م مود ال ي نظ, شرب قانون أ وا الم ا مات المدنية, د ط , دار وائا للنشر, -4



 :                                         نطاق رقابة القاضي الإداري على أعمال السيادةالفـــــصل الأول 
 

       
42 

 ستنادا  لو مبدأ العدالة الع  يقوا  أنع لي  من العدا ثظ شظء أن ي ون ينا  ش ض 
 مضرور وت يستطيح أن يراجح القضاء للمطالبة بالتعويا .

يعد  برالا المعايدات واتتفاقات الدولية واتنضمالا  ليها عم  د المعاهدات الدولية: عق -
من أعماا السيادة,  ت أن مضمونها أو موضوعها لي  بالضرورة أن ي ون دائما مت   
جراء المناورات العس رية  بالسيادة,  ت أن الإتفاقية المتعلقة بتنإيلا  قامة الجيوش وا 

 أعماا السيادة.المشتر ة تعد من 
: تعد مستلة  ع ن  الة الطوارر أو الأ  الا العرثية ثظ الإرو  إعلان حالة الطوارئ -

الإستهنائية التظ تتعرا لها الب د من الأعماا السياسية السيادية التظ يمتنح ثيها علو 
ثظ القضاء أمر النإر ثيها,  ت أن الفقع والإجتهاد أجمح علو أن الإجراءات التظ تت ع 

سبيا تنفيع الأ  الا العرثية  نما يظ  جراءات  دارية وليست سياسية وت ضح لرقابة 
 القضاء. 

: عيبت بعا أ  الا الم ا لا  لو  عتبار التدابير الأمنية التظ تت عيا التدابير الأمنية -
ال  ومة لمواجهة  اتت ال طر علو أمن وس مة الدولة الدا لظ وال ارجظ من أعماا 

 .1وأسبغت عليها ال  انة بمواجهة السلطة القضائيةالسيادة, 
 أولا/ قرارات الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا:

 لا,1963بالرجو   لو الدساتير الأربعة التظ عرثتها الجزائر بما ثيها دستور سنة  
لا, نجد بتن المشر  1996لا, ودستور سنة 1989لا, دستور سنة 1976دستور سنة 

نإرية أعماا السيادة أو  تو م طلا أعماا سيادية, علو ع   ثقد أغفا التطرق  لو 
. وللا يتطرق المشر  الجزائر   لو أعماا السيادة 2دساتير ال هير من الدوا العربية

نما عمد ثظ أغلا الأ يان  لو ت ديد  وت ديديا ثظ القانون  ما جاءت بع قوانين الدوا وا 
و وثة بالسياسية أو السيادية غير واردة مجاا القانون الإدار , لعل  تبقو الأعماا الم

ثظ أ  قانون وبالتالظ يرجح أمر ت ديد وتقرير ما  عا  ان عما ماسياد  ألا ت  لو 
 .3القضاء

                                                           
 .391-390م مد وا ا, أعماا السيادة, والإ ت اض القضائظ, المرجح السابق , ض ض-1
, جسور 1عمار بوضيا , القرار الإدار ,) دراسة تشريعية, قضائية, ثقهية مدعمة بت د  القرارات القضائية(, ط-2

 . 72, ض  2007للنشر والتوزيح , الجزائر, 
 .69ظ , دور القاضظ الإدار  ثظ  ماية ال قوق وال ريات الأساسية ,المرجح السابق, ض باية س ا ن-3
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وينا  نو  من الأعماا سبق وأشرنا لها ت ي  علو أنها من قبيا أعماا السيادة وقد 
ا رئي  الجمهورية ثظ أشار لها الأستاع أ مد م يو  لو أن بعا القرارات التظ ي دري

لا, والتظ 1989, من دستور سنة 122-120-119إرو   ستهنائية بموجا المواد 
تتعلق ب ع ن  الة الطوارر,  الة ال  ار, ال الة الإستهنائية و الة ال را, وع رت 
يع  ال اتت علو سبيا ال  ر  ون الطعون التظ ترثح بشتن يع  ال اتت يتلا رثا 

القاضظ لعدلا   ت ا ع بالف ا ثظ الأمور التظ لها ع قة النإر ثيها من طر  
بالسياسة العليا للدولة والمق ود بها أعماا السيادة, ويطبق نف  الوضح ثظ بعا 

.  ويبرز  دى نإرية أعماا السيادة ثظ الجزائر من 1ال اتت التظ  دديا الدستور
د سبق أن قالا قضاء الغرثة   ا جملة من أيلا القرارات الإدارية والأ  الا القضائية, ثق

الإدارية علو مستوى المجل  الأعلو ب هارة موضو  أعماا السيادة ثظ العديد من قراراتع 
-01-20ومن بين أيلا يع  القرارات, يظ القضية التظ  در بشتنها قرارات بتاريخ 

لا, الع  يتعلق بالطعن المباشر ضد القرار الع   در عن وزير الف  ة   ا 1967
الهورة الزراعية,  ي   ستند وزير الف  ة ثظ   دار  لهعا القرار وتبرير موقفع ب هارة ثترة 

موضو  أعماا السيادة,  ت أن المجل  الأعلو للقضاء رثا يعا الموق  وللا يعتد 
 .  2بمبررات وزير الف  ة ثتلا قبوا الطعن وألغيت باقظ القرارات

  ثظ قضية ) , ,ا( ضد وزير المالية ث لت الغرثة الإدارية بالم  مة العليا  عل
ثقد  ت عت  -وعل   سا  دعائع–بشتن القرار ال ادر ب ق المعنو والع   عتبر  إلما 

 10د  من التداوا ويعا بتاريخ  500السلطة الإدارية  جراء يهد   لو س ا ورقة 
غاية , ويظ الفترة التظ  ان ثيها المدعظ نائبا عن الوطن ثظ ياتين  لو 12/04/1982و

, بمعنو أن الإجراء الع  تلا  ت اع  ثظ الفترة للا يتم ن من   لها السيد 13/02/1983
 . 3د  التظ  انت ب وزتع 500) , ,ا( من تغيير ورقة الا 

لعل  تلا رثح تإللا من طر  المعنظ أمالا  ا من وزير المالية وم اثإ البن  
ت مما جعلع يلجت  لو القضاء الجزائر , ل ن التإللا الع  قدمع رثا من قبا يع  الجها

                                                           
 .170, ض  2008, ديوان المطبوعات الجامعية, الجزائر, 7أ مد م يو, المنازعات الإدارية, ط-1
 .171-170أ مد م يو,  المرجح نفسع , ض ض -2
دعوى تجاوز السلطة ,ودعوى القضاء ال اما (, ديوان رشيد  لوثظ, قانون المنازعات الإدارية,)شروط قبوا -3

 .67, ض 1995المطبوعات الجامعية ,الجزائر,
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لا بعدلا ات ت اض النوعظ, وأعتمد القاضظ الإدار  07/01/1984الع    لا بتاريخ 
عند تسبيبع لقرار الرثا بتن الرقابة التظ يباشر بها القاضظ الإدار  ثيما يتعلق بالأعماا 

عد الإدارية ت يم ن أن ت ون عامة ومطلقة   ي  أن   دار التداوا وس ا العملة ت
 .1  دى ال   يات المتعلقة بممارسة السيادة 

ومن ينا نجد أن الغرثة الإدارية قد أوض ت من   ا قراريا نيتها ثظ تبنظ نإرية 
أعماا السيادة, بقولها:  متو تهبت القرار ال  ومظ القاضظ بس ا الأوراق المالية من ثئة 

تبديا  ار  الأجا يما قراران د  و عا القرار الوزار  الم دد لقواعد التر يض وال 500
سياسيان ي تسبان طابح أعماا ال  ومة, ث نع لي  من   ت اض المجل  الأعلو ث ض 

 .2مدى مشروعيتها أو مباشرة الرقابة علو مدة التطبيق.... 
وقد قضت الغرثة الإدارية با:  و ي  أن   دار وتداوا وس ا العملة تعد   دى 

سيادة,  ي  أن القرار المستو و بالتالظ من باع  ال   يات المتعلقة بممارسة ال
سياسظ غير قابا للطعن بت  من طرق الطعن...  وعليع  رب المجل  العلمظ بعدلا 

 . 3  ت ا ع نوعيا بالنإر ثظ القضية المعروضة عليع
 ثانيا/ تطبيقات مجلس الدولة لنظرية أعمال السيادة:
لنإرية برثا الطعن ثظ قرار ما للا يسبق لمجل  الدولة الجزائر  أن طبق يع  ا

ب جة أنع من أعماا السيادة, غير أنع رثا طلا  ستبعاد الرقابة القضائية عن بعا 
أعماا الإدارة, ب جة أنها من أعماا السيادة, ومن عل  القرار ال ادر عن مجل  الدولة 

ثظ  , ثظ قضية ) ,لا( ضد بلدية الميلية لوتية جيجا, والع  قبا31/01/2000بتاريخ 
عل  الطعن باتستئنا  المرثو   ليع ضد القرار ال ادر عن المجل  القضائظ لوتية 
جيجا, الع  أقر ثيع قضائع برثا الطعن ثظ قرار الوالظ لعدلا التتسي , وا  تياطا بعدلا 
الإ ت اض, ب جة أن قرار الوالظ بتوقي  السيد ) ,لا( عن العما من أعماا السيادة, 

 .  4ر م تض بنإر يعا النو  من الأعمااوأن مجل  قضاء جيجا غي
                                                           

 .107باية س ا نظ, دور القاضظ الإدار  ثظ  ماية ال قوق وال ريات الأساسية , المرجح السابق , ض -1
 .72عمار بوضيا , القرار الإدار , المرجح السابق, ض -2
 .109ضظ الإدار  ثظ  ماية ال قوق وال ريات الأساسية, المرجح السابق, ض باية س ا نظ, دور القا-3
 88, قضية ) ,لا( ضد بلدية الميلية , نشرة القضاة , عدد31/01/2000مؤرخ ثظ  880265مجل  الدولة, قرار -4
 .265, ض 2003, 
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  .نظرية الظروف الإستثنائية المطلب الثاني: 
ثمنهلا من  عتمد علو تسميتها بنإرية  ,  تل  الفقع ثظ ت ديد مسمو يع  النإرية    

الإستعجاا والقوة القايرة (, ) ها تشما  التين معروثتين للضرورةالضرورة وعل  لإعتبار أن
نإرية الإرو  الإستهنائية مايظ  ت  الة هالهة, ثظ  ين أن جانا   ر من وأعتبرت أن 

,  1الفقع  تجع  لو القوا بتن   يما تعبران عن معنو وا د وأنع ت يوجد   ت   بينهما
ونإرية الإرو  الإستهنائية يظ من  بتدا  القضاء الإدار ,  ع تتل ض ثظ    ا 

وعية العادية ثتسما ل دارة بالتد ا ثظ ميادين المشروعية الإستهنائية م انة المشر 
م تلفة, وعل  ب ضفاء  فة المشروعية علو بعا القرارات الإدارية غير المشروعة, 
ويظ مشروعية  ا ة  ستهنائية ثقد ي د  ثظ بعا الأ يان ت ت عنوان الإرو  غير 

ية و اتعت الا العادية   دو  الزتزا و البرا ين وال رائق ال بيرة أو الفتن الدا ل
والع يان المدنظ و الإضطرابات الدا لية, و عل  مايد ا ت ت عنوان الإرو  
الإستهنائية  ال روا وضلا الأقاليلا, ثهع  جميعها ت تل  من  ي   طورتها و أبعاديا 
مما ت يسما ب  ترالا القواعد العادية  ي  تتسح  ينها سلطات و   يات الإدارة ب ورة 

العادية ثظ مواجهة الإدارة  لو تعطيا و  يقا  سلطة القواعد القانونية واسعة, مما يؤد  
 ع أن غالبية النإلا الدستورية ت ا أ يانا  ا ة ثظ  الة ال را  لو توقي  العما 

 2.بالدستور
ويرى الفقيع درويش  براييلا أن التمييز بين إرو  ال روا وسائر الإرو  الإستهنائية -

ال را جميعها مايظ  ت إرو   ستهنائية, أما بالنسبة ت مبرر لع,  ي  أن إرو  
لإط ق تسمية نإرية الإرو  علو الإرو  الطارئة ثهو  لط بين نإرية الإرو  
الطارئة ب عتباريا نإرية عامة وبين ث رة الضرورة التظ تعتبر معيارا أو أساسا لنإرية 

إا يع  الإرو ,  ما  الإرو  الإستهنائية ب فة  ا ة ثظ نطاق أعماا الإدارة و ثظ
ت لا أن تت ع  تسا  ل ث ت من المسؤولية ثظ  دود وشروط معنية, ثالضرورة  عا 

                                                           
ع رة مقدمة لنيا شهادة م,  (دراسة مقارنة بين الدستور الجزائر  و الم ر  ) براييلا تون ير, تشريعات الضرورة  - 1

 ضر , بس رةيالماجستر ثظ ال قوق, ت  ض: قانون دستور ,  لية ال قوق والعلولا السياسية ,جامعة م مد  

 18, ض 2014 -2013,
 .48المرجح السابق, ض ,القضاء الإدار  ,ماجد راغا ال لو -2
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و تتجلو الإرو  الإستهنائية  1يظ الأسا  الع  ترت ز عليع نإرية الإرو  الإستهنائية.
 ثظ الإرو  غير العادية مها ال روا الأيلية أو الدولية أو الفيضانات أو الزتزا وغيريا
من ال وار  الطبيعية أو  اتت  الإنف ت أو الإنق ا الأمنظ أو  نتشار مرا أو وباء 

وتجد الإدارة نفسها مضطرة وثظ سبيا القيالا بواجباتها ثظ  2يهدد ال  ة العامة للمواطنين
 فإ النإالا العالا وتسيير المراثق العامة  لو م الفة بعا القواعد وبالتالظ ت ر  علو 

وعليع ثمقتضو نإرية الإرو  الإستهنائية  ما يعرثها مجل  الدولة , يةمبدأ المشروع
الفرنسظ أن تبقو الأعماا الإدارية التظ تعتبر غير مشروعة ثظ الإرو  العادية تعد 

متو  انت تزمة للم اثإة علو النإالا العالا أو دوالا  مشروعة ثظ الإرو  الإستهنائية ,
ضطراد سير المراثق العامة ب   3. نتإالا وا 

  .: تعريف الظروف الاستثنائية الأولفرع ال
نإرا لتعدد وا  ت   المفاييلا والتعاري  و التسميات الفقهية و القضائية لنإرية   

الإرو  اتستهنائية, ث نع يستوجا أن نتعرا ولو ب يجاز  لو أيلا التعريفات التظ أتو 
 4بها الفقع و القضاء من أجا الو وا  لو تعري  سليلا وراجا.

ويق د بهع  النإرية با ت ار شديد بتن بعا الأعماا أو الت رثات الإدارية والمعتبرة 
غير مشروعة ثظ الإرو  العادية تعتبر مشروعة ثظ إا الإرو  الإستهنائية,  عا ما 
هبت لزومها لمواجهة يع  الإرو  للم اثإة بالتالظ علو النإالا العالا أو دوالا سير 

 5المراثق العامة. 

وتتعنظ نإرية الإرو  الإستهنائية أن تفلت الإعماا الإدارية ال ادرة ثظ يع  الإرو  
من ال ضو  لقواعد المشروعية علو ن و مطلق, ثتت ر  الإدارة  يفما تشاء ب  ضوابط 
نما تعنظ توسيح قواعد المشروعية أو  ستبداا قواعد المشروعية الإستهنائية  أو معايير وا 

من سلطات أوسح بقواعد المشروعية العادية التظ ت تم ن الإدارة من  ل دارةلما تمن ع 

                                                           
, القايرة ,, دار الف ر العربظ 04نإرية الإرو  الإستهنائية, مجلة  دارة قضايا ال  ومة, العدد  , براييلا درويش - 1

  107ض  ,1966
 .44ض,عبد الله, عبد الغنظ بسيونظ, القضاء الإدار  اللبنانظ, المرجح السابق  - 2
 .55ض  ,2000 ,, منشتة المعار , الإس ندريةد ط ماجد راغا ال لو, القضاء الإدار , - 3
 .156ض المرجح السابق, القضائية,و الرقابة ليا  ع لا,الأعماا ال  ومية بين ال  انة المطلقة  - 4
 120ض المرجح السابق, الرقابة علو أداء الجهاز الإدار , رمضان م مد بطيخ, - 5
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أداء مهامها ثظ إا الإرو  الإستهنائية, وبهعا ت تل  يع  النإرية عن نإرية أعماا 
 1السيادة والتظ يطرب ثيها مبدأ المشروعية جانبا وت تفظ  ا رقابة قضائية عليها.

 تتضمن مفاديا أن بعا الإجراءات الإدارية وقد عرثها الع مة د  لوبادير بتنها ث رة
التظ تعد غير مشروعة ثظ الأوقات العادية, يم ن أن تعتبر مشروعة ثظ بعا الإرو  
 ي  ت ون ضرورة ل ماية النإالا العالا لإستمرار المراثق العامة ويتسح نطاق المشروعية 

أساسع ب  ت ا ات العادية ثظ الإرو  الإستهنائية التظ تتمتح السلطة الإدارية علو 
 2واسعة للا ي ن يعطيها لها القانون من قبا.

 عل  يق د بالإرو  الإستهنائية أ دا  ال را والفتن والهورات والإنق بات و ا 
ال اتت ال طيرة التظ من شتنها المسا  بالنإالا العالا وتهديد ,  ما قد ت ون إرو  

ا لية   دو  أزمة  قت ادية أو دولية,  تن تقح  را عالمية أو  قليمية, وقد ت ون د
 3سياسية  لو غيريا من  اتت المسا  ال طير بالنإالا العالا.

 .قيام الظروف الإستثنائية : شروط الثاني فرعال
 عا  ان الإجتهاد القضائظ والن وض التشريعية قد رتبت علو الإرو  الإستهنائية ت رر 

يسما بمواجهة الإرو  الإستهنائية لت ا الإدارة من قواعد المشروعية العادية بالقدر الع  
م لها مشروعية  ستهنائية تبرر س مة الإجراءات المت عة   ثا للقانون, ث ن ما تتمتح بع 
الإدارة من سلطات مطلقة من أ  قيد ,با يضح القضاء و القوانين مجموعة من الشروط 

ت  انت قراراتها غير  و الضوابط التظ من شتنها أن توثر  ماية ال قوق و ريات الأثراد وا 
 مشروعة تستوجا الإلغاء و التعويا لمن ل قع الضرر من جرائها و يع  الشروط:

ت قق إر   ستهنائظ مؤ د  دوهع  ي  أن لجوء الإدارة  لو م الفة مبدأ المشروعية  أولا:
يتطلا وجود مبرر شرعظ  قيالا  طر أو تهديد لإدارة المراثق العامة أو النإالا العالا 

 4ي  يشا عما الدولة ووإيفتها ثظ أرجاء الب د أو جزء من  قليمها.ب 

                                                           
 .48المرجح السابق,ض ,لقضاء الإدار ا ,ماجد راغا ال لو- 1
 .77ض المرجح السابق, الوجيز ثظ القضاء, م مد علظ عبد الفتاب , - 2
ع رة مقدمة لنيا شهادة الماجستر ثظ  الة الإرو  الإستهنائية وتطبيقها ثظ الدستور الجزائر , م ,ظنجاة تميم - 3
 .13ض , 2003لقانون, ثر  الإدارة المالية,  لية ال قوق والعلولا الإدارية,جامعة الجزائر,ا
 ,2004, منشتة المعار ,الإس ندرية ,1 ط ,( مبدأ المشروعية) الإدار  الفلسطينظ,عمرو عدنان,القضاء  - 4

 .62-61ضض 
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ت ديد ثترة زمنية لممارسة السلطات الإستهنائية و الأ ا أن ت وا الإدارة سلطات  ثانيا:
 ستهنائية يتوق  علو درجة الإر  الإستهنائظ ,ث عا ما أنتهت ثترة الضرورة وجا علو 

وتتسيسا علو عل  أن لجوء الإدارة  لو , 1ة العادية  الإدارة الرجو   لو قواعد المشروعي
السلطة الإستهنائية يبقو موجودا مح  طورة الإرو  الإستهنائية ثبمجرد زواا الإر  
الطارر يتعين علو الإدارة الرجو   لو قواعد المشروعية العادية وقد  دد القانون الأساسظ 

قابلة للتجديد مرة وا دة ثقط ول ن بشرط الفلسطينظ يع  المدة به هين يوما, و ت ون 
 مواثقة المجل  التشريعظ بتغلبية هلهظ أعضائع.

يجا أن ينض مرسولا  ع ن  الة الطوارر علو الهد  من  الة الطوارر والع   ثالثا:
ي ون  بتغاء الم ل ة العامة و المنطقة التظ يشملها ,بالإضاثة  لو الفترة الزمنية التظ 

لا الطوارر ويراعظ أن تقدر الضرورة بقدريا وأت تض و م ل ة تسر    لها أ  ا
 2.الأثراد ثظ سبيا الم ل ة العامة  ت بمقدار ما تقتضيع  الة الضرورة

 عوبة معالجة الإر  الإستهنائظ وثقا لقواعد المشروعية العادية: ويعنظ عل  أن  رابعا:
لأن ثظ عل  م ل ة  قيقية  ت ون الإدارة مضطرة لل رو  عن قواعد المشروعية العادية

 ضطراد.  نتإالا وب تتمها ثظ الم اثإة علو النإالا العالا و علو سير المراثق العامة ب
ت يجوز بت   اا من الأ واا بمناسبة  الة الضرورة تعديا أ  الا الدستور أو  خامسا:

د  ما ت يجوز  ا التد ا ثظ نشاط السلطة القضائية الع  يجا أن يتر   المعتا
 3. الطوارر  الةأو تعليق أ  الا باا  أو تعطيلع   ا ثترة  الة الطوارر مجل  التشريحال

تناسا السلطات المست دمة مح الإر  الإستهنائظ: بمعنو   ر أن تست دلا  سادسا:
الإدارة من الوسائا والإجراءات ما يتناسا مح القدر ال زلا لمجابهة الإر  الإستهنائظ, 
ث عا تعسفت الإدارة ثظ  ست دالا سلطتها بما يزيد عن القدر ال زلا للتغلا علو الإر  

 4غير مشروعة.الإستهنائظ ث ن أعمالها ست ون 

                                                           
جامعة  مع رة لنيا شهادة الماجستير ثظ ال قوق, ثظ  ماية مبدأ المشروعية, دور الدعوى الإدارية ثواز لجلط, - 1

 .119ض  , 2008 الجزائر,, الجزائر بن يوس  بن  دة 
 , 2004 ,عمان دار الهقاثة للنشر والتوزيح, , 2ط ,1القضاء الإدار ,الجزء موسوعة شطناو ,ار طعلظ   - 2
 .106ض  
 .72ض  , السابقمرجح , ال القضاء الإدار  الفلسطينظ عمرو عدنان , - 3
 .55ض , سابق المرجح المبدأ المشروعية وتنإيلا مجل  الدولة,  م مد م مد عبد   مالا,القضاء الإدار , - 4
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: أن ماي در من قرارات أهناء سريان  الة الطوارر وال ريات ت ينبغظ لع أن سابعا
يفرا علو ال قوق و ال ريات  ت بالقدر ال زلا لت قيق أيدا  مرسومة ل الة الطوارر و 

  ستعادة الأمن العالا و النإالا العالا.
القانون الأساسظ مراجعة أ   أ يرا و ر ا علو  ماية ال قوق و ال ريات أوجا ثامنا: 

   ا مدة ت  يتلا أهناء  الة الطوارر من قبا النائا العالا أو الم  مة الم ت ة  عتقاا
 1من تاريخ التوقي . يوما 15تتجاوز 

 .الظروف الإستثنائيةوآثار حالة  أساس الثالث:فرع ال
  .الظروف الإستثنائية أساسأولا: 

من المسللا بع أن أغلا القواعد القانونية  نما  الإستثنائية:/ الأساس الفقهي للظروف 1
وضعت لمواجهة الإرو  العادية, و ا المجتمعات معرضة لأ طار طبيعية  الزتزا 
والفيضانات, أو بشرية  ال روا و الإضطرابات ,ولعل  سما القضاء الإدار  ل دارة  عا 

أو يعرقا تد لها و يمنعها من الت ر   تبين لها أن تطبيق القواعد القانونية سيهدد أمنها
الع  ينقع الب د و العباد, أن ت ر  عن يع  القواعد ثتت ع التدابير السريعة و ال اسمة 

ومهما بلغ تد ا المشر  لتقنين ن وض  ا ة لمواجهة  2.ل ماية الأمن و النإالا
لإدارة  تباعها, التظ يجا علو ا الإرو  الإستهنائية ث نع ت يستطيح أن ي دد الإجراءات

ول نع قد ي تفظ باتشارة  ليها و يمنا الإدارة سلطة تقديرية ثظ  ت اع التدابير ال زمة وقد 
  عتمد الفقع ثظ تبنظ يع  النإرية علو أساسين يما :

عا  رجت عنها الإدارة ثظ  /أ أن الن وض التشريعية  نما وضعت الإرو  العادية, وا 
 عا  رقا للمشروعية.الإرو  الإستهنائية ث  يعد ي

ستمرار  ب/ وجود قاعدة عليا تضلا جميح القوانين و تفوقها, ويظ وجوا بقاء الدولة وا 
  مؤسساتها ثيم ن التض ية ب ا ما دون عل  لل فاإ علو ال ا و التفريط ثظ الجزء,

ونإرا ل طورة يعا الإستهناء عن مبدأ المشروعية قد يؤد  عل   لو المسا  ب قوق 3
 و رياتهلا .الأثراد 

                                                           
 .87مرجح السابق , ض ال ,القضاء الإدار  الفلسطينظ ,عمرو عدنان - 1

, دار النهضة العربية القايرة ,  3ط للقانون, لإدارة العامةا طعيمة الجر , مبدأ المشروعية وضوابط  ضو 2 -
 .137, ض  1976

 .24ض م مود  لمظ, القضاء الإدار , المرجح السابق, - 3
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 ما وتجد نإرية الإرو  الإستهنائية سنديا / الأساس القانوني للظروف الإستثنائية: 2
وأساسها القانونظ ثظ  ماية و  ستمرار سير المراثق العامة ب نتإالا و اضطراد ثظ جميح 
الإرو  العادية و غير العادية ,مما يتعين علو الإدارة من باا الواجا و الضرورة 

ت أدى تطبيق تعطيا القو  اعد القانونية العادية عاجزة عن مواجهة الإرو  الطارئة وا 
القواعد العادية وا  ترالا مبدأ المشروعية  لو شلا الإدارة و عجزيا  عا  إرنا عليها أو 

 1منعنايا من  ت اع  جراءات و تدابير تزمة و ضرورية للم اثإة علو النإالا العالا. 
الأسا  يع  النإرية ,تتمها ثظ عدلا    ية التشريعات ولهعا ت ون الأسانيد الفقهية 

التظ وضعت لت  لا الإرو  العادية ,لأن تواجد ما يترتا علو الإرو  الإستهنائية من 
ويعا أمر منطقظ يبرر ثظ الواقح  أ طار بالإضاثة  لو ضرورة بقاء  الدولة و  ستمراريا ,
نإرية الإرو  اتستهنائية,  عا ما  ال رو  علو مبدأ المشروعية و التمس  بما تقتضظ بع

 2الفائدة من   ترالا القوانين  عا  ان من شتن عل   نهيار الدولة عاتها.

أما الأسا  التشريعظ ل الة الضرورة ثظ / الأساس التشريعي للظروف الإستثنائية: 3
 الدوا المعا رة ثيت ع أش اا و مسميات متعددة بين  الة الطوارر أو الأ  الا العرثية

ثلوائا الضرورة تعنظ , و الة ال  ار و الإرو  اتستهنائية  لو عل  من مسميات
التر يض بموجا الدستور للسلطة التنفيعية ثظ الأ واا الإستهنائية و المستعجلة أن 

أما الأ  الا  العرثية ثيتلا  ت در مراسيلا لها قوة القانون و قد تلا ال دي  عنها مسبقا ,
ال روا والأزمات ب قامة   ومة دي تاتورية مدنية بالقدر الع  بمقتضايا مواجهة الدولة 

 3يسما بمواجهتها.
 .: آثار حالة الظروف الإستثنائيةثانيا 

يترتا علو الإرو  الإستهنائية وق  العما بالقواعد العادية التظ تطبقها الإدارة لتطبيق 
 ستنادا  لو نض  قواعد الشرعية ال ا ة بالأزمات و التظ تتسح ثيها سلطات الإدارة

تشريعظ وعل  لضمان ال ماية لل قوق و ال ريات العامة, ولهعا يستلزلا وجود وسائا 

                                                           
 .99ض  , سابقالمرجح ال ,الفلسطينظ القضاء الإدار  موسوعة علظ  طار شطناو ,- 1
  .122ض  , سابقالمرجح ال  ,دار رمضان م مد بطيخ, الرقابة علو أداء الجهاز الإ - 2
 .62-61ض ض  عمرو عدنان, القضاء الإدار  الفلسطينظ , المرجح السابق,  - 3
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,ومن أيلا الوسائا القانونية لت قيق عل  يم ن الإشارة  لو السلطات  1قانونية لت قيق عل 
, 94, 93, 92, 91ثوثقا للمواد ’ 2القانونية الم ولة لرئي  الجمهورية بموجا الدستور

, 108, 107, 106, 105والتظ تقابلها علو التوالظ المواد  1996من دستور  ,95
, نجد أن المشر  الجزائر  نإلا أ  الا 2016من التعديا الدستور  لسنة  110, 109

ال اتت الإستهنائية وبين  وريا و  اتتها , ي  تعتبر  الة ال  ار و الطوارر و 
المشر  علو سبيا المهاا و لي  علو سبيا ال را  اتت الإرو  اتستهنائية أتو بها 

من التعديا  107و التظ تقابلها المادة  1996من دستور  93ال  ر, ع تنض المادة 
'' يقرر رئي  الجمهورية ال الة الإستهنائية  عا  انت  :علو مايلظ 2016الدستور  لسنة 

لها أو س مة الب د مهددة ب طر دايلا يوش  أن ي يا مؤسساتها الدستورية أو  ستق 
و التظ تقابلها علو التوالظ المواد  1996من دستور  92و  91ترابها ....'' أما المواد 

ثقد  ددتها  ور ال الة الإستهنائية المتمهلة ثظ  الة الطوارر و ال  ار,  106و 105
 110و  109و التظ تقابلها علو التوالظ المواد  1996من دستور  95و  94أما المواد 

,  ما يم ن لرئي  الجمهورية  3دتا  الة ال را  إر  من الإرو  الإستهنائيةلقد  د
وبالتالظ نجد أن المشر  الجزائر  قد طبق  ثظ  اتت عاجلة  ت اع  الة  ستعجالية .

  ا  ا الدساتير الجمهورية الجزائرية المتعاقبة عملية تنإيلا  الة الإرو  الإستهناية 
لش لية, و عا من  ي  بعا الإشارات غير المباشرة من  ي  شروطها الموضوعية و ا

 لو بعا  هار تطبيق يع  ال الة و مستلة الرقابة علو الإجراءات الإستهنائية التظ يم ن 
أن تت ع   ا تطبيقها وبالتالظ ث اتت الإرو  الإستهنائية تتمها ثظ )  التظ الطوارر, 

لل لط بينهلا ثظ إرو   ستهنائية تنعر وال  ار,  الة الإستهناء,  الة ال را( وت مجاا 
  4من   لها ال  ومة من أجا  ت اع تدابير  ستهنائية مراعاة لهع  الإرو .

                                                           
جامعة   رة لنيا شهادة الماجستير, لية ال قوق,جماا قرو , الرقابة القضائية علو أعماا الضبط الإدار , مع - 1

 .40,ض  2006 ,الجزائر  ,عنابة ,باجظ م تار
 .40ض  ,نفسعالمرجح  جماا قرو , - 2
, 108, 107, 106, 105والتظ تقابلها علو التوالظ المواد  1996, من دستور 95, 94, 93, 92, 91لمواد ا - 3

  ر, ,2016التعديا الدستور  لسنة , المتضمن  2016مار  06ثظ , المؤرخ  01-16القانون رقلا  من 110, 109
 .07/03/2016,  ادرة بتاريخ 14عدد 

 .158,159ض ض سابق,الالمرجح  يا  ع لا,الأعماا ال  ومية بين ال ضانة المطلقة و الرقابة القضائية,ل - 4
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  .الرقابة القضائية على الإدارة في حالة الظروف الإستثنائية: الرابعفرع ال
ان يتت د القضاء أوت من وجود الإرو  الإستهنائية وأن الت ر  الع  قامت بع الإدارة   

ضروريا لمواجهة تل  الإرو , وأنع ت توجد وسيلة أ رى لمواجهة عل  الموق ,  ما 
يتت د القضاء أن تل  الت رثات  ان يدثها الم ل ة العامة, وت يتطرق القضاء  لو 
المشروعية و مطابقة القانون, لأن الإر  اتستهنائظ يو الع   وا ل دارة ال رو  عن 

 1مبدأ المشروعية. 

يم ن أن ن  إ أنع مادالا القضاء لع    ية مراقبة تواثر شروط الإر  الإستهنائظ, و 
ث ن ت ر  الإدارة يبقو ضمن المشروعية, لأنع بتغير الإرو  العادية ن ون أمالا 
إرو  ووضعية جديدة تتطلا  لوا وأ  الا مغايرة, ومح عل  ي  إ أن الإدارة المتعسفة 

ئية , لت رق مبدأ المشروعية, ثتهدر  قوق و ريات تتعر  غالبا بالإرو  الإستهنا
. ولقد أ ضح القضاء الإدار  الأعماا والإجراءات التظ تت عيا الإدارة  ستنادا  لو 2الأثراد

متدت يع  الرقابة  لو بعا أسلطتها الواسعة لمواجهة الإرو  الإستهنائية لرقابتع, و 
هنائية ويظ ت ديدا عيوا: عنا ر القرار الإدار  ال ادر ثظ إا الإرو  الإست

 الإ ت اض ,الش ا , والم ا.
يم ن ل دارة أن ت ال  قواعد  من حيث الخروج على قواعد الإختصاص:أولا/ 

الإ ت اض  تو ثظ ع قاتها بالسلطات الأ رى  السلطة التشريعية و القضائية, ثمبدأ 
قتع  ع يجوز الف ا بين السلطات ت يعما ثظ إا يع  الإرو  الإستهنائية ب ا طا

ل دارة أن توق  تنفيع قانون تشريعظ أو تمار  بقرارات أو بتعليمات أعمات  ان ينبغظ 
من الدستور الأردنظ من أنع ''  125أن ت در بقوانين, ومهاا عل  ما ن ت عليع المادة 

عند  ع ن الأ  الا العرثية للمل  أن ي در بمقتضو  رادة مل ية أ  تعليمات قد تقضظ 
 ة بها لأغراا الدثا  عن الممل ة بقطح النإر عن أ  الا أ  قانون معموا بع. ''الضرور 

ومن تطبيقات القضاء الإدار  الم ر   ثظ يعا المجاا أنع ر ض لسلطة الطوارر 
مباشرة   ت ا ات السلطة القضائية با وتعطيا تنفيع بعا أ  امها.  ي  قضت 

ا   ولئن  ان القرار ال ادر ت يجوز ثظ الم  مة الإدارية العليا ثظ يعا المجاا بقوله

                                                           
 .93السابق, ض سليمان الطماو , النإرية العامة للقرارات الإدارية, المرجح م مد  - 1
 .118سابق, ض المرجح ال للقانون,عامة مبدأ المشروعية وضوابط  ضو  الإدارة ال طعيمة الجر , - 2



 :                                         نطاق رقابة القاضي الإداري على أعمال السيادةالفـــــصل الأول 
 

       
53 

ت  ان م الفا للقانون,  ت  نع  عا ترتا  الأ ا أن يعطا تنفيع   لا قضائظ نهائظ, وا 
علو تنفيع يعا ال  لا    ا بال الا العالا يتععر تدرا ع ل دو  ثتنة أو تعطيا سير 

 ما أجازت مرثق عالا, ثيجوز تعطيلع ترجي ا لل الا العالا علو ال الا الفرد , 
الم  مة ثظ   لا   ر ال رو  علو قواعد الإ ت اض ثظ إا الإرو  الإستهنائية 
,ب ي  يباشر المرؤو    ت ا ات الرئي ,  ما يم ن ثظ إا يع  الإرو  لفرد 
عاد  أن يباشر أعمات  دارية, وت يعتبر عل  من قبيا غ ا السلطة, با أقر القضاء 

 1مشروعية يع  الأعماا.
: ر  ت قوانين  الطوارر والدثا  حيث الخروج على قواعد الشكل والإجراءات منثانيا/ 

ل دارة ال جز علو ال ريات العامة دون التقيد ي  ترالا  ق الدثا , ومن أمهلة عل  أن 
علو أن ال  اثة و الطباعة  رتان  15/2الدستور الأردنظ بعد أن نض ثظ المادة 

علو أنع يجوز ثظ  الة  ع ن الأ  الا  15/4ونض ثظ المادة  ضمن  دود القانون,
العرثية أو الطوارر يفرا القانون علو ال    والنشرات و المؤلفات و الإعاعة رقابة 

 م ددة ثظ الأمور التظ تت ا بالس مة العامة وأغراا الدثا  الوطنظ .....
 ي  قضت م  مة  وقد أ د القضاء الإدار  الم ر  علو عل  ثظ بعا أ  امع ,

اء الإدار  و الم  مة الإدارية العليا بتنع ت يطلا من الإدارة ويظ مت وعة بإرو  القض
مفاجئة و أ واا  اطفة ت وطها إرو  عاجلة مل ة تضطريا  لو العما السريح ال اسلا 
,لضمان م ل ة عليا تت ا بس مة الب د أن تدقق و تت رى و تتف ض علو الن و 

 متلوثة .الع  عليها  تباعع ثظ إرو  عادية 
: أجاز القضاء عل   ي  من حيث الخروج على محل القرار الإداري ومضمونهثالثا/ 

قضت الم  مة الإدارية العليا بتن القرار الأدنو درجة يم ن أن يقرر أمورا لن تر ض بها 
القواعد القانونية الأسمو ثظ سللا تدر  قواعد قانونية, ثالقرارات التظ تقلض من نطاق 

-علو     القانون  -ريات أهناء الإرو  الإستهنائية م ان يم ن قبولها ال قوق و ال 
 2ثظ إا الإرو  و الأوقات العادية.

                                                           
 .59-58ض ض  المرجح السابق,القضاء الإدار ,   نعان نوا , - 1
 جازة المدرسة موثيدة بن شاو  , الرقابة القضائية علو أعماا الإدارة ثظ إا الإرو  الإستهنائية , مع رة لنيا  - 2

 .23, الجزائر, ض  18الدثعة  العليا للقضاء,
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: ث  يم ن التجاوز عما يل قهما من  من حيث الخروج على سبب القرار و غايتهرابعا/ 
م الفة , ثسبا القرار الإدار  يو ال الة الواقعية المتمهلة ثظ الإر  الإستهنائظ, مايو 
 ت المبرر الع  دثح الإدارة  لو  ت اع  جرائها والع  دثح  القضاء أيضا  لو توسيح مجاا 

الإرو  العادية. و عل  المشروعية و  عتبار الإجراء مشروعا رغلا عدلا مشروعيتع ثظ 
الغاية من القرار الإدار  ث نها يجا أن ت ون ثظ جميح الأ واا يظ الم ل ة العامة,  ع 
أن ت قيق يع  الم ل ة و ال فاإ علو  يان المجتمح وس متع أ   انت الإرو  يو 
المق ود ال قيقظ من وراء تقرير نإرية الإرو  الإستهنائية , ويعا مت دت عليع م  مة 

لعدا العليا ثظ بعا أ  امها ال ادرة ثظ يعا المجاا بقولها ''  ن الأعماا التظ لها ا
مسا  بالدثا  عن الممل ة يظ  ا نشاط ما  بس مة الممل ة وأمنها الدا لظ أو 
ال ارجظ أو ضار بت  من مراثقها العامة ,علو أسا  أن ث رة الم اثإة علو الس مة 

لمعيار ال قيقظ السليلا الع  ترت ز علو أساسع التدابير العامة والأمن العالا تمها ثظ ا
 .1الإستهنائية المن وض عليها ثظ قانون الدثا 

 .: السلطة التقديرية للإدارةالثالثمطلب ال
تعد السلطة التقديرية ل دارة من أيلا المبادر الأساسية التظ يقولا عليها القانون 
ال دي , ثلقد ساعدت نإرية السلطة التقديرية بعد أن توض ت معالمها علو  ط ق يد 
الإدارة ثظ ت قيق الم الا العالا ثالمشر  ثظ تنإيمع القانونظ ت يستطيح   اطة  ا 

ا تر  ل دارة  رية تقدير الت ر  ويعا ب  لا أنها الأ هر الأمور بجميح تفا يلها ولهع
 .2 ت ات بال ياة اليومية الجارية والأ هر   ت ا ا بمشا لها المتعددة والمتجددة

 ن السلطة التقديرية ت ون تقديرية  عا تر  القانون الع  يمن ها يع  السلطة ال رية 
سبة لزمن و يفية وث وى القرار الع  ثظ أن تتد ا أو تمتنح وتر  لها أيضا ال رية بالن

ثظ تقرر , ومن تت ون السلطة التقديرية من  رية التقدير التظ يمن ها القانون ل دارة 
لتقرير ما يعما وما يتر , ومن أمهلة يع  السلطة التقديرية ما يقرر  القانون ل دارة من 

                                                           
 .167- 166ض  المرجح السابق , ضأ مد مد ت علظ, نإرية الإرو  الإستهنائية , - 1
م طفو م اش , السلطة التقديرية ثظ   دار القرارات الإدارية, مع رة لنيا شهادة الماجستير ثظ القانون العالا, -2

 .10, ض 2008أبو ب ر بلقايد, تلمسان,  لية ال قوق, جامعة 
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ع  هبت عليع جريمة  رية ثظ تقدير العقوبة التتديبية التظ توقعها علو الموإ  ال
 .1تتديبية

وتتمتح الإدارة أيضا بقدر من ال رية ثيما ي ض قرارات الترقية ثموقعها يؤيلها من 
معرثة الموإ  المعنظ بالترقية وقدراتع ومؤي تع ومدى التزامع وأدائع الوإيفظ, ولها أن 

قييلا  فاءة تقدر عما  عا  ان يست ق الترقية وتتمتح الإدارة بقدر من ال رية ب  وض ت
 .2وأداء الموإ  المعنظ عما  عا  ان يست ق التهبيت ثظ من ا عملع من عدمع

ومن أبرز المجاتت التظ تإهر ثيها السلطة التقديرية, ال فاإ علو النإالا العالا, 
وما ي ولع لهيئات الضبط الإدار  الوطنية )رئي  الجمهورية( أو الم لية )الوالظ, رئي  

 .3من  ي    تيار القرار الم ئلا والمناسا للإرو  الم يطة بع البلدية( , من سلطات
 الفرع الأول: مفهوم السلطة التقديرية ومبرراتها.

 أولا: التعريف اللغوي للسلطة التقديرية:
ثهظ عبارة مر بة من  لمتين )السلطة(: م در  سلط  السين وال لا والطاء وأ ا 
وا د بمعان لغوية متعددة منها الق ر, والسليط يو الرجا القبيا اللسان,  ما تتتظ بمعنو 

ويعا علو سبيا قولع تعالو:  وما أثاء الله علو رسولع منهلا ثما أوجفتلا  4القدرة والمل 
 .5اا ول ن الله يسلط علو من يشاء والله علو  ا شظء قدير عليع من  ير و ت ر 

أما المعنو اللغو  لم طلا التقدير يعنظ   م انية التقدير ال ر  أ  الت ر  وثقا 
م انية أن ي تار من بينها القرار الع  6لم ا الإرادة العاتية ل ا ا الت ر  , وا 

ارات أو بدائا أو  يارات, أم ن يرتضيع, ث لما  ان لرجا الإدارة أن ي تار بين عدة قر 
 .7القوا أنع يمل  سلطة تقديرية

                                                           
 .63ستعماا السلطة, الطبعة الأولو, دار الف ر العربظ, القايرة, ض  م مد سليمان الطماو , التعس  ثظ  -1
 .49عمار بوضيا , القرار الإدار , المرجح السابق, ض -2
 .17م مد ال غير بعلظ, الوجيز ثظ المنازعات الإدارية , المرجح السابق , ض -3
, 27م مد طع  سين ال سينظ, معايير تمييز السلطة التقديرية ل دارة ونطاقها, مجلة مر ز دراسات ال وثة, العدد -4

 .117, ض 2012العراق, 
 من سورة ال شر. 6ارية -5
 .43رميسة تيطاوين , دور القضاء الإدار  ثظ  ماية مبدأ المشروعية, المرجح السابق, ض -6
 .94تاب, الوجيز ثظ القضاء, المرجح السابق, ض م مد علظ عبد الف-7



 :                                         نطاق رقابة القاضي الإداري على أعمال السيادةالفـــــصل الأول 
 

       
56 

وبعل  ثالسلطة التقديرية ل دارة العامة تعنظ تمتعها بقسط من  رية الت ر  ويظ 
تمار  م تل    ت ا اتها القانونية وت تعنظ وجود م الفة لقاعدة وجوا  ضو  

 .1الإدارة للقانون
 التقديرية للإدارة:ثانيا: التعريف الاصطلاحي للسلطة 

تتجلو السلطة التقديرية ثظ  الة تر  المشر  قدرا من ال رية ل دارة لإت اع 
الت ر  أو تل  ال رية التظ تتمتح بها الإدارة العامة  ينما تمار  الإ ت ا ات 
وال   يات التظ أنيطت بها  ي  تإهر بتنها عبارة عن نو  من ال رية أو يامش من 

 .2موب بها ل دارة العامة رية الت ر  المس
 تعريف السلطة التقديرية من الناحية الفقهية:-1

  ن أغلا التعريفات تتفق  وا عنا ر ومقومات السلطة التقديرية ل دارة, ويظ أن     
تمتل  قدرا من  رية الت ر , ثظ ممارسة   ت ا اتها والنشاط المناط بها, دون أن 
يفرا عليها القانون وجوا الت ر  علو ن و معين, ومن أيلا التعريفات التظ قاا بها 

 ثقهاء القانون الإدار  للسلطة التقديرية يظ: 
ية الت ر  تعري  الد تور سامظ جماا الدين بتنها  تتمتح الإدارة بقسط من  ر 

عندما تمار    ت ا اتها القانونية, ب ي  ي ون ل دارة تقدير  ت اع الت ر  أو 
الإمتنا  عن  ت اع , أو  ت اع  علو ن و معين أو   تيار الوقت الع  ترا  مناسبا 

 .3للت ر  أو السبا الم ئلا لع, أو ثظ ت ديد م لع 
ها   قدرة الإدارة علو أعماا  رادة أما الد تور ثؤاد مهنا ثيعر  السلطة التقديرية بتن

 .4 رة ثظ مباشرة النشاط الإدار  
أما تعري  الفقع الإدار  الجزائر  للسلطة التقديرية, ثللا ي ر  عن  طار التعريفات 
الفقهية السابقة, ثقد عرثتها الأستاعة ثريدة أبر ان بتنها:  أن ت ون الإدارة  رة تماما ثظ 

                                                           
,  2ثاروق  ل , رقابة القاضظ الإدار  علو مبدأ التناسا, المجلة الجزائرية للعلولا اتقت ادية والسياسية, العدد -1

 .93, ض 2011الجزائر, 
 .61علظ  طار شطناو , موسوعة القضاء الإدار  الفلسطينظ, المرجح السابق, ض -2
 .145ا الدين, القضاء الإدار  والرقابة علو أعماا الإدارة , المرجح السابق, ض سامظ جما-3
م لا ال رايرة, مدى تطبيق م  مة العدا العليا للمبادر التظ أقريا القضاء الإدار  ثظ رقابتع علو السلطة -4

 .167, ض 2009 ,01, عدد25التقديرية ل دارة, مجلة جامعة دمشق للعلولا اتقت ادية والقانونية, مجلد 
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عل , وبدون أن ت ون  اضعة لأ  شرط, ثهظ قادرة علو الت ر  ثظ يعا الإتجا  أو 
تقدير الشروط التظ تت ع علو ضوءيا قرارايا, والمهاا علو عل  سلطة رئي  الجمهورية 
ثظ منا العفو أو الأوسمة,   تيار طريقة تسيير المراثق العامة,  نشاء أو تعديا سل  من 

 .1أس   الموإفين 
 حية القضاء الإداري:تعريف السلطة التقديرية من نا-2

 ما أقر القضاء الإدار  الجزائر  أيضا ث رة السلطة التقديرية ل دارة , مقررا أن 
ال الا العالا يقتضظ الإعترا  ل دارة بسلطة تقديرية ثظ بعا ال اتت,  ي  ت 
يقت ر دور الإدارة علو مجرد أن ت ون  لة  ماء تابعة للقانون, با يتعين من ها القدرة 

الإ تيار أو الإعترا  لها بقدر من  رية الت ر ,  ما ي فا  سن سير المراثق علو 
 .2العامة, وضبط للنإالا العالا

وعرثت م  مة القضاء الإدار  الم رية السلطة التقديرية بقولها:   ن قضاء يع  
الم  مة قد  ستقر علو أن الجهة الإدارية تستقا لتقدير مناسبة   دار قراراتها, وتتر ض 

تقدير م ئمتع ومراعاة إروثع ووزن م بساتع الم يطة بع طالما أن الباع  عليع  ثظ
 .3 بتغاء م ل ة عامة, وللا يشبع عيا  ساءة  ستعماا السلطة وم الفة القانون 

 ثالثا: مبررات سلطة الإدارة التقديرية.
 يقدلا الفقع عدة أسباا ومبررات للقوا بالسلطة التقديرية ل دارة, ومن يع  الأسباا    

 ما يلظ:
تمنا السلطة التقديرية مزيدا من ال يوية وال ر ة ثظ مجاا مراعاة الإرو  والأ واا, -1

 ظ ت ت با  لة  ماء تطبق القوانين  رثيا, ثيؤد   لو عدلا س مة سير المراثق 
 ل  قتا روب المبادرة والإبت ار لدى رجاا الإدارة.العامة, ثيسبا ع

ت يستطيح المشر  مهما أوتظ من  برة ودراية أن ي يط بجميح الأ واا والم بسات -2
التظ تواجع وإيفة الإدارة,  تو يضح  لوت ل ا الإ تماتت, ول ا  الة   مها, ثعليع 

  عن أن يتيا السلطة التقديرية ل دارة ثهظ أدرى بعل .
                                                           

 ,2002, الجزائر, 01ثريدة أبر ان, رقابة القاضظ الإدار  علو السلطة التقديرية, مجلة مجل  الدولة, عدد-1
 .37ض  
 .38-37ثريدة أبر ان, المرجح نفسع, ض ض -2
 .45عمرو عدنان, القضاء الإدار  الفلسطينظ, المرجح السابق, ض -3
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بواسطة السلطة التقديرية تستطيح الإدارة أن تفظ ب لتزاماتها تجا  المواطنين, وأن ت تار -3
 1الوسائا الضرورية, والوقت المناسا لتد لها أو   جامها.

ضطراد يتطلا اتعترا  لإدارة بسلطة -4  عماا مبدأ سير المراثق العامة ب نتإالا وا 
ت اع القرارات تقديرية لإ تيار أنسا الوسائا وأثضا الأوق ات للقيالا بالعما الإدار  وا 

ال زمة أو الم ئمة لضمان عل  ويو واجا تلتزلا بع الإدارة, ويستلزلا أن يوثر لها القانون 
 .2السلطة التظ تم نها من القيالا بع

 الفرع الثاني: أسس السلطة التقديرية.
 انت ث رة السلطة المقيدة نجد أساسها ثظ مبدأ المشروعية ومبدأ سيادة القانون,   عا

 ث ن السلطة التقديرية مبررات وأسانيد قانونية, ثنية, وعملية تبرر وجوديا.
من المست يا أن يضح المشر   اثة أولا/ الأساس العملي لفكرة السلطة التقديرية: 

دقيق وم دد المسائا الإدارية, الأمر الع  جعا القواعد القانونية التظ تعاله بش ا 
القانون يتر   يزا من ال رية ل دارة تعاله ثيع بمعرثتها بعا ال اتت الفردية التظ تتفق 
مح  ا  الة علو  دى, وثظ يعا الإطار يقوا الفقيع الفرنسظ ثالين:   ن القاضظ و عل  

نهما ت يستطيعان المشر  ت يستطيعان تناوا جميح عنا ر م ئمة القرا ر الإدار , وا 
 .3 نتقاء التقديرات التظ تمت بالفعا, لأن القاضظ يعتبر بعيدا جدا عن م ان الواقعة 

علو المشر  أن  - ن للا ي ن من المست يا –ومن يعا المنطق ث ن من المعتعر 
يضح مسبقا قواعد عامة ومجردة تواجع  اثة تفا يا وأوجع النشاط الإدار , لأن 

ض القانونية متنايية بطبيعتها, أما الواقح ث نع متجدد والأ دا  متطورة, والإرو  الن و 
متباينة ومتغيرة, ولعل   ان تبد أن يقت ر التشريح علو القواعد والمبادر العامة 
والمجردة أن ي ون ل رادة سلطة تقديرية لع , تضيق وقد تتسح ب سا ال الة, لتستطيح 

جع الوقائح والأ دا  وأن تت ر  بما يت ءلا  مح إرو  الإرادة من   لها أن توا
 وم بسات  ا واقعة و ا  ادهة علو  دى. 

                                                           
 .116, ض 1978اللبنانظ ورقابتع لأعماا الإدارة, دار النهضة العربية, بيروت,م سن  ليا, القضاء الإدار  -1
 .70عمر م مد الشوب ظ, القضاء الإدار , )دراسة مقارنة(, المرجح السابق, ض -2
 .98م مد علظ عبد الفتاب, الوجيز ثظ القضاء, المرجح السابق, ض -3
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يستند يعا المبرر  لو ما تمل ع ثانيا/ الأساس الفني لفكرة السلطة التقديرية للإدارة: 
الإدارة من  برة ثظ مجاا العما الإدار , ثهظ الأقدر علو مواجهة وم ئمة ت رثاتها 

رو  الم يطة بالواقعة, بالإضاثة  لو عل  ث ن الإدارة بما لديها من  برة وثقا للإ
م انيات مادية وبشرية, يظ الأقدر منع غيريا علو ثهلا الإرو  المتغيرة ثالتشريح ت  .1وا 

يم ن أن ي  ق التطورات السريعة التظ يمر بها النشاط الإدار  للدولة, مما يجعا الإدارة 
التغيرات السريعة بقرارات  دارية ت دريا بسلطتها التقديرية,  ثظ  اجة  لو تغطية تل 

دون  نتإار  جراءات  دور التشريح لل فاإ علو أمن الدولة أو علو النإالا العالا أو 
 لمواجهة إرو  طارئة للا ت ن ثظ ال سبان.

يتمها الأسا  القانونظ ثظ ثالثا/ الأساس القانوني لفكرة السلطة التقديرية للإدارة: 
مراعاة مبدأ الف ا بين السلطات,  نط قا من القوا بتن   ضا  م ئمة عما السلطة 
التنفيعية لرقابة القضاء تجعا منع سلطة رئاسية علو الإدارة, وعل  يمها  روجا علو 

, وب عتبار الإدارة من الأش اض الم اطبين بالقواعد القانونية, 2مبدأ الف ا بين السلطات
ا ا الإطار الع  وضعع المشر  ث عا ما  رجت عنع  ان عملها غير ث نها تمل  ال يار د

مشرو , وعدلا تد ا القاضظ ثظ م ئمة الإدارة يرجح  لو مبدأ الف ا بين السلطات ولو 
 .3أعطيت لع يع  ال   ية لن ا رئيسا أعلو ويعا غير جائز

 سلطة المقيدة.حدود السلطة التقديرية للإدارة ومعايير تمييزها عن الالفرع الثالث: 
 أولا: حدود السلطة التقديرية للإدارة.

يق د بمجاا ال   ية التقديرية ال اتت التظ تإهر بها يع  السلطة أ  مجمو  
ال اتت التظ تتمتح الإدارة ثيها بسلطة تقديرية ويظ ال اتت التظ ت ت ون ثيها سلطة 

ت رثات الإدارة بين أعماا السلطة مقيدة ثقد  اوا جانا من الفقع التمييز دا ا دائرة 
وبين الأعماا الإدارية العادية ومن يع  الطائفة تإهر ال   ية التقديرية, ثهظ أعماا 

                                                           
 .99لسابق , ض المرجح ا الوجيز ثظ القضاء, م مد علظ عبد الفتاب,-1
أنور أ مد أرس ن, وسيط القانون الإدار , المشروعية والرقابة القضائية, ال تاا الأوا, دار النهضة العربية, مر ز -2

 .150, ض 1997جامعة القايرة للطباعة والنشر, م ر, 
 .56, ض المرجح السابق  مد عمر  مد, السلطة التقديرية ل دارة ومدى رقابة القضاء عليها,-3



 :                                         نطاق رقابة القاضي الإداري على أعمال السيادةالفـــــصل الأول 
 

       
60 

تشبع أعماا وت رثات الأثراد وتتمتح الإدارة ثظ ممارستها ال رية عاتها التظ يتمتح بها 
 .1الأثراد

أهار التساؤا  وا  دود السلطة التقديرية ل دارة  استهناء علو مبدأ  وقد
المشروعية, وما  عا  انت السلطة التقديرية ل دارة تطبق علو جميح عنا ر القرار 

 الإدار  ألا أن تطبيقها يقت ر علو بعا يع  العنا ر دون البعا ار ر؟
الإداريين من يع  المستلة, ول جابة علو يعا التساؤا نعرا موق  الفقع والقضاء 

ثقد  ستقر الفقع والقضاء الإداريين علو أن جميح العنا ر ال مسة للقرار ويظ: 
ات ت اض, الش ا, الم ا, السبا والغاية, مجات للتقييد والتقدير ب سا موق  المشر  

 2منها:
 ن السلطة التقديرية ل دارة غير مت ورة ثظ يعا العن ر, عنصر الاختصاص: -1

عا  در القرار  لأن الجهة التظ ت در القرار  ما أن ت ون م ت ة أو غير م ت ة, وا 
من جهة غير م ت ة ث نع ي ون مشوبا بعيا عدلا ات ت اض وي ون معرضا ل لغاء 
عند الطعن ثيع أمالا القضاء الإدار , ثض  عن أن عيا عدلا ات ت اض من النإالا 

 ل ق ثظ الت د  لع والب   ثيع من تلقاء نفسع.العالا, بمعنو أن القاضظ الإدار  يمل  ا
والأ ا أن يستند ات ت اض ثظ   دار القرار الإدار  أو تعديلع أو  لغاء  أو 
س بع  لو نض أو قاعدة قانونية سواء  انت يع  القاعدة م توبة أو غير م توبة, وأنع  عا 

 .3ظ مجاوزة نطاقعهبت بنض معين ث  يجوز التوسح ثيما ورد ثظ النض أو اتجتهاد ث
الأ ا ثظ القرارات الإدارية عدلا  شتراط  دوريا ثظ عنصر الشكل والإجراءات: -2

 يغة معينة أو بش ا معين, أما  عا ثرا المشر  أو القضاء علو الإدارة ش   معينا أو 
 جراء معين يجا  تباعع, ي با   ت اض الإدارة ينا مقيدا وي با الش ا أو الإجراء 

نا ر المشروعية الإدارية, الأمر الع  يترتا علو  ت لفع بط ن الت ر  عن را من ع
 أو العما.

                                                           
 .73علظ  طار شطناو , موسوعة القضاء الإدار  الفلسطينظ, المرجح السابق, ض -1
 .40-39 نعان نوا , القضاء الإدار , المرجح السابق, ض ض -2
عمار عوابد , نإرية القرارات الإدارية بين عللا الإدارة العامة والقانون الإدار , دار يومة للنشر والطباعة والتوزيح, -3

 .69, ض 2003الجزائر, 
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وثظ  الة غياا يعا الإلزالا التشريعظ أو القضائظ ت ون سلطة الإدارة تقديرية ثظ 
ي ضح يعا الش ا والإجراء لرقابة  -و تو ثظ يع  ال الة– تمالا ش ا معين, ومح عل  

 . 1ارة ب ورة  املةالقضاء  ع يجا أن تستوثيع الإد
يعتبر عن ر الغاية ثظ القرار الإدار  م ا  جما  ثقهظ وقضائظ من عنصر الغاية: -3

 ي   نتفاء سلطة التقدير  يالع, ثقد أقر الفقع الإدار  ثظ مجملع تقريبا علو أنع أيا  ان 
 دا ت مدى السلطة التقديرية التظ يعتر  القانون بها ل دارة ثظ نطاق معين ث ن أمرا وا

يم ن أن م   للسلطة التقديرية ويو الهد ,  ع أن سلطة الإدارة بالنسبة للهد  يظ 
دائما سلطة مقيدة وت يم ن أبدا أن ت ون سلطة تقديرية ت ر  عن رقابة القضاء الإدار  

, والقاضظ الإدار  يبسط 2ثغاية القرار الإدار  دائما وب  تغيير يظ الم ل ة العامة
 تو يتت د من  لو القرار الإدار  من أ  ان را  عن الغاية ,با أ يانا  عليها رقابتع

يفرا المشر  علو الإدارة ت قيق غاية بعينها طبقا لقاعدة ت  يض الأيدا  وينا ت ون 
سلطة الإدارة مقيدة لأبعد ال دود,  ع أنها ت ت فظ أنها قد تو ت الم ل ة العامة ثظ 

أنها قد  ققت الم ل ة العامة الم   ة والم ددة قراريا التقدير  با يجا أن تهبت 
 .3بالنض التشريعظ دون سوايا

يق د بعن ر الم ا ثظ القرار الإدار  موضو  القرار أو الأهر عنصر المحل: -4
القانون الع  ينته عن القرار  ات ومباشرة سواء  ان يعا الأهر  نشاءا أو تعدي  أو  لغاءا 

القرار الإدار    ي ا من  ي  عن ر الم ا يلزلا أن ي ون لمر ز قانونظ, ول ظ ي ون 
يعا الم ا جائزا قانونا ومم نا من النا ية الواقعية والشرط الأوا, يعنظ أن الإدارة ملزمة 
عندما ت در قراريا أن تستند  لو قواعد القانون ث  ت الفها أو ت ر  علو مقتضايا, 

أو لتفسيريا أو لتطبيقها ويعنظ الشرط الهانظ,  سواء  انت يع  الم الفة للقاعدة القانونية
. وترتيبا علو 4أن ي ون م ا القرار الإدار  غير جائز قانونا ثي ون من المست يا ت قيقع

                                                           
 .41-40المرجح السابق, ض ض  القضاء الإدار ,  نعان نوا ,-1
 .75م مد سليمان الطماو , النإرية العامة للقرارات الإدارية, المرجح السابق, ض -2
 .76م مد سليمان الطماو , المرجح نفسع , ض -3
 ,1999بة دار الهقاثة, عمان, الأردن, , م ت2 الد سمارة الزغبظ , القرار الإدار  بين النإرية والتطبيق, ط -4
 .88ض   
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عل   عا هبت عدلا  م انية ترتيا أهر القرار الإدار  سواءا من النا ية القانونية أو من 
 . 1ب تفاق الفقع الإدار  النا ية الواقعية أو العملية, أ با القرار منعدما

يعنظ سبا القرار الإدار  ال الة الواقعية أو القانونية التظ تسبق عنصر السبب: -5
 دور القرار وتدثح الإدارة لإت اع , ويعا يعنظ أنع ت ي فظ أن ي ون السبا الع  
  ستندت  ليع الإدارة لإ دار قراريا موجودا با أن ي ون   ي ا من النا ية القانونية
ومبررا لإت اع القرار الإدار , ثسبا القرار التتديبظ مه  بتوقيح عقوبة تتديبية علو 

 .2الموإ  يو ت رثات الموإ  التظ تش ا م الفة لأ د واجباتع الوإيفية
وثظ مجاا جوانا التقدير ثظ عن ر السبا ثظ القرار الإدار , ثالأ ا يو دور 

,  ي  ت يوجد موق  مو د لجميح القرارات المشر  ثظ ت ديد أسباا القرارات الإدارية
نما ي تل  الوضح أسباا  بمراعاةبا ت   اتجايات المشر  ثظ مدى تقييد الإدارة  الإدارية وا 

 قراراتها:
 اتت يتجع المشر  ثيها  لو  لزالا الإدارة ب ت اع ت ر  م دد بالعات بمجرد تواثر  -أ

شروط معينة ي دديا القانون تتمها ثظ الأسباا التظ يجا أن تقيلا الإدارة عليها قراريا, 
ب ي  ت ي ون للجهة الم ت ة ب  دار القرار أية وسيلة تقديرية ثظ  دد ت ديد 

ال الة ت ون الإدارة مقيدة بضرورة مراعاة يع  الأسباا  مضمون القرار وثظ مها يع 
ت اع القرار  ستنادا لها.  وا 

 اتت يتجع المشر  ثيها  لو منا الإدارة قدرا من السلطة التقديرية, ثي دد ثقط ما  -ب
ينبغظ علو الإدارة  ت اع  من قرارات  عا  دهت وقائح معينة, ويتر  لها بعد عل   رية 

نا  ومهاا علو عل  أنع عند وقو  م الفة وإيفية معينة من جانا التد ا أو الإمت
الموإ  ي ون ل دارة  رية تقدير ضرورة ات اع  جراء تتديبظ أو عدلا ضرورة عل , ث عا 

 . 3 ت عت قراريا ثظ يعا ال دد ثيلزلا أن ي ون قرارا تتديبيا
ثظ   تيار السبا,  اتت يتجع المشر  ثيها  لو منا الإدارة سلطة تقديرية واسعة  -ج

دون أن ي ديا بتية قيود وت يلزمها بمراعاة  الة واقعية معينة, ثفظ مها يع  ال الة تمل  
الإدارة سلطة تقديرية ثظ   تيار السبا, وقد  ستقر القضاء الإدار  علو أن رقابة القضاء 

                                                           
 .82,المرجح السابق, ض  السلطة التقديرية ثظ   دار القرارات الإداريةم طفو م اش , -1
 .45عبد الغنظ بسيونظ, عبد الله, القضاء الإدار  اللبنانظ, المرجح السابق, ض -2
 .47-46 نعان نوا , القضاء الإدار  , المرجح السابق, ض ض -3
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لتظ  در الإدار  تتر ز علو مدى م ئمة أو مناسبة قرار الإدارة للإرو  والم بسات ا
 . 1ثيها, ثيراقا الأسباا التظ دثعت الإدارة  لو  ت اع  جراءاتها
 ثانيا: تمييز السلطة التقديرية للإدارة عن السلطة المقيدة:

 ن الإدارة ويظ تمار  وإيفتها التنفيعية قد يلزمها نض القانون أو التنإيلا ب  دار 
مقيدة, وقد يمن ها النض قدرا  قرار معين ثظ موضح أو  الة معينة ثت ون  ينئع  رادتها

 .2من ال رية ثظ ممارسة العما الإدار  ثت ون  ينئع سلطتها تقديرية
ويميز الفقع والقضاء الإداريان بين سلطة الإدارة المقيدة وسلطة الإدارة التقديرية, 
 ي  ت ون سلطة الإدارة مقيدة, عندما يشترط المشر  شروطا معينة أو إرو  معينة 

الإدارة نشاطها, أو يلزمها بالقيالا بعما معين عند تواثر إرو  وأوضا  ل ظ تمار  
معينة أو ي دد لها الوقت الع  تمار  ثيع عملها, وعندئع علو الإدارة أن تمار  سلطتها 

 .3ثظ ال دود التظ وضعها القانون وتلتزلا ب  مع
تسمو بالسلطة  ن مناط التمييز بين الإرادة ال رة ل دارة والإرادة المقيدة أو ما 

المقيدة ت دديا الن وض القانونية أو التنإيمية, ثقواعد القانون أو التنإيلا يظ التظ تبرز 
لنا متو ن ون أمالا  رادة  رة أو  رادة مقيدة, ث ين يتر  القانون ل دراة  رية تقدير 
الإرو  وت يي  الوقائح المعروضة أمامها وت يلزمها ب  دار قرار م دد   ا مدة 

ينة ثهظ ثظ يع  ال الة تتمتح بسلطة تقديرية , وأبرز مهاا علو عل  القرارات الضبطية مع
ثالدستور والقانون منا جهة الإدارة )رئي  الجمهورية أو الوزير الأوا أو الوزير أو الوالظ 
أو رئي  البلدية( ,  اما ال رية ثظ   دار القرار الضبطظ  سا الإرو  وما تقتضيع 

 .4من  جراءات
من أمهلة ات ت اض المقيد ثظ التشريح والقضاء الإدار   شتراط المشر  شروطا و 

لزالا الإدارة بمن ها بعد تواثر شروطها,  معينة لمنا ترا يض لممارسة نشاطات معينة وا 

                                                           
 .47 نعان نوا , القضاء الإدار , المرجح السابق , ض -1
 .173-172عمار بوضيا , دعوى الإلغاء ثظ ق. .لا. , المرجح السابق, ض ض-2
 .36 نعان نوا , المرجح نفسع, ض -3
 .49عمار بوضيا , القرار الإدار , المرجح السابق, ض -4
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ث عا  متنعت الإدارة عن منا الترا يض ل ا ا الشتن الع   ستوثو الشروط القانونية 
 .1يبا وقاب  للطعن ثيع بالإلغاء,ث ن قراريا بالإمتنا  ي ون مع

 ثالثا: معايير التفرقة بين الاختصاص المقيد والصلاحية التقديرية.
 ينا  العديد من المعايير, التظ تلا وضعها من قبا الفقهاء ثظ يعا الشتن ونع ر:

معيار الرقابة القضائية ويتمها ثظ مدى الرقابة القضائية ث عا مار  القضاء رقابتع -1
عا  نتفت يع  الرقابة ت ون ب دد علو  العما الإدار   انت    ية الإدارة مقيدة وا 

    ية تقديرية.
معيار مدى  لزامية القواعد القانونية ويقولا علو التفريق بين القواعد ال اسمة أو -2

القاطعة وبين القواعد الجوازية لت ديد ثيما  عا  انت القواعد العليا تمنا الجهات أو 
 الأدنو سلطة تقديرية ألا ت. الهيئات

معيار مدى عمومية وتجرد القاعدة القانونية, وتتسيسا علو عل  ث ن   ت اض رجا -3
الإدارة لن ي ون تقديريا  ت بقدر ما يضيفع ثظ قرار  من العنا ر, أ  القاعدة التظ  ستمد 

ارلظ منها   ت ا ع ثي ون   ت ا ع مقيدا  عا  قت ر قرار  علو التقيد ال رثظ و 
 للقاعدة التظ  ستمد منها   ت ا ع دون أن يضي   ليها عنا ر جديدة.

معيار مدى  فاية ت ديد النإالا القانونظ, ويعتمد يعا المعيار علو القاعدة القانونية -4
التظ يستمد منها السلطة ث عا  انت جازمة بال   ية المطلقة والمقيدة ت ون  عل , أما 

 .2ة ت ون تقديرية عا تر ت بدون دتلة جازم
 الفرع الرابع:  تطور الرقابة القضائية على السلطة التقديرية للإدارة.

أن مبدأ  المشروعية  يو أسا  الرقابة علو أعماا الإدارة, ث ننا نب   ثظ  بما
المدى  لو لعبة القضاء ثظ توسيح نطاق مبدأ المشروعية علو  ساا السلطة التقديرية 
الممنو ة ل دارة. ومما ت جداا ثيع أن الإدارة ثظ ممارستها لإ ت ا اتها المقيدة والتظ 

عة لرقابة القاضظ الإدار   ضوعا  ام  وبالمقابا نجد ترتبط بالمشروعية ت ون  اض
ت ويا السلطة التنفيعية, سلطة التقدير معنا  أن لها تقدير م ئمة أعمالها مما ي وا دون 
مراقبة القاضظ لها, غير أن القاضظ الإدار  ما ي  إ عليع أ يانا أنع يعمد  لو توسيح 

                                                           
 .37-36ض, ض السابق نعان نوا , القضاء الإدار  , المرجح -1
 .71-68علظ  طار شطناو , موسوعة القضاء الإدار  الفلسطينظ, المرجح السابق, ض ض -2
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تع  لو عن ر الم ئمة, وعل  ب عتباريا نطاق مبدأ المشروعية وعل  عن طريق مد رقاب
من عنا ر مشروعية القرار, والتظ تقح ثظ مجاا   ت ا ع ويعا الأمر يعد  ستهناءا, 

 أما القاعدة أن القاضظ الإدار  يو قاضظ مشروعية ثقط.
وتجدر الإشارة  لو أيلا مجاا تلا  عماا ثيع يعا الإستهناء يو قرارات الإدارة 

, وبيد أنع ت يليق أن يفهلا من عل  تعارضا بين 1ل ريات العامةالضبطية والتظ تم  با
المشروعية والم ئمة أو بعبارة أ رى بين المشروعية والسلطة التقديرية, لأن القضاء لع 
سلطة ث ض مشروعية العما الإدار , ثظ  ين أن تقدير م ئمة يعا العما مترو  

الإدار  أ يانا ويب   ثظ م ئمة بعا  ل دارة  قاعدة عامة, غير أنع قد يتد ا القضاء
عنا ر القرار الإدار  التظ  انت مترو ة ثظ الأ ا لتقدير الإدارة, وأن التعر  علو 
الرقابة التظ يمارسها القضاء الإدار  علو السلطة التقديرية ل دارة ت يتتتو  ت من   ا 

ون المقارن, وبال  وض ثظ بيان تطور الرقابة القضائية علو السلطة التقديرية ثظ القان
القضاء الإدار  الفرنسظ,  ي   قت رت رقابة القضاء الإدار  ثظ البداية علو ث ض 
عنا ر المشروعية ال ارجية هلا  متدت ثظ ثترة ت قة  لو عنا ر المشروعية الدا لية, 

,  ي  1960هلا   ا تطور مهلا ثظ أ  الا مجل  الدولة الفرنسظ بدءا من عالا 
من النإريات والمبادر عززت دور القضاء الإدار  ثظ رقابتع علو السلطة أست د  عددا 

التقديرية ل دارة, تتمها ثظ الرقابة علو ال طت الإاير ثظ التقدير, مبدأ الموازنة بين 
 .2المناثح والأضرار, ومبدأ التناسا

بف رة بعد ما  ان مجل  الدولة الفرنسظ مقيد أولا: نظرية الخطأ الظاهر في التقدير: 
 متنا  القاضظ عن التد ا ثظ مراقبة السلطة التقديرية ل دارة, تراجح عن عل  وأ با 
يت رر تدريجيا من يعا القيد,  ي  أقر لنفسع ثظ بداية الأمر ال ق ثظ  لغاء قرارات 
الإدارة ل طتيا الإاير ثظ التقدير,  ي  قرر مجل  الدولة  لغاء القرار الإدار  لإرت اا 

ت إايرا, لعدلا المساواة بين العاملين ثظ أعماا ال يانة والأعماا المهنية, وقد الإدارة  ط

                                                           
 ,2010دار الجامعة الجديدة, الإس ندرية , سامظ جماا الدين, قضاء الم ئمة والسلطة التقديرية ل دارة, -1
 .110ض  
يا القضاء الإدار  ثظ رقابتع علو السلطة م لا ال رايرة, مدى تطبيق م  مة العدا العليا للمبادر التظ أقر -2

 .176التقديرية ل دارة, المرجح السابق, ض 
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أستقرت أ  الا مجل  الدولة علو الأ ع بمبدأ ال طت الإاير ثظ التقدير وطبقع ثظ العديد 
 .1من المجاتت,  مجاا تقدير الإشهار الطبظ, أو ثظ مجاا السياسة الإقت ادية

ير, ال طت الإاير للعيان من دون ال اجة  لو ويق د بال طت الإاير ثظ التقد
تد ا ش ض م تض لتت يد , أو يو ال طت الع  ت يهير أ  ش  من قبا أ  عاقا 
مميز, ويعد ال طت الإاير ش ا جديد من الرقابة علو السلطة التقديرية ل دارة وال د 

قابة علو الت يي  منها, ويش ا  جراءا مرنا يسما لرقابة ال د الأدنو بتن تمتد لتشما الر 
 القانونظ, ثظ ال اتت التظ تتمتح ثيها الإدارة بالسلطة التقديرية.

ثظ ثترة زمنية متقدمة عن سابقتها, إهر ثانيا: مبدأ الموازنة بين المنافع والأضرار: 
 تجا  قضائظ جديد ت يقا أيمية عن نإرية ال طت الفادب )الإاير(, يتمها ثظ رقابة 

, ويق د بعل  الموازنة بين 2لي  والمزايا أو بين المناثح والأضرارالموازنة بين الت ا
المناثح والأضرار المترتبة علو القرار ال ادر وثقا لسلطة الإدارة التقديرية,  ي  يعتبر 
يعا القرار معيبا يستوجا مح ال  لا ب لغائع من طر  القاضظ الإدار ,  عا ما  انت 

ر أ هر مما يجلبع من مناثح, ثفظ مجاا نز  المل ية الأضرار التظ يجلبها للمعنظ بالقرا
للمنفعة العامة مه , للا يعد قاضظ الإلغاء ي تفظ بالت قيق من مجرد وجود منفعة عامة 
نما أ با يباشر  لو جانا عل  تقييما  قيقيا لتل  المنفعة ثظ ضوء  اثة  للقرار, وا 

ير  لو نتيجة تقييمية بين المعطيات أو الإرو  التظ ت يط بالقرار, لي لض ثظ الأ 
جملة المناثح والمزايا التظ ي ققها القرار الإدار  من جهة, والأعباء والت الي  والأضرار 

 التظ ي لفها من جهة أ رى.
وأ يرا ث ن مجل  الدولة الفرنسظ طبق مبدأ الموازنة بين المناثح والأضرار ثظ 

ض, قرارات  نشاء أبرا  ل طوط مجاتت عديدة, مها القرارات المتعلقة بس ا الترا ي
 .3ال هرباء, وقرارات  ثراز الأراضظ دا ا البلديات

                                                           
م لا ال رايرة , مدى تطبيق م  مة العدا العليا للمبادر التظ أقريا القضاء الإدار  ثظ رقابتع علو السلطة -1

 .177التقديرية ل دارة, المرجح السابق , ض 
جل  الدولة الفرنسظ ثظ رقابة السلطة التقديرية ل دارة ومدى تتهر القضاء العربظ زروق, التطور القضائظ لم-2

 .181, ض  2008,  08الجزائر  بها, مجلة مجل  الدولة, عدد
 .183, ض نفسع م لا ال رايرة, المرجح -3
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للا يما وقت طويا علو  ستقرار مجل  الدولة ثالثا: مبدأ التناسب ) رقابة الملائمة (: 
الفرنسظ علو رقابة الموازنة بين النفح والضرر,  مبدأ عالا لرقابة القاضظ الإدار  علو 

دارة,  تو بادر  لو ث ض مدى تناسا الإجراءات المت عة من طر  السلطة التقديرية ل 
الإدارة مح  طورة الوقائح التظ أت ع الإجراء علو أساسها, ويو ما يقاا عنع رقابة 

ولقد ثرا مجل  الدولة الفرنسظ رقابتع علو مدى م ئمة أو  التناسا أو رقابة الم ئمة,
لتظ  در ثيها,  ع يراقا الأسباا التظ دثعت مناسبة قرار الإدارة للإرو  والم بسات ا

الإدارة  لو  ت اع  جراءاتها ثظ  الة الضبط الإدار , ويشترط وجود أسباا جدية تهدد 
 1ب دو     ا بالنإالا العالا  تو يعتبر تد لها مشروعا.

 مدى رقابة القضاء في مجال السلطة التقديرية:-1
راثا منع بف رة الم ئمة ث ن القاضظ  عا منا المشر  سلطة تقديرية ل دارة  عت

الإدار  الع  يعتبر قاضظ مشروعية, ولي  قاضظ م ئمة, يجا عليع ب   مدى 
مشروعية العما الإدار  دون أن يتطرق  لو عن ر الم ئمة الع  يو من   ت اض 
الإدارة و ديا وت معقا لها,  ما أن القضاء لع سلطة مراقبة الغرا الع  يجا أن 

ت  ان قراريا معيبا بعيا  تستهدثع الإدارة دوما من قراراتها, ويو ت قيق ال الا العالا, وا 
 ساءة  ستعماا السلطة, ومراقبة القضاء للغرا أو الغاية يد ا ثظ نطاق المشروعية 
,لأنع يعتبر شرطا من شروطها. والم  إ أن الإدارة ت تعتبر معفاة من رقابة القضاء ثظ 

 .2ة, ول ن ثظ يع  ال الة ي ون المشر  قد منا مجاا أوسح للت ر مجاا السلطة التقديري
 مدى رقابة القضاء في مجال الإختصاص المقيد:-2

ثظ مجاا الإ ت اض المقيد ي ا علو الإدارة أن تلتزلا بالشروط, القيود, 
والإجراءات التظ وضعها أو  دديا المشر  ثظ الن وض القانونية, و ا ت ر  ي ال  

يعتبر غير مشرو , ومعيبا بعيا م الفة القانون, ويجوز للقاضظ الإدار  يع  الشروط 
 .3ال  لا عليع بالبط ن, وبهعا ن  إ الإرتباط الوهيق بين الإ ت اض ومبدأ المشروعية

 

                                                           
 .48عبد الغنظ بسيونظ عبد الله, القضاء الإدار  اللبنانظ,)دراسة مقارنة(, المرجح السابق, ض -1
 .87يمة الجر  , مبدأ المشروعية وضوابط  ضو  الدولة للقانون, المرجح السابق, ضطع-2
 .120م سن  ليا, القضاء الإدار  اللبنانظ ورقابة لأعماا الإدارة, المرجح السابق, ض -3
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  أسس تنظيم الرقابة القضائية على أعمال السيادة. :لثانيالفصـــل ا
, ون ت 152القضائية بموجا مادتع  اتزدواجيةلتبنظ نإالا  1996لقد جاء دستور  

ثقرتع الهانية علو أن يؤس  مجل  الدولة  هيئة مقومة لأعماا الجهات القضائية 
أن ي دد قانون عضو  لتنإيلا مجل  الدولة و عملع و  153الإدارية, وجاء ثظ مادتع 

 1998مايو  30المؤرخ ثظ  98/01رقلا  ع الأ رى ث در القانون العضو  ات  ت ا
المتعلق با ت ا ات مجل  الدولة و تنإيمع و عملع, ثجاء ثظ مادتع العاشرة أن 
يف ا مجل  الدولة ثظ  ستئنا  القرارات ال ادرة  بتدائيا من قبا الم ا لا الإدارية ثظ 

 .1جميح ال اتت ما للا ينض القانون علو     عل 
عات    يات مع ورة علو سبيا  لوتئية ييئات قضائيةما  انت المجال   ابعدو  
ث ن الم ا لا الإدارية و  سا ما جاء ثظ الفقرة الأولو من المادة الهانية من  , ر ال

أ  مت   ة ثظ جميح  ,ثهظ ييئات قضائية عات الوتية العامة 174-53مرسولا 
من  ةة ثظ الفقرة الهانيو المع ور , ولة النزاعات الإدارية ماعدا تل  الم ولة لمجل  الد

 قضائية عات الإ ت اض الم ددييئة  منعجعا الع   أع   من المرسولا المع ور 02المادة 

 وسنتطرق  لو  ا من مجل  الدولة والم ا لا الإدارية ثظ المب   الأوا. 2
              عل  نجد أن نطاق قضاء الإلغاء م دد بالقرارات الإدارية,التظ يم ن أن ت ون م       

   لدعوى الإلغاء متو شابع عيا من عيوا عدلا المشروعية, ما أن نطاق قضاء الإلغاء قد 
ين  ر و يضيق سلطانع علو رقابة بعا القرارات الإدارية أو ينعدلا سلطانع عليها 

 بالمطلق ويو ما سيتلا التطرق  ليع ثظ المب   الهانظ.
 
 

                                                           
 المتعلق ب  ت ا ات مجل  الدولة و تنإيمع,  , 1998ما   30, المؤرخ ثظ 98/01من القانون رقلا  153المادة -1

 الم در السابق.
, ديوان المطبوعات الجامعية, 3, ط) تنإيلا و   ت اض القضاء الإدار ( رشيد  لوثظ, قانون المنازعات الإدارية,  - 2

 64, ض2005بن ع نون, الجزائر, 
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 الأول: الجهات المختصة في مراقبة القرار الإداري. المبحث
الهيئة الوطنية العليا ثظ النإالا القضائظ الإدار  مقابا الم  مة  الدولة يعتبر مجل    

ثظ النإالا القضائظ العاد  ب عتبار  مستشارا للسلطة الإدارية المر زية  لو جانا دور   العليا
  ترالا سلطات و    يات الهيئات العليا الأ رى, الرئيسظ  م  مة  دارية عليا مح ضرورة 

مها المجل  الدستور  الع  يتمتح  لو جانا الرقابة الدستورية علو القوانين و الإتفاقيات و 
 1.التنإيمات بالف ا  ا ة بالمنازعات الإنت ابية الرئاسية و التشريعية

المتعلق  1998 ما  30المؤرخ ثظ  98/01تلا تنإيمع بموجا القانون العضو  رقلا 
ب  ت ا ات مجل  الدولة  ي  نض ثظ مادتع الهانية ) مجل  الدولة ييئة مقومة لأعماا 
الجهات القضائية الإدارية و يو تابح للسلطة القضائية يضمن تو يد الإجتهاد القضائظ ثظ 
 الب د و يسهر علو   ترالا القانون( مقر  يتواجد ثظ الجزائر العا مة, و أسندت لع أ الة
  ت ا ات الم  مة الإدارية التظ  انت منوطة بها الم  مة العليا, وبالتالظ أ يلت لع 

 2. ستشارية و الهانيةوإيفتين الأولو قضائية بين   انت ثظ جدولتها  ع يجمح يعا المجل  القضايا التظ
 .كجهة عليا للتقاضي الاداري المطلب الأول : إختصاص مجلس الدولة

, ون ت ثقرتع 152لتبنظ نإالا الإزدواجية القضائية بموجا مادتع  1996لقد جاء دستور 
الهانية علو أن يؤس  مجل  الدولة  هيئة مقومة لأعماا الجهات القضائية الإدارية, وجاء 

ع الأ رى  اتأن ي دد قانون عضو  لتنإيلا مجل  الدولة و عملع و   ت ا 153ثظ مادتع 
المتعلق با ت ا ات  1998مايو  30ثظ المؤرخ  98/01ث در القانون العضو  رقلا 

مجل  الدولة و تنإيمع و عملع, ثجاء ثظ مادتع العاشرة أن يف ا مجل  الدولة ثظ 
 ستئنا  القرارات ال ادرة  بتدائيا من قبا الم ا لا الإدارية ثظ جميح ال اتت ما للا ينض 

 .3القانون علو     عل 
يمار    ت ا ات عات طابح  98  ما 30المؤرخ ثظ  98/01طبقا للقانون العضو  

  ستشار  و أ رى عات طابح قضائظ. 

                                                           
 .44, ض2004,   م مد ال غير بعلظ, القضاء  الإدار ,) مجل  الدولة( , دار العلولا للنشر و التوزيح,  عنابة-1
 .70م مد ال غير بعلظ, الوجيز ثظ المنازعات الإدارية, المرجح السابق, ض  -2
المتعلق ب  ت ا ات مجل  الدولة و تنإيمع,  , 1998ما   30, المؤرخ ثظ 98/01من القانون رقلا  153المادة -3

  الم در السابق. 
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عهد المشر  لمجل  الدولة  01-98من القانون العضو   11و  10و  9وطبقا للمواد 
القيالا بوإيفة قضائية تتمها ثظ الف ا ثظ المنازعات الإدارية سواء ب عتباريا جهة للقضاء 

 1ئنا  ثظ المادة الإدارية أو جهة لقضاء النقا.الإبتدائظ و النهائظ أو جهة لقضاء الإست
 .بتدائي النهائي لمجلس الدولةلإالإختصاص االفرع الأول: 
علو أنع:)يف ا مجل  الدولة  بتدائيا و  01-98من القانون العضو   9ن ت المادة 
ن الطعون بالإلغاء المرثوعة ضد القرارات التنإيمية أو الفردية ال ادرة ع  -نهائيا( ثظ : 

 السلطات الإدارية المر زية و الهيئات العمومية الوطنية و المنإمات المهنية الوطنية.
الطعون ال ا ة بتفسير و مدى شرعية القرارات التظ ت ون نزاعاتها من  -

 2 .  ت اض مجل  الدولة

ستنادا للمادة  يتولو مجل  الدولة النإر  بتدائيا و نهائيا  01-98من القانون العضو   9وا 
الطعون الموجهة  للقرارات ال ادرة عن السلطات المر زية و الهيئات الوطنية العمومية ثظ 

و المنإمات المهنية الوطنية وي عا تبنو القانون العضو  يو ار ر المعيار العضو  ثع ر 
جهات م ددة علو سبيا ال  ر  ن  انت طرثا ثظ النزا  عقد الإ ت اض  ينها لمجل  

 باا: الدولة و يتعلق الأمر
 ق د بها مجمو  الوزارات.ي السلطات المركزية: .1
و يد ا ت ت يعا ال ن   ا من المجل  الشعبظ الوطنظ و  الهيئات الوطنية العمومية: .2

 مجل  الأمة و المجل  الدستور  وجهات أ رى  هيرة.

والأ ا أن المنإمات المهنية عبارة عن تجمعات أش اض  المنظمات المهنية الوطنية: .3

 م لفة بتنإيلا مهنة معينة, وليست جهات  دارية أو وتية أو بلدية أو مؤسسة عمومية عات 

                                                           

 .121عمار بوضيا , دعوى الإلغاء ثظ ق.  . لا.   , المرجح السابق, ض-1
 المتعلق ب  ت ا ات مجل  الدولة و تنإيمع, الم در السابق. 01-98من القانون العضو   9ادة الم-2
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 بغة  دارية ويد ا ت ت يعا ال ن  منإمة الم امين و الغرثة الوطنية للموهقين و 
 1الغر  الوطنية للم ضرين القضائيين وغيريا .

من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية مؤ دة علو الدور القضائظ  901و جاءت المادة  -
لمجل  الدولة ب عتبار  جهة للقضاء الإبتدائظ و النهائظ ثيما تعلق بدعاوى الإلغاء و التفسير 

شارت عات المادة أن مجل  الدولة أوالف ض المرثوعة ضد السلطات الإدارية المر زية و 
 قضايا أ رى بموجا ن وض  ا ة.يف ا ثظ 

 ن  إ ما يلظ:  01-98من القانون العضو   9بالمادة  901و عند مقابلة يع  المادة أ  -
منع عبارة القرارات التنإيمية و الفردية أ  أنع  9 ستعما ثظ المادة  01-98أن القانون  /أ

الإدارية  ط قا ت ت نيفا  ورد ثيها عبارات القرارات 901ع ريا ت نيفا و نوعا, بينما المادة 
و ت ديدا مح الإشارة أن المطلق يفسر علو  ط قع و أن عبارة القرارات تن ر  لتشما 

ال نفين المع ورين معا و مح عل   ان أثضا لو أورد النض الجديد الت ني  المع ور ثظ 
 المشار  ليها تو يا للدقة. 9المادة 

 ن  الجهات المعنية ه هة أنوا  سلطات  09ثظ مادتع  01-98أن القانون العضو  / ب
مر زية و يد ا ت ت يعا العنوان الوزارات و الهيئات العمومية الوطنية و يد ا ت ت يعا 
الو   المديرية العامة للوإي  العمومظ, و المديرية العامة لل ماية المدنية, و المديرية 

  تفت بع ر  901ا نجد المادة العامة للأمن الوطنظ, والمنإمات المهنية الوطنية, بينم
  تفإ بالمقطح  2السلطات الإدارية المر زية و يو ما يعنظ أن الإ  ب الإجرائظ الأ ير

م تفيا بقرارات السلطات المر زية دون  98/01من القانون العضو   9الأوا من المادة 
 3سوايا.

 نأ 01-98عضو  من القانون ال 09عن المادة  09-08من قانون  901مايميز المادة  -
النض الجديد للا يشر  را ة  لو الهيئات العمومية و المنإمات المهنية و الوطنية  الإت اد 

                                                           
, ديوان المطبوعات الجامعية, بن ع نون, الجزائر, 3, ط3مسعود شيهوا, المبادر العامة للمنازعات الإدارية, الجزء-1

 .376, ض2005
 .159السابق, ض عمار بوضيا , القضاء الإدار  ثظ الجزائر, المرجح -2
 .160عمار بوضيا , المرجح نفسع, ض  - 3
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السلطات الإدارية و ما يست لض من نض المادتين أن 1العالا للعماا الجزائريين و غير  
 يظ مجمو  الإدارات العامة المتمر زة علو مستوى عا مة الب د ويظ: المر زية

تعتبر رئاسة الجمهورية بمهابة الش ض الإدار  العالا الع  يتولو : الجمهوريةرئاسة  . أ
السلطة ثظ   دار القرارات الإدارية التنإيمية أو التشريعية من   ا النإالا القانونظ 

 ط بها.المنو المهالا   داءالع  ينإلا و يمنا الش  ية المعنوية العامة لها ق د تم ينها من 
. ب

ارة عن مرثق  دار  عالا, يإهر عل  ثظ  ونع ي تض بتنإيلا و يظ عبرئاسة الحكومة:  
 .2 دارة و تسيير رئاسة ال  ومة

يظ مجموعة من المراثق الإدارية عات الطابح العالا الوطنظ ج.الهيئات العمومية الوطنية: 
و نعنظ بالمرثق عل  التنإيلا الع  تتبلور ثيع المهمة الأساسية للسلطة التنفيعية ثظ القيالا 

 .3ب دارة شؤون المجتمح لت قيق سيادة النإالا العالا بمدلوتتع اله هة
تعتبر منازعاتها  اضعة لإ ت اض القضاء الإدار  طبقا د.المنظمات المهنية الوطنية: 

 .4 01-98من القانون العضو  لمجل  الدولة رقلا  09لنض المادة 
 رجة:تطبيقات قضائية لقواعد إختصاص الدولة بصفة أول و آخر د -

 مجلس الدولة يرفض طعن من إختصاص جهة إبتدائية: .1

 ي  أنع علو  :363الغرفة الرابعة الفهرس 26/07/1999قرار مجلس الدولة بتاريخ 
 هر عريضة مسجلة ب تابة ضبط مجل  الدولة قدلا الطاعن طعنا بالإبطاا ثظ مقرر مدير 

 ي  أنع ثظ قضية ال اا ث ن والتربية لوتية س ي دة الع  أ الع أمالا الهيئة التتديبية, 
وبالنتيجة رثا مجل  الدولة موضو  العريضة ت يد ا ثظ   ت اض مجل  الدولة, 

 العريضة.

                                                           
مزيدة و منق ة , دار بغداد  للطباعة و النشر و  2عبد الر مان بربارة, شرب قانون الإجراءات المدنية و الإدارية, ط -1

 .500-499, ض ض 2009التوزيح, , , الرويبة ,الجزائر, 
زائر, رسالة لنيا درجة د تورا  دولة ثظ القانون, جامعة مولود معمر   عمر بوجاد ,   ت اض القضاء الإدار  ثظ الج -2

  .225, ض2011تيز  وزو, الجزائر, 
 .191,ض 2013, جسور للنشر و التوزيح , الجزائر, 3عمار بوضيا , الوجيز ثظ القانون اتدار , ط -3
 .234عمر بوجاد  , المرجح نفسع, ض - 4
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من قانون  274ستند مجل  الدولة ثظ القرار أع   لنض المادة  التعليق على القرار: 
يستند  ورنا تتسي  غير وجيع , و ان أولو بالمجل  أننإالإجراءات المدنية ويعا من م

القانون  العضو  أسمو  أن أولهما هنين:  ينعتبار لإ ,98/01من القانون العضو   9للمادة 
أن القانون العضو  نض  اض, وقانون الإجراءات المدنية نض عالا  وثانيهمامن القانون, 

 و ال اض يقيد العالا.
 :الوطني لترابلمنع الدخول  مجلس الدولة يقر رقابته على قرار .2

 ن القرار الضمنظ  :052342ملف رقم  21/10/2009الدولة بتاريخ قرار مجلس 
بالمنح من الد وا  لو التراا الوطنظ المت ع ضد ش ض ي ما جنسية جزائرية و يتمتح 
ب اثة  قوقع بمجرد أدائع ال دمة العس رية الإجبارية ثظ الجيش الفرنسظ و المؤس  علو 

المتعلق بالمجايد و  05/04/1999, المؤرخ ثظ  1 07-99من القانون  68المادة 
الشهيد, يعد مبنظ علو ت يي  قانونظ للوقائح غير مطابق مح أ  الا المادة المستند عليها 

 2ثظ   دار  و بالتالظ ث نع مشوا بعيا عدلا المشروعية و معرا ل بطاا.
 مجلس الدولة قاضي إستئناف. الفرع الثاني: 

( من 10ق.   .لا.  والتظ تقابلها المادة )( من 902ي تض مجل  الدولة وثقا المادة )
بالف ا ثظ  ستئنا   11/13المعدا و المتملا بالقانون العضو  رقلا  01-98القانون رقلا 

الأ  الا و الأوامر ال ادرة عن الم ا لا الإدارية وثظ القضايا الم ولة لع بموجا ن وض 
و المتملا  المعدا 10-98( من القانون العضو   رقلا 10 ا ة  و تنض المادة )
علو ما يلظ:) ي تض مجل  الدولة بالف ا ثظ  ستئنا   13-11بالقانون العضو  رقلا 

 902, ي  ن ت المادة  3الأ  الا و الأوامر ال ادرة عن  الجهات القضائية الإدارية(
من ق   لا   ي تض مجل  الدولة بالف ا ثظ  ستئنا  الأ  الا و الأوامر ال ادرة عن 

                                                           
عات الإدارية , القسلا الأوا,) الإطار النإر  للمنازعات الإدارية( , المرجح السابق, عمار بوضيا , المرجح ثظ المناز -1

 .146-145ض ض
 .146عمار بوضيا , المرجح نفسع, ض-2
 .الم درالسابق , المتعلق ب  ت ا ات مجل  الدولة و تنإيمع,01-98من القانون العضو  رقلا  10المادة -3
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ما ي تض أيضا  جهة  ستئنا  بالقضايا الم ولة لع بموجا ن وض الم ا لا الإدارية ,  
 .1 ا ة 

يف ا مجل  الدولة  ستئناثا ثظ القرارات  01-98من القانون العضو   10ثطبقا للمادة  -
ال ادرة  بتداءا عن الم ا لا الإدارية ما للا ينض القانون علو     عل . ولقد أ د  ا يعا 

المتعلق بالم ا لا الإدارية, يعا و ي  إ أن  01-98القانون من  2الدور القضائظ المادة 
قانون مجل  الدولة أطلق علو الأ  الا ال ادرة عن الم ا لا الإدارية الإبتدائية بالقرارات, و 

بينما نجد قانون الم ا لا الإدارية رقلا  01-98من قانون  10يعا ما ن ت عليع المادة 
الأ  الا, و ان أثضا لو و د المشر  الم طلا أطلق عليها باا 2ثظ نض المادة  98-02

من قانون  902م تفيا بتسمية القرارات بدا الأ  الا و تت د يعا الإ ت اض بموجا المادة 
 .2المع ور 2008الإجراءات المدنية و الإدارية لسنة 

و ي تض أيضا  جهة  ستئنا  ثظ القضايا الم ولة لع بموجا ن وض  ا ة, وعليع  -
دة نقطة أساسية تتعلق بطبيعة الأ  الا و الأوامر القضائية القابلة ل ستئنا , تنإلا يع  الما

ب ي  تبد أن ت ون يع  الأ  الا القضائية  ادرة عن جهة قضائية تنإر ب فة  بتدائية و 
 .3ت تسظ طابح نهائظ

من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية مؤ دة علو دور مجل   920وجاءت المادة  -
ثظ مجاا قضاء الإستئنا  ثيما يتعلق بالأ  الا و الأوامر ال ادرة عن الم ا لا الدولة 

 المع ورة. 10الإدارية و هبتت مضمون المادة 
و نتيجة لعل  ث ن  ا ما  در عن الم ا لا الإدارية قابا لأن يطعن ثيع بالإستئنا  أمالا 

ينئع علو مجل  الدولة  ت ما أستهنظ بموجا نض  اض ثي در القرار القضائظ  
الم  مة الإدارية  بتدائيا و نهائيا, ويو ما يعنظ أن مجل  الدولة سيإا و  لفترة ت سا و 
تقدر بتنها ست ون طويلة يمار    لها جهة قضاء الإستئنا  ثظ المادة الإدارية و بعل  

                                                           
, المتضمن قانون الإجراءات المدنية و الإدارية, 2008ثبراير  25المؤرخ ثظ  , 09-08من القانون رقلا  902المادة -1

 .2008, 21الجريدة الرسمية, العدد 
 .314عمار بوضيا , النإالا القضائظ الجزائر , المرجح السابق, ض-2
 .415-414رشيد  لوثظ, قانون المنازعات الإدارية, المرجح السابق, ض ض-3
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قترا دور  و تماها مح دور المجل  القضائظ ثظ مجاا القضاء العاد  الم دد و المبين  
 1من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية. 353 لو  322المواد من ثظ 

 أولا/ شروط قبول الطعن بالإستئناف:
لقبوا الطعن بالإستئنا  أمالا مجل  الدولة, يجا تواثر مجموعة من الشروط طبقا للقانون 

و المتضمن قانون الإجراءات المدنية و  2008ثيفر  25المؤرخ ثظ  09-98العضو  رقلا 
 الإدارية ويع  الشروط يظ:

من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية علو أنع ) ت  13تنض المادة الطاعن:  . أ
يجوز لأ  ش ض التقاضظ ما للا ت ن لع  فة و لع م ل ة قائمة أو م تملة يقرريا 

 ماا  عالإعن   نعدالا يهير  ما, ثظ المدعظ عليعتلقائيا  نعدالا ال فة القانون, يهير القاضظ 
 (.اشترطع القانون

من المادة السابقة ن  إ أن المشر  وضح قاعدة عامة تسر  علو جميح الدعاوى 
و الطعون, منها الطعن بالإستئنا  سواء أمالا القضاء العاد  أو الإدار   ي  
يجا علو الطاعن أن يتوثر علو  فة الع قة بين المدعظ الطاعن و موضو  

 2ى بدون م ل ة.النزا  و م ل تع  ي  أنع ت دعو 
يتمها م ا الإستئنا  ثظ الأ  الا ال ادرة عن الم  مة الإدارية و محل الإستئناف:  . ب

بالتالظ ثل  ة الإستئنا  يجا وجود   لا أ  عما قضائظ  ادر عن ييئة قضائية  دارية 
 بالإستئنا . ثيعو القابا للطعن الأولو  بتدائظ  ادر عن الدرجة بالإضاثة  لو وجوا  ون ال  لا 

 شترط المشر  لقبوا الإستئنا  ضرورة الإلتزالا بالإجراءات  الإجراءات:ج.
 المن وض عليها ثظ  ق   لا   ومن بين يع  الإجراءات:

  لا. .ق    904-825-815المن وض عليها ثظ المواد تقديلا عريضة مستوثية للشروط 
 . تقديلا نس ة من ال  لا أو القرار المطعون ثيع 
 3لا. .ق    830-829ة ارجاا القانونية المن وض عليها ثظ المواد امراع 

                                                           
 .161الإدار  ثظ الجزائر, المرجح السابق, ضعمار بوضيا , القضاء -1
 .145م مد ال غير بعلظ, القضاء الإدار ,) مجل  الدولة( , المرجح السابق, ض-2
 .146م مد ال غير بعلظ, المرجح نفسع, ض -3
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من ق   لا   علو أنع ي دد أجا الإستئنا  و الأ  الا  950تنض المادة  الميعاد:د.
بشهرين و ي فا  يعا الأجا  لو  مسة عشرة يوما بالنسبة للأوامر الإستعجالية ما للا 

ليغ الرسمظ للأمر أو ال  لا  لو توجد ن وض  ا ة, تسر  يع  ارجاا من يولا التب
 المعنظ و تسر  من تاريخ  نقضاء أجا المعارضة  عا  در غيابيا.

 .1تسر  يع  ارجاا ثظ مواجهة طالا التبليغ 

 ثانيا/ تطبيقات قضائية في مجال الإستئناف:
 وجوب تقديم نسخة رسمية من القرار محل الإستئناف: .1

 ي  أن : 28/06/1999بتاريخ  282قرار مجلس الدولة الغرفة الرابعة فهرس 
 02-214المستتن  قدلا نس ة شمسية عن قرار المطعون ثيع بما ي ال  أ  الا المادة 

 من قانون الإجراءات المدنية, وبالتالظ تتييد القرار المعاد.
 لهع  الأسباا يقضظ مجل  الدولة: 

ا ل ون أن المستتن  للا يقدر نس ة رسمية من القرار رثا الإستئنا  من  ي  الش 
 من ق   لا  و بالتالظ تتييد القرار المعاد. 2-241المستتن  ثيع طبقا للمادة 

 وجوب الادعاء أمام مجلس الدولة بواسطة محامي: .2

بموجا : 1999-12-20بتاريخ  796قرار مجلس الدولة الغرفة الثالثة فهرس 
عريضة مسجلة لدى  تابة ضبط الم  مة العليا سابقا....  ستتنفت بلدية ويران 

....القرار ال ادر عن مجل  قضاء ويران القاضظ بقبوا الدعوى ش   و ثظ الموضو  
 لغاء المقرر المؤرخ ثظ .....و بعد ث ض العريضة أجاا المجل : ي  أن بلدية ويران 

من قانون الإجراءات المدنية  239ا غير أنع وثقا للمادة رثعت الإستئنا  بواسطة رئيسه
ث ن الأ ا ثظ  جراءات التداعظ أمالا الم  مة العليا و مجل  الدولة ت ت ون  ت 

 2ال الظ غير مقبوا ش  . بواسطة م امين مقبولين أمالا تل  الم  مة مما يجعا الإستئنا 
 

                                                           
ارية, , المتضمن قانون الإجراءات المدنية و الإد2008ثبراير  25, المؤرخ ثظ  09-08من القانون رقلا  950المادة  - 1

 الم در السابق.
 عمار بوضيا , المرجح ثظ المنازعات الإدارية, القسلا الأوا ) الإطار النإر  للمنازعات الإدارية(, المرجح السابق,-2
 .361-360ض ض 
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 : مجلس الدولة قاضي نقض.الفرع الثالث
 السابق, علو ما يلظ: ) يف ا مجل  01-98من القانون العضو  رقلا  11المادة تنض   

الدولة ثظ الطعون بالنقا ثظ قرارات الجهات القضائية الإدارية ال ادرة نهائيا و  عا 
 1الطعون بالنقا ثظ قرارات مجل  الم اسبة( 

( 98-65 لة و دة القضاء)و  عا  انت الغرثة الإدارية القائمة سابقا بالم  مة العليا أهناء مر 
للا ت ن تتمتح بهعا النو  من ات ت اض  ي   انت ثقط  ما قاضظ   ت اض ) قاضظ 
 لغاء( أو قاضظ  ستئنا  ث ن مجل  الدولة يتمتح ثظ مر لة  زدوا  القضاء,  ضاثة لعل  

 ب  ت اض الف ا ثظ الطعون بالنقا  ما يو ال اا بالنسبة لمجل  الدولة الفرنسظ.
جل  الدولة   ت ا ع القضائظ ثظ الف ا بالطعون بالنقا طبقا لقانون يمار  م

 المتعلق بمجل  الدولة. 01-98من القانون العضو   40الإجراءات المدنية بناء علو المادة 
و  عا  ان قانون الإجراءات المدنية يتضمن مجموعة من القواعد و الأ  الا ال ا ة بالغرثة 

لم  مة العليا,  ينما  انت تف ا ثظ النزاعات الإدارية الإدارية التظ  انت قائمة با
المطرو ة أمامها:  ما  بتدائيا و نهائيا أو عن طريق الطعن بالإستئنا  أمامها ثظ قرارات 

الغر  الإدارية ث ن قواعد و أ  الا و  جراءات الطعن بالنقا الواردة  ا ة بال تاا 
عاو  المدنية بمعنايا الواسح.و لهعا ث ن  نما تعلقت ثقط بالد 2ال ام  من عل  القانون.

يشوا قانون الإجراءات المدنية يبقو ساريا بشتن الطعون بالنقا أمالا مجل  الدولة, رغلا ما 
 3الطعن بالنقا أو جهة أو  هار ال  لا. ينبغظ سديا سواء من  ي  شروط قبوا عل  من نقائض

 أولا/ تعريف الطعن بالنقض:
الم ا لا الدنيا التظ ت تستتن  أ  امها أمالا مجل  الدولة و يو الطعن المقرر لأ  الا 

ثمجل  الدولة  عن يهيمن علو  ا الم ا لا الأدنو منع,  ما بالإستئنا  أو بالنقا وت 
 يم ن لأ  امع أن ت ضح ل ستئنا  و النقا معا  ي  ت يم ن الجمح بين الطريقين.

ن مجل  الدولة  هبات أن   ما و يم ن تعري  الطعن بالنقا أيضا أنع طلا الطاعن م
 .4قضائيا قد  در ثظ مستلة  دارية م الفا للقانون

                                                           
 , المتعلق ب  ت ا ات مجل  الدولة و تنإيمع, الم در السابق. 01-98من القانون العضو  رقلا  11المادة  - 1
 .163-162بعلظ, القضاء الإدار ,) مجل  الدولة( , المرجح السابق ,ض ضم مد ال غير -2
 .163م مد ال غير بعلظ,المرجح نفسع, ض-3

 .744م مد سليمان الطماو ,القضاء الإدار ,المرجح السابق, ض- 4
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 ثانيا/ شروط قبول الطعن:
السالفة  01-98من القانون العضو  رقلا  11طبقا للمادة محل الطعن بالنقض: -1

 الع ر,ث ن الطعن بالنقا ين ا علو نوعين من القرارات يظ:
يشترط لقبوا الطعن بالنقا أمالا قضائية الإدارية: القرارات الصادرة عن الجهات ال/ أ

 مجل  الدولة ثظ م ا الطعن أن ي ون:
  :ما يو ال اا بالنسبة للطعن بالإستئنا  ث نع ت يم ن قبوا الطعن بالنقا قرارا قضائيا 

 ت بالنسبة للأعماا القضائية ال ادرة ثظ  ورة قرارات مما يقتضظ  ستبعاد الأعماا 
يم ن أن ت در عن بعا أجهزة الجهات القضائية الإدارية لدى ممارستها الإدارية التظ 

 لمهالا التسيير و الإدارة.
 :لما  ان الطعن بالنقا يو الم ع الأ ير للأطرا  للدثا  عن  قوقهلا ث نع يقتضظ  نهائيا

منطقيا أن تستنفع جميح طرق الطعن الأ رى و أن ي با القرار المطعون ثيع بالنقا 
وي ون القرار نهائيا  ما ب دور  من م  مة   ر درجة أو الم  مة أوا درجة ثظ . 1نهائيا

  دود الن اا الع   دد  القانون ثظ طائفة معينة من المنازعات.

ت  01-98من القانون العضو   100و ي عا ثالقرارات القابلة ل ستئنا  طبقا للمادة 
 2ة.ت لا لأن ت ون م   للطعن بالنقا أمالا مجل  الدول

  :01-98من القانون العضو   10  ثا للمادة صادر عن الجهات القضائية الإدارية 
 ر الجهة القضائية التظ ي در عنها القرار و المستتن  ثيع علو تالمتعلقة بالإستئنا  و تق

العامة منع و المتعلقة بالنقا قد أوردت  يغتع  11الم ا لا الإدارية دون سوايا, ث ن المادة 
 الجهات القضائية الإدارية أ  جميح الأقضية الإدارية.و غير م ددة,  ينما أشارت  لو و مطلقة 

و تدا الدراسة المقارنة  ا ة بالنسبة لمجل  الدولة الفرنسظ أن الطعن بالنقا يم ن أن 
ين ا علو قرار نهائظ  ادر عن   دى ييئات القضاء الإدار  القائمة ثظ  طار السلطة 

الإدارية, الم ا لا الإستئناثية الإدارية( أو الأقضية الإدارية المت   ة  القضائية ) الم ا لا
 )مجل  الم اسبة(.

                                                           
 .398, ض2005شادية الم روقظ, الإجراءات ثظ الدعوى الإدارية,)دراسة مقارنة(, دار الجامعة للنشر, م ر, -1
 .399شادية الم روقظ, المرجح نفسع, ض-2
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و ثظ الجزائر ث نع ت يوجد نض عالا ي دد الجهات القضائية الإدارية  ت أنع يم ن رديا  لو 
 .1تل  القائمة دا ا السلطة القضائية أو تل  الموجودة  ارجها

 قرارات مجلس المحاسبة:ب/ 
تبنو المؤس  الدستور  نإالا اتزدواجية القضائية الأمر  1998بعد التعديا الدستور  لسنة 

الع  أوضا العديد من التساؤتت  ا ة ما تعلق منها بالطعن ثظ قرارات مجل  الم اسبة 
المتعلق بمجل  الدولة علو  01-98من القانون العضو   11 ي  ن ت المادة 

 .2ظ الطعون بالنقا المقدمة ضد قرارات مجل  الم اسبة  ت اض يعا الأ ير  بالنإر ث
من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية ال ادرة بموجا  958و تجدر الإشارة أن المادة -

قد أعطت لمجل  الدولة سلطة الف ا ثظ موضو  النزا  ثظ  اا قبوا  09-08القانون 
الدستور علو أنع: )يؤس  مجل  )الفقرة الأولو( من  170. وتنض المادة 3الطعن بالنقا

 م اسبة ي ل  بالرقابة البعدية لأمواا الدولة و الجماعات الإقليمية و المراثق العمومية(.
المتعلق بمجل   17/07/1995المؤرخ ثظ  20-95من الأمر رقلا  3و بناء علو المادة 

الا الم اسبة ث ن مجل  الم اسبة يتمتح ب  ت اض  دار  و قضائظ ثظ ممارسة المه
 المو لة  ليع.

 ما يو الشتن بالنسبة لم تل  الطعون أمالا مجل  الدولة ث ن الطاعن الطاعن: -2
من قانون  459بالنقا يجا أن تتواثر ثيع الشروط الواردة  ا ة بالمادة 
 و ما بعديا(. 110الإجراءات المدنية ال فة الأيلية الم ل ة )سابقا, ثقرة 

الموجهة ضد قرارات مجل  الم اسبة ث ن القانون رقلا ومح عل , وبالنسبة للطعون بالنقا 
منع علو أن:  يتلا تقديلا  110السال  الع ر ينض ثظ الفقرة الهانية ثظ المادة  90-20

الطعن بالنقا بناء علو طلا الش ض المعنظ أو م الا معتمد لدى الم  مة العليا, أو 
و ية أو الناإر العالا, وعل  طلا من الوزير الم ل  بالمالية أو السلطات السلمية أو ال
 .4بهد  تدعيلا و توسيح الرقابة القضائية علو الأمواا العامة

                                                           
 .165-164م مد ال غير بعلظ, القضاء الإدار ,) مجل  الدولة(, المرجح السابق,ض ض-1
الشي ة يوالا, الطعن بالنقا أمالا مجل  الدولة طبقا لأ  الا قانون الإجراءات المدنية و الإدارية, د ط , دار الهدى -2

 .44, ض2009ين مليلة, الجزائر, للطباعة و النشر و التوزيح, ع
 .45الشي ة يوالا, المرجح نفسع, ض-3
 .177-176م مد ال غير بعلظ, القضاء الإدار  , المرجح نفسع, ض ض -4
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 الميعاد: -3
 :حساب مدة الطعن 

من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية بدء سريان الميعاد  952 ددت المادة أ.
الطعن بالنقا بتاريخ ال  لا المطعون ثيع  لو ال  لا ثظ مواطنع. وقد أشارت 

من القانون المشار  ليع سابقا  لو  يفية تبليغ الأ  الا  895و  894المادتين 
القضائية الإدارية و ي ون عل   ما عن طريق م ضر قضائظ و ب فة  ستهنائية عن 
طريق أمانة الضبط بموجا أمر من رئي  الم  مة الإدارية,  ما نض المشر  علو 

ثظ المنازعات الإنت ابية المتعلقة ضرورة تبليغ ال  لا القضائظ ثورا دون تت ير 
من قانون الإنت ابات المعدا و  92/03بمشروعية عمليات الت ويت طبقا للمادة 

 .1المتملا
 405 سا  املة  سا ما جاء ثظ نض المادة تأما عن  يفية  ساا يع  المادة ثهظ  .ب

الأوا و الأ ير  , و يق د بعل  عدلا  درا  اليولا 2من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية
ن  اد  اليولا الأ ير من الأجا يولا  ضمن مدة  الطعن  و  عا يولا  نقضاء الأجا, وا 

 .3عطلة يمدد الأجا  لو أوا يولا عما
 :تمديد ميعاد الطعن بالنقض 

للا ي دد المشر   اتت تمديد ميعاد الطعن بالنقا ثظ الأ  الا ال ا ة بالقضاء الإدار , 
 الا ال ا ة بالإجراءات المدنية الواردة ثظ ال تاا الأوا من عات لعل  يتلا الرجو   لو الأ 

 القانون ب عتباريا الشريعة العامة.
 الطعن بالنقا ثظ النقاط التالية:وعموما يم ن  جماا  اتت تمديد 

                                                       و يو ما نض عليع المشر  ثظ ال اتت  التالية: تمديد مدة الطعن بحكم القانون: -أ
الطعن  لو ه هة أشهر ثظ  الة عدلا التبليغ الش  ظ لل  لا أ  عندما يقت ر  تمديد مدة -

من قانون الإجراءات  354/02التبليغ ثظ موطن ال  لا ال قيقظ أو الم تار طبقا للمادة 
 المدنية و الإدارية.

                                                           
 .80الشي ة يوالا, الطعن بالنقا أمالا مجل  الدولة, المرجح السابق, ض-1
ة و التجارية ثظ التشريعين الم ر  و ال ويتظ, أ مد ج ا الدين اله لظ, قضاء النقا و التمييز ثظ المواد المدني-2
 .455ض ,د ا ن ,د د ن ,2ط
 .81-80الشي ة يوالا, المرجح نفسع, ض ض-3
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  لا الع  يراد الطعن ثيع بالنقا غيابيا ث  تسر  مدة الطعن ثظ  الة ما  عا  ان ال -
. ويو ال  لا الع  ن ت عليع المادة 1بالنقا  ت بعد  نقضاء مدة المعارضة المقدرة بشهر

 .2من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية  355
 يم ن  جماا  اتت وق  مدة الطعن ثظ النقاط التالية:وقف المدة:  -ب
  الم  ولا عليع مما يؤد   لو وق  مدة الطعن مح  شتراط  عادة التبليغ الرسمظ وثاة

 من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية. 319للورهة, ويو ما ن ت عليع المادة 
  عا  ان الم  ولا عليع موضوعا ت ت نإالا الوتية الشرعية ت يسر  أجا الطعن  ت 

 من عات القانون(. 3-3دلا عليع ) المادة بعد التبليغ الرسمظ لوليع و و ية المق
  عا أ يا الم  ولا عليع بعارا من عوارا الأيلية ث ن أجا الطعن ت يسر   ت 

من  318بعد تبليغ جديد  لو الش ض الع  أ ب ت لع  فة لإست مع تطبيقا لنض المادة 
 عات القانون.

 3ةسير العاد  لمرثق العداللالقوة القايرة و الأ دا  المعطلة ل. 
 مدة الطعن ثهو تقديلا طلا المساعدة القضائية و ت يستتن  وق أما السبا الأ ير ل 

 جاا الطعن  ت بعد تبليغ المعنظ بقرار م تا المساعدة القضائية ويظ الأ  الا   ساا 
 4من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية. 357-356ها المادتين تالتظ تضمن

علو يعا السبا  وسيلة لتمديد مدة الطعن بالنقا  ت أن للا ينض المشر  الإنقطاع:  -ج
دراسة الوضح ثظ الأنإمة المقارنة و علو رأسها مجل  الدولة الفرنسظ الع  يش ا الم در 

التاري ظ للقضاء الإدار  ثظ الجزائر نجد أن يع  ال الة تت قق  ين ي طئ الطاعن ثظ 
بدا أن يرثح طعنا بالنقا أمالا مجل  مهاا عل  أن يرثح طعنا بالإستئنا   توجيع طعنع.

 ClaudRici Jean et DebbaschCharle5الدولة ويعا ما أشار  ليع الأستاعان: 
 

                                                           
, د ط , دار الف ر العربظ, -دراسة مقارنة -م مد سليمان الطماو , قضاء التعويا و طرق الطعن ثظ الأ  الا, -1

 .39, ض1996م ر, 
 .39نفسع, ضم مد سليمان الطماو , المرجح -2
 .277, ض2002, ديوان المطبوعات الجامعية, الجزائر, 2م مد  براييمظ, الوجيز ثظ الإجراءات المدنية, الجزء-3
 .278م مد  براييمظ, المرجح نفسع, ض-4
 .42م مد سليمان الطماو  , المرجح نفسع, ض-5
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 الإجراءات:-4
أما دراسة  جراءات الطعن بالنقا أمالا مجل  الدولة ث نها ست ون وثق قانون الإجراءات  

 المدنية و الإدارية ثت ون بعل   جراءات الطعن يظ:
 ن القاعدة العامة دى المحكمة العليا و مجلس الدولة: توقيع من قبل محام معتمد ل أ.

للقاضظ أمالا مجل  الدولة و مهما  ان نو  الدعوى, أن ي ون عن طريق م الا معتمد لدى 
الم  مة العليا و مجل  الدولة,  ت أن يعا الشرط يعر   ستهناءا  عا تعلق اتمر بالدولة 

 905أعفو القانون الجديد الإجراءات المدنية و الإدارية بموجا المادة  ثهظ معفاة منع  ما
 1منع  ا من الوتية البلدية و  عل  المؤسسات العمومية عات الطابح الإدار .

من قانون  904طبقا للمادة : ستفتاء العريضة لبعض البيانات المحددة قانونياإ ب.
أع   المتعلقة   825-815) تطبق أ  الا المواد  الإجراءات المدنية و الإدارية التظ جاء ثيها
 2بعريضة اثتتاب الدعوى أمالا مجل  الدولة(.

منع نجديا تنض علو ) يجا أن تتضمن عريضة اثتتاب الدعوى  816وبالرجو   لو المادة 
 .3من يعا القانون( 15المن وض عليها ثظ المادة 

 اله هة التالية:يم ن  جماا البيانات المشترطة قانونا ثظ النقاط 
 .4معلومات  ا ة بال  ولا 
 .تواء العريضة علو مل ض للوقائح و الطلبات التظ تؤس  عليها الدعوى   
 .5الإشارة  لو المستندات و الوهائق المؤيدة للدعوى 

من قانون الإجراءات المدنية و اتدارية  233و تطبيقا لعل  ث ن المادة ثالثا/ أوجه النقض: 
 الطعن بالنقا ت يبنو  ت علو أ د الأوجع التالية: تنض علو ما يلظ:

 عدلا الإ ت اض أو تجاوز السلطة. .1

                                                           
 .72الشي ة يوالا, الطعن بالنقا أمالا مجل  الدولة, المرجح السابق, ض-1
, المتضمن قانون الإجراءات المدنية و الإدارية,, 2008ثبراير  25, المؤرخ ثظ 09-08من القانون رقلا  904مادة  - 2

 الم در السابق.
 من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية, الم در نفسع. 816المادة -3
 .77الشي ة يوالا, المرجح نفسع, ض-4
 .78-77, ض نفسع الشي ة يوالا, المرجح-5



 أسس تنظيم الرقابة القضائية على أعمال السيادة                  :                         الفصل الثاني 

 

       
84 

 م الفة أو  غفاا قاعدة جويرية ثظ الإجراءات. .2
  نعدالا الأسا  القانونظ لل  لا. .3
  نعدالا أو ق ور أو تناقا الأسباا. .4
م الفة أو  طت ثظ تطبيق القانون الدا لظ أو قانون أجنبظ متعلق بالأ واا  .5

 لش  ية.ا
 1تناقا الأ  الا النهائية ال ادرة من م ا لا م تلفة. .6

 رابعا/ آثار الطعن بالنقض:
مجل  الدولة برثا الطعن بالنقا ش   ل ونع غير مقبوا نإرا لعدلا تواثر شروط  يف ا

النقا السالفة الع ر,  ما يرثا الطعن بعد قبولع ش   من النا ية الموضوعية  ع للا ي ن 
مؤسسا. عا ماقبا مجل  الدولة الطعن ش   لتوثر جميح شروط الطعن السالفة, وقبلع 

إرا لعدلا التزالا الجهات القضائية الإدارية بالقانون بمعنا  موضوعا  عا ما  ان مؤسسا ن
 2الواسح )وجود وجع من أوجع النقا( ث ن مجل  الدولة يعمد  ما:

  لو نقا عل  القرار  ليا أو جزئيا مح ال الة,  ي  أنع:
 ي يا مجل  الدعوى  لو الجهة القضائية التظ أ درت ال  لا المنقوا مش لة 
  ي يلها  لو جهة قضائية أ رى من نو  درجة الجهة التظ أ درت تش ي    را أو

 ال  لا المنقوا.
  و  عا  ان وجع النقا قائما علو عدلا الإ ت اض ) الإقليمظ أو الموضوعظ( ث ن

 لو نقا ال  لا أو القرار القضية ت اا لنإريا أمالا الجهة القضائية الم ت ة أ   
 3.دون   الة

                                                           
, المتضمن قانون الإجراءات المدنية و الإدارية, 2008ثبراير  25, المؤرخ ثظ  09-08من القانون رقلا  233المادة  - 1

 الم در السابق.
 
 .69, ض1997أ مد ينيد ,  هار قرارات م  مة النقا و قوتها, د ط , دار الجامعة الجديدة للنشر, الإس ندرية, -2
 .181الإدار ,) مجل  الدولة(, المرجح السابق, ضم مد ال غير بعلظ, القضاء -3
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 لقواعد إختصاص مجلس الدولة بصفته جهة نقض:خامسا/ تطبيقات قضائية 
 :548الغرفة الثانية فهرس  06/12/1999قرار مجلس الدولة الصادر في -1

روا عليع أن تبليغ القرار عستئنا  م جتهادا بمناسبة  لقد أرسو مجل  الدولة قاعدة و 
وتية  الإدار  يهبت بم ضر رسمظ, و تتل ض وقائح يع  القضية , أن رئي  بلدية الماين

,  18/02/1996 .لا دعوى  لغاء بتاريخ رثح , الشل  أ در مقرر عزا ضد المسمو  .لا
و طلا ب دماجع ثظ وإيفتع مح تعويضع, أ درت الغرثة الإدارية لمجل  قضاء الشل  

يقضظ ب لغاء مقرر العزا مح  لزالا البلدية ب دما  المعنظ ثظ  19/01/1997قرار بتاريخ 
لع تعويضا.  ستتن  رئي  البلدية القرار أع   أمالا مجل  الدولة من ا عملع و أن  تدثح 

مؤسسا  ستئناثع أن مقرر العزا موضو  الطعن القضائظ بلغ  لو المستتن  ثظ 
بموجا رسالة مو و عليها مح العللا بالو وا . و رثعت الدعوى ثظ  03/10/1995
من قانون  169ة أشهر المن وض عنع ثظ الماد 4أ  بعد  نقضاء أجا  18/02/1996

الإجراءات المدنية القديلا. غير أن مجل  الدولة و يو يف ا ثظ يع  القضية أرسو قاعدة 
غريبة ثظ مجاا التبليغ بقولع: )و ي  بالرجو   لو يع  الوهيقة المق ود الرسالة المو ظ 

تقدلا  عليها مح العللا بالو وا( ث نع ت يم ن  عتباريا تبليغا   ي ا ما دامت المستتنفة للا
 1 العزا( قرارتسليلا نس ة من  المعنظ بالأمر يؤ دم ضرا موقعا عليع من  ا رئي  البلدية و 

 :506الغرفة الرابعة فهرس  27/07/2000قرار مجلس الدولة بتاريخ -2

قد أرسو مجل  الدولة بالقرار أع   مبدأ عاما ثظ مجاا أجاا الطعن بالإستئنا  و يو أن 
 ارجاا ت ون بتاريخ و وا الطعن لدى  تابة ضبط مجل  الدولة.العبرة ثظ عد و  ساا 

 285و المادة  277 ن يعا الإجتهاد و  ن  ان يعتمد علو ن وض ع رت ثيع منها المادة 
من قانون الإجراءات المدنية القديلا  ت أن أعماا يعا المبدأ ت يتيا ثر ة وا دة أمالا 

و ثرضنا أن مواطنا يقيلا ثظ الجزائر العا مة المتقاضين المتواجدين ثظ مناطق م تلفة ثل
أراد أن يطعن باتستئنا  ثظ قرار قضائظ  بتدائظ تسنو لع عل  و لو ثظ اليولا الأ ير بينما 
مواطن   ر يقيلا ثظ تبسة أو تندو  أراد الطعن بالإستئنا  عن طريق البريد باللجوء  لو 

                                                           
عمار بوضيا , المرجح ثظ المنازعات الإدارية, القسلا الأوا, ) الإطار النإر  للمنازعات الإدارية (, المرجح السابق, -1

 .157-156ض ض
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من قانون  277مقررة بموجا المادة م الا معتمد لدى مجل  الدوا ث ن أجا ه هين يوما ال
الإجراءات المدنية يؤ ع ثيع بعين اتعتبار المدة الم   ة للبريد أ  المدة الفا لة بين 

 1الإرساا و الو وا.
 الفرع الرابع:  الإختصاصات ذات الطابع الإستشاري.

   ن ال دي  عن الوإيفة الإستشارية لمجل  الدولة يفرا علينا أوت ت ديد نطاق يع
الوإيفة و بيان أيداثها و  جراءات ممارستها و ش ا مجل  الدولة عندما يتداوا ثظ المجاا 

 ويو ما سنوض ع ثيما يلظ: 2الإستشار  وطبيعة الرأ  ال ادر عن مجل  الدولة بهعا الشتن
 نطاق الوظيفة الإستشارية:أولا/ 

من الدستور  119يستمد المجل  وإيفتع الإستشارية ثظ مجاا التشريح من نض المادة  
تعرا مشاريح القوانين علو مجل  الوزراء بعد الأ ع برأ  مجل  الدولة هلا  )ثيها التظ جاء

و يستمديا أيضا من نض المادة  (ها رئي  ال  ومة م تا المجل  الشعبظ الوطنظعدو ي
والتظ جاء ثيها )يبد  مجل  الدولة رأيع ثظ مشاريح القوانين  01-98الرابعة من القانون 

ومن نض  , سا الشروط التظ ي دديا القانون و ال يفيات الم ددة ضمن نإامع الدا لظ(
من عات القانون  ي  ورد ثيها )يبد  مجل  الدولة رأيع ثظ المشاريح التظ تلا  12المادة 

أع   و يقترب التعدي ت التظ  4ظ المادة   طار  بها  سا الأ  الا المن وض عليها ث
رثة مشورة بالنسبة غمن يع  الن وض  نستنته أن مجل  الدولة يش ا  ,يرايا ضرورية(

تعين عليها اللجوء لمجل   لل  ومة ثظ مجاا التشريح, ث ن أرادت تقديلا مشرو  قانون ما
 3.الدولة و أ ع رأيع ب  وض يعا المشرو 

 

                                                           
, السابقارية (,  المرجح عمار بوضيا , المرجح ثظ المنازعات الإدارية, القسلا الأوا, ) الإطار النإر  للمنازعات الإد-1

 .157ض
 .300, ض2003, دار ري انة للنشر والتوزيح, الجزائر ,1عمار بوضيا , النإالا القضائظ الجزائر , ط-2
, جسور 2عمار بوضيا , القضاء الإدار  ثظ الجزائر,) دراسة وضعية ت ليلية, طبعة معدلة طبقا ق.   .لا . (, ط-3

 .145, ض2008ئر, للنشر و التوزيح, الم مدية, الجزا
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 ي:جبة الإتباع في المجال الإستشار الإجراءات الواثانيا/ 
ت دد أش اا و  يفيات الإجراءات ثظ  01-98من القانون العضو   41ن ت المادة 

 261-98المجاا الإستشار  عن طريق التنإيلا ولقد  در بموجا المرسولا التنفيع  رقلا 
 الم دد لأش اا الإجراءات و  يفياتها ثظ المجاا الإستشار  1998أوت  29المؤرخ ثظ 

 :أمالا مجل  الدولة, و ثيما يلظ بيان يع  الإجراءات
ت يعما من  1996ست دهها دستور  عتبار  مؤسسة دستورية   ن مجل  الدولة بالإخطار: .1

تلقاء نفسع با ينبغظ أن ي طر من قبا ال  ومة و يطلا منع  بداء رأيع  وا مشرو  أو 
الع  ت يعما  ت بموجا   طار من مشاريح قوانين ثهو علو يعا الن و  المجل  الدستور  

 1.مة أو رئي  المجل  الشعبظ الوطنظرئي  الجمهورية أو رئي  مجل  الأ
ست لا رئي   بعد ستلام المشروع من جانب مجلس الدولة و عرضه على الجهة المختصة:إ .2

مجل  الدولة مشرو  القانون الم ادق عليع من جانا مجل  ال  ومة وجا ينا التمييز 
تين عما  عا  انت ال  ومة نبهت المجل  علو الطابح الإستعجالظ للمشرو  أو أنها بين  ال

 .2للا تفعا عل  و تر ت المشرو  يسل  طريقع العاد 

برئي   98-261من المرسولا التنفيع   6أناطت المادة  تحديد جدول أعمال الجلسة: -3
التقرير من قبا المستشار المجل  ت ديد جدوا أعماا جلسات المجل  و يعا بعد أن يتلقو 

المقرر ثظ الوضح العاد  أو من رئي  اللجنة الدائمة ثظ الوضح الإستعجالظ و يبلغ تاريخ 
 3الجلسة و جدوا الأعماا للوزير أو الوزراء المعنيين.

سبق البيان أن جلسة مجل  الدولة ثظ المجاا الإستشار   ما أن تتلا ثظ  عقد الجلسة:-4
نة دائمة و أهناء يع  الجلسة يتلو التقرير المعد من قبا العضو ش ا جمعية عامة أو لج

 4.المقرر علو الن و السابق شر ع ليبدأ بعديا مر لة المناقشة هلا المداولة
 
 

                                                           
 .152-151عمار بوضيا , القضاء الإدار  ثظ الجزائر, المرجح السابق, ض ض-1

 .307, المرجح السابق, ض عمار بوضيا  ,النإالا القضائظ الجزائر ,2-
 .153المرجح نفسع, ض ,عمار بوضيا  , القضاء الإدار  ثظ الجزائر-3
 .309نفسع , ض عمار بوضيا , النإالا القضائظ الجزائر , المرجح-4
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 :للتقاضي الاداري كأول جهة المحاكم الإداريةإختصاص  المطلب الثاني: 
 ر  عات    يات مع ورة علو سبيا ال ما  انت المجال   الوتئية ييئات قضائيةبعد

ث ن الم ا لا الإدارية و  سا ما جاء ثظ الفقرة الأولو من المادة الهانية من مرسولا 
أ  مت   ة ثظ جميح النزاعات  ,ثهظ ييئات قضائية عات الوتية العامة 53-174

من  02المادة من  ةو المع ورة ثظ الفقرة الهاني, ولة الإدارية ماعدا تل  الم ولة لمجل  الد

 1.قضائية عات الإ ت اض الم ددييئة  منعجعا الع   أع   المرسولا المع ور

 ت اض قضائظ  لو جانا   ت اض  ستشار ,    ثا لمجل  الدولة الع  يتمتح بو    
 ا ها علو المجاا القضائظ عل  أنها: >>.... جهات   ت ر تث ن الم  مة الإدارية يق

 و المادة 02-98من القانون  1قضائية للقانون العالا ثظ المادة الإدارية<<  ما ورد بالمادة 
 السابقتين. 356-98من المرسولا رقلا  02

 ن  قت ار   ت اض الم ا لا الإدارية علو المجاا القضائظ ثظ المر لة ال الية يم ن أن 
مية و يبالنسبة للقرارات التنإيتطور ثظ المر لة ال  قة ليطاا المجاا الإستشار   ا ة 

الوتة  ما يو م وا للم ا لا الإدارية ثظ ثرنسا مه . وي عا ث ن  اللوائا ال ادرة عن
الم ا لا الإدارية تتمتح بالإ ت اض العالا و الوتية العامة ثظ المادة الإدارية  ت ما أسند  

الع  جعا  01-98عضو  القانون  را ة  لو جهة أ رى.  ما يو الشتن بالنسبة للقانون ال
من مجل  الدولة, قاضظ   ت اض  قاضظ  لغاء و تفسير و مشروعية بالنسبة للمنازعات 

 منع. 09و الطعون المتعلقة ببعا القرارات و الواردة بالمادة 
و ال قيقة أن مها يعا الوضح  ان قد ترتا منع تعيين قانون الإجراءات المدنية بموجا 

الإ ت اض للغر  الإدارية بدعاو  التعويا و دعاو  الإلغاء ,  ي  عقد 23-90القانون 

                                                           
, ديوان المطبوعات الجامعية, بن 3, ط) تنإيلا و   ت اض القضاء الإدار ( رشيد  لوثظ, قانون المنازعات الإدارية, - 1

 .64, ض2005ع نون, الجزائر, 
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و التفسير و ث ض المشروعية التظ ت ون الوتيات أو البلديات أو المؤسسات العمومية عات 
 1ال بغة الإدارية طرثا ثيها ب ستهناء دعاو  الإلغاء ضد قرارات السلطة الإدارية المر زية.

 .حكمة الإداريةلإختصاص النوعي للماالفرع الأول : 
ن ت المادة الأولو من القانون  :02-98قواعد الإختصاص النوعي في ظل القانون أولا/ 

تنشت م ا لا  دارية  جهات قضائية للقانون العالا ثظ المادة >> :علو أن 02-98العضو  
 2.<<الإدارية

يتضا من يع  المادة أن الم  مة الإدارية ت تض نوعيا بالنإر ثظ  ا منازعة  دارية أ  
 ان أثراديا و موضوعها , ويعا ما يفهلا من عبارة جهات قضائية للقانون العالا ثظ المادة 

. وبالتالظ تعد الم ا لا 3الإدارية ي عا وردت ب فة مطلقة و دون ت  يض أو ت ديد
و المتعلق بالم ا لا الإدارية جهة قضائية  02-98من القانون  01الإدارية وثق المادة 

للقانون العالا ثظ المادة الإدارية و تعنظ بهع  ال يغة المستعملة   ت اض الم ا لا الإدارية 
بالف ا ثظ أ  نزا   دار  للا يستند  نض ما  لو جهاز قضائظ   ر وهمة عدد قليا من 

رى و من عل  الطعن ب لغاء أو تفسير أو تقرير المنازعات عهد بها  لو جهة قضائية أ 
مشروعية القرارات ال ادرة عن السلطة المر زية و من عل  أيضا منازعات المسؤولية 
الإدارية عن  واد  السير التظ تتسبا ثيها مر بات تابعة للدولة,  ي  تعود  لو الم ا لا 

 بتدائية أ  بالدرجة الأولو,  العادية و الأ  الا ال ادرة عن الم ا لا الإدارية ت در ب فة
,غير أن 4ويعا معنا  أنها تقبا الطعن بالإستئنا  أمالا مجل  الدولة باعتباريا درجة هانية

همة بعا الأ  الا تعد نهائية ت ت ضح للطعن بالإستئنا  أو النقا, و يتعلق الأمر 
قانون العضو  رقلا بالأ  الا ال ادرة ثظ الطعون المتعلقة بنإالا الإنت ابات وثق ما عرضع ال

 و المتعلق بنإالا الإنت ابات و من يع  الطعون: 12-01
الطعون المرثوعة ضد قرارات رثا الإعتراا علو قائمة أعضاء م اتا الت ويت -1

 (.36و الأعضاء الإضاثية ) المادة
                                                           

 .141-140م مد ال غير بعلظ, الوجيز ثظ المنازعات الإدارية, المرجح السابق, ض ض- 1
المتعلق ب   يات مجل  الدولة و تنإيميع و سير , الجريدة  98ما  30المؤرخ ثظ  ,02-98من القانون 01المادة2-

 .1998, لسنة 37الرسمية, العدد
 .115عمار بوضيا , القضاء الإدار  ثظ الجزائر, المرجح السابق, ض-3

 .65, ض 2014, دار يومة للطباعة والنشر, الجزائر, 2عبد القادر عدو, المنازعات الإدارية, ط- 4
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 الطعون المرثوعة ضد قرار رثح ترشيا أو قائمة مرش ين للمجل  الشعبظ البلد  أو -2
 (.77)المادةالوتئظ 

الطعون المرثوعة ضد قرارا رثا ترشيا أو قائمة مرش ين للمجل  الشعبظ الوطنظ -3
(, و الهيئات التظ ت ضح منازعاتها للم ا لا الإدارية يظ المنازعات التظ ت ون 96)المادة

,أما 1الوتية أو البلدية أو المؤسسات العمومية الم لية عات الطابح الإدار  طرثا ثيها
ة للدولة و نعنظ بعل  جميح السلطات المر زية ث ن   ت اض الم ا لا مق ور بالنسب

علو دعاو  القضاء ال اما الموجهة ضد الدولة,  ما ت  ض الم ا لا الإدارية بالف ا 
ثظ الطعون ضد القرارات ال ادرة من المنإمات المهنية الجهوية, و من قبيا يع  

 2القرارات بالنسبة لمهنة الم اماة.
من قانون  29رارات ال ادرة برثا تسليلا الشهادة المهبتة للقيالا بالتدريا ) المادة الق-4

 الم اماة(.
من قانون  29قرارات رثا الإنضمالا أو  عادة التسجيا ثظ جدوا الم امين ) المادة -5

من قانون الإجراءات المدنية و  802و  801و  800الم اماة( و لقد جاءت المواد 
علو ت ديد أنوا  الدعاو  الإدارية الم ت ة بها الم ا لا الإدارية  09-08الإدارية رقلا 

دعاو  الإلغاء, الدعاو  التفسيرية, دعاو  ث ض المشروعية, دعاو  القضاء  أت ويظ:
 ما ت تض  3ال اما, بالإضاثة  لو الدعاو  الم ولة لها بموجا ن وض  ا ة

  ال ادر عن الوتية و الم الا غير الم ا لا الإدارية ثظ دعوى الإلغاء ثظ القرا الإدار 
الممر زة للوتية, و البلدية و الم الا الأ رى للبلدية و المؤسسات العمومية الم لية 

 عات ال بغة الإدارية, و القضايا الم ولة لها بموجا الن وض  ا ة ترثح أمالا

                                                           
,  01المتعلق بنإالا الإنت ابات, الجريدة الرسمية, عدد 2012يناير  12, المؤرخ ثظ  01-12القانون العضو  رقلا -1

  .2012يناير  12المؤرخ ثظ 
, المؤر ة 02, المتضمن تنإيلا مهنة الم اماة, جريدة رسمية, عدد1991يناير  12, المؤرخ ثظ  04-91القانون رقلا -2

  .1991يناير  12ثظ 
 .66عبد القادر عدو, المنازعات الإدارية, المرجح السابق, ض- 3
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من ق  . لا.   التظ  902تستتن  أمالا مجل  الدولة وثقا للمادة  و 1الم ا لا الإدارية 
 .2الدولةالمتعلق بمجل   01-98من القانون 10تقابلها المادة 

أما بالنسبة  قواعد الإختصاص النوعي في قانون الإجراءات المدنية و الإدارية:ثانيا/ 
منع  800ض المادة المتضمن قانون الإجراءات المدنية و الإدارية ثظ ن 08/09لقانون 

 : ت تض الم ا لا الإدارية  عل  بالف ا ثظ: 801و 
دعاو  الإلغاء للقرارات الإدارية و الدعاو  التفسيرية, ودعاو  ث ض المشروعية -1

للقرارات ال ادرة عن: الوتية و الم الا غير الممر زة للدولة علو مستوى الوتية, البلدية و 
 .3للبلدية, المؤسسات العمومية الم لية عات ال بغة الإداريةالم الا الإدارية الأ رى 

يم ن القوا أن الم  مة الإدارية م ت ة بنإر الطعون  801من منطلق نض المادة -2
بالإلغاء الموجهة ضد القرارات ال ادرة عن الوتية و الم الا غير الممر زة للدولة ممهلة 

 لدية وم ال ها الإدارية.ثظ المديريات  عل  القرارات ال ادرة عن الب
و عل  القرارات ال ادرة عن المؤسسات الم لية عات ال بغة الإدارية و الم  إ علو 
نض المادة أع   أن المشر  الجزائر  ت لو ضمنيا عن نإالا الغر  الإدارية الجهوية التظ 
ت تض بنإر الطعون بالإلغاء ضد القرارات ال ادر عن الوتية  ي  أ ب ت من 

 4اض الم ا لا الإدارية أن الغر  الإدارية الم لية ثظ  نتإار تن يا الم ا لا الإداية  ت 
عا قابلنا الأ  الا المتعلقة بالإ ت اض النوعظ للمعاللا الإدارية بمهيلتها بالنسبة - وا 

 لمجل  الدولة نستنته مايلظ:
  ن الإ ت اض القضائظ لمجل  الدولة م دد بنو  معين من المنازعات 
المع ور  ي  يمار   01-98من القانون العضو   11و  10و  9للمادة  ستنادا 

مجل  الدولة  ما رأينا دور الم  مة الإبتدائية و م  مة الإستئنا  و م  مة نقا, 
                                                           

المتعلق ب   يات مجل  الدولة و تنإيمع  30/05/1998, المؤرخ ثظ  02-98من القانون العضو  رقلا  10المادة -1
  و سير , الم در السابق.

 .486ض السابق,مرجح عبد الر مان بربارة, شرب قانون الإجراءات المدنية و الإدارية, ال-2
, المتضمن قانون الإجراءات المدنية و الإدارية, 2008ثبراير  25, المؤرخ ثظ  08/09من القانون رقلا  801المادة -3

  الم در السابق.
,  3عادا بورا , دعوى الإلغاء علو ضوء قانون الإجراءات المدنية و الإداراية الجزائر , مجلة الفقع والقانون, العدد - 4

  .262, ضالجزائر
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بينما نجد   ت اض الم ا لا الإدارية مطلق غير م دد ثلها أن تنإر ثظ  ا منازعة 
 ها بموجا القانون  الطعون  دارية عدا المنازعات التظ أ رجت من نطاق   ت ا

الموجهة ضد القرارات التنإيمية أو القرارات ال ادرة عن السلطات الإدارية المر زية و 
الهيئات العمومية الوطنية و المنإمات المهنية الوطنية و الطعون ال ا ة بالتفسير و 

منازعات مدى شرعية القرارات التظ ت ون نزاعاتها من   ت اض مجل  الدولة ث ا يع  ال
ت تعرا علو الم ا لا الإدارية, با  تعرا علو مجل  الدولة. ولقد  ستهنايا المشر  
ربما بالنإر لموقح أ د الأطرا ) سلطة مر زية, ييئة وطنية, منإمة مهنية وطنية( أو 
بالنإر لموضوعها ) دعوى تفسير ب  وض قرار  ادر عن سلطة  دارية مر زية أو 

 1.(مه وطنية  مهنيةإمة من أووطنية ييئة عمومية 
 الإستثناء الوارد على القاعدة:

الأ ا أن الإدارة تق  أمالا القضاء الإدار , ويعا يو الهد  الأسمو لنإالا الإزدواجية 
القضائية, غير أن القاعدة يؤ ديا الإستهناء, ثالإدارة وزارة  انت ألا وتية ألا بلدية أو 

أمالا القضاء العاد  ت الإدار   عا أقر النض مؤسسة عمومية عات  بغة  دارية قد تمها 
 را ة يعا الإستهناء ويعا الإ ت اض ثيتمد  ينئع   ت اض القضاء العاد  ليشما 

 قضايا الإدارة طرثا ثيها.
 ستهنت ب ريا النض مايلظ: نجديا قد  801وبالعودة للمادة -
قاضظ م الفات و أسنديا المشر  لإ ت اض الم ا لا العادية  عن  مخالفات الطرق: .1

الطرق وا د ثظ القانون الجزائر  سواء  ان الطر  المعنظ بالمهوا ش ض من أش اض 
القانون ال اض أو ش  ا من أش اض القانون العالا  الدولة ممهلة ثظ  دارة مر زية أو 

 الوتية أو البلدية أو المؤسسة العمومية عات ال بغة الإدارية.
 ن يعا  الرامية إلى طلب تعويض عن أضرار المراكب:المنازعات المتعلقة بالمسؤولية  .2

ثرغلا أن المر بة المتسببة ثظ الضرر  801من المادة  2الإستهناء مقرر بموجا الفقرة 
تابعة للوتية أو البلدية أو المؤسسة الإدارية,  ت أن الف ا ثظ النزا  يعود للقضاء 

و يد الإجراءات و ت يد القاضظ و العاد  ت الإدار  و ق د المشر  من يعا الإستهناء تو 

                                                           
 .115عمار بوضيا , القضاء الإدار  ثظ الجزائر, المرجح السابق, ض- 1
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تو يد القانون الواجا التطبيق طالما ن ن أمالا ضرر تسببت ثيع  مر بة وت يهلا أن  انت 
 1.تابعة لش ض من الأش اض القانون العالا أو ش ض من أش اض القانون ال اض

 .الإختصاص المكاني و الإقليمي للمحكمة الإداريةالثاني:  الفرع
ض الم انظ ت تطرب أ   ش اا علو المستوى القانونظ  ع يعود للتنإيلا  ن قواعد الإ ت ا

مهمة رسلا المعاللا الجغراثية و الإقليمية ل ا م  مة  دارية ويو أمر تضمنع المرسولا 
لسنة  86ثظ المل ق المتعلق بالإ ت اض الإقليمظ )الجريدة الرسمية رقلا  98-356

من قانون الإجراءات  806لمادة ( و يو ما أ دتع ا16 لو  5ال ف ات من  1998
المدنية و الإدارية. ويؤوا الإ ت اض الإقليمظ للم  مة الإدارية التظ تقح ثظ دائرة 
ن للا ت ن لع موطن ثيعود الإ ت اض للجهة    ت ا ها موطن المدعظ عليع. وا 
القضائية التظ يقح ثيها   ر موطن لع. و ثظ  اا تعدد المدعظ عليهلا يؤوا الإ ت اض 

 ي  يت دد الإ ت اض الإقليمظ للم  مة الإدارية طبق  2 مة الإدارية موطن أ ديلاللم 
من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية. ويظ مادة مشتر ة تسر  علو  38و  37المادة 

من قانون  803القضائين العاد  و الإدار  ب  لا الإ الة المقررة بموجا المادة 
  3.الإجراءات المدنية و الإدارية 

 الإستثناء الوارد على قواعد الإختصاص الإقليمي للمحكمة الإدارية :
 من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية أنع   ثا للقاعدة العامة و 804ن ت المادة 

وجوا رثح الدعوى ثظ موطن المدعظ عليع, ث ن الدعوى ترثح ثظ أم نة م ددة  يظ
 بتوجيع من المشر  ثظ  اتت معينة و   رت المادة المع ورة يع  ال اتت ثيما يلظ: 

ثظ مادة الضرائا و الرسولا: الم  مة الم ت ة ثظ م  مة ثرا الضريبة و  من  .1
من  دارة الضرائا لإعتباريا طرثا ثظ  ينا أراد المشر  أن يقرا الم  مة الإدارية

 الدعوى و  سنا ثعا عل .

                                                           
عمار بوضيا , المرجح ثظ المنازعات الإدارية, القسلا الأوا,) الإطار النإر  للمنازعات الإدارية (, المرجح السابق, -1

  .181ض
 117عمار بوضيا , القضاء الإدار  ثظ الجزائر, المرجح السابق, ض_ 2
 . 182عمار بوضيا , المرجح ثظ المنازعات الإدارية, المرجح نفسع, ض- 3
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ثظ مادة الأشغاا العمومية أمالا الم  مة التظ تقح ثظ دائرة   ت ا ها م ان  تنفيع  .2
الأشغاا, علما أن م ان تنفيع الأشغاا قد يتجاوز  النطاق الجغراثظ للوتية الوا دة 

  ما يو ال اا ثظ مشرو  الطريق السيار.
ادة العقود الإدارية مهما  انت طبيعتها أمالا الم  مة التظ تقح ثظ دائرة ثظ م .3

   ت ا ها م ان  برالا العقد أو تنفيع .
بشتن منازعات الموإفين أو أعوان الدولة و غيريلا من الأش اض العاملين  .4

بالمؤسسات العمومية الإدارية أمالا الم  مة التظ تقح ثظ دائرة   ت ا ها م ان 
 التعيين.

مجاا ال دمات الطبية ترثح الدعوى أمالا الم  مة التظ تقح ثظ دائرة   ت ا ها  ثظ .5
 م ان تقديلا ال دمات.

ثظ مجاا التوريدات أو الأشغاا و تتجير  دمات ثنية أو  ناعية أمالا الم  مة التظ  .6
تفاق أو م ان  تنفيع   عا  ان أ د الأطرا   ت ا ها م ان  برالا الإلإتقح ثظ دائرة 

 .بع مقيما
ثظ مادة تعويا الضرر الناجلا عن جناية أو جن ة أو ثعا تق ير  ترثح الدعوى   .7

 .1أمالا الم  مة التظ تقح ثظ دائرة   ت ا ها م ان وقو   الفعا الضار
ثظ مادة  ش اتت التنفيع ترثح الدعوى أمالا الم  مة التظ  در عنها ال  لا موضو   .8

 2الإش اا.

 الإستشاري ) الوظيفة التشريعية (. الإداريةالفرع الثالث: إختصاص المحاكم 
من الدستور وإيفة  ستشارية ثظ  119سبق القوا أن مجل  الدولة يمار  استنادا للمادة 

المجاا التشريعظ ثلع أن يمد ال  ومة بما يرا  مناسبا ب  وض مشاريح  قوانين علو 
مر عليع, أ   ضاثة   ت   موضوعها والقطا  المعنظ بها. ولع أن يقترب عند عرا الأ

أو  لغاء للمشرو  المعروا عليع, بينما ت نجد الم ا لا الإدارية تمار  الدور الإستشار  و 
  تفو المشر  بت ديد   ت ا ها ثقط ثظ الجانا القضائظ و  ان أثضا لو أسند المشر  

                                                           

عمار بوضيا , المرجح ثظ المنازعات الإدارية, القسلا الأوا, ) الإطار النإر  للمنازعات الإدارية (, المرجح السابق, 1-
  .184-183ض ض

 .184عمار بوضيا , المرجح نفسع, ض-2
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يرة تعانظ للم ا لا الإدارية وإيفة الإستشارة بالنسبة ل دارة الم لية,  ا ة و أن يع  الأ 
من عقبات  هيرة منها عقبات التسيير, ثيعود لها مه  مهمة  بداء الرأ  ب  وض القرارت 
المتعلقة بالتسيير و ال فقات العمومية و  هير من المسائا المتعلقة بالتسيير عل  أنع  عا 
 انت ال  ومة  جهاز مر ز  تنفيع  ثظ  اجة  لو  دمات مجل  الدولة ويظ تمل  من 

ات البشرية ماتمل  و ثظ شتو الإ ت ا ات و ميادين العلولا و المعرثة. ث ي  يم ن ال فاء
ل دارة الم لية أن تستغنظ عن أراء و  دمات الم ا لا الإدارية ب  وض ما تريد   دار  

 1من     ات.من قرارات أو تقولا 
 دعوى الإلغاء.  القضائية من خلال رقابة ال آليةالمبحث الثاني: 

غالبية الفقع الإدار  أن دعوى الإلغاء من دعاوى القضاء الموضوعية لأنها ت مظ  يرى
المرا ز القانونية العامة, من   ا الت د  للقرارات الم الفة للمشروعية الإدارية ولعل  
ثهظ ت تمها   ومة تتعلق ب قوق ش  ية وت تهير منازعة بين   مين أ ديما دائن 

لا القرار الإدار  غير المشرو  يق د رد   لو   لا القانون والأ ر مدين, و  نما ت ا 
 .2ال  يا  ماية لمبدأ المشروعية سواء تعلقت الم الفة بالش ا أو الموضو 

 . دعوى الإلغاء المطلب الأول: ماهية
بالنإر وتعد دعوى الإلغاء الدعوى الأ لية التظ تن ا علو القرارات مهما  ان نوعها ث

 تتميز بها نجد أنع قد تعددت التعريفات بشتنها. لو الأيمية التظ 
 تعريف الفقه:  :الفرع الأول

 تعريف الفقه الفرنسي: .1
دعوى الإلغاء أو دعوى تجاوز السلطة بتنها  (A.delaubadere)عر  الفقيع الفرنسظ 

 3,طعن قضاء يرمظ  لو  بطاا قرار  دار  غير مشرو  من طر  القاضظ الإدار 

                                                           
 .284-283الجزائر , المرجح السابق, ض ض عمار بوضيا , النإالا القضائظ - 1
 .173ض  نعان نوا , القضاء الإدار , المرجح السابق,-2
 .46عمار بوضيا , دعوى الإلغاء ثظ ق   لا   , المرجح  السابق, ض-3
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 لو تعري  دعوى الإلغاء بقولع يظ الطعن الع  يطلا  (C.Debbasch)وعيا الفقيع

 1بمقتضا  المدعظ من القضاء  بطاا قرار  دار  لعدلا المشروعية 

عر  الأستاع العميد الجر  دعوى الإلغاء بتنها الدعوى القضائية بي: عر تعريف الفقه ال .2

العموميين أو الهيئات  التظ يرثعها أ  اا الشتن و الم ل ة من الأثراد أو الموإفين

أمالا جهة القضاء الإدار  الم تض بطلا  لغاء القرارات الإدارية النهائية غير 

  .2المشروعة

 وعرثها الأستاع عمار عوابد  يظ الدعوى القضائية العينية أو الموضوعية التظ ي ر ها

 ة و يرثعها أ  اا ال فة القانونية و الم ل ة أمالا جهة القضاء الإدار  الم ت

 طالبين ثيها ال  لا ب لغاء قرار  دار  نهائظ غير مشرو . 

وتن  ر سلطة ووإيفة القاضظ ثظ دعوى الإلغاء ثظ ث ض و تقدير مدى شرعية القرار 

الإدار  المطعون ثيع بعدلا الشرعية و من أجا ال  لا ب لغائع أو عدلا  لغائع وثقا للنتائه 

 .3أو عدلا شرعية يعا القرار الإدار التظ يتو ا  ليها ث  ع و تقدير  لمدى شرعية 

أما دعوى الإلغاء من وجهة نإر الد تور سليمان م مد الطماو  ثهظ الدعوى التظ 

 4يرثعها أ د الأثراد  لو القضاء الإدار  يطلا  عدالا قرار  دار  م ال  للقانون

                                                           

Debbash, chales, contentieux, administratif, Dalloz, 1975, p807-1 
 .244, ض1970دارة العامة, د ط , م تبة القايرة ال ديهة, القايرة, العميد الجر , رقابة القضاء لأعماا الإ-2
, ديوان المطبوعات الجامعية, 2عمار عوابد , النإرية العامة للمنازعات الإدارية ثظ النإالا القضائظ الجزائر ,  -3

 .314, ض 1995
 .151, ض1985 ر العربظ, القايرة, م مد سليمان الطماو , الوجيز ثظ القضاء الإدار ,) دراسة مقارنة(, دار الف -4
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ب لغاء قرار  القاضظ من  أما الد تور أ مد م يو ثقد عرثها بتنها الدعوى التظ يطلا ثيها

 . 1غير مشرو 

ويعر  نوا   نعان دعوى الإلغاء بتنها دعوى قضائية يرثعها أ د أ  اا الشتن من 

 2 در م الفا للقانون قرار  دار الموإفين أو الأثراد  لو القضاء الإدار  طالبا  عدالا 

 الفرع الثاني: تعريف التشريع:
يو معلولا أن وإيفة المشر  يو التشريح و سن القوانين و لي   عطاء تعريفات,   ما

وبالتالظ أ جلا المشر  الجزائر  عن  عطاء تعري  لدعوى الإلغاء, ول ن مح عل  نجد 
 التشريح العاد  و الأساسظ ثظ بعا ن و ع قد تضمن  شارة  لو يع  الدعوى.

المعدا و  1996الجزائر  لسنة  نجد ثظ ن وض الدستور ماجاء به الدستور: .أ
 139, ما يدا علو أنع يشير  لو الدعوى الإدارية من  عل  ما جاء ثظ المادة المتملا

السلطة القضائية المجتمح وال ريات وتضمن للجميح ول ا وا د الم اثإة علو  قوقع )ت مظ 
 .الأساسية(

)ينإر 143الإشارة ال ري ة للدعوى لإدارية ما جاء ثظ نض المادة  وربما تإهر
 القضاء ثظ الطعن ثظ قرارات السلطات الإدارية(.

لقد تضمنت العديد من الن وض القانونية الإشارة  لو  بما جاء به التشريع العادي: . ا
 من قانون الإجراءات المدنية و أيضا 274و  7دعوى الإلغاء مهلما جاء ثظ المادة 

 . 01-98من القانون العضو   09ما جاء ثظ المادة 

و ما يجدر الإشارة  ليع ثظ يعا المجاا أن يعا النو  من الدعاوى ت يزاا يعانظ ر لة 
الب   عن التسمية ال  ي ة  ع يستعما تارة دعوى تجاوز السلطة و تارة يستعما عبارة 

 ن يستعما عادة ثظ غير م ددة  ون م طلا البط 3الطعن بالبط ن و يظ تسمية
القواعد المتعلقة بالقانون المدنظ وي  لا  ستق لية القانون الإدار  عن القانون المدنظ 

                                                           
 .151, ض1983أ مد م يو, المنازعات الإدارية , ديوان المطبوعات الجامعية, الجزائر, -1
 .173عان نوا , القضاء الإدار , المرجح السابق, ض ن -2
 .154ابق, ضعادا بورا , دعوى الإلغاء علو ضوء قانون الإجراءات المدنية و الإدراية  الجزائر , المرجح الس-3
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ثالأثضا الإستغناء عن يع  التسمية  ما تجد من بين التسميات تسمية دعوى الإلغاء و 
ثظ  يظ التسمية التظ يعتقد أنها الأنسا, ويظ العبارة التظ  ستعملها المشر  الجزائر 

بقولها )ت تض الم ا لا الإدارية بالف ا  801قانون   لا   الجديد ثظ  ا من المادتين 
بقولها )ت تض م ا لا الدولة بالف ا ثظ  901ثظ دعاو  الإلغاء...( و ع  المادة 

  .1دعاو  الإلغاء...(
 لدعوى الإلغاء: الفرع الثالث: التعريف القضائي

القضاء الإدار  تعريفا دقيقا و علميا لدعوى الإلغاء  ما  تسمت قراراتع ثظ  للا يقدلا
معإمها بالإ ت ار علو ع   القضاء الإدار  المقارن ثقد عيبت بعا قرارات مجل  

الدولة الفرنسظ منع البداية  لو تعري  غير مباشر لدعوى تجاوز السلطة علو الن و 
 ر علو التمس  بتن قرار وزير المستعمرات التالظ: ) من  ي  أن السيد تثا  يقت

المطعون ثيع  رمع من الإستفادة من المزايا التظ ت فلها لع ب فتع ضابطا للوائا 
المعموا بها, و أن طعنع يتناوا علو يعا الوجع شرعية قرار جهة  دارية و أنع نتيجة 

 2لعل  ي ون الطعن ثظ قرار م ا النإر بطريق تجاوز السلطة مقبوت(.
نإرا لطبيعة دور القاضظ ثظ الف ا ثظ المنازعات المطرو ة عليع  الة ب الة ث نع عادة و 

 ر  عن تقديلا تعري  واضا لدعوى الإلغاء  ي  ي تفظ بتبيان العيوا التظ تشوا نما ي
القرار الع  تلا الطعن ثيع من طر  المتقاضظ و يقولا  ما ب لغاء القرار الإدار  المطعون ثيع 

ى لعدلا التتسي  و يعا ما أت   بع القضاء الإدار  الجزائر  سواء ثظ أو برثا الدعو 
 3عهد الغرثة الإدارية بالم  مة العليا أو مجل  الدولة  اليا.

ومن بين قرارات مجل  الدولة التظ أشار ثيها  لو دعوى الإلغاء القرار المؤرخ ثظ 
   أن المستتن  التظ جاء ثظ أ د  يهياتع )  ي  ن لض مما نع ر أع 28/07/2011

عليع  ستفاد بالم ا التجار  موضو  النزا  بموجا قرار وتئظ تزاا قائما, الأمر الع  أنشت 
                                                           

 عادا بورا , دعوى الإلغاء علو ضوء قانون الإجراءات المدنية و الإدراية  الجزائر , المرجح السابق, -1
 .155-154ض ض 

لمياء  زار, دور مجل  الدولة ثظ المنازعات الإدارية, مع رة لنيا شهادة الماجستير ثظ العلولا القانونية, ت  ض:  -2
 .14, ض2012لية ال قوق و العلولا السياسية, جامعة ال ا  ل ضر, باتنة, الجزائر, قانون  دار  و  دارة عامة,  

وثاء بوالشعور, سلطات القاضظ الإدار  ثظ دعوى الإلغاء ثظ الجزائر, مع رة مقدمة لنيا شهادة  الماجستير,  -3
 .12-11, ض ض 2011-2010ت  ض: قانون  دار ,  لية ال قوق, جامعة باجظ م تار, عنابة, 
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المؤرخ  6222, قرار مجل  الدولة رقلا 1لع  قوق و رتا لع ال فة ثظ رثح دعوى الإلغاء(
 الع  أشار  لو دعوى الإلغاء من   ا ما جاء ثيع) أن  لغاء  دار  15/04/2003ثظ 

 2يتلا عندما ي ون القرار مشوا بعيا من العيوا التظ تجعلع باط  و قاب  ل لغاء( .
 المطلب الثاني: شروط قبول دعوى الإلغاء.

 تعنظ شروط قبوا دعوى الإلغاء الشروط التظ يجا توثريا ثظ الدعوى ل ظ ت ون مقبولة 
  مة ثظ ث ض موضو  أمالا م  مة العدا العليا و التظ يترتا علو تواثريا مباشرة الم

المنازعة, أما ثظ  الة عدلا تواثريا ث ن الم  مة ت  لا بعدلا قبوا الدعوى دون أن تتعرا 
 3لب   موضوعها.

الشروط التظ يجا تواثريا  تو يم ن  ويق د بالشروط الش لية لقبوا دعوى الإلغاء مجموعة
لجهة القضاء الم تض بدعوى الإلغاء أن ينعقد الإ ت اض لها, بقبوا النإر و الف ا ثظ 
دعوى الإلغاء ,و يع  الشروط يجا توثريا جميعا قبا الد وا ثظ موضو  النزا , أ  أن 

لمرثوعة  ليع ما قاضظ دعوى الإلغاء ت يم ن لع قبوا النإر و الف ا ثظ دعوى الإلغاء ا
للا تتوثر ثيها الشروط الش لية لقبوا دعوى الإلغاء , و هانيا ل ظ يف ا و ي  لا يعا 

وقد  ستقر الفقع و القضاء الإداريان علو ت ديد شروط قبوا دعوى  4القاضظ بالإلغاء.
 الإلغاء ثظ شروط ش لية ويظ:

 .شرط التظلم الإداري السابقالفرع الأول: 
تقبا دعوى الإلغاء ثظ النإالا القضائظ الجزائر   ت بعد القيالا بعملية التإللا الإدار  ت

الرئاسظ أساسا و أ   أو التنإيلا الإدار  الوتئظ ثظ  الة عدلا وجود سلطة رئاسية للسلطة 
الإدارية م درة القرار الإدار  المطعون ثيع بدعوى الإلغاء ت ت ون الطعون بالبط ن مقبولة 

                                                           
, قضية بلدية قسنطينة ضد ) .لا(, 28/07/2011, مؤرخ ثظ 064475قرار مجل  الدولة ,الغرثة الهانية, قرار رقلا -1

 قرار غير منشور.
, قضية ورهة )ق. ( ضد وتية تيز  وزو, مجلة 15/04/2003, مؤرخ ثظ 6222قرار مجل  الدولة, قرار رقلا  - 2

 .91, ض2003, الجزائر, 4مجل  الدولة, العدد 
 .177 نعان نوا , القضاء الإدار , المرجح السابق. ض-3
 .178عمار عوابد  , نإرية القرارات الإدارية بين عللا الإدارة العامة والقانون الإدار , المرجح السابق, ض-4
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للا يسبقها الطعن التدرجظ الع  يرثح أمالا السلطة الإدارية التظ تعلو مباشرة الجهة التظ ما 
 1أ درت القرار ث ن للا توجد ثتمالا من أ در القرار نفسع.

وللوقو  علو  قيقة التإللا الإدار  يجا علينا التطرق أوت  لو مفهومع هلا التطرق  لو 
 .القانونظ الع  ي  معالنإالا أ ناثع هلا  لو 

  مفهوم التظلم الإداري: -أولا
 يو تإللا عو طابح  دار  م  ن ثهو  عن ي تل  عن الطعن القضائظ و  عا الطعن شبع

و يعر  التإللا الإدار  المسبق بتنع يو  جراء أولظ يسبق الطعن القضائظ عن  القضائظ 
طريق تقديلا طعن  دار   لو الإدارة ثيما ي ض القرار الع  أ درتع لتتولو دراستع و غالبا 

 2ما ت ون يع  الدراسة دون  جراء م دد و بدون مناقشة.
يوجهع  ا ا الشتن  ار  م أنع طعن عو طابح  دا أيضا المسبق التإللا و يم ن تعري 

 انت أو رئاسية يعبر ثيها عن عدلا رضا  من عما أو قرار  دارة   لو الإدارة المعنية وتئية
و يلتم  من   لع من جهة الإدارة مراجعة قراريا و لي  لع  ت ا عالا ش   معنيا و 

ادية و دون يمنا التإللا المسبق جهة الإدارة ثر ة ثظ العدوا عن قراريا عملها ب ورة  ر 
أمر أو تد ا من القضاء و ب م ان الإدارة أن تراجح نفسها ثتلقظ القرار م ا التإللا أو 

 . 3الش وى
 : داري المسبقخصائص التظلم الإ -ثانيا

من قانون اتجراءات المدنية و اتدارية ث ن التإللا الإدار  المسبق  830بنض المادة 
 ة ارتية :أ با متميزا بال  ائض و القواعد الأساسي

 أ با التإللا الإدار  ثظ دعوى الإلغاء جوازيا و   تياريا . -
 أ با التإللا الإدار  عام  أمالا م تل  الهيئات القضائية الإدارية. -
 يهبت  يدا  التإللا أمالا الجهة الإدارية ب ا الوسائا الم توبة و يرثق مح العريضة. -

                                                           

 .180عمار عوابد ,النإرية العامة للمنازعات الإدارية ثظ النإالا القضائظ الجزائر , المرجح السابق, ض1-
 .31, المرجح السابق, ض3ود شيهوا, المبادر العامة للمنازعات الإدارية, الجزءمسع-2
, 15عمار بوضيا , المنازعات الإدارية بين التإللا المسبق و  جراءات ال لا, مجلة توا ا, جامعة عنابة , العدد-3

 .154, ض2005
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يقدلا   ا أربعة أشهر من  ع نع تبليغا أو نشرا , و ثظ  الة رثا التإللا من طر   -
الإدارة يم ن للطاعن أن يرثح دعوى الإلغاء   ا شهرين من تاريخ تبليغ الرثا  ) يجا   

 علو الإدارة أن ترد بالرثا  ليا أو جزئيا   ا شهرين من تاريخ تقديلا التإللا(. 
ي لا لأن  )قرارا سلبيا(  و س وت الإدارة المتإللا أمامها لمدة تزيد عن شهرين باعتبار عل  

 شهرين من  ي ون م   لدعوى الإلغاء ترثح أمالا الجهة القضائية الإدارية الم ت ة   ا

 1.عل 

 و يشترط ثظ الطعن المسبق ما يلظ: :شروط التظلم الإداري المسبق -ثالثا

)التدريجظ(: أ  أن يرثح  لو رئي  من أ در القرار )رئي  ال  ومة  ئاسيأولوية الطعن الر  . أ
 مه ( يلجت  لو الطعن أو التإللا  )الإدار ( الوتئظ.

 ي  ت تقبا دعوى الإلغاء  ت  ع  انت عريضة الدعوى مرثقة  ما بقرار رثا  :الكتابة . ب
الطعن الإدار  الع  سبق الطعن أو المسند المهبت  يدا  يعا الطعن,  ما تنض علو عل  

 2من ق. .لا. . 282المادة 
ق   لا  التظ تنض علو أن الطعن الإدار  المسبق و  278بناءا علو المادة  المدة:.ج

يجا أن يرثح   ا شهرين من تبليغ القرار المطعون  275ض عليع ثظ المادة المن و 
ثيع أو نشر  يجا أن يرثح طعن  دار  المسبق   ا شهرين من تاريخ  ع ن القرار 

 3المطعون ثيع سواء التبليغ  عا  ان ثرديا أو بالنشر  عا  ان تنإيميا.
 

 

                                                           
 نشر للنشر والتوزيح ,عنابة ,الجزائر,م مد ال غير بعلظ , الوجيز ثظ الإجراءات القضائية الإدارية , دار ال-1

 .42, ض  2010
 .79م مد ال غير بعلظ ,الوجيز ثظ المنازعات اتدارية, المرجح السابق,  ض --2
 .80م مد ال غير بعلظ , المرجح نفسع, ض-3
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 النظام القانوني للتظلم الإداري المسبق: -رابعا

ث نع شرط وجوبظ  لزامظ و الهد  منع ثا النزا  بطريقة ودية و  154-66ثظ إا الأمر 
من نف  الأمر وتلا  لغاء شرط التإللا المسبق ويو شرط  275شرط تناولع المشر  ثظ المادة 

 1ش لظ و استبدلع ب جراء قضائظ أت ويو م ضر ال لا.

 من 830  تيار  طبقا لنض المادةجعا شرط التإللا جواز  و  09-08أما ثظ إا قانون  

ق لا   و التظ تنض علو أن يجوز للش ض المعنظ بالقرار الإدار , تقديلا تإللا  لو ال  ة 
 أع  . 829الإدارية م درة القرار ثظ الأجا المن وض عليع ثظ المادة 

يبدأ يعد س وت الجهة الإدارية التإللا أمامها عن الرد,   ا شهرين بمهابة قرار بالرثا و 
 يعا الأجا من تاريخ تبليغ التإللا.

و ثظ  الة س وت الجهة الإدارية يستفيد المتإللا من أجا شهرين لتقديلا طعنع القضائظ 
 الع  يسر  من تاريخ انتهاء أجا شهرين المشار  ليع ثظ الفقرة أع  .

ريخ تبليغ ثظ  الة رد الجهة الإدارية   ا الأجا الممنوب لها يبدأ سريان أجا شهرين من تا
 2الرثا يهبت  يدا  التإللا أمالا الجهة الإدارية ب ا الوسائا الم توبة و يرثق مح العريضة.

 : ميعاد التظلم الإداري المسبق -خامسا

ويعا ما أشار  ليع المشر  الجزائر  ثظ قانون الإجراءات المدنية و الإدارية  ي  يجوز 
ة الإدارية م رة القرار ثظ الأجا لش ض المعنظ بالقرار أن يقدلا تإلما   لو الجه

منع ثقد تس ت الإدارة عن الرد   ا شهرين و يعا  829المن وض عليع ثظ المادة 
                                                           

, 47 , المتضمن قانون الإجراءات المدنية, الجريدة الرسمية, العدد1966يونيو  8, مؤرخ ثظ 154-66أمر رقلا -1
, 1993أثريا  25, المؤرخ ثظ  0993, المعدا و المتملا بموجا المرسولا التشريعظ رقلا 1966يونيو 9ال ادرة ثظ

 ) ملغو(. 1993أثريا  27, ال ادرة ثظ 27الجريدة الرسمية, العدد 
 ابق.المتضمن  قانون الإجراءات المدنية و الإدارية,الم در الس 09-08من قانون رقلا  830و  829المواد -2
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الس وت يعتبر بمهابة رثا و يبدأ  ساا الميعاد من تاريخ و وا التإللا ل دارة المعينة و 
 1طعن قضائظ.لي  من تاريخ الإيدا  و بعد  نقضاء أجا شهرين يستفيد المتإللا من تقديلا 

ثفظ  الة عدلا  إهار الإدارة لموقفها ت بالرد و ت بالقبوا علو الش ض الع  يريد رثح 
التإللا أن ينتإر المدة الممنو ة ل دارة هلا يباشر ب جراءات الطعن لأنع قد تفاجئع الإدارة 

 2بقبوا طلبع ثظ الوقت الممنوب لها.

 أصناف التظلم الإداري: -سادسا

إللا الإدار   ورتين أو ش لين ث ما أن ي ون وتئيا ,وعل  بتن يرثح أمالا يت ع  جراء الت
الجهة الإدارية م درة القرار, وقد ي ون رئاسيا ,أ  يوجع  لو السلطة السلمية أ  الجهة 
الإدارية التظ تعلوا الإدارة م درة القرار, و قد  ان المشر  الجزائر  يت ع بتولوية التإللا 

الوتئظ أ  أن الأ ا ثيع أن يقدلا  لو الإدارة السلمية , والإستهناء يو الرئاسظ علو التإللا 
تقديمع ل دارة م درة القرار يعا ثظ إا قانون الإجراءات المدنية الملغو, ل ن ب عتماد 

 3منع. 830أ با الأ ا ثظ التإللا الإدار  وتئيا ويعا ب ريا المادة  09-08القانون 
 .رط ميعاد رفع دعوى الإلغاءشرط المدة أو شالفرع الثاني: 

 ن دعوى الإلغاء ب عتباريا دعوى قضائية  ما سبق بيان عل  ثظ مجاا عرا ال  ائض 
العاتية لدعوى القضاء يشترط ثيها أن ت ر  و ترثح   ا مدة زمنية م ددة بواسطة القوانين 

 و اللوائا الإدارية العامة و تسمو يع  المدة الزمنية بميعاد رثح الإلغاء.
و ميعاد رثح دعوى الإلغاء يو شهران ثظ  ا من النإامين الجزائر  و الفرنسظ ثدعوى 
الإلغاء ترثح  لو جهة القضاء الم تض   ا مدة شهرين ثقط  بتداءا من تاريخ التبليغ و 

العللا بالقرار ال ريا لرثا السلطات الإدارية الم ت ة لمضمون و م توى التإللا الإدار  
من قانون الإجراءات المدنية الجزائر , أ   بتداء من  275المادة المن وض عليع ثظ 

                                                           
 المتضمن ق   لا   , الم درالسابق. 09-08من القانون  830المادة -1
ال ا   ماميد, المواعيد و  هاريا علو ال قوق الموضوعية ثظ المنازعات الإدارية ثظ التشريح الجزائر , مع رة لنيا  -2

سياسية , جامعة م مد لمين شهادة الماستر ثظ ال قوق, ت  ض: منازعات القانون العمومظ,  لية ال قوق و العلولا ال
 .44, ض2015 -2014,  2دباغين, سطي 

 .266عادا بورا , دعوى الإلغاء علو ضوء قانون الإجراءات المدنية و الإدارية الجزائر , المرجح السابق , ض-3
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تاريخ رد الإدارة ال ريا  علو التإللا الإدار  يعا ثظ  الة القرار ال ريا ل دارة, أ  ثظ 
  الة رد الإدارة العامة ال ريا علو التإللا.

التإللا بالإيجاا  أما ثظ  الة س وت السلطة الإدارية الم ت ة و التإللا أمامها وللا ترد علو
أو النفظ , ث ن س وتها مدة ه   شهور  املة يعتبر قرارا  داريا ضمنيا يرثا طلبات 

من قانون الإجراءات المدنية  275المتإللا ثظ تإلمع الإدار  المن وض عليع ثظ المادة 
لة الجزائر , و يبدأ ميعا رثح دعوى الإلغاء أمالا الجهة القضائية الم ت ة بها ثظ يع  ال ا

أ  ثظ  الة رد الإدارة الضمنظ  بتداء من تاريخ مدة ه هة شهور ثظ تاريخ  ست لا السلطة 
الم ت ة للتإللا الإدار , و يجوز بعد عل  للمتإللا أن يرثح دعوى من   ا مدة  1الإدارية

شهرين  بتداءا من تاريخ نهاية مدة ه هة أشهر, س وت السلطة الإدارية الم ت ة  والمتإللا 
من قانون الإجراءات المدنية الجزائر   ي  تقرر  275ها, ويعا ما تنض عليع المادة أمام

أن س وت السلطة الإدارية مدة تزيد عن ه هة أشهر عن الرد علو طلا الطعن التدريجظ أو 
الإدار , يعد بمهابة رثا لع  و  عا  انت السلطة الإدارية ييئة تداولية تبدأ ميعاد اله هة 

 2ريان  ت من تاريخ قفا أوا دورة قانونية تلظ  يدا  الطلا.أشهر ثظ الس
 أولا/ تمديد الميعاد:

القاعدة أنع ت ي ته بميعاد الدعوى علو المتقاضظ  ت  عا أشير  ليع ثظ تبليغ القرار 
المطعون ثيع و يم ن أن يمدد الميعاد  اتت معينة , بعا يع  ال اتت نض عليها قانون 

 3و الإدارية  را ة بعضها  ر  من  طر  الإجتهاد القضائظ. الإجراءات المدنية
 4و تتمها  اتت التمديد ثظ  اتت الوق  و اتت القطح.

 حالات قطع الميعاد: -أ
 ي  بداية  ساا مدة الميعاد ب ورةت تل   اتت قطح الميعاد عن  اتت وقفع من  

                                                           
 .181-180ض ضعمار عوابد , نإرية القرارات الإدارية بين عللا الإدارة العامة و القانون الإدار , المرجح السابق, -1
 .181عمار عوابد , المرجح نفسع, ض-2
 .382, المرجح السابق, ض3مسعود شيهوا, المبادر العامة للمنازعات الإدارية, الجزء -3
 .396عمار عوابد , النإرية العامة للمنازعات الإدارية ثظ النإالا القضائظ الجزائر , المرجح السابق, ض-4
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من  832 ما أشارت  ليها المادة و تتمها  اتت و أسباا قطح الميعاد  1 املة و من جديد
 قانون الإجراءات المدنية و الإدارية:

 الطعن أمالا جهة قضائية  دارية غير م ت ة. .1
 طلا المساعدة القضائية. .2
 وثاة المدعظ أو تغيير أيليتع. .3
 2القوة القايرة أو ال اد  الفجائظ. .4

 3القضاء الإدار .يترتا علو  نتهاء ميعاد الدعوى الإدارية عدلا قبوا الدعوى أمالا 
 و سنتتظ علو شرب  ا  الة علو  دى  ارتظ:

 رفع دعوى الإلغاء أمام محكمة قضائية غير مختصة: .1
 عا رثح  ا ا ال فة القانونية أو الم ل ة دعوى الإلغاء أمالا م  مة غير م ت ة 

بالنإر و الف ا ثظ دعوى الإلغاء و يترتا علو عل  قطح أو  نقطا  ميعاد رثح الإلغاء 
المقرر, يبدأ ميعاد جديد ليرثح دعوى الإلغاء  بتداءا من تاريخ تبليغ المعنظ ال  لا بعدلا 
الإ ت اض من طر  الم  مة غير الم ت ة بدعوى الإلغاء و التظ رثح أمامها دعوى 

الإلغاء و  عل  يقرر القضاء الإدار  أن  طت  ا ا ال فة القانونية و الم ل ة ثظ رثح 
 عا رثح دعوى التعويا بدا أن يرثح دعوى الإلغاء يعد عل  سبا  دعوى الإلغاء, و عل 

 4من أسباا انطا  ميعاد الشهرين لرثح دعوى الإلغاء و بداية ميعاد شهرين من جديد.
و ال  مة من  عتبار رثح دعوى الإلغاء أمالا الم  مة غير الم ت ة سبا من أسباا قطح 

يو أن ت ر  راثح دعوى 5ميعاد من جديد.الميعاد ثظ رثح دعوى الإلغاء و بداية يعا ال
الإلغاء و  طت  ثظ جهة الإ ت اض القضائظ بالنإر و الف ا ثظ دعوا  دليا قو  علو 
تمس ع ب قع ثظ المطالبة ب لغاء القرار الإدار  غير المشرو  و ل نع أ طت ثظ الو وا  لو 

ع من  قع ثظ جهة الإ ت اض القضائظ بدعوى الإلغاء, ث  يجا وال الة يع   رمان

                                                           
, جامعة عبد الر مان ميرة,  01دعوى الإلغاء, المجلة الأ اديمية للب   القانونظ, العددعبد ال  يلا بودريوة,  جاا رثح -1

 .19, ض2010بجاية, 
 السابق.  درمن قانون الإجراءات المدنية و الإدارية , الم 832المادة -2
 .577عبد الله عبد الغنظ بسيونظ, القضاء الإدار  اللبنانظ, المرجح السابق, ض-3
 .288, ض  2013ار الإدار  ثظ ضوء مجل  الدولة , د ط , دار يومة للنشر والتوزيح الجزائر  ,قر الثضيا  وسة, -4
 .338, المرجح السابق, ض3مسعود شيهوا, المبادر العامة للمنازعات الإدارية, الجزء -5
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 ستعماا دعوى الإلغاء عن طريق  عطائع مدة جديدة للطعن بدعوى الإلغاء تبدأ من تاريخ 
تبليغع ال  لا بعدلا   ت اض و ت جدوى بت رر  ال طت ثظ جهة الإ ت اض القضائظ 

 1بدعوى الإلغاء, أ هر من مرة وا دة.
 طلب المساعدة القضائية أو طلب الإعفاء من الرسوم القضائية: .2

 ن القضاء الإدار  يقرر أن طلا المساعدة القضائية أو طلا الإعفاء من دثح الرسولا 
القضائية يعتبر سبا من أسباا قطح ميعاد الشهرين لرثح دعوى الإلغاء, و بداية يعا 

الميعاد من جديد من تاريخ عللا و  ب غ  ا ا الشتن و الم ل ة بقرار الف ا و الرد 
القاعدة أنع ت يجا  رمان  ا ا ال فة القانونية و علو طلبع. وال  مة من يع  

الم ل ة من  ستعماا  ق دعوى الإلغاء بسبا ثقر  و عجز  عن دثح الرسولا القضائية و 
طلبع للمساعدة القضائية دليا قو  علو تمس   ا ا ال فة و الم ل ة ب قة ثظ 

 2 ستعماا دعوى الإلغاء  قع القرار الإدار  غير المشرو .
لينا التنبيع  لو أن المشر  الجزائر  ثقد جعا مستلة طلا المساعدة القضائية سببا و يجا ع

من أسباا وق  المدة و لي  سبا من أسباا قطح الميعاد أو المدة لأن ينا  ثرق  بير 
بين وق  المدة و قطح المدة  ع ثظ  الة وق  المدة يوق  الميعاد مؤقت هلا يستتن  بعد 

لطاعن المدة الباقية ثقط بعد الوق , وت يبدأ الميعاد من جديد, زواا سبا الوق  و يبقو ل
ع    الة قطح أو  نقطا  المدة أو الميعاد,  ع يبدأ الميعاد ثظ السريان من جديد ع   

من قانون الإجراءات المدنية الجزائر  علو  237لمدة شهرين  املين. ثه عا تن ا المادة 
ية الجزائر  وليست سبا من أسباا قطح الميعاد  قيقة أن مستلة طلا المساعدة القضائ

 ما يو مقرر ثظ القضاء الإدار   و ثظ القانون الإدار  المقارن, مقررة )يوق  سريان 
ميعاد الطعن ب بعاد طلا المساعدة القضائية لدى  تابة المجل  الأعلو و يبدأ سريان 

الطلا من م تا المساعدة  الميعاد من جديد للمدة الباقية من تاريخ تبليغ قرار أو رثا
 3.القضائية ل ا ع  م ل ة أما بالطريق الإدار  أو ب تاا مو و عليع بعللا و وا

                                                           
 .338, المرجح السابق, ض3مسعود شيهوا, المبادر العامة للمنازعات الإدارية, الجزء -1
ير قاسظ, الشروط الش لية بدعوى الإلغاء ثظ الجزائر, مع رة لنيا شهادة الماجستير ثظ ال قوق, ت  ض:  الإدارة الطا-2

 .137-136, ض ض 2012, بن ع نون, الجزائر, 1و المالية,  لية ال قوق, جامعة الجزائر 
 .229ثؤاد أ مد عامر, ميعاد رثح دعوى الإلغاء, دار الف ر الجامعظ, م ر, د   ن, ض-3
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أن القوة القايرة يترتا عليها وق   يقرر القضاء الإدار القوة القاهرة كسبب لوقف الميعاد:  .3
أو توق  ميعاد رثح دعوى الإلغاء ب   ت تبدأ المدة الباقية ثظ السريان من جديد  ت بعد 

 1.زواا أسباا القوة القايرة
ويظ  الة جديدة  أد لها قانون الإجراءات المدنية و الإدارية وفاة المدعي أو تغير أهليته: .4

أو عو  ال فة من موا لة  ظ, و الهد  منها تم ين المتوثالجديد علو غرار  اتت أ رى
 2.الإجراءات القضائية و ال  وا علو  قوقهلا المشروعة

 حالات وقف الميعاد: -ب
يترتا وجود وقيالا وق  الميعاد توقي  سريان مدة الطعن مؤقتا ليستتن  بعد زواا و  نتهاء 

 3مدة القانونية.أسباا و  اتت الوق ,  ي  يست ما ثقط ما تبقو من ال
من قانون الإجراءات المدنية و  404وقد ن ت المادة  بعد المتقاضي عن إقليم الدولة: .1

 الإدارية علو مايلو:

)تمدد لمدة شهرين  جاا المعارضة و الإستئنا  و  لتما   عادة النإر و الطعن بالنقا 
 4الوطنظالمن وض عليها ثظ يعا القانون للأش اض المقيمين  ار  الإقليلا 

  عا  اد    ر يولا ثظ الميعاد يولا عطلة يمدد الميعاد  لو أوا يولا العطلة الرسمية: .2
أيالا الرا ة الأسبوعية و الأعباء الرسمية  يليع, و أيالا العطلة ثظ مفهولا القانون يظ:عما 

 5من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية يظ م ددة قانونيا. 405 ما أشارت المادة 
 .شرط إنعدام طريق الطعن الموازيالفرع الثالث: 

و يعنظ بع عدلا قبوا دعوى الإلغاء  عا  ان للمدعظ , يعا الشرط من  بت ار القضاء    
طريق   ر يم نع أن ي  ا علو نف  النتائه العملية التظ يريد الو وا  ليها عن طريق 

 دعوى الإلغاء.
                                                           

 .137الطاير قاسظ, الشروط الش لية بدعوى الإلغاء ثظ الجزائر, المرجح السابق, ض -1
 .33, ض2005 سين طاير , شرب وجيز ل جراءات المتبعة ثظ المواد الإدارية, دار ال لدونية, الجزائر, -2
عفا  تا عبت, طارق بولزازن, الأسا  القانونظ لدعوى الإلغاء, مع رة م ملة لنيا شهادة الماستر ثظ ال قوق,  - 3

 .39-38, ض ض2016-2015ت  ض: قانون  دار ,  لية ال قوق و العلولا السياسية, جامعة عبا  لغرور,  نشلة, 
 السابق.  درمن قانون الإجراءات المدنية و الإدارية, الم 404المادة -4
 الم دد لقائمة الأعياد القانونية, المعدا و المتملا. 26/07/1963, المؤرخ ثظ 28-637القانون رقلا -5
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و التناقا  ع ت يتولو  لغاء القرارات ثظ ثرنسا و رغلا ما ي  إ علو يعا الشرط من الغرابة 
 ت جهة وا دة يظ مجل  الدولة,  ت أن مجل  الدولة قد  ر  ال هير من المتقاضين  لو 

جهات قضائية أ رى لل  وا علو  قوقهلا, وعل  بالتإللا ضد القرارات غير المشروعة 
 1يا عليهلا. ين يهار نزا  بشتنع ثيتجنا الأثراد تطبيق عل  القرار المع

 أساس نظرية الدعوى الموازية: -أولا
وقد إهرت نإرية الدثح المقابا ثظ مجل  الدولة الفرنسظ ثهظ دعوى قضائية من  لق 

 القضاء الفرنسظ و بنت يع  النإرية أساسايا علو أمرين:
 للا ي نثبالتالظ  ال فة الإ تياطية لدعوى الإلغاء  عا  انت ت تا   لو ت ديق رئي  الدولة, . أ

اللجوء  ليها  ت   تياطا ل ن يعا المبرر للا يعد ي لا أساسا لنإرية الدثح المقابا بعد 
لا ثظ ثرنسا الع  أعطو ال فة الإلزامية علو أ  الا مجل  الدولة و ت 1872 دور قانون 

 ت تا   لو م ادقة الرئي  لنفاعيا .
التظ يم ن ت قيقها من ستبعاد الطلبات  تقليا العاء علو مجل  الدولة الفرنسظ و عل  ب . ب

 2.طريق قضائظ   ر

 شروط تحقيق الدعوى الموازية: -ثانيا
  شترط الإجتهاد القضائظ لت قيق شرط الدعوى الموازية توثر ه هة شروط: 

أن ي ون الطعن المواز  بمهابة دعوى ترثح أمالا مرجح قضائظ و لي  مجرد تإللا أمالا جهة  .1
  دارية.

 ثظ دعوى ترثح أمالا مرجح قضائظ و لي  مجرد دثح يتلا أن ي ون الطعن المواز  متمه  .2
النإر بع من   ا دعوى,  ما يو  اا الدثح بعدلا شرعية قرار  دار  أو تئ ة ثظ دعوى 

منإورة أمالا القاضظ العاد  أو قاضظ القضاء الشاما ليمتنح عن تطبيق عل  القرار أو 
 ال ئ ة  بان نإر تل  المنازعة المنإورة أمامع.

                                                           
 .304م مد سليمان الطماو , القضاء الإدار , المرجح السابق, ض-1
مقارنة بين ينظ,) م مود عيسو   ب براء, النإالا القانونظ لميعاد الطعن ثظ دعوى الإلغاء أمالا القضاء الإدار  الفلسط-2

القانون الم ر  والشريعة الإس مية(, مع رة لنيا درجة الماجستير ثظ القانون العالا,  لية الشريعة والقانون,الجامعة 
 .38, ض 2018الإس مية, غزة , 
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يؤد  الطعن المواز   لو النتيجة نفسها التظ تؤد   ليها دعوى الإلغاء, أ   بطاا القرار أن  .3
و  لغاء  هار  أو شلها علو الأقا و ت يستهنو من عل  الأهر المتعلق ب جة ال  لا بالإلغاء و 
الع  قد ت يت قق من   ا الطعن المواز ,  ما قضت بعل  م  مة العدا العليا, )  نع و 

نت م  مة العدا العليا ت تمل      ية النإر ثظ طلبات الإلغاء  عا  ان ينا   ن  ا
طريق طعن مواز يم ن اللجوء  ليع  ت أنع يشترط ثظ الدعوى القضائية الموازية أن ت قق 
 ا ما ت ققع دعوى الإلغاء من النا ية القانونية, وأن ي ون لل  لا ثيها أهر قبا ال اثة ث عا 

الا الم ا لا المدنية ت ت قق يع  الميزة و  تنع أهر ال  لا الع  ي در ثيها  انت الدعوى أم
نسبيا مق ورا علو ال  ولا ثظ الدعوى, وت يسر  علو ال اثة, مما يضطر الأثراد المعنيين 
 لو أن يرثعوا دعاوى متعددة بشتن القرار الوا د  لما طبقتع الإدارة عليهلا ث ن الدثح بوجود 

 1.ر واردطريق مواز ي ون غي
 : الفصل في دعوى الإلغاء.لثالمطلب الثا

 ستقر القضاء الإدار  علو أن دعوى الإلغاء تستهد   لغاء القرار الإدار  المعيا و من    
هلا  ان عما قاضظ الإلغاء ين  ر ثظ  لغاء القرار الإدار  المعيا و ت يت دى للقرار من 

جديد بتن ي در أوامر ل دارة ,لأن يعا يتناثو مح مبدأ الف ا بين السلطات و الم  مة 
بف ض شروط قبوا الدعوى قبا أن تت دى لموضو  الم الفة , ث عا تعرضت تقولا أوت 

الم  مة للموضو  ثمن الطبيعظ أن ي ون ال  لا ب لغاء القرار  ليا أو جزئيا  عا ما قتنعت 
 2الم  مة بعدلا مشروعية القرار أو برثا الدعوى  عا ما هبتت مشروعية القرار.

 اح.الفرع الأول: مرحلة تبليغ عريضة الإقتت
من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية ث ن تبليغ عريضة  838طبقا لما جاء ثظ المادة    

 ثتتاب الدعوى المرثوعة أمالا الم  مة الإدارية , يتلا عن طريق م ضر قضائظ ب عتبار  
ضابطا عموميا م ل  بالقيالا ب جراءات التبليغ , بناء علو طلا عو  الشتن أو م اميهلا و 

 د أتعابهلا.بعد تسدي

                                                           
 المواطن(, عدنان عمرو,  بطاا القرارات الإدارية الضارة بالأثراد و الموإفين , )الهيئة الفلسطينية المستقلة ل قوق-1

 .102-101, , ض ض2001جامعة القد , رالا الله ,
 لية الشريعة  السنة الهالهة ا.لا.د ,السداسظ الساد  ,القضاء الإدار , مطبوعة جامعية ثظ مقيا  ياقوتة عليوات,-2

 .81ض , 2015-2014والإقت اد, قسلا الشريعة والقانون , جامعة الأمير عبد القادر للعلولا الإس مية , الجزائر,
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و يتولو الم ضر القضائظ بعد مباشرة  جراءات التبليغ تسليلا المعنظ  أو م اميع وهيقة 
من  18م تومة و موقعة من جانبع تسمو الت لي  بال ضور و الع  ورد ع ر ثظ المادة 

 1نف  القانون ت ت عنوان الأ  الا المشتر ة لجميح الجهات القضائية.
 جا أن يتواثر ثظ الت لي  بال ضور البيانات التالية:و  ستنادا للمادة الم ررة و 

 سلا ولقا الم ضر القضائظ القائلا بالتبليغ و عنوانع المهنظ و  تمع و توقيعع و  .1
تاريخ التبليغ و ساعتع, ويع  المعلومات مهمة و دقيقة يلجت  ليها ثظ تت يد واقعة 

 م تلفة.التبليغ و تاري ع بما ينجلا عن عل  من  هار قانونية 
 سلا ولقا المدعظ و موطنع ثمن  ق المدعظ عليع معرثة الطر  الع  ي ا مع و  .2

 يطلا منع الوقو  معع أمالا القضاء.
 سلا ولقا الش ض الم ل  بال ضور و موطنع, وطالما تعلق الأمر بش ض  .3

 عتبار  عالا ثالم ل  بال ضور, أما أن ي ون وزيرا ب عتبار  ممه  للدولة أو واليا 
ر  ممه  للوتية أو رئيسا للمجل  الشعبظ البلد  ب عتبار  ممه  للبلدية أو مديرا ب عتبا

للمؤسسة  دارية, ويجوز للأش اض المع ورين أع   تفويا الغير لتمهيلهلا أمالا 
 2القضاء نإرا لإنشغالهلا ال بير.

تسمية وطبيعة الش ض المعنو  و مقر  و  فة ممهلع ويعا أمر طبيعظ عل  أن  .4
 داريا و يي ليا  الوزارة يضلا ال هير من الإطارات و المسؤولين الساميين,  تنإيما

ثينبغظ توجيع الت لي  بال ضور أساسا لمن يمل   فة تمهيا الوزارة و يو الوزير و 
ينبغظ التدقيق ثظ تسمية الوزارة ل هرة الوزارات و ت ديد مقريا , ويع  المعلومات 

 أن يت ر   ار  ما ع ر ثيها.لع  ثلي لإثتتاب ا القضائظ من عريضةيت عيا الم ضر 
تاريخ أوا جلسة و ع ر الساعة, ثمن  ق المدعظ عليع ثظ دعوى الإلغاء  ما ثظ أ   .5

دعوى أ رى و يو الم ل  بال ضور علو يد م ضر ت ضير نفسع و  عداد دثاعع و 
 3ت ي ون عل   ت بعد معرثة تاريخ الجلسة.

                                                           
ع الا  يا , م مد يزيد رداب, الطعن بالإلغاء ثظ القرارات الإدارية, مع رة لنيا شهادة الماستر, ت  ض: قانون  - 1

 .86, ض2014-2013 دارة ,  لية ال قوق و العلولا السياسية, جامعة عبا  لغرور,  نشلة, 
 .153عمار بوضيا , دعوى الإلغاء ثظ ق   لا   , المرجح السابق, ض-2
 .154عمار بوضيا  , المرجح نفسع, ض-3
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 وى الإدارية.الفرع الثاني :التحقيق في الدع
ت ا الدعوى  لو قاضظ الغرثة ثي يلها  لو مستشار ي ضر تقريرا  اض بموضو  

الدعوى ,  ما ي ل  ب دارة الإجراءات أو الت قيق ثظ القضية و ت ي ضح الت قيق ثظ 
من قانون  134 لو  121-46-43القضايا الإدارية  لو الإجراءات المقررة ثظ المواد 

ويقولا المستشار المقرر بتبليغ العريضة  لو جميح الأطرا  المدعظ  الإجراءات المدنية, 
عليهلا مح  نعاريلا بتن يودعوا مع راتهلا بالرد م  وبة بعدد من النسخ ب سا عدد 

و  عا  انت الدعوى ضد قرار وزار  أو  ال  ولا, عل  ثظ المواعيد التظ ي دديا يو,
 ,دمة  لو الوزراء الم ت ين مباشرةتبلغ العريضة المقالدولة  ضد قرار  ادر من م الا

عندما يقدلا المدعظ عليهلا مع رات دثاعهلا  لو قللا ال تاا ب سا الشروط الم ددة ثظ 
, و يقولا المستشار المقرر بتبليغها مح الردود المقدمة ضديا  لو الأطرا  169المادة 

 المعنيين و ي دد لهلا أج   اثيا لتقوية أوجع دثاعهلا عن طعونهلا.
ر أن ي ت ر مر لة الت قيق و يوجع الدعوى مباشرة  لو النيابة العامة  عا تبين و للمقر 

لع أن  ا القضية مؤ د وواضا و المع رات التظ ت ا  لو المستشار المقرر بعد 
ارجاا الممنو ة لها مرثوضة,  ما يم نع طلا  مستندات يامة ت دلا القضية و تساعد 

الدعوى يعد المستشار المقرر تقرير  ال اض و  و بعد   تماا مل  1علو الت قيق ثيها.
ي يا المل   ام   لو النيابة العامة التظ يجا عليها أن تعد تقريريا ثظ مهلة شهر 

و ب نتهاء المهلة الممنو ة للنيابة العامة يجا علو المقرر أن ي دد بالإتفاق مح  وا د.
و ال  ولا بتاري ها, سواء  الرئي  جلسة ال  لا و يتمر ال اتا ب ب غ النيابة العامة

و تبليغ الجلسة يجا  قدمت النيابة  العامة طلباتها ثظ المهمة الم ددة ألا تت رت عنها.
أن يتلا قبا همانية أيالا علو الأقا  ت ثظ  الة الإستعجاا ث نع يم ن ت فيضها  لو أربعة 

أن يتمر و ي ضر القانون علو قاضظ الغرثة الإدارية ثظ أ   اا من الأ واا  أيالا.
 بوق  تنفيع قرار ب فإ النإالا و الأمة و الهدوء العالا.

و بهعا ال إر يم ن الإدارة أن ترثح ثظ   دار قرارتها ب فإ النإالا و الأمن و الهدوء 
عا أ در قاضظ الغرثة الإدارية  العالا ثت  ن قرارتها بعل  ضد الأمر بوق  التنفيع , وا 

                                                           
 .324-323أبو ب ر  الا بن عبد الله, الرقابة القضائية علو أعماا الإدارة, المرجح السابق, ض ض -1
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ث نع يم ن أن يطعن ثيع بالإستئنا  أمالا مجل   لدى المجل  القضائظ أمرا بوق  التنفيع
 1الأعلو ثظ مهلة  مسة عشر يوما من تاريخ تبليغع  لو من لع م ل ة.

 إختتام التحقيق:
من المؤ د أن مر لة التقرير ي زمها ثظ الموضو  يباشر  المستشار المقرر ثيقابا الطلا 

السند بالسند , يراعظ التواريخ و يف ض  بالرد و الزعلا بالإجابة , و يقابا الوهيقة بالوهيقة و
أو سما   858أدلة الإهبات طبقا للوسائا الإجرائية المقررة سواء ال برة موضو  المادة 

أو المعاينة و الإنتقاا  لو الأما ن موضو  المادة  860و  852الشهود موضو  المادة 
ر   ر,  ما أشارت أو أ  تدبي 862, أو مضاياة ال طوط المشار  ليها ثظ المادة 861

من قانون  889و يظ مهمة ثظ غاية من ال طورة لعل  ثرضت المادة  863لعل  المادة 
وتمر الدعوة المسجلة أمالا مجل  الدولة  الإجراءات المدنية و الإدارية ع ر القاضظ بالمقرر.

لو بمر لة الت قيق يظ الأ رى و يمار  المستشار المقرر عات الدور الع  يمارسع زميلع ع
و ال ا ة ب جراءات الت قيق علو مستوى مجل   915مستوى الم  مة الإدارية لأن المادة 

ث  وجود ل  لا  اض تنفرد بع  873 لو  838الدولة ,أ التنا ب ريا العبارة للمواد من 
 الدعوى المرثوعة أمالا مجل  الدولة ثظ يعا المجاا )مر لة الت قيق(.

ضية مهيت للف ا ي دد رئي  التش يلة ال  لا تاريخ عندما ت ون الق 852وطبقا للمادة 
الت قيق بموجا أمر غير قابا لأ  طعن, و يبلغ عات الأمر  لو جميح ال  ولا برسالة 

يوما قبا تاريخ  15مضمونة مح  شعار الو وا أو بت  وسيلة أ رى ثظ أجا يقا عن 
عا التبليغ تم ين الإ تتالا الم دد ثظ الأمر و ق د المشر  من   ا يعا الإ طار و ي

 الأطرا  من ممارسة  ق الدثا  قبا غلق مجاا الت قيق.
و لقد أجاز القانون لهيئة ال  لا  عادة السير ثظ الت قيق  ع بدت لها أسباا جدية تستوجا 

يعا الإجراء , وأطلق عليها المشر  ب الة الضرورة , ثي در رئي  التش يلة أمر غير مسبا 
ويبلغ يعا الأمر  855غير قابا لأ  طعن,  سا قضاء المادة ب عادة السير ثظ الت قيق 

 2لل  ولا برسالة مضمونة مح  شعار بالإست لا أو بت  وسيلة أ رى.

                                                           
 .324أبو ب ر  الا بن عبد الله, الرقابة القضائية علو أعماا الإدارة, المرجح السابق, ض-1
القسلا الأوا, ) الإطار النإر  للمنازعات الإدارية (, المرجح السابق, عمار بوضيا , المرجح ثظ المنازعات الإدارية, -2

 .339-338ض ض



 أسس تنظيم الرقابة القضائية على أعمال السيادة                  :                         الفصل الثاني 

 

       
113 

 الفرع الثالث: الحكم في دعوى الإلغاء:
يلتزلا القاضظ الإدار  ب نهاء النزا  المعروا عليع ب  دار قرار قضائظ و ي ون  ما ب لغاء 

ظ  الة عدلا مشروعيتع أو رثا الدعوى لعدلا التتسي  هلا يبلغ ال  لا لعل  القرار الإدار  ث
 لو جميح أطرا  الدعوى و الع  ينته  هار قانونية سواء بالنسبة للم اطا بالقرار الإدار  

 1أو الإدارة أو للغير.
 :أولا: حجية الحكم الصادر بالإلغاء

 ثظ يع  ال الة تسمو الأ ا أن  جية الأ  الا القضائية تقت ر علو أطرا  النزا  و
) ال جية النسبية( أما  عا  متد أهر تل  ال جة  لو الغير ثفظ يع  ال الة تسمو )ال جية  

 المطلقة(  وال  لا  ال ادر بالإلغاء ي وز  جيتع المطلقة  ستهناء علو الأ ا العالا ,
راد  اثة و وبناء علو عل  ث ن الأ  الا ال ادرة ثظ دعوى الإلغاء لها  جية مطلقة قبا الأث

قبا جهات الإدارة و جهات القضاء الأ رى, وترجح ال جية المطلقة للأ  الا ال ادرة 
بالإلغاء  لو طبيعة دعوى الإلغاء من  ي   نتماءيا  لو القضاء الموضوعظ و لي   لو 

القضاء الش  ظ,  ي  تقولا يع  الدعوى علو م ا مة القرار الإدار  لإ ابتع بعيا من 
ث عا   لا ب لغاء  ث ن عل  يعد  عداما و يدما للقرار ثظ مواجهة و اعتبار  العيوا ومن هلا 

 2 تن للا ي ن منع   دار .
ويعا ما أ دتع م  مة العدا العليا ثظ بعا أ  امها بقولها )  ن الأ  الا ال ادرة عن 
لا و م  مة العدا العليا بالإلغاء ت ون لها ال جية المطلقة علو ال اثة بالنسبة لجميح الم ا 

السلطات الإدارية ,و يترتا عليها  عدالا القرار من يولا  دور  و تلتزلا الإدارة ب عادة ال اا 
 لو ما  انت عليع , ما لو ي در يعا القرار  ط قا مهما  انت النتائه و لي  ل دارة أن 

 تمتنح عن تنفيع   لا الإلغاء ب جة وجود  عوبات مادية معينة(.
لمشار  ليها أنها للا تفرق بين أ  الا  ادرة ب لغاء القرار تؤهر ويبدو واض ا من المادة  ا

علو م الا الأثراد ب ي  ت ون عات  جية نسبية وبين أ  الا أ رى  ادرة ب لغاء قرارات 

                                                           
 .309ض , ثضيا  وسة, القرار الإدار  ثظ ضوء مجل  الدولة, المرجح السابق-1
 .381-380 نعان نوا , القضاء الإدار , المرجح السابق, ض ض-2
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لي  لها مها عل  الأهر ثظ م الا الأثراد مها القرارات الضبطية  ال ادرة بهد   ماية 

ن مها يع  الأ  الا عات  جية مطلقة بالنسبة لل اثة النإالا العالا بعنا ر  المتعددة  ي  ت و 

ثال جية وثقا لهعا النض وا دة بالنسبة لجميح أ  الا الإلغاء التظ ت در عن م  مة العدا 

 1 .العليا و يعا يستفاد من معنو النض )ي ون   لا الم  مة ثظ أ  دعوى تقالا لديها(

لل  لا ال ادر ب لغاء القرار الإدار    ما يستفاد من نض المادة السابقة أن ال جية المطلقة

 يو هبوت عدلا مشروعيتع يؤد   لو عدة نتائه أيمها:

 عدالا القرار الإدار  الملغو بتهر رجعظ و  عتبار   تن للا ي ن ويعا يو المعنو  .1

المستفاد من الفقرة الأ يرة ثظ المادة  ويظ )  عا تضمن ال  لا  لغاء القرار الإدار  موضو  

جميح الإجراءات و الت رثات القانونية و الإدارية التظ تمت بموجا عا   الدعوى ثتعتبر

يؤ د  بتهر رجعظالقرار ملغاة من تاريخ  دور عل  القرار( و الإعدالا ال لظ للقرار الملغو 

 .بالنسبة للبعا دون البعا ار رولي  ال جية النسبية  المطلقال  لا 

 عتبار  قطعيا يجوا دون  طر الم  مة أية   ن ال جية المطلقة لل  لا ال ادر بالإلغاء و .2

 ما ي وا دون قبوا أ   2دعوى أ رى ترثح للطعن بنف  القرار الإدار  الم  ولا ب لغاء .

  عتراا أو مراجعة بت  طريق من الطرق.

 و تعتبر ال جة المطلقة المقررة لل  لا ال ادر بالإلغاء  ستهناء علو القاعدة العامة المقررة  .3

 

                                                           
 .382-381 نعان نوا , القضاء الإدار , المرجح السابق , ض ض -1
 .96ع الا  يا , م مد يزيد رداب, الطعن بالإلغاء ثظ القرارات الإدارية, المرجح السابق, ض-2
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 1.الأ  الا القضائية و المتمهلة ثظ ال جية النسبيةلجميح 

 ثانيا:الطعن في الحكم:

من )ق   لا  ( و التظ  955-323يتلا الطعن ثظ ال  لا  ما بالطرق العادية بموجا المواد 

من  955-954-327تتمها ثظ الطعن بالمعارضة ثظ ال  لا الغيابظ وتنض عليها المواد 

من  951-949-335ال  لا ال ضور  بموجا المواد  )ق   لا  ( أو الطعن بالإستئنا  ثظ

من  11, و  ما بالطرق الغير عادة المتمهلة ثظ الطعن بالنقا  سا المادة  2نف  القانون

من )ق   لا  ( الطعن ب عتراا الغير  959-956و المواد 3 01-98القانون العضو  

وى ت  يا ال طت  ار  عن ال  ومة و الطعن ب لتما   عادة النإر و  عل  الطعن بدع

 4.من )ق   لا  ( 992-991الماد   سا المواد 

 ثالثا: آثار الحكم بالإلغاء:

ت بد أن ينتهظ  ا نزا  مطروب علو جهة قضائية ما ب  لا, و  ا   لا ي در يرتا  هار 

و تتمها يع   ,م تلفة سواء ثيما بين المت ا مين أو لدى الم  مة أو ثظ مواجهة الغير

  ارهار ثظ:

                                                           
 .96ع الا  يا  م مد يزيد رداب, الطعن بالإلغاء ثظ القرارات الإدارية, المرجح السابق , ض-1
 لسابق.المتضمن ق   لا  , الم در ا 09-08من القانون رقلا   955-949-335-327-323المواد -2
المتعلق ب  ت ا ات مجل  الدولة و تنإيمع و  98ما   30, المؤرخ ثظ  01-98من القانون العضو   11المادة -3

 عملع, الم در السابق.
 المتضمن ق   لا  , الم در نفسع. 09-08من القانون رقلا   992-991و المواد  959-956المواد - 4
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الأهر الرجعظ ل لغاء وعل  ب عادة الدعوة  لو ال الة التظ  انا عليها  ي  تقولا الإدارة ثظ -

  الة القرار الإيجابظ ب لغاء يعا الأ ير أما ثظ  الة القرار السلبظ ث نها تلتزلا ب  دار القرار

 1.الع  ردت علو طالبع
علو  دور ال  لا  ستنفاع   رو  النزا  من وتية الجهة القضائية الإدارية , ي  يترتا-

سلطة القاضظ الإدار  علو دعوى الإلغاء التظ ينإر ثيها,  ع أنع ت يمل  بعد   دار  
 297 عادة النإر  تو أو تعديلع أو العدوا عنع  ت ثظ ال اتت التظ ن ت عليها المادة

  2من )ق   لا  (.
 مقتضايا أن ال  لا يتضمن  تساا ال  لا  جة الشظء المقضو ثيع الع  يعد قرينة هانوية -

 3و عادت من  ي  الموضو . قضاء   يا من  ي  الش ا
 رابعا: تنفيذ الحكم القضائي الإداري:

 ن ال  لا القضائظ ال ادر عن السلطة الإدارية م در  القرار ي وز علو قوة تنفيعية و علو 
 ع يم ن ل دارة أن تواثق عل  يجا علو الإدارة تنفيع  ب  ترالا الإجراءات القانونية ثظ التنفيع 

علو التنفيع لل  لا القضائظ الع  ينشئ لها سندا تنفيعيا بمجرد  دور  أو بعد استنفاع 
طريقتظ المعارضة و الإستئنا  ,  ما يم ن أن ت تلتزلا الإدارة بتنفيع ال  لا و  علو عل  

مستفيد من يترتا عليها ت ما مسؤوليتها ثظ التعويا و جبر  ا  الأضرار التظ تل ق ال
, وعلو يعا أجاز المشر  توقيح غرامة تهديدية ضديا و عل  وثقا لأ  الا المواد 4  لا الإلغاء

من )ق   لا  ( نإرا لتماطلها و تقاعسها ثظ تنفيع الأ  الا القضائية أو  متناعها  980-984
 5عن التنفيع ب جة النإالا العالا.

                                                           
 ريمة أمزيان, دور القاضظ الإدار  ثظ الرقابة علو القرار المن ر  عن يدثع الم  ض, مع رة لنيا شهادة  -1

الماجستير ثظ العلولا القانونية, ت  ض: قانون  دار  و  دارة عامة ,  لية ال قوق و العلولا السياسية, جامعة ال ا  
 .171, ض2012ل ضر, باتنة, 

 المتضمن ق   لا   ,. الم در السابق. 09-08 من القانون رقلا 927المادة -2
 .246باية س ا نظ, دور القاضظ الإدار  ثظ  ماية ال قوق و ال ريات الأساسية, المرجح السابق, ض-3
 .339ثضيا  وسة, القرار الإدار  ثظ ضوء مجل  الدولة, المرجح السابق, ض-4
 م در نفسع.الالمتضمن ق   لا   ,  09-08من القانون رقلا  984-980المواد -5
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 CHRISTOPH ن نإالا الغرامة التهديدية من ابتدا  القضاء الفرنسظ و قد عرثها 
GUTTIER  تنفيع علو أنها ) تعتبر عقوبة مالية تبعية ي دريا القاضظ بق د ضمان  سن

 و التظ ت دد ب فة عامة عن  ا يولا تت ير(. أ   جراء من الإجراءات الت قيقأو    مع
جاا القانون  الإدار  و أعتبريا تهديد مالظ ينطق بع ثت ع بها المشر  الجزائر  ثظ م

القاضظ لفائدة الدائن ضد أش اض القانون العالا أو ش ض من أش اض القانون ال اض, 
الم لفة ب دارة مرثق عالا ل ملها علو تنفيع الأ  الا الإدارية ال ادرة ضديا و ت دد ب فة 

لا ,  ما أنع يجوز للجهة القضائية مبلغ معين من الماا عن  ا يولا تت ير ثظ تنفيع ال  
 1ت فيا الغرامة التهديدية أو  لغائها.

من ) ق   لا  ( وعل  بتقديلا  913 ما يم ن طلا وق  تنفيع ال  لا القضائظ وثقا للمادة 
 ستئنا  ال  لا الع  يطلا  يقا  تنفيع   تو يقبا القاضظ الإدار  طلبع ش   غير أنع 

 2 يقا  تنفيع   لا  لغاء نهائظ  ستنفع جميح طرق الطعن.يجوز بت   اا من الأ واا طلا 
 :وسائل تنفيذ أحكام الإلغاء 

و قد وضح المشر  من أجا ضمان تنفيع الأ  الا ال ادرة عن القاضظ وسائا قانونية 
  :ويظ و ييبة أ  امع القضائية ستق ا القضاء وعل  من أجا ت ري  دولة القانون و ,
 )الغرامة التهديدية(:.الوسيلة المدنية 1

غير أن الم  ولا ضد  قد ت يبادر  لو  ا تيار  و  ةالأ ا أن أ  الا القضاء تنفع طواعي
و الغرامة التهديدية يظ أيلا  جبار  علو التنفيع بالوسائا الجبرية  تيار  مما ينبغظ الإالتنفيع 

لمدنية و الإدارية و قد نإلا قانون الإجراءات ا وسائا التنفيع الجبر  للأ  الا القضائية.
,  ي  يعود الإ ت اض  لو  988 لو  980موضو   الغرامة التهديدية ثظ المواد من 

الجهة القضائية الإدارية التظ  انت قد قضت بها ) الم  مة الإدارية, مجل  الدولة(,  ع تتمتح بالسلطات 
 التالية:
 ت ديد قيمة الغرامة و تاريخ سريانها. . أ

                                                           
 سين  مون, إايرة عدلا تنفيع الإدارة للأ  الا القضائية ال ادرة ضديا, مع رة نيا شهادة الماجستير ثظ القانون, -1

 .249ت  ض: ت وتت الدولة,  لية ال قوق, جامعة مولود معمر , تيز  وزو, الجزائر, د   ن, ض
 المتضمن ق   لا   , الم در السابق. 09-08من القانون رقلا  913المادة -2
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ت نيفها ثظ  الة عدلا التنفيع من طر  الإدارة العامة بعد مرور أجا ه   أشهر  . ب
 بداية من تاريخ التبليغ الرسمظ .

  .ت فيا الغرامة  التهديدية أو  لغائها  ليا عند الإقتضاء.
  تقرير المسؤولية عن عدم تنفيذ الأحكام القضائية: .2

  ا يع  الإش اتت يإهر جليا الم  إ ثظ عما الغر  الإدارية و مجل  الدولة ثظ
أنها تبعا جهدا  بيرا من أجا  يجاد الوسائا المناسبة لإرغالا الإدارة علو تنفيع القرارات 
القضائية الإدارية الم ادرة ضديا ومن يع  الوسائا نجد مسؤولية الموإفين علو عدلا 

يع ال  لا ال ادر تنفيع القرار القضائظ الإدار  ثيترتا عن  متنا  الموإ  المنوط بع تنف
 1بالإلغاء عن التنفيع تعرضع لجزاء جزائظ طبقا للنض الوارد ثظ قانون العقوبات.

 :جزاء الإمتناع عن تنفيذ أحكام الإلغاء 

و تتقرر مسؤولية الإدارة المدنية و الجزائية عن عدلا التنفيع غير المشرو  لل  لا ال ادر 
 ين من الجزاءات: بالإلغاء و ترتيا علو يع  المسؤولية توقيح نوع

 ستقر القضاء الإدار  علو أن  متنا  الإدارة عن تنفيع  الجزاء المدني )التعويض(:-أ
للأ  الا ال ادرة ل لغاء يعتبر قرارا سلبيا  اطئا يترتا عليع مسؤولية الإدارة و الموإ  

, للم  ولا ل ال ع الع   2المسؤوا عن عدلا التنفيع  متضامنين ثظ دثح التعويا
 جهة الإدارة تنفيع ال  لا ال ادر ضديا.رثضت 

يترتا عن  متنا  الموإ  المنوط عن تنفيع ال  لا ال ادر  الجزاء الجنائي:-ب
بالإضاثة  لو جزاء   ر مدنظ يتمها ثظ التعويا الع  يلتزلا بع المواطن الممتنح عن 

 تنفيع ال  لا دون مبرر لعل ,  ي  يعد مها يعا الإمتنا   طت ش  يا يستوجا
 3مسؤولية ش  ية

 
 

                                                           
 .134-117بو الشعور وثاء, سلطات القاضظ الإدار  ثظ دعوى الإلغاء ثظ الجزائر, المرجح السابق, ض ض -1
 .391-390 نعان نوا , القضاء الإدار ,  المرجح السابق, ض ض-2

 .391 نعان نوا , المرجح نفسع, ض- 3
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 خلاصة الفصل الثاني:  
ن لض ثظ  تالا الف ا الهانظ أن دعوى الإلغاء ثظ الوقت  ال اضر يظ دعوى قضائية 
بمعنو ال لمة غير أن طبيعة يع  الدعوى العينية و   ائ ها العاتية قد ميزت دعوى 

  ت ت بها دعوى الإلغاء عن سائر الدعاوى الأ رى مما يتعين مهمة  براز الفروق التظ 
الإلغاء, ثهظ تعتبر من الدعاوى الإدارية التظ ي تض بها الم ا لا الإدارية أيا  انت   دى 

عل  أن الم ا لا الإدارية يظ جهات الوتية العامة ثظ  80الجهات الإدارية الواردة بالمادة 
 المنازعات الإدارية و البلدية......

ت الإدارية و يو قضاء الإلغاء ثهو جزء يقت ر  عل  ث ن مجل  الدولة ي تض ثظ المنازعا
 901علو القرارات ال ادرة عن السلطة المر زية و الهيئات المهنية.و يو ما أ دتع المادة 

 1من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية.
وبناءا علو ما سبق ت ليلع للن وض القانونية المتعلقة بت ديد الإ ت اض القضائظ الإدار  

( من القانون العضو  11-10-09من القانون المتعلق بالم ا لا الإدارية ) 01مواد سيما ال
 الإدار  يتلا بناءا علو الأس  التالية: القضاء لمجل  الدولة يتبين أن توزيح الإ ت اض بين جهات

  عتبار الم ا لا الإدارية  ا بة الوتية العامة لنإر  اثة المنازعات الإدارية. .1
لا الإدارية ت در ب فة  بتدائية قابلة ل ستئنا  أمالا مجل  جميح أ  الا الم ا  .2

 الدوا.
ي تض مجل  الدولة  تعلو ييئة قضائية ثظ يرلا النإالا القضائظ الإدار    را  .3

ببعا المنازعات الإدارية مباشرة و ب فة نهائية,  لو جانا   ت ا ع باتستئنا  
القضائظ الإدار  الع  تلا  و النقا و يو مسل  بنا  المشر  الفرنسظ عند الإ  ب

 2, و نادى بع الفقع الم ر .1953بموجا مرسولا 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .29عفا  تا عبت, طارق بولزازن, الأسا  القانونظ لدعوى الإلغاء, المرجح السابق ,ض-1
 .44, ض1961دار المعرثة, القايرة,  ,1عبد الفتاب  سن, مجل  الدولة, ) دراسة ت ليلية (, ط-2
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ماان  اا ا دراسااتنا المتواضااعة لموضااو  أعماااا الساايادة وا  ت اااض القاضااظ الإدار  تبااين     
لناااا أن مبااادأ المشاااروعية يشااا ا  قيقاااة واقعاااة ويجساااد أيااالا دعاماااة تقاااولا بهاااا الدولاااة ثاااظ الوقااات 
المعا ر,  ما يعد أيلا مبادر القانون علو الإط ق لما لع من أهار علاو  اعيد علالا القاانون 

 تفاات مإاااير الدولااة  المشااروعية وباادت  هااار  ومعالمااع ونتائجااع  لمااا   ااا و لمااا إهاار مباادأ 
البوليسااية,  ياا  يمهااا الضااابط العااالا للدولااة ثااظ ع قاتهااا الم تلفااة مااح الأثااراد, ويمهااا مباادأ 

ن الااع   ااة ل قااوق و ريااات الأثااراد, ويااو ال المشااروعية ماان جهااة أ اارى  اامالا أمااان بالنسااب
مبادأ المشاروعية  مان  ادة  عمااامان أجاا الت فيا  ,و ي فا  يانتها و مايتها من  ا  عتداء 

وعاادلا جعلااع عاااائق أمااالا ممارساااة الإدارة لنشاااطها وبفعاليااة, أقااار الفقااع والقضااااء بوجااود هااا   
قاادير ويااعا للب اا  عاان موازنااة بااين تنإريااات يعمااا ثااظ  طاريااا مباادأ المشااروعية بااين التقييااد وال

و ريات الأثراد من جهة, وعما الإدارة بغية ت قيق ال الا العالا من جهة أ ارى وأوا   قوق
يع  القيود التظ تجعلها تن  ر وتتضاءا  عا شهدت الب د إروثا  ستهنائية   الة ال ارا أو 
التهديد ب طر ال را أو  ضطراا الأمن أو إهور الأوبئة أو  دو  ال اوار   اا ياعا وغيار  

العادياااة ياااؤد   لاااو وقااا  العماااا بالقواعاااد العادياااة لت اااا م لهاااا شااارعية  مااان الأوضاااا  غيااار
اساااتهنائية يزياااد مااان  طورتهاااا  ونهاااا غيااار م ااادودة المعااااللا وغيااار مرساااومة الجواناااا, وليسااات 
موقوتة بفترة زمنية م ددة, ثهظ  ما قيا تغساا  اثاة  ااتت عادلا المشاروعية و اثاة الأ طااء 

عا  اناا ت تقبااا تلاا  القيااود ثااظ الإاارو  اتسااتهنائية ثاا ن مباادأ  مااا تااعيا  اثااة المسااؤوليات, وا 
قياااد  تاااو ثاااظ الأوقاااات العادياااة ثالقضااااء لاااي  لاااع ال اااق ثاااظ مراقباااة ماااا يسااامو تالمشاااروعية ي

بتعماا السايادة,  ع تارثا الادعاوى القضاائية ثاظ مهاا ياع  ال ااتت, ثي فاظ أن ي اون العماا 
ياع  الأعمااا السياساية مان  نتقاادات  عا بعد سياسظ  تو يفلات مان الرقاباة, ونإارا لماا يعتار 

ومساور ثهظ تمها نقطة سوداء ثظ جبين القانون العالا نإرا لما يترتاا عنهاا مان نتاائه  يا  
أن القضااااء يواجااااع  متيااااازات الساااالطة التنفيعيااااة الم  اااانة ماااان  ااااا رقابااااة ماااان جهااااة, ويواجااااع 

تبااااة أضاااارار ال قاااوق الأساسااااية للأثااااراد التاااظ يااااظ م ااااا  ااارق ماااان طاااار  ياااع  الأعماااااا المر 
 لااو علاا  أن الرقابااة القضااائية ت تمتااد  ااعل   لااو مااا  ضاا لم ااالا الأثااراد ماان جهااة أ اارى, 
قديريااة لاا دارة, ويساات لض ماان علاا  أنااع  عا  اناات الساالطة تأ ااطلا علااو تسااميتع بالساالطة ال

دياا ياو التقديرية تعناظ تمتاح الإدارة بقساط مان  رياة الت ار  لمواجهاة أعمالهاا ثا ن أمار وجو 
نااو عنااع, بساابا مسااتلزمات ومقتضاايات النشاااط الإدار ,  ا ااة غواقعااة, ويااو أماار ت  قيقااة 
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وأن الإدارة تواجااع اليااولا  ر ااة ت ااوا أساسااية, ومسااتمرة شااملت م تلاا  الجوانااا اتقت ااادية 
والسياسااية,  ضاااثة  لااو الهااورة التقنيااة والت نولوجيااة الهائلااة التااظ يشااهديا العاااللا اليااولا  مااا تعااد 

يؤ ااد قانونيااة يااع   وماااة ساالطة قانونيااة يتواثااق وجوديااا مااح مباادأ المشااروعية, الساالطة التقديرياا
,  يا   اا عماا أو قارار يو أن القضاء الإدار  يسهر  عل  علو  مايتهاا وضامانها السلطة

من المم ن عرضع علو جهة القضاء الم تض لف  ع وتقدير مشروعيتع وتفسير  أو  لغائاع, 
 مايااة مباادأ المشااروعية و مايااة  قااوق و ريااات الأثااراد  وينااا ي ماان دور القضاااء الإدار  ثااظ

 دعوى الإلغاء ثهظ تبرز دور القاضظ الإدار  ثاظ  ماياة مبادأ المشاروعية, ونإارا لماا تتمتاح 
بع السلطة الإدارية من  متيازات واسعة قد ترت ا الأ طاء وتتعسا  وتار  عان القاانون الاداثح 

المشااروعية علااو أعماااا الإدارة عاان طريااق الااع  أدى  لااو تفعيااا ضاامانة ماان ضاامانات مباادأ 
رقاباة تماار   حالتظ تعد أيلا وأنج الإلغاء  ليات الرقابة عليها و ا ة القضائية منها  دعوى 

علااو أعماااا الجهااات الإداريااة والتااظ تعااد ماان أياالا الاادعاوى الإداريااة علااو الإطاا ق لمااا تتي ااع 
لغاااء يوجااع ضااد القاارار الإدار , ماان  مايااة مباادأ المشااروعية و قااوق و ريااات الأثااراد, لأن الإ

جباريا علاو  والهد  من يع  الدعوى يو الم اثإة علو التوازن بين ثاعلية الإدارة و قوقها وا 
   ترالا مبدأ المشروعية.

 :  النتائج 
نقادلا بعاا النتاائه الضارورية التاظ قاد تسااعد ثاظ  هاراء التنإايلا  وبناءا علو ما تو النا  لياع ,

القضاااائظ الإدار  مساااتقب   والم اثإاااة علاااو  قاااوق و رياااات الماااواطنين ثاااظ مواجهاااة الإدارة  
 والتظ نوجزيا  ارتظ : 

الأ ياااااد لمبااااادأ المشاااااروعية والضااااامانة الفعالاااااة  الجااااازاء  تعتبااااار رقاباااااة القاضاااااظ الإدار  -1
 الا  دود أ  امع.لس متع وتطبيقع والتز 

لقد تر  المشر  القانونظ سلطة ت دياد الأعمااا السايادية  لاو القضااء الم اتض باعل    -2
, و سنا ثعا  وعل  لعدلا الإ تجا  ب ا عما تقاولا باع الإدارة ب وناع عما  ساياديا ,  ماا نجاد  

 . مغاتة ثظ  جلا الأعماا السيادية  والتظ يظ ب قيقتها ت ت ضح لرقابة القضاء الإدار 
بالنسبة ل ا مان ثرنساا و الجزائار ث نناا نساتنته بتناع لالا يانض أ  مان التشاريعيين علاو  -3

وجود أعماا السيادة  بش ا  ريا ,  ت أنها إهرت من   ا التطبيقات القضاائية لهاا علاو 
 أرا الواقح  .
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تمهااا نإريااة الإاارو  الإسااتهنائية توساايعا ل اا  يات تطبيااق مباادأ المشااروعية عنااع    -4
  اتعتيادياااة, لاااعا يااارى الااارأ  الاااراجا أن ياااع  النإرياااة  ليسااات بالقياااد علاااو مبااادأ ثاااظ الإااارو 

 المشروعية ,  ع أنها توسح من تطبيق يعا المبدأ .
يناااا  رقاباااة قضاااائية  علاااو أعمااااا الإدارة التقديرياااة , وياااظ رقاباااة مشاااروعية العماااا   -5

ت  اناات الإدارة الإدار  , وتمتااد  لااو رقابااة الم ئمااة التااظ أ ااب ت شاارطا لمشااروعية القاا رار وا 
 متعسفة ثظ تقديريا .

مااا  جتهااادات مجلاا  الدولااة تؤ ااد أنااع قضاااء  لغاااء ج ن القضاااء الإدار  الجزائاار  وم -6
 .98/02و  98/01وتعويا , ويت دد   ت اض الم ا لا ومجل  الدولة بقوانين 

 ن  عطاء سلطات واسعة للقاضظ الإدار  ثظ مجاا النإر ثاظ دعاوى الإلغااء لاي     -7
نما لت قيق العدالة عل  أن الطرثين المتنازعين ثظ دعاوى الإلغااء غيار ل لقاضظ ثظ  د عاتع وا 

مت اااثئين ولهااعا تعااد توساايح ساالطات القاضااظ الإدار  ثااظ يااعا المجاااا بمهابااة ضاامان لت قيااق 
 مبدأ المشروعية  ن أ سن القاضظ  ستعمالها .

ا  هاااراء الموضاااو  ,  ت أن يناااا  باااالرغلا  مااان ياااع  النتاااائه المهماااة المتو اااا  ليهاااا ثاااظ سااابي 
وجودا ثعليا لهع  الأعماا والتظ يظ مازالات  م اا دثاح بعادلا ات ت ااض أماالا القضااء عبار 
القرارات ال ادرة مؤ را عن مجل  الدولة الفرنسظ , وبالتاالظ نجاد  هاار ياع  النإرياة موجاودة 

ن  انت مقل ة   وق وال ريات العامة .تبقو مقيدة لل ق  لو أبعد ال دود  ت أن نتائجهاوا 
 :التوصيات

باااالرغلا مااان النتاااائه المهماااة المتو اااا  ليهاااا ثاااظ سااابيا  هاااراء الموضاااو , ارتتيناااا  لاااو تضااامينع 
 بالإقترا ات التظ نرايا ضرورية لمعالجة النقائض الموجودة ويظ: 

ا  اا  الساالطات الإداريااة علااو   تاارالا مباادأ المشااروعية  ياا  ي ااون ينااا  قاادر ماان جااي -1
لدى سائر رجاا الإدارة  اين ات ااعيلا لقاراراتهلا, والعماا علاو مقاضااتهلا مان  ا ا  المسؤولية

التطبيق السليلا للقانون وعل  ل ماية  قوق و ريات الأثراد من جهة وتجسيد دولة القاانون مان 
جهاااة أ ااارى بزياااادة الاااوعظ الإدار  والقضاااائظ, و لاااق الطمتنيناااة ثاااظ نفاااو  المتقاضاااين مماااا 

 ة مجتمح قو  ومتماس .يترتا عنع ت قيق عدال
م اولااة  يجاااد تعرياا  م اادد لمااا يعاار  بنإريااة أعماااا الساايادة ثااظ إااا مااا يشااهد  العاااللا  -2

والدراسات القانونية تسايما الإدارياة منهاا مان تطاورات وتغيارات علاو جمياح الأ اعدة, و اعل  
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الساالطة يجااا علااو المشاار   يجاااد معيااار مميااز لهااع  النإريااة لتمييزيااا عمااا يشااابهها  نإريااة 
 .العاديةالتقديرية ونإرية الإرو  الإستهنائية والأعماا الإدارية 

م اولة التضييق من الأعمااا السايادية والتاظ تقاولا بهاا ال  وماة وتتاعر  بعادلا  والعما عل -3
 ضاااااوعها لرقاباااااة القضااااااء, والعماااااا علاااااو التلطيااااا  مااااان ياااااع  الأعمااااااا عااااان طرياااااق وضاااااح 
 سااتهناءات ضااايقة تعتباار مااان الأعماااا السااايادية وا  ضاااا  بقيااة أعمااااا ال  ومااة والتاااظ تتاااعر  

 دار .الإدارة بتنها سيادية لرقابة القضاء الإ
نقترب أن ت ضح أعماا السيادة للرقابة القضائية  الغاءا وتعويضا وأن يمانا الإ ت ااض  -4

 بنإر يع  المنازعات للقضاء الإدار  ولي  للقاضظ الدستور  أو القاضظ العاد .
 ننا نلا ونادعو مجلا  الدولاة الجزائار  أن يت اع  طاوة جريئاة ثاظ  ساتبعاد نإرياة أعمااا  -5

الااع  يناااد  ب ن ااار وجااود نإريااة أعماااا الساايادة  الفقهااظ الساايادة ماان التطبيااق اسااتجابة للتيااار 
ن  اناات يااع   واتستعاضااة عنهااا بتث ااار أ اارى  الساالطة التقديريااة ونإريااة الإاارو  الطارئااة وا 

عات  طورة,  ت أنها ليست بدرجاة  طاورة أعمااا السايادة  ماا أنهاا م اا رقاباة مان النإريات 
 طر  القضاء, ويظ ما يضمن ال ريات الأساسية للأثراد.

تبد أن ي ون  ع ن  الة الإرو  الإستهنائية بيد نفا  الجهاة التاظ يعهاد  ليهاا بممارساة  -6
مساااءلة الجهااة التااظ تمااار  يااع  يم اان   تااوالإ ت ا ااات الإسااتهنائية  اا ا يااعا الإعاا ن 

 الإ ت ا ات الإستهنائية.
ضاارورة   اادار تشااريح يعيااد النإاار ثااظ الساالطة التقديريااة الواسااعة الممنو ااة لاا دارة والتااظ  -7

 عاااادة النإااار ثاااظ الرقاباااة التاااظ  االإدارة لمبااادأ المشاااروعية  ماااا يجااا تاااؤد  أ ياناااا  لاااو  ااارق
 اولااة تطبيااق النإريااات ال ديهااة ثااظ مجاااا يمارسااها القاضااظ الإدار  علااو يااع  الساالطة, وم

 الرقابة علو السلطة التقديرية ل دارة ثظ النإالا القضائظ الجزائر .
ت ااوين قضاااة مت   ااين ثااظ الناازا  الإدار  لأن طبيعااة المنازعااة الإداريااة ت تلاا  عاان  -8

 طبيعة المنازعة العادية.
ية بالإضااثة ت ت ا اها القضاائظ تهمين الإزدواجية القضائية ب نشاء جا الم ا لا الإدار  -9

وات ت اض الإستشار  وعلا  نإارا للنتاائه الإيجابياة التاظ يم ان ال ارو  بهاا  ترشايد قارارات 
 الوتة ورؤساء البلديات والمؤسسات العمومية عات ال بغة الإدارية.
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تفعيااا دور القاضااظ الإدار  بتوساايح   ت ا ااع ثااظ مجاااا دعااوى الإلغاااء مااح الت فياا   -10
دة وسااائا الإهبااات لضاامان ساارعة الف ااا ثااظ يااع  الاادعوى الإداريااة باعتباريااا الساا ب ماان  اا

 الفعاا للمتقاضظ ثظ مواجهة قرارات الإدارة.
تلاا  جملااة ماان ال لااوا المقتر ااة لل ااد ماان توسااح مجاااا أعماااا الساايادة والتلطياا  ماان  هاريااا, 

الأضارار ال  قاة بهالا وباين  والتظ نرى أنها  فيلة بالتوثيق بين رغبة الأثراد ثظ تعويضهلا عان
مطالا السلطة بعادلا عرقلاة نشااطها, بالتاالظ ثالأساباا التاظ تادعو  لاو  قاماة ال  وماات ياظ 

 نفسها التظ تدعو  لو توثير الضمانات.
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 قائمة المصادر والمراجع:
 أولا/ قائمة المصادر:

  القرآن الكريم:-1
 .من سورة ال شر 6ارية  .1

 والتنظيمية: النصوص القانونية-2
  الدساتير:-أ
, جريدة 28/02/1989المؤرخ ثظ  18-89, المنشور بمرسولا رئاسظ رقلا 1989دستور  .1

 .1989, بتاريخ  09رسمية, عدد 
,  .ر, 7/12/1996مؤرخ ثظ ال, 438- 69,  ادر بالمرسولا الرئاسظ رقلا 1996دستور  .2

  .08/12/1996 ادرة ثظ  ,76رقلا 
 , 2016مار  06,المؤرخ ثظ  01-16القانون رقلا ال ادر بموجا  2016دستور .3

 .07/03/2016 بتاريخ  ادرة  ,14  ر, عدد 
 القوانين: -ب
  :العضوية القوانين-1

بنإالا الإنت ابات, المتعلق  2012يناير  12, المؤرخ ثظ  01-12القانون العضو  رقلا  .1
 .2012يناير  12المؤرخ ثظ  01الجريدة الرسمية, عدد

, متعلق ب  ت ا ات مجل  30/05/1998, مؤرخ ثظ  01-98عضو  رقلا القانون ال .2
.المعدا والمتملا 01/06/1998مؤر ة ثظ  ,37الدولة وتنإيلا عملع, جريدة رسمية رقلا 

يتعلق ب  ت ا ات مجل   2011جوان  26مؤرخ ثظ  13-11بموجا قانون عضو  رقلا 
 .2016لسنة  50  ر عدد , الدولة وتنإيمع وعملع 

 القوانين العادية:-2
, الجريدة الرسمية, الم ا لا اتداريةالمتعلق ب 9819ما   30المؤرخ ثظ  ,02-98القانون .1

 .1998لسنة , 37العدد
, المتضمن قانون الإجراءات المدنية و 2008ثبراير  25, المؤرخ ثظ  09-08القانون رقلا   .2

 .2008, 21الإدارية, الجريدة الرسمية, العدد 
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الم دد لقائمة الأعياد القانونية, المعدا و  26/07/1963, المؤرخ ثظ 28-637القانون رقلا  .3
 المتملا.

, المتضمن تنإيلا مهنة الم اماة, جريدة 1991يناير  12, المؤرخ ثظ  04-91القانون رقلا  .4
  .1991يناير  12, المؤر ة ثظ 02رسمية, عدد

  وامر:لأ ا-ج
, المتضمن قانون الإجراءات المدنية, الجريدة 1966يونيو  8, مؤرخ ثظ 154-66مر رقلا الأ .1

, المعدا و المتملا بموجا المرسولا التشريعظ 1966يونيو 9, ال ادرة ثظ47الرسمية, العدد 
 27, ال ادرة ثظ 27, الجريدة الرسمية, العدد 1993أثريا  25, المؤرخ ثظ 0993رقلا  
 ) ملغو(. 1993أثريا 
 قائمة المراجع : -ثانيا

 الكتب والمؤلفات: -1
 الكتب والمؤلفات باللغة العربية:-أ

, دار قنديا 1 ساءة  ستعماا السلطة ثظ القرارات الإدارية, ط براييلا ساللا العقيلظ,  .1
 .2008للنشر, عمان, 

دراسة مقارنة ), الرقابة القضائية علو أعماا الإدارة ,   الا بن عبد الله أبوب ر .2
 , المطبعة العربية , 1, ط ( رمن   ا وتية المإاللا والقضاء الإدار  المعا 

 .2005 ,باتنة , الجزائر
ج ا الدين اله لظ, قضاء النقا و التمييز ثظ المواد المدنية و التجارية ثظ  أ مد .3

 د ا ن. ,د د ن ,2التشريعين الم ر  و ال ويتظ, ط
أ مد عبد ال سيا عبد الفتاب السنتريسظ , دور قاضظ الإلغاء ثظ الموازنة بين  .4

الف ر  , دار1, ط(دراسة مقارنة ) مبدأ المشروعية  ومبدأ الأمن القانونظ , 
 . 2018الإس ندرية ,  ,الجامعظ

 .1983أ مد م يو, المنازعات الإدارية , ديوان المطبوعات الجامعية, الجزائر,  .5
, ديوان المطبوعات الجامعية, بن ع نون, 6 أ مد م يو, المنازعات الإدارية, ط .6

 .2003الجزائر, 
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الجزائر,  , ديوان المطبوعات الجامعية,7أ مد م يو, المنازعات الإدارية, ط .7
2008. 

أ مد مد ت علظ, نإرية الإرو  الإستهنائية , الهيئة الم رية العامة لل تاا ,  .8
 . 1978م ر ,

أ مد ينيد ,  هار قرارات م  مة النقا و قوتها, د ط , دار الجامعة الجديدة  .9
 .1997للنشر, الإس ندرية, 

القضائية, ال تاا أنور أ مد أرس ن, وسيط القانون الإدار , المشروعية والرقابة  .10
 .1997الأوا, دار النهضة العربية, مر ز جامعة القايرة للطباعة والنشر, م ر, 

 سين طاير , شرب وجيز ل جراءات المتبعة ثظ المواد الإدارية, دار ال لدونية,  .11
 .2005الجزائر, 

, أ اديمية 1 مد عمر  مد, السلطة التقديرية ل دارة ومدى رقابة القضاء عليها, ط .12
 .2003اي  العربية للعلولا الأمنية, الرياا, السعودية, ن
 مد  ياسين ع اشة, القرار الإدار  ثظ قضاء مجل  الدولة, الناشر للمعار ,  .13

 .1987الإس ندرية, 
, ) اء الإدار ضتنإيلا و   ت اض الق(  لوثظ, قانون المنازعات الإدارية, رشيد  .14

 .2005زائر, , ديوان المطبوعات الجامعية, بن ع نون, الج3ط
ودعوى ,رشيد  لوثظ, قانون المنازعات الإدارية,)شروط قبوا دعوى تجاوز السلطة  .15

 .1995القضاء ال اما (, ديوان المطبوعات الجامعية ,الجزائر,
, دار النهضة العربية ,القايرة , 1رمضان م مد بطيخ , القضاء الإدار  , ط .16

1998. 
, دار النهضة العربية  1ز الإدار , طرمضان م مد بطيخ, الرقابة علو أداء الجها .17

 .1978, القايرة ,
رمضان م مد بطيخ, مبدأ المشروعية وضمانات   ترامع, المنإمة العربية للتنمية  .18

 .2005الإدارية, جامعة الدوا العربية, 
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سامظ جماا الدين, القضاء الإدار  والرقابة علو أعماا الإدارة, د ط , دار  .19
 .الجامعة الجديدة , د   ن 

دار الجامعة سامظ جماا الدين, قضاء الم ئمة والسلطة التقديرية ل دارة,  .20
 .2010الجديدة,الإس ندرية , 

سعيد السيد علظ , نطاق و أ  الا مسؤولية الدولة ,) دراسة مقارنة (, دار ال تاا  .21
 . 2012ال دي  ,القايرة ,

, م تبة دار الهقاثة, 2سمارة الزغبظ  الد, القرار الإدار  بين النإرية والتطبيق, ط .22
 .1999عمان, الأردن, 

, دار الجامعة (دراسة مقارنة )شادية الم روقظ, الإجراءات ثظ الدعوى الإدارية, .23
 .2005للنشر, م ر, 

الشي ة يوالا, الطعن بالنقا أمالا مجل  الدولة طبقا لأ  الا قانون الإجراءات  .24
و التوزيح عين مليلة, المدنية و الإدارية, د ط , دار الهدى للطباعة و النشر 

 .2009الجزائر, 
, دار  3ط للقانون, لإدارة العامةا طعيمة الجر , مبدأ المشروعية وضوابط  ضو  .25

 . 1976النهضة العربية القايرة , 
دراسة تشريعية ثقهية  )عادا بوعمران, النإرية العامة للقرارات والعقود الإدارية , .26

ر الهدى للطباعة والنشر والتوزيح, عين , طبعة جديدة مزيدة ومنق ة, دا(وقضائية
 .2011مليلة, الجزائر, 

مزيدة و منق ة  2عبد الر مان بربارة, شرب قانون الإجراءات المدنية و الإدارية, ط .27
 ,2009, دار بغداد  للطباعة و النشر و التوزيح, , , الرويبة ,الجزائر, 

, ديوان المطبوعات 2طعبد العزيز الجوير , القضاء الإدار , )دراسة مقارنة(,  .28
 .1987الجامعية, بن عن ون, الجزائر, 

, دار يومة للطباعة والنشر,  2عبد القادر عدو, المنازعات الإدارية, ط .29
 .2014الجزائر,
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, منشورات ال لبظ  1عبد الله عبد الغنظ بسيونظ , القضاء الإدار  اللبنانظ , ط .30
 .2000ال قوقية , بيروت , 

الهيئة  القرارات الإدارية الضارة بالأثراد و الموإفين , )عدنان عمرو,  بطاا  .31
 .2001جامعة القد , رالا الله , الفلسطينية المستقلة ل قوق المواطن(,

, دار وائا للطباعة 1علو  مود القيسظ,القضاء الإدار  وقضاء المإاللا, ط .32
 .1999والنشر,عمان,

, مطبعة الجامعة علظ  طار شطناو , دراسات ثظ القرارات الإدارية, د ط  .33
 .1998الأردنية, عمان, 

دار الهقاثة للنشر  , 2ط ,1الجزء القضاء الإدار , موسوعة ار شطناو ,طعلظ   .34
 . 2004 ,والتوزيح,عمان

دراسة وضعية ت ليلية, طبعة معدلة  )عمار بوضيا , القضاء الإدار  ثظ الجزائر, .35
 .2008, الجزائر, , جسور للنشر و التوزيح, الم مدية2, ط(طبقا ق.   .لا . 
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منشتة  ,1ط ,(مبدأ المشروعية)عمرو عدنان,القضاء الإدار  الفلسطينظ, .44

 .2004 المعار ,الإس ندرية,
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 الصفحـــة العــــــــــــــــــــــــــــــنــــــــــــــــــوان 
 10-1 مقــــــدمــــــــــــــة.

 12 .نطاق رقابة القاضي الإداري على أعمال السيادةالفصـــل الأول:          

 12 المبحث الأول  : مفهوم مبدأ المشروعية

 12 المطلب الأول: تعريف مبدأ المشروعية

 13 الفرع الأول : التعريف اللغوي لمبدأ المشروعية 

 13 الفرع الثاني : التعريف الاصطلاحي لمبدأ المشروعية 

 16 الفرع الثالث : التمييز بين الشرعية والمشروعية 

 17 المطلب الثاني : حدود مبدأ المشروعية

 17 الفرع الأول : من حيث تدرج القواعد  

 17 من حيث سلطات الدولة   الفرع الثاني :

 19 المطلب الثالث : مصادر مبدأ المشروعية
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 20 الفرع الثاني : المصادر الغير مكتوبة   
 22 مبدأ المشروعية الواردة على ستثناءاتالإالثاني :  المبحث

 22 المطلب الأول: أعمال السيادة 
 23 الفرع الأول : تعريف أعمال السيادة 

 26 الفرع الثاني : ظهور فكرة أعمال السيادة  وأساسها القانوني 
 36 الفرع الثالث : مبرّرات عدم خضوع أعمال السيادة لرقابة القضاء  ومعاييرها  

 41 الفرع الرابع  : أعمال السيادة في التطبيقات القضائية  
 44 الظروف  الاستثنائية  المطلب الثاني :

 46 الفرع الأول : مفهوم الظروف الاستثنائية 
 47 ام الظروف الاستثنائية قيالفرع الثاني : شروط 

 49 الفرع الثالث : أساس  الظروف الاستثنائية  و آثارها
 52 الفرع الرابع  : الرقابة القضائية على الإدارة في حالة   الظروف الاستثنائية

 54 المطلب الثالث : السلطة التقديرية للإدارة 
 55 الفرع الأول : مفهوم السلطة التقديرية للإدارة ومبرراتها

 58 الفرع الثاني : أساس السلطة التقديرية للإدارة
 59 الفرع الثالث :  حدود السلطة التقديرية ومعايير تمييزها عن السلطة المقيدة 

 64 تطور الرقابة القضائية على السلطة التقديرية للإدارة الفرع الرابع  :
 69   أسس تنظيم الرقابة القضائية على أعمال السيادة. :لثانيالفصـــل ا      

 70 المبحث الأول : الجهات المختصة في مراقبة القرار الإداري
 70 كجهة عليا للتقاضي الإداري  ختصاص مجلس الدولةإالمطلب الأول : 

 71 كقاضي أول وآخر درجة الفرع الأول: 
 74 ستئناف إكقاضي الثاني:  الفرع
 78 :  كقاضي نقض  الثالث الفرع

 86 .: الاختصاص الاستشاري    لرابعالفرع ا

 الفهرس 



 قائمة المصادر والمراجع
 

       
144 

 88 للتقاضي الإداري كأول جهة ختصاص المحاكم الإداريةإالمطلب الثاني  : 
 89 الاختصاص النوعي الفرع الأول: 

 93 الاختصاص الإقليمي الثاني:  الفرع
 94 : الاختصاص الإستشاري   الثالفرع الث 

 95 دعوى الإلغاء.القضائية من خلال رقابة ال آلية ي:المبحث الثان
 95 ماهية دعوى الإلغاء المطلب الأول : 

 95 الفرع الأول:  تعريف الفقه
تعريف التشريع الثاني:  الفرع  97 
التعريف القضائي لدعوى الإلغاء الثالث:   الفرع  98 

 99 الثاني: شروط قبول دعوى الإلغاء مطلبال
 99 المسبق شرط التظلم الإداري الفرع الأول:  

 103 لإجراءات والمواعيد الثاني: ا الفرع
 107 نتفاء الدعوى الموازية  الثالث:  إ الفرع

 109 : الفصل في دعوى الإلغاء  لثالمطلب الثا
 109 فتتاح الدعوى  إالفرع الأول : عريضة 

 111 الفرع الثاني : مرحلة التحقيق في دعوى الإلغاء  
 113 الفرع الثالث :  مرحلة الحكم  في دعوى الإلغاء  
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