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 الرحيم ****** بسم الله الرحمان  

 ق ال الله تعالى :  

 )ق الوا سبحانك لا علم لنا إلا ما علمتنا إنك أنت العليم الحكيم(

 من سورة البقرة 23الآية  

  



 

 

 ان ر و عرف شك
 م  ...." ـم لأزيدنكـن شكرتـقال الله تعالى : ".... لئ       

 سورة إبراهيم 7الآية                                                        

 اعترافا بالجميل وعرفانا بحسن الصنيع:                

 أتقدم بجزيل الشكر وبكل عرفان وأعظم عبارات الاحترام إلى 

 "عمراوي خديجة:  " ةالمحترم ةالدكتور

ه لي تلما قدم احثي هذا وامتنانا لهبالإشللراع ع ى ب تتفضلل  تيال          

شادات و توجيهات كان لها الأثر الكبير في  شجيع و دعم معنوي وإر من ت

 انجاز هذا العمل.

كما يم ي ع ي واجب الاعتراع بالفضلللللللل ب ن اشلللللللكر الأسلللللللاتذة        

ع ى رأسهم الأستاذة هباز  المحترمين أساتذة جامعة عباس لغرور. خنش ة

 . سناء

 و           ما أتقدم بجزيل الشكر و التقدير العميق لرئيس ال جنة ك         

 .المذكرةلقبولهم مناقشة هذه  العضو المناقش

  رـر و التقديـؤلاء الشكـل هـى كـإل 

 عيساوي وداد
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 :إلى هذه المذكرة أهدي
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 إلى من كان سندا لي في الحياة العم ية و الع مية زوجي
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 "نية والسياسيةنوالع وم القا"أساتذتي بك ية  إليكم
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 مقدمة:

يقوووووووووووووواسي في ووووووووووووووسسي فميسموووووووووووووو ي وووووووووووووو ي ف    وووووووووووووو ي  وووووووووووووو ي  ممووووووووووووووس ي ي  وووووووووووووو ي ا موووووووووووووو  ي   
 فدموووووووووووويا يييوووووووووووول ي واخوووووووووووو يخ ووووووووووووخ ي ي يوووووووووووو يي وووووووووووو خ  سيا اي س ووووووووووووسي سيا   ي ووووووووووووسي ي ووووووووووووسي

يوووووووووووو ي ح خي ووووووووووووسييا وووووووووووو ي ووووووووووووخ ييوووووووووووول ي ف  ممووووووووووووس ي  مموووووووووووو ي  سموووووووووووو ي ف   ا  وووووووووووو ي فوووووووووووول ي
  سيوووووووووووو يةووووووووووووس   يا ي خوووووووووووو  يي مووووووووووووي ديسيا ا ووووووووووووسي وووووووووووو ي   قوووووووووووو ي اييووووووووووووس  ي وووووووووووو ي  وووووووووووو ي

فووووووووووووىي وووووووووووو ي  وووووووووووو ي اوووووووووووو  ييا وووووووووووولف ي فامووووووووووووس  ي فميسمووووووووووووي ي فيوووووووووووو يا فموووووووووووو  س ي ف اافوووووووووووو ي
 سف ووووووووووووووسي وووووووووووووو   ي وووووووووووووو ي ا  ووووووووووووووىي فوووووووووووووو ي سيوووووووووووووو ي فامووووووووووووووس  ي فقسياييوووووووووووووو ي فيوووووووووووووو ي  وووووووووووووود ي
 في ووووووووووووواهييا فيوووووووووووووو ي  ييوووووووووووووىي وووووووووووووو ي فح وووووووووووووس ي  وووووووووووووو ي   ووووووووووووو  ي فمووووووووووووووس  ي  ووووووووووووو ي وووووووووووووو ي
 ف  مموووووووووووووووووس يا ووووووووووووووووو ي وووووووووووووووووخ ي فمووووووووووووووووو  س ي ف اافووووووووووووووووو يفووووووووووووووووو  ي ي ف   ا  ووووووووووووووووو ي فمووووووووووووووووو   ي

 وووووووووو ي  وووووووووودي ف  وووووووووو ي ووووووووووس  يي   وووووووووو  ي فيي ي ووووووووووس يوا ي وووووووووو  ي وووووووووو ي  يمووووووووووسييي فيي ي يوووووووووو 
يياف وووووووووووووا ي4811ييا موووووووووووووي  ي موووووووووووووياد   سي فووووووووووووو ي سيووووووووووووو يموووووووووووووي ي4651 فيسمووووووووووووو ييموووووووووووووي ي

 ي   وووووووووس ي سياييوووووووو يي ووووووووو   ي ي ووووووووو يي ووووووووو ي ف  ح ووووووووو يي  ي وووووووووسيي ووووووووويوووووووول ي واخووووووووو  يفوووووووووسيي ووووووووو يي 
فووووووووسيي  وووووووو يكوووووووو  ي ووووووووا يخ ي ف  ووووووووا ي وووووووو ي سيوووووووو يامووووووووخ  يف ي  خوووووووو ي وووووووو ي    د ي ف   يوووووووو يي

يح س سي   ي  ي  س ي ف   .

فووووووووووو ي سيووووووووووو ي ووووووووووودا يدمووووووووووويا يموووووووووووي يي4811فثوووووووووووا  ي ف  يموووووووووووي يموووووووووووي ياة ووووووووووودي يوووووووووووسسي ييي ا  
ييفوووووووووووووووسيخووووووووووووووويهي  ووووووووووووووو يحووووووووووووووو ي فمووووووووووووووو   ي فيي خليووووووووووووووو ي ووووووووووووووو ي  س مووووووووووووووو ي فمووووووووووووووو   ي4161

فدمووووووووسيخ ي فيوووووووو ييووووووووسي ف  وووووووو ي  ووووووووسي وووووووو يي وووووووو ي  ف ي  قوووووووو ي وووووووويهي وووووووو   ي وووووووو ييي فيي ي يوووووووو 
 ف  ح ووووووووو ييةسمووووووووويثيس ييوووووووووهيا حووووووووودي فووووووووول ي وووووووووس يخي يووووووووو يةوووووووووسفقا ي فدمووووووووويا   ي ووووووووود ي ووووووووو ي

 ف   ا  ووووووووووو يمووووووووووو   ييي ي يووووووووووو ي س ووووووووووو ي ووووووووووو ي ووووووووووو ا ييي وووووووووووي يفووووووووووو  ي ي4161 وووووووووووس يي30
ي ف مي     .

 وووووووووووس ي  ي فاموووووووووووخ  ي فاحخووووووووووود ييياف وووووووووووسي وووووووووووس ي ف  ف وووووووووووس ييووووووووووواي و ووووووووووود ي ي ثخووووووووووو ي و ووووووووووو ييي
 فووووووووول ي وووووووووس ي  ووووووووود ي  يووووووووو ي فمووووووووو  س يييا ف ث ووووووووو يف ي  خووووووووو ي ووووووووو ي  ووووووووود يمووووووووويسد ي و ووووووووو 
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ايوووووووووول ي ووووووووووسي  وووووووووو ي يووووووووووىي فموووووووووو   ي فاحخوووووووووود ي فيوووووووووو ييحي وووووووووو ي   يوووووووووو ياكوووووووووو ي في وووووووووواهي
فمووووووووووو   ي فيي خليووووووووووو ي قووووووووووودي سيووووووووووو ي   ي وووووووووووسييي ثووووووووووو ي ووووووووووو ييي خوووووووووووليي ووووووووووو ي فقسياييووووووووووو يي  وووووووووووسي 

 في وووووووووواهيايلفوووووووووو ي وووووووووو ي فحوووووووووودادي فيوووووووووو يخ موووووووووو  سيف ووووووووووسي ف  ف ووووووووووس ييةس يةووووووووووس  ي ووووووووووسح ي
  اي وووووووووووسهي و وووووووووووخ يف ي ووووووووووو   ي ووووووووووو ي ووووووووووو ي ف  وووووووووووس  يا ف يوووووووووووسدخ ي فاس ووووووووووو يةحيوووووووووووس ي

ي و   د.

اب وووووووووووول يي موووووووووووودي  وووووووووووود ي ف  وووووووووووو ي ووووووووووووخ ي فموووووووووووو  س ي فيوووووووووووو ي مووووووووووووييد ي  يووووووووووووىي فثووووووووووووا  يييي
 ف يوووووووووووووث  يةو  ووووووووووووس يا  موووووووووووو  ي ووووووووووووا ي ووووووووووووس ي اموووووووووووواي فقووووووووووووس سي  وووووووووووو يموووووووووووويسد ييي ف  يمووووووووووووي 

ا  ي ووووووووس ي فح ا وووووووو ي  وووووووو ي فيي خوووووووولييف وووووووو ييوووووووول ييي ف  ف ووووووووس ي وووووووو ي   يوووووووو ي ووووووووي ي فقووووووووسيا ي
 ف  وووووووود يفوووووووووسييموووووووووي  ي وووووووواي يو ي ف  ف وووووووووس ييحوووووووووا ي فووووووووو يموووووووو  س ي موووووووووي د يا وووووووووس   يافوووووووووسي

اوووووووووووو  ييييمووووووووووووي  ي  س  وووووووووووو ي ف  ووووووووووووس  يا و  ووووووووووووس يا وكوووووووووووو   ي فيوووووووووووو يفحقوووووووووووو يةو اةووووووووووووس
 كووووووووووووس  ي فوووووووووووو ي و  وووووووووووو ي   ي ووووووووووووسدي ي ف سف يوووووووووووو ييي ف سف يوووووووووووو ي وافوووووووووووو يا فثسييوووووووووووو ي فحوووووووووووو  
يي  ووووووووووسيفووووووووووسييمووووووووووي  يي  يوووووووووو يحس يووووووووووس ي ف ووووووووووا  يخ يةموووووووووو  ي ث ي ووووووووووسياي وووووووووو ييوووووووووول ي4191

   وووووووووو ي فوووووووووو ي  ي وووووووووو ي  وووووووووو ي ف  ف ووووووووووس ي فة وووووووووو  يي فوووووووووول يفووووووووووسييمووووووووووي  ي في وووووووووود يف وووووووووو ي
 ف  وووووووووووس  يا و  وووووووووووس ييا ف موووووووووووي د  ي فمووووووووووو    يا ف  قووووووووووود ي فيووووووووووو ييحيوووووووووووس ي فووووووووووو ييووووووووووودا ي

  يايد خوووووووووو ي وووووووووو ي  وووووووووو ي ا   ي ووووووووووسييايوووووووووول ي ووووووووووسي حيووووووووووا ي  يووووووووووىي فموووووووووو   ي فيي خليوووووووووو يموووووووووو ي
ايقييوووووووووو يموووووووووو    ييمووووووووووي ي ي وووووووووو يا ف ووووووووووسييي فيوووووووووو يي ي وووووووووو ي  ممووووووووووس يايييس وووووووووو ي د   وووووووووو 

  ووووووووووووسي د ي فوووووووووووو ييي  ووووووووووووس   ي في ووووووووووووا   يايوووووووووووول ي ووووووووووووسي د ي فوووووووووووو يي   وووووووووووو يدا ي ف  ف ووووووووووووس 
 ي  ي وووووووووووسدي وي وووووووووووس ي  يوووووووووووىي فووووووووووو ي فمووووووووووو   ي فيي خليووووووووووو ي وووووووووووسحة ي فمووووووووووو   يا ف  سفيووووووووووو ي ووووووووووو

يحقخوووووووووو ي ووووووووووسي  وووووووووو ي يووووووووووىي ف  ف ووووووووووس يي  ووووووووووسي د ي فوووووووووو يكوووووووووو ا  ياكوووووووووو يدمووووووووووسيخ ييحوووووووووودي
يي وووووووووو ي  اي ووووووووووسهي ف   وووووووووو يف وووووووووول ي واخوووووووووو ييايقايوووووووووو ي اي ووووووووووسهي فموووووووووو   ي فيي خليوووووووووو 

 وووووووووووا ي وووووووووووسييالفووووووووووو ي يحدخووووووووووودي  وووووووووووس  يا يوووووووووووسدخ يخاووووووووووويهي خ وووووووووووسي ف  ف وووووووووووس يي  ووووووووووو ي  ي
 وووووووود يلفوووووووو ي وووووووو يي ووووووووخ ي فموووووووو   ي فيي خليوووووووو ي ف  موووووووود ي وووووووو ي  ووووووووي ي ف   ا  وووووووو ي فوووووووول ي
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 ية  ووووووووووووووس يا موووووووووووووو ي خوووووووووووووو ي ح ووووووووووووووا يي  يايوووووووووووووواي  ووووووووووووووس ي فموووووووووووووو   ي فيي ي يوووووووووووووو يخي يوووووووووووووو
ي ف ميق  .

اة ووووووووووودي فحووووووووووو  ي ف سف يووووووووووو ي فثسييووووووووووو ي وووووووووووس ي فدمووووووووووويا ي ف  يمووووووووووو يةومووووووووووو ا ي دخوووووووووووديخووووووووووويسيييي
ة قيكوووووووووس ييحدخووووووووودي  وووووووووس ي ف  ف وووووووووس ي  ووووووووو يمووووووووو خ ي فح ووووووووو يياي وووووووووسي ووووووووود يلفووووووووو يخووووووووودا ي

ي  ي اي سهي فم   ي فيي ي ي ي ف ميق  .

 ي ف    ووووووووووو  يةسومووووووووووو ا ي ف  يمووووووووووو ي فموووووووووووس  يحخووووووووووو يا ووووووووووودييووووووووووووث ي ف  مووووووووووو ي فدمووووووووووويا يييي
 وووووووووو حي ي فيي وووووووووويسي ووووووووووو ييياووووووووووا يف موووووووووو   ي فيي خليوووووووووو ي  ث وووووووووو ي ووووووووووو ي  ووووووووووي ي ف   ا  وووووووووو 

 ف  وووووووووووس  ياي ف يوووووووووووسدخ ي خووووووووووو ي ف ا  ووووووووووو يف قوووووووووووسيا ييا ووووووووووو ي  ووووووووووو يلفووووووووووو ي اي يوووووووووووسي  ي
الســـــــــل ة  ووووووووووي ييي وووووووووا ييووووووووول ي ف اكوووووووووا ي  وووووووووس يةحثيوووووووووسي ووووووووو ييووووووووول ي ف ووووووووول   ي ف  يايووووووووو ي

ي ييالتنظيمية لرئيس الجمهورية

 أهمية الموضوع:

 وووووووووو ي ووووووووووخ ي ف ا  وووووووووو ي ف   وووووووووو ي فيوووووووووو ي د ي فوووووووووو ي  ووووووووووا ي فقووووووووووسيا ي فدموووووووووويا  ية وووووووووو  ىيييي
الفوووووووووووو يف ووووووووووووسيف  يووووووووووووىي وووووووووووو يدا ييي فحوووووووووووودخ يي فموووووووووووو   ي فيي ي يوووووووووووو يفوووووووووووو  ي ي ف   ا  وووووووووووو 

  ووووووووووسي وووووووووو يي خخوووووووووو يي  خوووووووووو ي ف دخوووووووووودي وووووووووو ي ف ةووووووووووسد ياي وموووووووووو ي فيق خديوووووووووو ي فيوووووووووو ي ووووووووووس ي
ي فقسيا ي فدميا  يخ ي  ي  خ س.

  ي فيي ي يوووووووووووو يفوووووووووووو  ي ي ف   ا  وووووووووووو ييةوي يوووووووووووو ي   يوووووووووووو يي  وووووووووووو ي  ي  ووووووووووووسييي يوووووووووووو ي فموووووووووووو 
ييل  ي ي سي فيقسطي فيسفي :

ي ي ووووووووو ي ووووووووو ي حووووووووودي ف ا  ووووووووو ي ف   ووووووووو ي ووووووووو ييحا ووووووووو ي  ووووووووود ي ف  ووووووووو ي وووووووووخ ي فمووووووووو  س ييي-
ي  ي ف   اسي ف    ي ف ي ف   اسي فيم  ي ف   ي

  وووووووووووسيي  يووووووووووو ي فمووووووووووو   ي فيي ي يووووووووووو ي ووووووووووو يي خخووووووووووو ي وووووووووووا    ييا  ووووووووووو ي  اي وووووووووووسهيايي-
 فوووووووول يخي يوووووووو ييي ف  ف ووووووووس ي وووووووو ي  س  وووووووو ي قيكوووووووويس ي ف  وووووووو ي فحووووووووسف ييوووووووول ية وووووووودي  وووووووو 
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ةسفموووووووو   ياي في خخوووووووو ي  ووووووووسي د ي فوووووووو ي  ووووووووا ي  وووووووو يثووووووووسي ي يووووووووس  يفووووووووىي  ووووووووسي د ي فوووووووو ي
 ي مخ يحس  ي ي   د ية   ي ي في    .

 فمووووووووووووو   ي فيي ي يووووووووووووو ي  ووووووووووووو حي يدمووووووووووووويا   ي ووووووووووووو يخووووووووووووودي  وووووووووووووي ي ف   ا  ووووووووووووو يي وووووووووووووديي-
ييفووووووووووووول يخي خووووووووووووو يةسفمووووووووووووو   ي يياموووووووووووووخ  ييس حووووووووووووو يف ا   ووووووووووووو ي ي  ةوووووووووووووس ي ف  ووووووووووووو ي فحوووووووووووووسف 

ي فوووووووووووووول يي يقوووووووووووووو ي فوووووووووووووو ي    سييووووووووووووووس ييايوووووووووووووول ي ووووووووووووووس ييمووووووووووووووي ي ي  يخا   ووووووووووووووىي ف  ف ووووووووووووووس 
الفووووووووو يو ي ف  ووووووووو ي ف  ف وووووووووسي يخووووووووويسي ووووووووو ي ووووووووو  يدا   يييا فمووووووووو   ي ووووووووو ي ييوووووووووس ي فقوووووووووا يخ 

افوووووووووووووي ية ووووووووووووو  يد  وووووووووووووسياي موووووووووووووي  يا ووووووووووووويسي ووووووووووووو       ية خ ووووووووووووو ييي سديووووووووووووو ي اي مووووووووووووويثيس ي 
 ا  قد ييواليحخ  ي  ييسي ا  .

ي:ثإشكالية البح

ةس يةوووووووووووس ي  ي فدموووووووووووسيخ ي ف      ووووووووووو ي  ي  ووووووووووو يفووووووووووو  ي ي ف   ا  ووووووووووو ية ووووووووووو حي ي  س مووووووووووو ي
ي    سفي ي فيسفي :يي  حي فم   ي فيي ي ي ييا يىيي   

 ل ي س ي  س ي فمووووووووووووووو   ي فيي ي ي يح   ي   ي  ي ي ف   ا   يي   ييل يي دي  ييس  ي   يييي
ي؟.فحيس ي و   دي  ي  ي فدميا ي ف      ي ف  ف س ي  ي   ي ي ي ي فقا  دي فقسيايي ي ف ي   ي

 : ي فيسف  ي ف     وم    ة  ح  خيمي        ي ف اي  ي يل ي    س     افلإ سة 

ي سيي ي فم   ي فيي ي ي يف  ي ي ف   ا   ؟.ي-

ي سيي ي يا  ي فم   ي فيي ي ي يف  ي ي ف   ا   ؟.ي-

يف  ي ي ف   ا   ؟.ي ي فقخادي فا  د ي   ي فم   ي فيي ي ي ي  سي-
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ي:أسباب اختيار الموضوع

ي وووووووووووووو  يفىي يوووووووووووووو ي فيوووووووووووووو ييح وووووووووووووو ي  ووووووووووووووسي اكووووووووووووووا ي فموووووووووووووو   ي فيي ي يوووووووووووووو يفوووووووووووووو  ي يييي
 ف   ا  وووووووووووو ي يا وووووووووووودي   ا وووووووووووو ي وووووووووووو ي فيقووووووووووووسطي فيوووووووووووو يمووووووووووووسي  ي وووووووووووو ي اييس يووووووووووووسيف وووووووووووول ي

ي ف اكا يييل  ي ي س:

 أ/ الأسباب الذاتية:

يوووووووووووووواي اكووووووووووووووا ي ثووووووووووووووس ي يي ووووووووووووووس  يا  د يد  موووووووووووووويىيا حسافوووووووووووووو ي وووووووووووووو حي وووووووووووووو حيس يي-
ي فيي ي ي يف  ي ي ف   ا   .ي

 ب/ الأسباب الموضوعية:

  ي فموووووووووووووو   ي فيي ي يوووووووووووووو ي ي وووووووووووووو ي ف  وووووووووووووو  ي فيوووووووووووووو ي سيوووووووووووووو يمووووووووووووووس د ي وووووووووووووو ي وي  وووووووووووووو يي-
 فقس  وووووووووووو ي  وووووووووووو ي  ي في  خوووووووووووو ي وووووووووووو ي    د ي ف س وووووووووووو ي يي  وووووووووووو ييي فميسمووووووووووووي ياي فدموووووووووووويا   

 ف  ف وووووووووووووس ييو ي   قووووووووووووو ي يياسةوووووووووووووىي ووووووووووووو ي ووووووووووووو  ي ف ووووووووووووو  يي  يخووووووووووووويسي  ي ووووووووووووو ي ووووووووووووو  
يي   ىي ف  ث ي فاحخديفى  .

  ي فموووووووووووو   ي فيي خليوووووووووووو يح  وووووووووووو ي فقس وووووووووووود ي فدموووووووووووويا   ي فيق خديوووووووووووو ي فقس  وووووووووووو ي  وووووووووووو ي  يي-
  فم   ي فيي خلي ي يي   ي  يا ي  ييي خلي فقا  دي في ييمي سي ف  ف س .

فووووووووووووووسيخي   ووووووووووووووسييي د  ل ي س ووووووووووووو ي فموووووووووووووو   ي فيي خليوووووووووووووو يةمووووووووووووو ي ا  وووووووووووووودي س وووووووووووووو ياي  وووووووووووووي-
ي  فووووووووول يي ي ووووووووو ي وووووووووسحيي ف  ف وووووووووس يي ووووووووو يمووووووووو خ يف وووووووووسي  يةوووووووووسف  ا ي فووووووووو ييووووووووول ي واخووووووووو 
 فوووووووووووول يفووووووووووووىي وووووووووووو حي ييي فا يوووووووووووو ي وووووووووووو ي في وووووووووووو   يف ح ووووووووووووا ي  وووووووووووو ي  ل ياي في وووووووووووواي 

ىي اي يحووووووووىيا وووووووو ي وووووووو اطي  خيوووووووو ياي حي س ووووووووىي  وووووووو ي وووووووو يحووووووووىييوووووووول ي في وووووووواي ي وووووووو ي د
 ا  . ف س يي  ي فقا  دي في ييمي سيياي مي د ف سيةقا  دي 

  يمووووووووووو   ي  وووووووووووي ي ف   ا  ووووووووووو ييا حووووووووووود ي ووووووووووو ي وووووووووووخ يي ووووووووووو ي فمووووووووووو  س ي فيووووووووووو يةقووووووووووو يي-
   ي ي ف   ا   يخي ي يايخايهية  س مي س.
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 أهداف الدراسة:

 ووووووووو ياووووووووو  ي فةحووووووووو ييمووووووووو  ي فووووووووو ي في   ووووووووو ية سييووووووووو يا حووووووووود ي ووووووووو ي فمووووووووو  س ي فيووووووووو يي-
خي يوووووووووو ي  ووووووووووسي  ووووووووووي ي ف   ا  وووووووووو ي وووووووووو يةسفي ووووووووووسسي فدموووووووووويا  ي ف    وووووووووو  ياييوووووووووو ي فموووووووووو   ي

ي. فيي ي ي 

  وووووووووووسييمووووووووووو  ي فووووووووووو ي    ووووووووووو ي ف   ووووووووووو ي وووووووووووخ ي فمووووووووووو   ي فيي ي يووووووووووو ي ف حي ووووووووووو  يفووووووووووو  ي يي-
ي ف   ا   يا ف  ف س .

 المنهج المتبع:

  ي يس ي ف وووووو حيس ي فيي ي ي يف  ي ي ف   ا   يخي   ي  مووووووي سي يةسفي وووووواهي فقسيايي يييي
ي  ي فدمسيخ ي ف       ييفلف ي  ي ديسي  يد  مييسي   :ي

ــــــــــــنهج الو ــــــــــــ ي يقوووووووووووواسي   وووووووووووو ي ف   ا ووووووووووووس ي ف   وووووووووووو  ي وووووووووووو ي فموووووووووووو   ي فوووووووووووول ي:الم
ي فيي ي ي ييا قس يي سيةسفم   ي في    ي يا فيي خلي .

:ي فووووووووووول ييقووووووووووواسي  ووووووووووو ي  ووووووووووو ي ف   ا وووووووووووس ياي ووووووووووويي  سيايح خ  وووووووووووسيالمـــــــــــنهج التحليلـــــــــــي
ف ا وووووووووا ي فووووووووو يحسفووووووووو يي  ووووووووو ي   وووووووووسييقوووووووووديسيا ووووووووو ياي موووووووووخ يد يقوووووووووخ يف  وووووووووسي  ي حووووووووو ي

ي وووووووووواهي فووووووووووا  د ي وووووووووو ي فةحوووووووووو ييا وووووووووو يثووووووووووسيمووووووووووخيسييا ي ووووووووووىي وووووووووو يا وووووووووو يايح خوووووووووو ي ف
ي يدمووووووووووويا ي في في ووووووووووودخ ي فووووووووووو ي سيووووووووووو ي4115 فدموووووووووووسيخ ي ف      ووووووووووو ي  يووووووووووود  ي ووووووووووو يدمووووووووووويا ي

ي.9345
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 الدراسات السابقة:

ي: اكا ي فةح يخيقمسي ف ي   خ ي  يمخخ ييي

ي سيي ي فم   ي فيي ي ي يف  ي ي ف   ا   .ي ف   ي وا :

ي ف  سة ي   ي   ي فم   ي فيي ي ي . ف   ي فثسي :ي

اة ووووووووووووود سي  ي    ووووووووووووو ي    وووووووووووووسيف   ف وووووووووووووس يا وةحوووووووووووووس يا فد  موووووووووووووس ي فيووووووووووووو يييساف وووووووووووووسييي
ييل ي ف اكا يا د يد  مس يمسةق ي ل  ي ي س:

 فوووووووووووودخ :ي فموووووووووووو   ي فيي ي يوووووووووووو ي  فيوووووووووووو ي د  وووووووووووو يف   وووووووووووو ي  ووووووووووووي يي وووووووووووو يدحوووووووووووواييووووووووووووا ي/4
 ف   ا  ووووووووووو ي ووووووووووو ي ف    ووووووووووو يي   احووووووووووو يفيخووووووووووو ي ووووووووووو سد ي فووووووووووود يا   ي ووووووووووو ي فقوووووووووووسيا ي ف وووووووووووسسي

ي.9345يي9346  قسخدييي  مس ييي س   ي  اية  ي

ايوووووووووووووويوياحخووووووووووووووديييس وووووووووووووو ي وووووووووووووواد :ي فموووووووووووووو   ي فيي ي يوووووووووووووو يفوووووووووووووو  ي ي ف   ا  وووووووووووووو يي/ي9
 وووووووووووول   ي    وووووووووووو يفيخوووووووووووو ي وووووووووووو سد ي ف سمووووووووووووي ي وووووووووووو ي فحقووووووووووووا يي  يوووووووووووو ي فحقووووووووووووا ياي ف  وووووووووووواسي

ي.ي9348ي9345 فميسمي يي س   يةسيي يي

   ي     يل   ح يم يس :ي فم   ي فيي ي ي يف  ي ي ف   ا   ي  ي في    ي ف      يي ي/0
يي.9346/9345ييفيخ ي  سد ي ف سمي ييا هي سيا ي سسيي س   ي  اية  ي  قسخدييي  مس 

 سيي حظي   ييل ي فد  مس ي ي سييك ي يي اهي سيايي ي  ي فدمسيخ ي ف       ييايييي
    ي   ي  حيس ي  ي ي ف   ا   ي  يا  ي فم   ي فيي ي ي يياي ديمس ديي ي  ي

يمي  د ي  س.  د دي ل  ي ياي 
 ال عوبات:

ي  ووووووووو ي ووووووووو اةس ي فووووووووو يكوووووووووخ ي فا ووووووووو ياي خخووووووووو ي يوووووووووا  ي ووووووووول  ي ية ووووووووودي وووووووووسيا ووووووووود ي   
  ووووووووو ي ف    ووووووووو يا فيووووووووو ي سيووووووووو ييي ووووووووودسي ووووووووو ي ف اكوووووووووا ي وا يي   حووووووووو يي خخووووووووو ي ف يوووووووووا  ي
ا  وووووووووو ي  ووووووووووسسي ف   وووووووووو ي ف   وووووووووو ي فوووووووووول ي ي قوووووووووودي وووووووووو ا  ي  ووووووووووسي د ي فوووووووووو يكووووووووووخ ي فا وووووووووو ي

   ي   ي ف     يا يسة ييل ي فةح .
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ي:الخ ة

 ي  يييحخ ةحثخ ييسافيسي  ووووو يااسي  ييا  ي  يي  ووووو خ يكووووو ي يا  ي فةح ي قد  ياي   
ة يا  يي وا ي ف ةح ييا س ي سيي ي فمووووو   ي فيي ي ي يف  ي ي ف   ا    وا يييسا يي ف  ووووو 

 يي    ي فمووووووووووووووو  وو ي فيي ي يوويي ليي   وو ي يووىي   اسي فمووووووووووووووو  وو ي فيي ي يوو يف  ي ي ف   ا  وو 
 كووووو ي فثسي يي ي ف ةح ييا  ي فيي ي ي ياي خ يسي  ي فقسيا ي يا  ي فمووووو   يايياا وووووس  ووووو س

  س موووووووووووو ي فموووووووووووو   ي فيي ي ي يف  ي ي  يحخ يي  يد دي فموووووووووووو   ي فيي ي ي يف  ي ي ف   ا   
  سة يف فثسي ي قديا وووووو وووووويىيي ف  وووووو   سيييي فيي ي ي ي  س  ي فقسيا يا ف  ح ايي ف   ا   

 ف  سة يي يكوووووووو  ي ف  وووووووو   ييل ي وا ي ف ةح ييي لي س ي  ي   ي   ي فموووووووو   ي فيي ي ي 
  سة ي فدموويا   يييسافيسي يىي في فدموويا   يا فقكووس ي ي   ي فيي ي س ي ف موويق  يف  ي ي ف   ا   

ي خادي فمووووووووووووووو   ي فيي ي ي يف  ي ي فثسي ي حيا ي   ي ف ةح ييا اخ  يثسي ف  سة ي فقكوووووووووووووووس ي 
ي. فقخادي ف   ي يا فقخادي  يحخ يد  م ي ف   ا   

ي.ا   ي  حس  ا فيا يس   فخ س  ف يا    فييس ج يك ي  : فاسي  
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 تمهيد:   

ي ي ووووووو ي فمووووووو   ي فيي ي يووووووو يافخووووووود يم مووووووو  ي ووووووو ي وحووووووود  يي  وووووووسيي ي ووووووو ي حووووووودي ف ا  ووووووو يييي
لفووووو يف وووووسيف  يوووووىي ووووو يدا ي  وووووسيي ف   ووووو ي ووووو ي  وووووا ي فقوووووسيا ي فدمووووويا  ية ووووو  ىي فحووووودخ ييا

 ووووو يي   ووووو ي ايي خووووو يي  خووووو ي ف دخووووودي ووووو ي ف ةوووووسد ياي ومووووو ي فيق خديووووو ي فيووووو يخ ي ووووو ي  خ وووووسي
 فقوووووسيا ي فدمووووويا  يي ومووووويد ي فمووووو   ي فيي ي يووووو ي ووووو ي ف    ووووو يفووووو  ي ي ف   ا  ووووو ي ليي  يوووووىي
 ووووووو ي  موووووووي ثس ية  وووووووس ييي ي ووووووو يا مووووووو ياي خووووووو ي حوووووووداديي ووووووو ي قس ووووووو ي  ي وووووووس ي ف  ف وووووووس ي

ي    ي  ي  س  ي حداد يا  د ي   يم خ ي فح  .   ي في

  وووووووسيي ووووووودي  ي ف  مووووووو ي فدمووووووويا  ي ف    ووووووو  يمووووووو  ي ووووووو يي ووووووو ي ف   ووووووو ي فووووووول يمووووووو  ىيييي
ي ف  م ي فدميا  ي ف  يم يا  يا  ييل ي مسييل ي ف   ي ف ي ةحثخ :

 المبحث الأول: م هوم السل ة التنظيمية لرئيس الجمهورية

يالتنظيمية لرئيس الجمهوريةالمبحث الثاني: امتداد السل ة 

ي

ي

ي

ي

ي
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ي
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   .المبحث الأول: م هوم السل ة التنظيمية لرئيس الجمهورية

 ووووووو ييي وووووووي ي فدمووووووويا ي ف    ووووووو  يحووووووو ي  س مووووووو ي فمووووووو   ي فيي ي يووووووو يفووووووو  ي ي ف   ا  ووووووو    
  ووووووسيخ  وووووو ييوووووول ي ف وووووو حي ي فدموووووويا   ييوووووود سييي ف مووووووس  ي ف خوووووو ي ا  وووووو ي وووووو ي فقووووووسيا ي

ايي   ووووووىي يس مووووووسييي وووووو ي ف ي ا وووووو ي فقسياييوووووو ي ف      وووووو ي يوووووو   وووووو ي  ووووووي ي ف   ا  وووووو يايقا 
ف   ف وووووووس ي ووووووو ياكووووووو ي فقا  ووووووودي ف س ووووووو ياي ف  ووووووو د ياي يوووووووىيمووووووويي   ي فووووووو يي   ووووووو ي سييووووووو ي

ي فم   ي  ي ف    ي وا يايا س   سي  ي ف    ي فثسي .

 .الم لب الأول: تعريف السل ة التنظيمية و خ ائ ها

اي وووووووس ياموووووووخ  يف ي  خووووووو ي ووووووو ي    د ييي  ووووووو يوا ي ووووووو  ي  ووووووو   ي فيي ووووووويسي ووووووو ي  يموووووووس   
 موووووي   ي ووووو ي  وووووديفووووواي ي فموووووسد ي  ووووو ي ووووو يايي1. ف   يووووو ييح س وووووسي  ووووو ي  ي  وووووس ي ف  ووووو 

يي  وووووسيا ووووود ي ف دخوووووودي ووووو ي فيي ي وووووس ي ف ي  قوووووو يةسف  وووووس ي ف مووووو   ي وووووو يي4815 وووووسي  ي4
ييايا ووووووود يي4811ي-4818  يموووووووسي اموووووووخ  يفيي خووووووولي فقوووووووسيا ي ف مووووووو   ي وووووووسي وووووووخ يمووووووويي ي

اي فووووووول ييوووووووسيي4818حووووووودد ي ي يووووووو يي  خووووووو ي و ووووووو ي ف وووووووسد ي ووووووو ي وووووووا  ي ووووووود ييي ي وووووووس ي
اي يكوووووووسي س ووووووو ي يي خووووووولي و ووووووو ي ف ي  ووووووو ي ووووووود ا ييية قيكوووووووس ي ي وووووووس ي ف   يوووووووس ي    ي يووووووو 

ي4811.2 ا يي5 ف سد ي  ييف ي قسد    ي ةقس ي و  ي

 و ووووووةح ي فموووووويسد ي  موووووود ية وووووو  يييي خوووووو يي ووووووسسي فح ووووووسي وووووو ي  يمووووووسي4811 وووووو يمووووووي يييي
 وووو ياوووو  ي فدمووووسيخ ي ف  يمووووي ي ف ي س ةوووو ييايي موووودي  وووود ي ف  وووو ي ووووخ ييي ي ووووسياي يايدموووويا ي

ي فم  س ي يوث  ية  م  ي ا ي س ي اما.

 فوووووول ييح وووووو يدا يي4161ة وووووودي فحوووووو  ي ف سف يوووووو ي فثسييوووووو ي ووووووس ي فدموووووويا ي ف  يموووووو يمووووووي يي
 فمووووووو   ي فيي ي يووووووو ي ف مووووووويق  ييا ووووووودييووووووووث يياي  ووووووو ي وووووووسي ووووووود  ي ووووووو ي اي وووووووسهيي ف  ف وووووووس 

                                                           

ي.يي414ي:هيي943يي ف     ييد  ي  قي يف ي  يي3002: مركز رئيس الجمهورية في تعديل م سدي  يم   يي-1
ا   ي   اح يفيخ ي  سد ي فد يييالسل ة التنظيمية كآلية مدعمة لمركز رئيس الجمهورية في الجزائر  يدحاييا  فدخ :يي-2

ي.0يي9يً:ييه9345يي9346ييي  مس يي س   ي  اية  ي  قسخدي  ي فقسيا ي ف سسي
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سفدموووووووويا ي ف  يموووووووو يايلفوووووووو يةح وووووووو ي  ووووووووس ي فقووووووووسيا ي وووووووو ي ف ووووووووسديخ ي ف  وووووووو  ي ف    وووووووو  ية
 4115.1اي ا دي ي    ي  يدميا يي490يي499

 وووووو ي فدموووووويا ي  وووووو ي  ي يي ووووووس  ي  ووووووي ي ف   ا  وووووو يي4 قوووووو  يي496ا ووووووس ي وووووو ي ف ووووووسد يييي
ي فم   ي فيي ي ي ي  ي ف مس  ي ف خ ي ا   يف قسيا ....ي ي

 ف   ا  وووو يموووو   ييي ي يوووو ي موووويق  يي س موووو سي وووو ي وووو ياوووو  ييوووول ي ف ووووسد يخاووووا يفوووو  ي يييي
  يووووووو ي ف  وووووووس  ي خووووووو ي ف ا  ووووووو يف   ف وووووووس يية قيكوووووووسيسيي وووووووا ييي ي وووووووس ي اي   مووووووويسي
  سمووووووي ي موووووويق  ييخيووووووس  ي خ ووووووسي فقووووووسيا ي وووووو ي ووووووي ي فقا  وووووودي ف س وووووو ياي ف  وووووو د ي فيي ي يوووووو ي

  قووووو ي  وووووسي  يموووو   ي  ووووي ي ف   ا  ووووو ي خوووو ي حوووودد ي قووووودييووووسييحدخووووديسية ي2ييفحيووووس ي و وووو  د
ي3.م  ي ي  سيخ   ي  سف سيا م يةسميثيس ي  س ي فقسيا ي

ي  ييل ي ف ي   يميي   ي   ي فم   ي فيي ي ي يف  ي ي ف   ا   .يييي

   .ال رع الأول: التعريف القانوني للسل ة التنظيمية لرئيس الجمهورية

  وووووودي فموووووو   ي فيي ي يوووووو ي  وووووو ي ي ووووووسي ي فموووووو   ي ف  ياحوووووو يفوووووولإد   ية قيكوووووو ي فقايي وووووو  يييي
 فدمووووووووووويا   يي   ووووووووووود  ي ووووووووووو     ي د   ووووووووووو ي    ووووووووووو ييي ووووووووووو يةسف  ا يووووووووووو يا في   وووووووووووديا ووووووووووودسي

ي4 . ف ا ي 

اي ووووووو  ي يكوووووووسي  ووووووو ي ي وووووووسي ييووووووواف ي  وووووووي ي ف   ا  ووووووو ييي ووووووويسيي ووووووو ي ف  وووووووس  ي خووووووو يييي
 5. ف ميد يدميا  سيف   ف س ي ا م  ي ف   ميسي ف  سمي  

                                                           

 ف ي   ي   د  يي دخ ي فدميا ي ف  سد ي  يىي  يي4115ديم   يي38   خي  يي101يي15 ف  ماسي ف  سم ي  سيي-1
يي.4111يا    يي91 مي يس ي

ي.1ي:هيي    يدحاييا ي فدخ ي:ي ف    ي فمسي-2
يي.433ي:هيي9340يي يسة ييييد  ي ف  اسياي في  ياي فيا   يالقانون الإداري  ح دي ف  خ ية   ي:يي-3
يي.11ي:هيي4119يي ي و ي ف  س  يي   يياللوائح الإدارية و ضمانة الرقابة الإداريةمس  ي  س ي فدخ :يي-4
ي.461ي:هييي9334يي  ة  ي  س ي ا  ييةسيي يمبادئ القانون الإداري الجزائري    سي ي   د :يي-5
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 ي فقوووود  ي  وووو ي  وووود  ي ا  وووودي س وووو ي فيوووو ييي يوووو ي  ووووسيي:ا    ووووسي ق ووووس ي فقووووسيا ي  وووو ي ي ووووسييي
 م   ي ا  ي خ ي ف  ف س ييما  ي سي ييل ي فم  س ي      ي اي ح ي  

 ف  ف وووووووس ي ووووووو يحووووووو ي في يووووووو ية  س مووووووو ي فمووووووو   يي مووووووويثيس ي وووووووس ي  ووووووو ييووووووول ي في   ووووووو يييي
مووووووويثيس يخي وووووووس  يايي ووووووواهيدمووووووويا   ي ووووووو  ح يييقووووووو يف   ف وووووووس ي   فيي ي يووووووو ييايلفووووووو ي

ي1.ي يسي ف  ا ي فد ا ي ةحقىي  يي

يووووول ي وووووسي   يوووووسيي    وووووسي ووووووي ي ووووو حي ي سياييووووو يخاووووويهي ف  ف وووووس ياييخ وووووس ي ووووو ي فمووووو   يييي
ي.  فيي خلي ية  س مي سيك  ي ا  دي س  ياي   د يايا  ي  اطياي       ي حدد 

:ي يي ووووووووس  ي  ووووووووي يي9345 وووووووو ي في وووووووودخ ي فدموووووووويا  يفمووووووووي يي410ا ووووووووس ي وووووووو ي ف ووووووووسد يييي
يمي وووووو ي وووووو ييييي ي يوووووو ي وووووو ي ف مووووووس  ي خوووووو ي ف ا  وووووو يف قووووووسيا   ف   ا  وووووو ي فموووووو   ي ف

 ووووووسح ي  اي ووووووسهي ف ووووووسسي وووووو ييييوووووول ي ف ووووووسد ي  ي فموووووو   ي فيي ي يوووووو يفوووووو  ي ي ف   ا  وووووو 
 ييووووووواف ي  وووووووي يي:ا    وووووووسي فووووووود يا ي فمووووووو خدي ا ووووووو خ يياكووووووو ي فقا  ووووووودي ف س ووووووو ياي ف  ووووووو د 

 ي ف   مووووووويسي ف   ا  ووووووو ييي ووووووويسيي ووووووو ي ف  وووووووس  ي خووووووو ي ف مووووووويد يدمووووووويا  سيف   ف وووووووس ي ا مووووووو 
ي2. ف  سمي ي 

 وووو ياوووو  ي ووووسيموووو  يي  وووو يي   وووو ي فيي ي ووووس يةوي ووووسيي وووو ي ف ووووا   ي فيوووو يي وووود يسي  ووووي يييي
 ووووووو يكووووووو ا  يي يياكووووووو يو ي ووووووو طي اي خووووووودييي ف   ا  ووووووو ي  ووووووو ي ووووووو  ي   مووووووويسي  سموووووووي 

اي ووووود ي مووووويق  ي ووووو ي  يي ووووو   يي  وووووسي ي وووووسييةقووووو ي مووووويق  ييي حي    وووووسيف  ةوووووسد ي فدمووووويا   
مووووووا  ي  ةووووووسد ي اي يي خوووووولي ووووووسيد  وووووو يي ي وووووو ي موووووويق  ييي ف ي  قوووووو ي  ووووووس وووووو يحخوووووو ي فيوووووود  خ ي

يوووووول ي في   وووووو ي وووووو ي ف سيوووووو ي ف كووووووا ي  ووووووسي ف سيوووووو يي3ي ي خوووووو  ي وووووو ي فقووووووسيا ي اي في وووووو   ي 
 ف اكوووووا  ي ووووو يي   ووووو ي فيي ي وووووس ي  يوووووىييقووووواسي  ووووو ي  يةوووووس ي ي وووووسيييكووووو  ي ا  ووووودي س ووووو ي

                                                           

  يدميا يي446/30 ف سد ييي(4150م ي   يي43 ف   ا ي  يي51) . . . ي  سيي4150  يدميا يي06 ف سد يي-1
يي.4115

ي.11ي:هيي4115د  ي ف د يف ي  ياي ف ةس  يي ف     يييي9طييالنظام السياسي الجزائري م خدي ا ف  خ :يي-2
ي.466ي: ف    ي فمس  ييهم   :يم سدي  يي-3
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يق وووووو يي  وووووو ي وووووو ي فيي ي ووووووس يي ي وووووو ي ف  يووووووس ي ف اكووووووا  يفي   وووووو ي وووووو يييووووووسيييا  وووووو د 
ف ووووووول ي سفيي ي وووووووس ييووووووو يييو ي  ي وووووووسيخيكووووووو  ي ا  ووووووودي سياييووووووو ي س ووووووو يا  ووووووو د يي فقوووووووسيا ي

:    ا وووووو ي وووووو ي فقا  وووووودي ف س وووووو يا ف  وووووو د ي فيوووووو يخياووووووليسي  ووووووي ي ف   ا  وووووو ي وووووو ي وووووووا  ي
ي.   ميسي  ي  س ي سييم  يةسفم   ي فيي ي ي يف  ي ي ف   ا    

 في ووووواهي اي فقووووو     ي فيي ي يووووو ي ف س ووووو يي ي ووووو ي:  وووووسيي ووووو  ي فمووووو   ي فيي ي يووووو يةوي وووووسييي
ا فيوووووو يييكوووووو  ي ا  وووووودي س وووووو يا  وووووو د ييي  وووووو ي    وووووو ي وووووو ي فحووووووس  يا ف    وووووو ي فقسياييوووووو ياي
 و وووووو  دي خوووووو ي ف حووووووددخ ي وووووول ي سيي  وووووود ي  وووووو ي ايي وووووودخ ي اي ف ووووووس ي ف    وووووو ي فقسياييوووووو يياي

ح ووووووسسيةسفيووووووسف ي  وووووواية ثسةوووووو ييووووووهيي وووووو    يياوووووويهي ي وووووو   ىي فموووووو   ي فيي خليوووووو يياا قووووووسيو
 1. فدميا 

  وووووووووسي  ي فمووووووووو   ي فيي ي يووووووووو ي ف  ياحووووووووو يفووووووووو  ي ي ف   ا  ووووووووو يي   وووووووووىيي  ووووووووو ي فاموووووووووخ  يييي
ا فيووووووو ي ووووووو يا ف وووووووسيخ   ووووووو ي ف  ووووووو ح يي ف كووووووو  يف  س مووووووو ي ووووووو حيسيىياف ووووووو  يمووووووو  يى

ي2.ا فقا يخ ي ف س  يا حي  سي فدميا 

ي.ال رع الثاني: خ ائص السل ة التنظيمية

ا فيوووووو ييقس   ووووووسيي496/34 وووووو ياوووووو  ي ف ووووووسد يي4115يةووووووسف  ا يا موووووويق   يي وووووودخ يدموووووويا ييي
ي  وووووو ي  ييا ووووووهي فوووووو ي  ي فموووووو   ييي9345 وووووو ي في وووووودخ ي فدموووووويا  يفمووووووي يي410 ف ووووووسد ي

يي خوووووو ية   ا وووووو ي وووووو ي فا ووووووس هي فيوووووو يي  وووووو ييي فيي ي يوووووو ي ف  ياحوووووو يفوووووو  ي ي ف   ا  وووووو 
ي وووووس  ي ووووو يا ف وووووسي  وووووي ي ف   ا  ووووو يمووووو  يىييي ووووو يا ف وووووسي فا وووووا ي فووووو ي ووووود ي  خووووو   

ا يوووووسيا وووووس هي فمووووو   ي فيي ي يووووو ييي ي يووووو ي ووووو ي ف موووووس  ي فيووووو يفوووووسيخا  ووووو سيف قوووووسيا ي فيي

                                                           

ي:هيي9331ييي ف     ي41 ف دديي    ي ف   ي ف  ف سي يييالعلاقة بين الن وص التشريعية والتنظيمية  حس ييمي  :يي-1
ي.ي93
ف يس يي ي ا   ي فح   ي فحقا ي يييموقع رئيس الجمهورية و دوره في النظام السياسي اللبناني فد يا ياسفدي ةسي :يي-2

ي.ي418ي:يه
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 ي ووووووسيل  ي  ووووووس ياووووووسهيي ييي  وووووو ي  يةووووووسف ا   يايي ي ووووووسي ووووووسد  ي وووووو ي  ووووووي ي ف   ا  وووووو ي
ي فيي ي س .

 .رئيس الجمهورية اخت اصأولا: السل ة التنظيمية من 

 ف موووووووووووس  يي ي ووووووووووو ي فمووووووووووو   ي فيي ي يووووووووووو ي ووووووووووو ي اي وووووووووووسهي  وووووووووووي ي ف   ا  ووووووووووو ي ووووووووووو يييي
ا ووووودي  ي ووووو  ييووووول ي فاس وووووي ي خووووو  يياووووويهية  س موووووي سييووووول ي فمووووو   ييي ف ا  ووووو يف قوووووسيا ي

اي ووووووودييووووووول ي  اي وووووووسهيح ووووووو  ي  يوووووووىياف ووووووويقسيييا ف ي ث ووووووو ي ووووووو ي س ووووووودي فمووووووو   ي فيي خليووووووو 
  ووووسيي وووودي وووو ييقووووسطي فقووووا يفوووو  ي ي ف   ا  وووو ي وووو ي يس موووويىيف   ف ووووس ي وووو ي  ووووس ييية ا ووووخيى
فيوووووودا ي وووووو ي اي ووووووسهي  ووووووي ي ف   ا  وووووو يي ايي وووووووس  ي ل ي يي  وووووو يف   ف ووووووس ي يي في وووووو   

 ووووو ياكووووو ي فيي ي وووووس ي ف وووووسد  ية قيكوووووس يياية  ووووو يلفووووو ييموووووي ي ي  وووووي ي ف   ا  ووووو ي  ي
ا ووووو ي ف يوووووسدخ يا ف  وووووس  ي ف حووووودد يفوووووىيالفووووو ي ووووو يييي وووووس  ي ووووو ي   حووووو ي وووووي ي ف  ف وووووس 

   وووووو ي في وووووو   يةووووووسوا   ييايوووووول ي ووووووسيخ  وووووو ي فموووووو   ي فيي ي يوووووو يموووووو   ي ا ووووووي ي حي وووووو  ي
  ووووو ي ف  ف وووووس ي فووووول يي  ووووو يمووووو   ي في ووووو   ي ووووو  ي ي ف   ا  ووووو ي  وووووسيييي ي ف   ا  ووووو فووووو  

 قووووووودي  ووووووو يي1ي ث وووووووىي ثووووووو ي ف  ف وووووووس يييووووووواي  ووووووو ا ييموووووووي دي ووووووو  خيىي ووووووو ي   ووووووو ي ف ووووووو  
 ف  مووووووو ي فدمووووووويا  يااوووووووهييووووووول ي  اي وووووووسهيا  ي ووووووو  يح ووووووو  ي  ووووووو ي  وووووووي ي ف   ا  ووووووو ي

 ف وووووس ي اي  ي  ممووووو يي ووووو  يفوووووا  ياثقووووو ي فمووووو   ي فيي ي يووووو يدا ي  يي وووووس  ىي ووووو يلفووووو ي ف 
يدميا   .

  

                                                           

ي.911ي:ييه9331د  ي فاد   يف ي  يا فيا   يي ف     يييي4ييطمحاضرات في القانون الدستوري  افادي ي ا :يي-1
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 ثانيا: السل ة التنظيمية ذات مجال خاص.

ي وووووودي فموووووو   ي فيي ي يوووووو ي وووووو ي اي ووووووسهي  ووووووي ي ف   ا  وووووو ي وووووو ي ف مووووووس  ي ف ا  وووووو يييي
ي ووووووواديفووووووو  ي يي1يف قوووووووسيا ييابيوووووووس  ي  ووووووو يلفووووووو يي ي ووووووو ي فمووووووو   ي فيي ي يووووووو ي  وووووووس ياوووووووسه
  ي يخووووووووودا ي ووووووووو ي ف   ا  ووووووووو ي قوووووووووتيييموووووووووي ي ي ووووووووو يا فوووووووووىييي ووووووووويسي  ي مووووووووووف ي اي خووووووووود

ا وووووووو يحسفوووووووو يي وووووووود ييوووووووول ي واخوووووووو ي  وووووووو ييوووووووول ي ف  ووووووووس ي فاووووووووسهييي اي ووووووووسهي ف  ف ووووووووس 
ةسفمووووووو   ي فيي ي يووووووو يي  ووووووو  ي ي ف   ا  ووووووو ي  يخا ووووووو ي ف   ووووووو ي فدمووووووويا  ي  ووووووول ي في وووووووسا ي

ي فل ي ديخي ي ي يىي ف س ييل ي فقسيا ي اي حدي في اهي ف ي دي .

موووووا يةسف  وووووس  ي فيووووو يي وووووادييي حووووودداة وووووسي  ي فمووووو   ي فيي ي يووووو ي  سف وووووسيا مووووو يا خووووو يييي
ي ووووا ي وووود سية فيوووو يدموووويا   يي  يووووىي وووو يييف قووووسيا ي وووو  ي   وووو ي  ووووي ي ف   ا  وووو ي في وووو    

ي يس م ي ف  ف س ي  ي   ي ي ي ي فقسيا ية   ا ىي فا م .ي

 .ثالثا: السل ة التنظيمية تتعلق باللوائح والتنظيمات

ياييوووووو ي وووووو ي  ووووووس ي فموووووو   ي فيي ي يوووووو يي يي ووووووس  ي فموووووو   ي فيي خليوووووو ي  يوووووو ي   سف ووووووسي فقسييي
  ووووووسييي لي ييي  وووووو ييوووووول ي واخوووووو  ي  يةووووووسف ا   ي ف س وووووو يا ف  وووووو د ياية  يوووووو ي د يةسفيي ي ووووووس 

دا ي اياووووووو  يلفووووووو ي يخووووووودا ي ووووووو يي وووووووس ييووووووول ي فمووووووو   ي فيي ي يووووووو ي وووووووسف قاديي فقووووووو     ي
ة    وووو ي ف  ديوووو ...يي لي ييي ووووخييوووول ي واخوووو  ي ووووث ي    وووو ي سياييوووو ي س وووو يي وووو ييوووو ييي  وووو ي

ي2.  دي يياهي      س

 سفموووووو   ي فيي ي يوووووو ييي  وووووو يةسفيي ي ووووووس ي قووووووتياي فيوووووو ييي خوووووو ية   ا ووووووىي وووووو ي ف  خوووووو   يييي
 فيي ي يووووو ي يي وووووس  ي  ي ووووو ياووووو  يي فمووووو   ي فيووووو يمخيكووووو ي ووووو ياووووو  ي فةحووووو ي خ وووووسي  

ي.ي ا  ي  س ي سياييىي ي ي  فيي ي س يدا ي

                                                           

ي.480ي:ييه4111ييد  ي في ك ي ف  بي يي   ييسل ة التقرير المستقلة )دراسة مقارنة(    ي اد :يي-1
ي.481ي:    ي اد :ي ف    ي فمس  ييهي-2
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ـــــ/1 ي ا ي وووووسييوووووي سي    ووووو ي سياييوووووييا في   وووووديي خووووو يةسف  ا يووووو ية: ومجـــــرد ةالتنظيمـــــات عام
ييكووووووو  يددي ا  ووووووودي س وووووووىيا اكوووووووا يىي  ووووووو د يييي  ووووووو ي    ووووووو ي ووووووو يي ي وووووووس ي ف   وووووووي  س ووووووو

يياا ي ي ووووووسيا وووووو ي ايي وووووودخ ي وووووول ي س فحووووووس  يا ف    وووووو ي فقسياييوووووو يا و وووووو  دي خوووووو ي ف حووووووددخ ي
 1.ا ف     ي فقسيايي ي ف س   يي اي ف س ي فحس  

يي ي ووووووس ييي  وووووو ي  وووووو ي وووووو ي وووووو يييووووووا   ي  يووووووىي وووووو اطيا ي ووووووخ ي وووووو ياوووووو  يلفوووووو ي  ي فييي
ي فيي يسيي  يي   ي   يحسف ي ل ي سي اي  دي ل يى.

ي ووووو  يفيووووووث ي ف  مووووو ي فدمووووويا  ي ف    ووووو  يةسف  مووووو ي فدمووووويا  ي ف  يمووووو ي فووووول ي  ووووو  يييي
ا فوووووول ي ووووووسسي  وووووو ييامووووووي ي ف  ووووووس ي فيي ي وووووو ياح وووووو ييي4161  وووووود ي وووووو ياوووووو  يدموووووويا ي

موووووو  يىي فيي ي يوووووو ي ووووووسح ي فقس وووووود ي ف س وووووو ية   ا  وووووو ي  ووووووي ي في و ووووووة   ووووووس ي فقووووووسيا يي
ا وووووو يي2يا ف  ف ووووووس ي ووووووسح ي  موووووويثيس ي وووووو يلفوووووو يي وووووو ي ي ووووووس ي فقا  وووووودي ف س وووووو ياي ف  وووووو د 

ا ووووودي   ووووو يييييوووووسيخي وووووخ يفيوووووسي وووووا ي فيي ي وووووس ي ووووو ي  وووووس ي مووووويثيس ي فقا  ووووودي ف س ووووو يا ف  ووووو د 
يوووووول ي فقووووووا ي فوووووو يحوووووووديي  ووووووخ ي  ووووووي ي ف   ا  ووووووو ي وووووو يي ا ووووووىي  ووووووو ي ف  ف ووووووس ي وووووو ي   يووووووو ي
 في ووووو   ييايووووواي وووووسيخ    وووووسيمفيووووو يدمووووويا   ي د  ووووو يف   ووووو ي  وووووي ي ف   ا  ووووو ي ووووو ي فدمووووويا ي

ي ف      .

 ووووووا ي فيي ي ووووووس ييمووووووي دي اي ووووووسي وووووو ي اي ووووووسييووووووي سي مووووووس  يياوووووو  ي وووووو ي  ووووووس ي فقووووووسيا يييي
 وووولف ي وووو ي اي ووووسي ووووسد  ي وووو ي س وووودي فموووو   ي فيي خليوووو ييي اي ووووس  ووووسد ي وووو يلفوووو ي  وووو ييمووووي دي

                                                           

ييد  ييا  يف ي  يا فيا   يي ف     ييالقرارات الإدارية بين علم الإدارة العامة و القانون الإداري نظرية د :ي   س ي ا ي-1
 .444ي:ييه9336

يي ل   ي1991نوفمبر  32الاخت اص التنظيمي للسل ة التن يذية في الجزائر على ضوء دستور   ي سف ية خ :يي-2
سي فقسيايي ياي  د    يي س   ي ي ف ي فيسة ييمخد ي   ةس يي ف     يي ميخ ي  ي فقسيا ي ف سسيي   دي ف  اي     يفيخ ي ف س
ي.16:ييه4111ي4111
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  يايوووووووو ي  وووووووووي ي ف   ا  وووووووو ي فووووووووول يي ووووووووودي مووووووووس ياد س ووووووووو يا حووووووووا ي في وووووووووسسي فدمووووووووويا  ي
ي1. ف      ي

ي ووووووودي فيي ي وووووووس ي ف وووووووسد  ي ووووووو ي  وووووووي ي ف   ا  ووووووو ييي ي وووووووس ي اســـــــتقلالية النظـــــــام:/ 3
 وووووو يا اديووووووسي فوووووو ي  موووووويق  ي وووووو ييي خوووووولي فقووووووسيا يي  وووووو ي ييمووووووييدييىاي يوووووو يةوووووويي موووووويق  
 وووووو ييمووووووييدي وووووو يا اديووووووسي فوووووو ي فدموووووويا ي فوووووول يي ي وووووو ي  وووووود ي وووووو يموووووو   ي وووووو يي2ي فقووووووسيا ي

اييياةسفيووووووسف ي  وووووو ييمووووووي ديا اديووووووسي وووووو ي فدموووووويا ي ث  ووووووسي ثوووووو ي فقووووووسيا يي3يموووووو  س ي فدافوووووو 
 وووو ييي  وووو ية  ووووس  ي موووويق  ي يووووىيايوووول ي  وووو ييييي  وووو يةسف  ووووس  ي ف ي  قوووو ي  وووول ي واخوووو 

ا فيووووووو يي ووووووودي ي ووووووول يف قوووووووسيا يايييسد  ي ووووووو ي فوووووووا   ي وا  فيي ي وووووووس ي ف خووووووو ي مووووووويق  ي ف ووووووو
يةسفيسف يي ا ي خ ي ميق  ي يىيايمي ديا اديسي يى.

ا ووووو ياووووو  ييووووول ييا وووووهي فووووو ي  ي فيي ي وووووس يي وووووا ي خووووو ي قخووووود ي   وووووس ي  وووووخ يخ مووووو ىيييي
ايحووووودد يف وووووسيوي وووووسيفيمووووو ي ي ووووول يفوووووىيي ووووو ييووووو ي ووووو ي اي وووووسهي مووووويق يا خووووود  ي يخووووودا ي

حووووددي  وووو يموووو خ ي فح وووو ييا  ووووسيف  حوووو ي فيي خليوووو ي فيوووو يي وووودي وووو ي اي ووووسهي ف  ف ووووس ي ف 
  ية وووووو يا خوووووو ي موووووويق  ي وووووو ي فقووووووسيا ييفوووووول ي يي  وووووو ي  ييي وووووو ييوووووول ي واخوووووو  ي) ف  حوووووو ي
 فيي خليوووووو (يةس موووووويق في يي فيوووووو يي وووووودياي ي وووووو ي خوووووو  يااس ووووووي ي  وووووو ي يف يي ي ووووووس يا فوووووول ي ي

ا موووو ي يووووىيي  وووو ي يخ وووو يي يوووو يةووووىي وووودسي حيوووو  سي فقووووسيا يي وووو ل ي سيوووو ي موووويق  يل  ي  ووووس ي
ي.س  ييي د ي ف  س ي فل يح   ي فدميا يف 

                                                           

  ةلالس )،1991النظام السياسي الجزائري، دراسة تحليلية ل بعة نظام الحكم في ضوء دستور م خدي ا ف  خ :يي-1
ي.56ي:ييه9340 ف     ييي ف   ي فثسف يييدخا  ي ف   ا س ي ف س  ي يي(التن يذية

ي.903ي:ييه9331يي ف     يي9طييالنظام الدستوري الجزائري و وسائل التعبير المؤسساتي ا  ي ا دخ :يي-2
فقسيا ي   اح يد يا   يداف ي  ي يالسل ة التن يذية في النظام الدستوري الجزائري بين الوحدة والثنائية، ا  اي ح د:يي-3

ي.ي448ي:ييه9349يي4ف     ي يي ف سسيي  ي ي فحقا يي س   ي  يخام ي  ياد 
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 ييوووول ي فقووووسيا ييو ي حيووووايي ي ي وووو ي فيي ي ووووس يثس يوووو ي  وووو ياوووو يثابتــــة:الالتنظيمــــات  /2
ة  وووووووووو ديي  يق ووووووووووسي وا ي وووووووووو يي ووووووووووا يي  يق ووووووووووسي س  ووووووووووسيييمووووووووووي    ييمثس يووووووووووسايي فيي ي ووووووووووس 

ي1ي  يق س.يا مي   ي   سييا    ي  اطيا  ا 

ييووووووسيخي ووووووخ يفيوووووسي  ييوووووول ي  مووووووي    ي يي يوووووو ي ووووودسي س  يوووووو ي فيي ي ووووووس يف ي وووووودخ ي ايا ووووو يييي
  ف وووووس ي   وووووسي  يكووووو ي فكووووو ا  يفووووولف يي  ووووول ي  موووووي    يي يووووو يةقس يوووووسي وووووس سياي   وووووا يةوووووىي

ا  يووووووووىي ووووووووسفيي يسيخي خوووووووو يةسفثةووووووووس ي اي ف  وووووووواديييحيوووووووو ييوووووووووي ييوووووووول ي في وووووووودخ ي ا ي  ف ووووووووس 
يفسيي   ييل ي فيي ي س ي   . فيم  ييايل ي ف   ي يي ا يحي يايفاي

 وووووو ي ووووووو ي فمووووووو   ي فيي ي يووووووو ي فيووووووو ي الشـــــــكل و الإجـــــــراءات الدســـــــتورية للتنظيمـــــــات:/4
ي ي وووووو ي وووووو ي اي ووووووسهي  ووووووخ يفوووووو  ي ي ف   ا  وووووو يي وووووو  ي يووووووسي ووووووسيي خوووووو ييوووووول ي فيي ي ووووووس ي
يوووو ي  ي  ووووي ي ف   ا  وووو ي خوووو ي قخووووديا وووو يةتي وووو ي  ووووس ي  س موووويىيا   وووود   يف وووول ي واخوووو  ي

موووووويا   يي ووووووسي وووووود يكوووووو ا  ي وووووودا يسيا  س مووووووي سي فيوووووو يي ووووووا ي وووووو ي وووووو       يا   حوووووو يد
ا فيوووووو ييقس   ووووووسيي2ي4115 وووووو يي وووووودخ يدموووووويا يي88   وووووو ي ف   موووووويسي ف  سمووووووي ييا قووووووسيف  ووووووسد ي

ييي9345.3  ي في دخ ي فدميا  يفمي يي14 ف د ي

ي ووووووود يي9345ا في ووووووودخ ي فدمووووووويا  يفموووووووي يي4115ةوووووووسف  ا ي فدمووووووويا  ي ف    ووووووو  يفموووووووي يييي
  ي  ووووو     يا   حووووو ي  خيووووو ي  ووووو ي  وووووي ي ف   ا  ووووو ي يةس  وووووسي ووووو يخا ووووواي ووووو ي  ييوووووهييقووووو

  وووووسييحوووووددي وح وووووسسي ف ي  قووووو ية   حووووو ي ووووودا ييي  ووووو ي  ووووود  ييووووول ي فيوووووا ي ووووو ي فيي ي وووووس 
 ف  مووووواسي ف  سمووووو يي  ووووو ي  ووووو ي فقوووووسيا ي فووووول ي خووووود ي ف  مووووو ي فدمووووويا  ية   ا ووووو ي ووووو ي

  ووووووو ا ي ايي فيووووووو ي  ووووووودي ووووووو ي حي    وووووووسيا فيووووووو يي وووووووا ي  ووووووو ي ووووووو  يي   ووووووو     يا و ووووووو س 

                                                           

س ميخ ي      يفيخ ي  سد ي ف ل   ييعملية الرقابة الدستورية على السل ة التنظيمية لرئيس الجمهورية، س وي ح د:يي-1
ي.40ي:ييه9330ي9339  ي فقسيا يي   ي  د   ياي ف سفي يي  ي ي فحقا يي س   ي ف     يي

 ف ي   ي ي دخ ي فدميا ي (يي85  سيي   د ي م ي )ي1996 ديم   ي31 ف   خي  يي101ي/ي15يس ف  ماسي ف  سم ي  ي-2
ي.48يي45ي:هيي4115

ي.ي41يي48ييه:هيي(41  سيي   د ي م ي ) ف ي   ي ي دخ ي فدميا ي9345 س  يي35 ف   خي  يي45/34يس سيا ي  ي-3
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اةسفيوووووسف يخي وووووخ يفيوووووسي ووووو يا ووووواهييووووول ي ف مووووووف ييي  يووووو  حي فووووو ي سيووووو يداافوووووىيحخووووو ي في وووووسل
 ثيوووووس ي  س مووووويىي اي س وووووىي فيي ي ووووو ييي ي وووووسيي  ووووو ييوووووا ي ووووو ي فح  ووووو يفووووو  ي ي ف   ا  ووووو 
 ا  ي ف  ف س ي فل يي د ي قخدية  يي  ي ف   ح .

  ووووي ي ف   ا  وووو ييا وووو يييووووسيخيكوووو ي وووو ياوووو  ي فحوووودخ ي وووو ي فيي ي ووووس ي ف ووووسد  ي وووو ييي
ايوووول ي  وووو ي فحسفوووو ي ثيووووس ي فووووي  سي وووو ي ف وووو ا ي ف خوووو ييي ي ووووا ي وووو ي وووو ي ف وووو ا ي ف سديوووو 

ي1. سدي ي في يي ا ي قخد ي        يا   س يخيهي  خ سي فدميا 

 .الم لب الثاني: أنواع السل ة التنظيمية وتميزها عن القانون 

يمووووووووو  ي  وووووووووي ي ف   ا  ووووووووو ي  ووووووووو يح سيووووووووو ي فدافووووووووو يياي ف  ووووووووو ي  ووووووووو ييوووووووووا خ ي ف ووووووووو اطيييي
 ف    ووووو يف يمووووو ي فحمووووو ياي ف وووووسد يف   مموووووس يياي في وووووسسي يوووووىي ي  وووووسييمووووو  ي  ووووو يح سيووووو ي
احوووود ي ف وووو  ياي و وووو يياي وووو يييووووسيخيةووووسد ي فوووو ي ليسييووووسيي    وووو ي يووووا  ي فموووو   ي فيي ي يوووو يي

 ووووو ياووووو  ي ف ووووو  ي وا :ي فووووول يخييوووووسا ي يوووووا  ييايي خخ يوووووسي ووووو ي فقوووووسيا ي فيووووو ييي ووووو  ي فخ وووووس
ي فم   ي فيي ي ي يي  سي ف   ي فثسي :ي يييسا يي خخ يسي  ي فقسيا .

  : أنواع السل ة التنظيمية.الأولال رع 

 ووووووووو ياووووووووو  يي   يوووووووووسي فووووووووو ي فمووووووووو   ي فيي ي يووووووووو ي ف  ياحووووووووو يفووووووووو  ي ي ف   ا  ووووووووو ي فيووووووووو يييي
ي2 سلآي :ي س م سيحم ي ف  ا يي ديسيييقمسي ف ييا خ ياي ي

  

                                                           

يي ف ي  ق يةسف  ا ي9345ي يدميا ي دخ ي ف  ي فيي443 ف يي436يي ف ا دي4115دميا ي  ييي15 ف ي14 ف ا دي  يي-1
ي خ ي ف سدي .

ييدميا ي   س   ي ف  بي يي    ي ف   ي ف    يي ف ددياللوائح ال ادرة في الظروف العادية   اي ح ديحم اي:يي-2
ي.44:ييه4115 وا يي   س   يي
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 .أولا : السل ة التنظيمية في ظل الظروف العادية )سل ة تنظيمية عادية(

 ي وووووسيخاوووووهي فمووووو   ي فيي ي يووووو ي ف  ياحووووو ييي ووووواهي فدمووووويا ي ف    ووووو  ييةوووووسف  ا ي فووووو يييي
فوووووو  ي ي ف   ا  وووووو ييفووووووسييي وووووو  ي فوووووو ي يووووووا  ي فيي ي ووووووس ي فيوووووو يي  وووووو ي  يي وووووود ي وووووو ي وووووو ي

كووووووي يةوي ووووووسيياووووووهي ف مووووووس  ي ف خوووووو ي ا  وووووو ي ف وووووو ا ي ف سديوووووو ييا  ي وووووو ي ف  وووووو  يةسفياي
يف قسيا ياي ف يس م يفى.

   (.ثانيا: السل ة التنظيمية في الظروف الاستثنائية ) السل ة الاستثنائية

 وووو ي يوووووسي ف وووو حيس ي ف  ياحووووو يفووووو  ي ي ف   ا  وووو ي فح وووووس ي  ووووو ي  وووو ي فدافووووو يية ا ووووو ييي
اييي  د   ي فوووووووووا ي مووووووووو  سيىي ووووووووو ي ياوووووووووسلي فيووووووووود  خ يا   ووووووووو     ي ووووووووو ي  وووووووووس ي فكوووووووووةتي

ةووووووسف  ا ي فوووووو ي فدموووووويا يي وووووودي  يفوووووو  ي ي ف   ا  وووووو ي  يخياوووووولي وووووو يحسفوووووو يي دخوووووودي و وووووو ياي
ايووووواي وووووسيي1ي فيووووود  خ ي ف يسموووووة يا   ووووو     ي ف  خ ووووو ي ووووود  يلفووووو ي فا ووووو يي  مووووويق   ي فوووووا ي 

ي  وووووو ي وووووو ي فموووووو   ي فيي ي يوووووو ي  موووووويثيس ي ي فيوووووو ياافوووووو يفوووووو  ي ي ف   ا  وووووو ي  يي س موووووو سي
ي2. ا    ي سي ديي   ي   ي فداف ي  ي  ا ي ميثيس ي يا خ ي سدي ي  يم خ يي قت

اي ووووودي  ي ف  مووووو ي فدمووووويا  ي ف    ووووو  ييووووواف ييحدخووووودي ف ووووو ا يا فحوووووس  ي فيووووو يياوووووا يييي
ايووووووووو يثووووووووو  يحوووووووووس  ييي يىي فيي ي يووووووووو ي  مووووووووويثيس ي  ي ي ف   ا  ووووووووو ي  يي وووووووووس  يمووووووووو فووووووووو ي

ي: ايي ث ي سلآيي3ي ي ساي ي ي سي خي سي  يحخ يد   ي فا ا  

 ووووووو يي14:يفوووووووسيي خووووووو ي فدمووووووويا ي ف    ووووووو  ي ووووووو ي ف وووووووسد يحالـــــــة ال ـــــــوارئ أو الح ـــــــاري-4
(ي وووووووخ يحسفووووووو ي فح وووووووس ياي9345 ووووووو ي فدمووووووويا ي فحوووووووسف ي)ي436يياي ف وووووووسد ي4115دموووووويا ي

 يقوووووو  ي:يوووووويهي  وووووو ي436 ف ووووووا   ي وووووو يحخوووووو ي فقا  وووووودي فيوووووو ييح   ووووووسيي ي وووووودي  ي ف ووووووسد ي

                                                           

يي ووو سد ي     يفيخ يي ل   يالدســتوري الجزائري واقع الازدواجية التشــريعية والعمل التشــريعي لي النظام    سي يح خد:يي-1
ي.13ي:ييه9344 ف س ميخ ي  ي فقسيا ييي  ي ي فحقا ياي ف  اسي فميسمي يي س   ي افادي     يييخ  يا ايي

ي.16ي:مس  ييه ف    ي في:لا د ي سد ي-2
ي.434ي:هييمس   ف    ي ف ح دي ف  خ ية   :يي-3



السلطة التنظيمية لرئيس الجمهورية ماهية الفصل الأول :  
 

 
23 

  ي اي فح ووووووووس ييف وووووووود ي  ووووووووي ي ف   ا  وووووووو يي لي د وووووووو يكوووووووو ا  ي ف  وووووووو ح يحسفوووووووو ي ف ووووووووا 
  خيوووووو ية وووووودي  ي ووووووس ي ف   وووووو ي و  وووووو يفى وووووو ييا مي ووووووس  ي  ووووووي ي   وووووو ي و وووووو ييا  ووووووي ي
 ف   وووووووو ي ف وووووووو   ي فووووووووا ي ييا فووووووووا   ي وا ييا  ووووووووي ي ف   وووووووو ي فدموووووووويا  ييا ياوووووووولي وووووووو ي

  فيد  خ ي ف    ي مييس ي فاك .

ي قوووووودية   ييووووووىيا يي  يووووووىيي دخووووووديحسفوووووو ي ف ووووووا   ي اي فح ووووووس ي  ية وووووودي ا  قوووووو ي ف  ف ووووووس ي ف 
 1. ف  ي  يخ ي  س

 وووووو يحخوووووو ي فموووووو  :يي وووووواديموووووو  ي  وووووو  ي فحووووووسفيخ ي فوووووو ي يووووووسسي فكوووووو ا  ي ف  حوووووو يية  وووووو ي /ي
ا فووووول يي وووووادييق  ووووو ي ووووود يا اديوووووسي فووووو يييي سيي دخووووودي  ووووو ي فدافووووو وحوووووا د ياا وووووس  ي ووووو ي ووووو

  فم   ي فيقدخ   يف  ي ي ف   ا   .

ي:ا   يي  دي    يحخ ي        :يف ح ي    يحسفي ي فح س يا ف  /ي

 فوووووووول يخ  مووووووووىي  ووووووووي ي ف   ا  وووووووو يف يس  وووووووو ييي  ي ووووووووس ي ف   وووووووو ي و  وووووووو يفى وووووووو ي 
    يحافى. ف فاك يا   د  ي

    يووووووو ي ف  ف وووووووس يي فوووووووا   ييي مي وووووووس  ي  موووووووس ي ف  مموووووووس ياي ف خ وووووووس ي فدمووووووويا   (
ي. ف    ي فدميا  (

 فحووووسفيخ يي وووو يحخوووو ي ف وووود :يي وووو  يف قخووووادي فيوووو ييوووو دي  وووو ي فح  ووووس ي ف س وووو ية  وووو ييووووسيخ ي /
يا يي   يي دخديسي  ية ا  ق يي2ي   ي فدميا ي     سي   ييخ ي  يف د ي حدديا  خي 

ي

ي

                                                           

ي.9345ي  ي في دخ ي فدميا  يي436 ف سد يي-1
ي19/11ا ف  ماسي ف  سم ي  سييييي ف ي   يةحسف ي فح س 4114 ا  يي31 ف   خي  يي19/415 ف  ماسي ف  سم ي  سيي-2

يحسف ي ف ا   .ةي ف ي   يي4119 ي   يي1 ف   خي  ي
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 ي ييحووووووددي  وووووو ي فدموووووويا ي  وووووو يي435اوي يوووووو ييووووووسيخ ي فحووووووسفيخ ييووووووهي ف ووووووسد يي1ي ف  ف ووووووس 
ي2 .يي يسيحسف ي ف ا   ياحسف ي فح س ية ا  ي سيا ي كا ي

يا دي    ي ف     ي د ي   ميسي  ييل ي   س :يييي

 ف يكوووووو  ي  وووووو  يحسفوووووو يي31/39/4119 ف وووووو  خي وووووو يي11/19 ف  موووووواسي ف  سموووووو ي  ووووووسيي-
 ي. ف ا   ي

 ف  وووووووديا ف وووووووي سيةسفقوووووووسيا يي4119 ا يي44 ف وووووووسد ي ووووووو يي093/19 ف  مووووووواسي ف  سمووووووو يي-
خخوووووو ي ووووووخ ي  ووووووسيي ووووود ي   ووووووس  ي يووووووىيي  وووووو ي في يي ف يكووووو  ي  وووووو  يحسفوووووو ي ف ووووووا   يي11/19

حخوووووو يييكوووووو  يحسفوووووو ي ف ووووووا   ييقخخوووووودي اموووووو يف ح  ووووووس ي ف س وووووو ي  وووووود ييييووووووسيخ ي فحووووووسفيخ 
 فح ووووس ي  وووو ي في ووووسسي ف ووووسسيي خي ووووسيخوووويسييقوووو ي ف دخوووودي وووو ي فموووو  س ياي و  وووو  ي ف دييوووو ي فوووو ي

  ف خ س ي ف م    .

ــــة الاســــتثنائيةي/9 :ي ل يي  خوووودي فا وووو ي  وووو ي  وووو ي فدافوووو يا  ووووة ي في ووووسسي ف ووووسسي  وووودد يالحال
 ا وووووووووو ييخا وووووووووو ي  يي ووووووووووخ ي  ممووووووووووسي سي فدموووووووووويا   ي ايموووووووووو   يي    ووووووووووسييخ  وووووووووووي  ووووووووووي ي
 ف   ا  وووووووو ي فوووووووو ي  وووووووو  ي فحسفوووووووو ي  موووووووويثيس ي يي ةقووووووووسيف قا  ووووووووديا ف وووووووو اطي فووووووووا  د ياس وووووووو ي

ي9345 وووووووو ي فدموووووووويا ي فحووووووووسف يي438اييقس   ووووووووسي ف وووووووسد يي4115 وووووووو يدموووووووويا يي10ةسف وووووووسد ي
  موووويثيس ي يي ل ي سيوووو ي فووووة ديي فيوووو ييوووويهي  وووو ي ووووسيخ وووو ي ييقوووو  ي  ووووي ي ف   ا  وووو ي فحسفوووو 

  ووووووودد ي ا ووووووو يد يوووووووسيخا ووووووو ي  يي وووووووخ ي  مموووووووسي سي فدمووووووويا   ي اي مووووووويق ف سي ايمووووووو   ي
ي.ياي    ي فحسف ي  ميثيس ي يخ  ييا   ي د ي  اطي:ي    سي...ي 

                                                           

ي.ي81ي:مس  ييه ف    ي في: ح دي ف  خ ية   ي-1
ي.ي9345  ي في دخ ي فدميا  يفمي يي435 ف سد يي-2
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ــــث الســــببأ/ اييي:يي  وووو ي  وووو  ي فحسفوووو ي  موووويثيس ي يفوووود يا ووووا ي يووووسسيا وووو يد يووووسمــــن حي
دي فدافووووووو يايووووووواي و ووووووو ي فووووووول يخ  ووووووو ييحدخووووووود ي فووووووو ي  وووووووي يخووووووو دي فووووووول يي وووووووا ي ووووووو ي وووووووويىي

 . ف   ا   

:يف ووووووح ي  وووووو  ي فحسفوووووو ي  موووووويثيس ي ية ا وووووو ي  موووووواسي  سموووووو يمــــــن حيــــــث الإجــــــراءاتب/
  ث ي  :اييخ  ي فيقخدية   ا  ي  ي        يك سيسيف ح  س ي ف س  ي

ي  وووووي ي   ووووو ي و ووووو ياي ف   ووووو يي مي وووووس  ي ووووو ي ووووو ي  وووووي ي ف   ووووو ي ف ووووو   ي فوووووا ي ي-
  فدميا  .

  مووووووي س ي ووووووو ياووووووو  ي قووووووودي  ي وووووووس ييحووووووو ي  سمووووووو ي  وووووووي ي ف   ا  ووووووو ي فووووووو ي ووووووو ي ووووووو يي-
  ف    ي و   يفى  ياي    ي فا    .

   ي س ي ف  ف س .ي-

ــــدةج/ ــــث الم :يا  ووووسيف حووووسفيخ ي فح ووووس ي اي ف ووووا   ي ف حوووودد ي ف وووود يي سو وووو ي  يمــــن حي
  د ي فحسف ي  ميثيس ي ي خ ي حدد ية ي  ي  يي .

 يلفوووو يخي ووووخ يفيووووسي  ي فحسفوووو ي  موووويثيس ي يي وووودي  ثوووو يا ووووا  ي وووو يحووووسفي ي فح ووووس ي وووو ياوووو 
فوووووووولف ياووووووووا يفوووووووو  ي ي ف   ا  وووووووو ي  يخياوووووووولي  وووووووو     ي موووووووويثيس ي ي وووووووو ي  وووووووو ييياي ف ووووووووا   ي

يم   ي ف  ممس ي فدميا   ي  ي ف   ا   .

ــــة العامــــة:/2 ــــة التعبئ ي431ي وووودي ف ووووسد يي9345ةووووسف  ا ي فوووو ي موووويق   يي وووودخ يدموووويا ي حال
 ييقووووووو  ي  وووووووي ي ف   ا  ووووووو ي في   وووووو ي ف س ووووووو ي ووووووو ي   ووووووو ي فوووووووا    ية ووووووودي:يووووووويهي  ووووووو ي يووووووى

  مووووووووي س ي فوووووووو ي ف   وووووووو ي و  وووووووو يفى وووووووو ياي مي ووووووووس  ي  ووووووووي ي   وووووووو ي و وووووووو ييا  ووووووووي ي
ييي1 . ف    ي ف    ي فا ي 

                                                           

ي.ي9345 في دخ ي فدميا  يفمي ي  يي431 ف سد يي-1
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ايووووووو ي فحسفووووووو ي فيووووووو ييي  ووووووو ي ووووووو ي  وووووووي ي ف   ا  ووووووو يي يخووووووودي ووووووو ي وووووووا  ي فدافووووووو يموووووووا  يييي
ي ف ميا ي فد ا  ياي فاس   ي

:ي ل ي  د ي فا ووووووا  ي  وووووو ي  وووووو ي فدافوووووو ي ايا وووووو ي وووووودا  ي   وووووو ي  وووووو يحالــــــة الحــــــرب /4
 ووووو ي في ووووودخ يي431حمووووو ي ف وووووسد ييي فوووووة دييقووووواسي  وووووي ي ف   ا  ووووو ي ووووو    يحسفووووو ي فحووووو  

  ل يا ووووو ي ووووودا  ي   ووووو ي  ووووو ي فوووووة دي ايخا ووووو ي: فيووووو ييووووويهي  ووووو ي9345 فدمووووويا  يفموووووي ي
 ي و ووووووسي ف يحوووووود ييي  وووووو ي  ووووووي ي  ييقوووووو يحمووووووة سيي وووووو ي  يووووووىي في يخةووووووس ي ف    وووووو يف خثووووووس

ي1 . ف   ا   ي فح  ...

يخ  ي  يياك ييل ي فحسف يف قا  ديا ف  اطي فيسفي :ييي

:ييمووووييدي  وووو  يحسفوووو ي فحوووو  ي فوووو يا ووووادي وووودا  ياووووس   ي  وووو ي فووووة ديمــــن حيــــث الســــببأ/
 .ما  يا  ي   ي ايخا  ي  ييق 

 فدمووووووويا ي  ووووووو ي:يي ووووووو  يوي يووووووو ياا وووووووا  ي فحووووووو  ي قووووووودييوووووووهيالإجـــــــراءات و الأشـــــــكالب/
 ك ا  ي فيقخدي اي  في  سية   ا  ي  ي في يخةس ييي ث ي  :ي

 ي.  ي س ي    ي فا     -
 يي.  مي س ي ف ي ف    ي و   يفى   -
  مي س  ي  ي  ي  ي ي ف    ي ف    ي فا ي يا  ي ي    ي و  . -

ايمووووووي  سي  وووووو  يحسفووووووو ي فحوووووو  ي  ي وووووووس ي ف  ف ووووووس ي  وووووووسيخا ووووووىي  وووووووي ي ف   ا  وووووو يا سةوووووووسي
يا خووووو ي ف  ووووو يةسفدمووووويا يايووووواف ي  وووووي يييا ووووو ي لآثوووووس ي ف ي يةووووو ي ووووو يحسفووووو ي فحووووو  ييفى ووووو 

ي  سيخ د ي ف يي دخدي ف  د ي ف  سمي ي ف ي فح  .يي ف   ا   ي  ي ي فم  س 

                                                           

 يفيخ ي  سد ي ف سمي ي  ي فحقا يي  ي     يييي ل   السل ة التنظيمية لرئيس الجمهوريةاييوياحخديييس  ي اد :يي-1
ي.98ي:ييهي9348ي9345 فحقا ياي ف  اسي فميسمي يي س   يةسيي يي
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موووووو   ييي ي يوووووو ي موووووويق  ي ايوووووو يةا وووووو ياوووووو  ييوووووول يخيكوووووو ي  ي  ووووووي ي ف   ا  وووووو يخيوووووووث يييي
يييييييييييييييحيايىايل يةم  ي سي ديييا  ي ف  ا ي ف خ ي سدي يي  ي  س ي فكةتي  د   ي

 ف وووووووو ا ي وووووووو ي كوووووووو   ةس يا خوووووووو  ي ايي دخووووووووديحقيقوووووووو يو وووووووو ياموووووووو   ي ف وووووووو  ياييي وووووووو 
  ف  ممس يا في   ي فا ي ي  ا س.

 .ال رع الثاني: التمييز بين الن وص القانونية والن وص التنظيمية

ا   يووووووووىي ومسمووووووووي ييي ثوووووووو ي وووووووو ييي خوووووووولييي فيي خليوووووووو ي وووووووودي فيي وووووووويسي وووووووو ي ووووووووي ي فموووووووو   يييي
خي يووووو يةسوي يووووو ي  ي يوووووىيي وووووا ي ووووو ي   ووووو ي  ووووو ي ووووو يي فيي ووووويسي   وووووسي وووووس يي فقوووووسيا يي  ي يوووووى

اف ي خخوووووو ي ووووووخ يي1ي فقووووووسيا يو ي فقووووووسيا ييووووووايي  خوووووو ي وووووو ي   د ي و وووووو ي  ث وووووو ي وووووو ي ف  ف ووووووس 
 خي  ووووسييثوووووسي فووووو ييفووووو ي  يووووس ي في خخووووو   في وووواهي فقسياييووووو يا في وووواهي فيي ي يووووو يموووويي   ي

ي ي ي ي في خخ ي خي  س.

 .أولا: معيار التمييز بين الن وص القانونية والن وص التنظيمية

ف ي   وووووو يا في خخوووووو ي ووووووخ ييسيووووووىي واخوووووو يخ ي  وووووو  ي وووووود ي  ووووووسخخ ي فيوووووو يي    ووووووسي وووووو يثوووووو  ي
يي   س ي مسمي ي  سيخ  :

 ةووووووس  يييقوووووواسييووووول ي في   ووووو ي  ووووو ي مووووووس ي  ي وووووا ي فقوووووسيا ييووووواالنظريـــــة الموضـــــوعية:/1
ا ووووووس ي  وووووو يي2ي وووووو ي فقس وووووود ي فقسياييوووووو ي ف س وووووو ي فيوووووو ييكوووووو ي و ووووووا ياي ف ةووووووسد ي ف س وووووو 

يا فل ي خد ي ف دخدي  ي سف ي ي ف ق س .« duguit »    ييل ي في    ي ف ق ي 
  وووووووسي في ووووووواهي فقسياييووووووو ي  ووووووو ي ةوووووووس  ي ووووووو ي فقا  ووووووودي فقسياييووووووو ي فيووووووو ييي  ووووووو ييوووووووا خ يييي

يفقسيا . وح سسي في  خ ي ي ف    يفي  خ ي 

                                                           

يي4115(ييد  ي ف   ي ف  ب يي   ييالدستوري )دراسة مقارنةالنظم السياسية و القانون  ح دي ف  سا يم ي س :يي-1
ي.118ي:ه
ي.ي45ي:مس  ييه ف    ي ف  حس ييمي  :يي-2
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اة وووووسي  يف وووووو يي   ووووو ي  ةقوووووو ي   يوووووسيا خووووووا ي ي وووووس ي  وووووو ييووووول ي في   وووووو ي يوووووىيي وووووو  يييي
ا ووووووسييي في   وووووو ي ووووووخ ي ووووووسيي ي وووووو ي وووووو ي و ووووووا يا ف ةووووووسد ي ف س وووووو ي فيوووووو يخيكوووووو ي سي فقووووووسيا ي

ايوووول ي ووووسيخ    ووووسي خوووو ي   يوووو ياي خوووو يييي ي وووو ي وووو ي فقا  وووودي ف   يوووو ي فيوووو يخيكوووو ي سي فيي وووويس
ي1.  سف ي  ييل ي ف  س 

يوووو ي ا  وووووديخي ووووو  سييي  ووووسيي وووووس ي يكوووووسي  وووو ييووووول ي في   ووووو ي  ي فقا  وووودي فقسياييووووو ي ف س ووووو ييي
  ي وووووووسييي ووووووووي ووووووو ي   ووووووو ي في ووووووواهي فيي ي يووووووو ياييي في وووووو   ية  يوووووووس ي فكوووووووخ ي  ي فقوووووووسيا ي

 يك يف سي و ا يا ف ةسد ي ف س  .

ـــــدرج قواعـــــد النظـــــام القـــــانوني:/3 ـــــة ت  ووووو ياووووو  ييووووول ي في   ووووو ي ووووو  ي ووووو ي فقا  ووووودي نظري
يوووووووو يي ي ووووووووو ي ا  وووووووودي يم مووووووووو  ييية يوووووووو يي يي يمووووووووو ي ي ي ووووووووسي فقسياييووووووووو ي  ي ل ي سيووووووووو ي فقسياي

 موووووييد ي فووووو ي س ووووود ي   ووووو ي ي وووووسيد  ووووو ييا ي وووووخ ي ووووو ياووووو  ييووووول ي في   ووووو ي  ي في ووووواهي
 في وووووووو   ي ييمووووووووي دي ي ي ووووووووسي فقسياييوووووووو ي وووووووو ي فدموووووووويا يي  ووووووووسييمووووووووي دي في وووووووواهي فيي ي يوووووووو ي

  وووو ييوووول ي في   وووو ي ي ووووسيفووووسيي وووو  يا ووووسيي ووووس ياي حووووظييي ي ي ووووسي وووو ي في وووواهي في وووو   ي 
اي خووووو ي وووووخ ي في ووووواهي فيي ي يووووو يا ووووول ي في ووووواهي في ووووو   ي يا ا  ووووو ي خي وووووسي ووووو يحخووووو ي

ي2. ف ك ا ي

 حيوووووووا ييووووووول ي في   ووووووو ي يوووووووىيف ي خخووووووو ي وووووووخ ي في ووووووواهيالنظريـــــــة العضـــــــوية الشـــــــكلية:/2
ي ووووووا ي وووووو ياوووووو  ييوووووول ي ف خ وووووو ي ف  وووووود  يف وووووول ي فوووووويهييي فيي ي يوووووو يا في وووووواهي في وووووو   ي 

اي وووووا يي وووووسييي ي يوووووسي ل ي وووووس يييي ووووو   يسي ل ي ووووود ي ووووو ي فمووووو   ي في ووووو   ي  ي وووووا يي وووووسي
ي سد  ي  ي فم   ي فيي خلي .

                                                           

ي.ي448ي:ييه4186ييد  ي في ك ي ف  بي يي   ييالقانون الإداري  ح دي ح اديحس ظ:يي-1
ي.ي41ي48ييه:مس  ييه ف    ي ف  حس ييمي  :يي-2
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اي ووووووو  يف ي وووووووسةىي ف ا وووووووادي وووووووخ ي فيي ووووووويسيا في ووووووو   ي ووووووو يحخووووووو ي ف اكوووووووا ي ووووووو ياووووووو  يييي
  يوووووىيي ووووو  ي في خخووووو ي  ووووو ي موووووس ي ف  يوووووس ي ف اكوووووا  ييي  وووووي     سي ووووو ي ووووو  ي ف  ا يووووو 

ي ي في    ي ف اكا ي .اياي و  ي فل ي ي  ي ف ي  

  ي ف  يووووووس ي ف وووووو   يف ي خخوووووو ي ووووووخ ي في وووووواهي فيي ي يوووووو ييي وووووو ياوووووو  ييوووووول يخيكوووووو يفيووووووسييي
ا في وووواهي في وووو   ي ييوووواي ف  يوووووس ي ف وووو   ي اي ف  يووووس ي ف كووووا ييا و ووووو ي ووووسسييوووول ي وووووسي

ي اليةىي ف    ي ف      يف ي خخ ي خ ي في اهي فيي ي ي يا في اهي في    ي .

 .التمييز بين الن وص التنظيمية والن وص القانونيةثانيا : أهمية 

يي وووووووسةىي ي يووووووو ي في خخووووووو ي وووووووخ ي في ووووووواهي فيي ي يووووووو يا في ووووووواهي في ووووووو   ي ي فووووووو يحوووووووديييي
 وووووا ي  ي في ووووواهي فيي ي يووووو يي وووووةىي في ووووواهي في ووووو   ي ي فيووووو ييووووو ي ووووو يحقيقي وووووسييي  خووووو 

  ي سفي وووووو   ي ف  ف ووووووسي يف ي ووووووسيي وووووود ي وووووو ي وووووو  ي فموووووو ييي وووووو   ي) في وووووواهي فيي ي يوووووو (
يي فيي خليوووووو يياي يكووووووسي كوووووو ا ي فوووووويهي فيي ي وووووو ييووووووايي مووووووىي كوووووو ا ي فوووووويهي في وووووو    

ي1.  سيي م ي في اهي فيي ي ي ي ي  ي ف   ق ي في يي م ي  سي في اهي في    ي 

اي ووووو  يفا وووووادي في وووووسةىي وووووخ ييووووولخ ي واخووووو   ي  ي  ي فيي ووووويسيخاي ووووو ي ووووو ي في ووووو   ي ووووو يييي
ي د ييقسطييل  ي ي س:

 قس ووووووود ي س ووووووو ي  ي   وووووووسي فدموووووووسيخ ي   ووووووو يمووووووو   ي دار:مـــــــن حيـــــــث ســـــــل ة الإ ـــــــ/1
 فمووووووو   ي في ووووووو   ي ي فيووووووو ي   ووووووو يي   ووووووو ياووووووو ي فيي ي وووووووس يف مووووووو   ي فيي خليووووووو يي  ووووووود  

ييي.   د  ي فقا يخ 

ــــة:/3 ــــدرج القواعــــد القانوني ــــن حيــــث ت  و وووو ي ووووسسي فقووووسيا ي) فوووويهي في وووو    (ي   وووو ي م
د ي و ووووو ي ف  ث وووووو ي وووووو يو ي في وووووو   يي ووووود ي وووووو ي   ييا  وووووا ي  يةوووووو ي ووووو ي فوووووويهي فيي ي ووووو 

                                                           

ي.446يي441ييه:مس  ييه ف    ي ف ا  د ي  س :يي-1



السلطة التنظيمية لرئيس الجمهورية ماهية الفصل الأول :  
 

 
30 

اييي  يي ووووووود ي ايخ  وووووو ي فووووووويهي فيي ي ووووووو ي1يا قس ووووووود يي  ووووووو يف وووووويهي في ووووووو    ي ف  ف ووووووس ي
 ي وووووووة ييي مووووووويثيس  يي  ووووووو ي  ييي ووووووود ي في ووووووواهي فيي ي يووووووو ي  ووووووو ي في ووووووواهي في ووووووو   ي 

 سفمووووووو   ي فيي ي يووووووو يي ووووووود ييي سفيي ي وووووووس ي ووووووو ي فحسفووووووو ي  مووووووويثيس ي ي ووووووو ي  يةووووووو ي في ووووووو   
 في وووووواي ي فيوووووو يي يقووووو ي فوووووو ي  يةوووووو ي في وووووو   ي يمووووووي ي يي دخ ووووووىي ايافووووووا   ييفوووووا   ي فكوووووو ا  

ي ف س  .

ياوووويهي فموووو   ي فيي ي يوووو ي فيوووو يي  وووو ي اي ووووسهي ووووسسي وووو ي مــــن حيــــث الاخت ــــاص:/ 2
ا حووووودد ي  ووووو يمووووو خ ييي في ووووو   ي  ووووو ياووووو  ي في ووووواهي في ووووو   ي ي فيووووو يي وووووا ي حوووووداد 

 يياي   ووووووووس ي فيي وووووووويسي امووووووو يي ووووووووس ي ووووووو ي  ووووووووس ي في وووووووو  ي فح ووووووو ي ي وووووووواهيدمووووووويا   ي
ايوووووووول ي ي ووووووووسيخي  وووووووو يةسفي ووووووووس خخ ي فدموووووووويا  خ ييي ووووووووس  ي وووووووو ي  ووووووووس ي اي س ووووووووىي ف   وووووووو ي

ييي2.(4161 ف  يم ي)دميا ي ياي ف     ي

 و ووووو ي وووووسسي في ووووواهي في ووووو   ي ي ي مـــــن حيـــــث الخضـــــوع إلـــــى رقابـــــة القضـــــاء:/ 4
اي  ووووو ي  يي وووووا ي  سةووووو يييياكووووو يف قكوووووس ي  ي ووووو يحخووووو ي ف  سةووووو ي  ووووو يدمووووويا   ي فقوووووا يخ 

يس  ي سييخ  يميسمي ياي   ي  يي ا ي كس ي ي ل ي س مي سي ف حس س.ميسمي ي ل ية

 ي يوووووو يا قووووووسيف   يووووووس ي ف وووووو   يي وووووود يسيموووووو  س ييي خليوووووو ي اي وووووو يايي  ووووووسي فموووووو   ي فيييي
 ي وووووسيي وووووا ياسكووووو  يف   سةووووو ي فقكوووووس ي  د   ي ي وووووسيخاوووووهي حوووووهي ف  ووووو ا ي يايد وووووا ي

ي في اي ياي  ف س .

 .التنظيمية لرئيس الجمهوريةالمبحث الثاني: امتداد السل ة 

ي ووووووس:ي فيي وووووويسيف  ا كووووووي ييي وووووو  ي فموووووو   ي فيي ي يوووووو ي وووووو ي في ووووووسسي فدموووووويا  يي وووووو  خ يييي
 خوووووو ي ف ا  وووووو يف قووووووسيا ييايي يوووووو يلفوووووو ي ف ووووووا دي فيوووووو يفووووووسيخوووووود   سي فدموووووويا ي وووووو ي  ووووووس ي
 فقوووووسيا يياييوووووواي وووووو ي اي ووووووسهي  ووووووي ي ف   ا  وووووو ياحوووووود يي  ووووووسي ف وووووو  ي فثووووووسي يي خيكوووووو  ي
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 فيي ي يوووووووو ي ف  ية وووووووو ي يي خوووووووولي فقووووووووا يخ يياي فيوووووووو ييوووووووو ي وووووووو ي اي ووووووووسهي فووووووووا   ي و  ووووووووس ي
 وا يية وووووودي ا  قوووووو ي  ووووووي ي ف   ا  وووووو يي  ووووووسيي وووووودي  ي ف  موووووو يةسفدموووووويا  ي فوووووول يحوووووول ي

ييكخ  ي ف  يم ي فل ي خ ي خ ي فقسيا ياي  س ي فيي يس.

ا ووووووو ياووووووو  ييووووووول ي ف ةحووووووو ييقووووووواسي د  مووووووو ي  س مووووووو ي فمووووووو   ي فيي ي يووووووو ي ووووووو ي ف   ووووووو يييي
يا ي  سي ف    ي فثسي ييي   ي ف ي  س  ي فقسيا ياي ف  ح ي في ي ي . و

 .الم لب الأول: ممارسة السل ة التنظيمية لرئيس الجمهورية

 فووووول ييووووواي اي وووووسهيدمووووويا  ياوووووسهي ووووو  ي ييي ووووودي  اي وووووسهي فيي ي ووووو ي ف مووووويق يييي
سيا ياي س موووووىي ووووو ي ووووو ي ف يوووووسدخ يا ف  وووووس  ي ف خووووو ي ا  ووووو يف قووووويي ف   ا  ووووو يدا ي خووووو  

 ايخيقسمووووووو ىيييا ييموووووووي ي ييووووووول ي واخووووووو ي)  وووووووي ي ف   ا  ووووووو (ي فييوووووووس  ي ووووووو ي  اي وووووووسه
اييي ووووو ي ف  ف وووووس يويوووووىي قخوووووديةساي س وووووس ي  خيووووو يحووووودديسي فدمووووويا ي  ووووو يمووووو خ ي فح ووووو 

 ووووو ياووووو  ييووووول يموووووي خ ي ي يووووو ي  س مووووو ي  وووووي ي ف   ا  ووووو يف مووووو   ي فيي ي يووووو ي ووووو ياووووو  ي
ا في ووووووو  ي فووووووو ي  مووووووواسي  سمووووووو يييا  في ووووووو  ي فووووووو ي اي وووووووسهي  وووووووي ي ف   ا  ووووووو ي  ووووووو  ي 

ي ود  يف  س م ي فم   ي فيي ي ي ي    يثسي .

 .السل ة التنظيمية اخت اص رئيس الجمهورية:ال رع الأول

  وووووو ي ف  وووووو  ي ف    وووووو  ي يوووووولي  موووووويق  ي  وووووو ي   ووووووس يحوووووو يموووووو   ي  وووووود  ي فيي وووووويسيييي
  ي يي ووووووس  ي فموووووو :يوووووويهي  وووووو ي4150 وووووو يدموووووويا يي60فوووووو  ي ي ف   ا  وووووو ي ي وووووودي ف ووووووسد ي

ي4185 ووووو يدمووووويا يي444  وووووسيي ووووو ي ف وووووسد ييي فيي ي يووووو ي ووووو ي ووووو  ي  وووووي ي ف   ا  ووووو ي 
ا  وووووووو يلفوووووووو ييي4115 وووووووو يدموووووووويا يي496اي ف ووووووووسد يي4111 وووووووو يدموووووووويا يي445اي ف ووووووووسد ي

 يي وووووووووس  ي  وووووووووي ي ف   ا  ووووووووو ي فمووووووووو   يي9345يدمووووووووويا ي ووووووووو يي ووووووووودخ ي410ي وووووووودي ف وووووووووسد ي
  ووووسيي وووودي ف  ف ووووس ي وووووسح يي1ي ي ا  وووو ي ووووو ي فقووووسيا ي.... خوووو فيي ي يوووو ي وووو ي ف مووووس  ي ف 
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 ووووو ي   ووووو ي  س مووووويىي1ي فا يووووو ي ف س ووووو ي ووووو ي ف   يووووو ي في ووووو   ي ي ووووو ي وووووس ي  وووووي ي ف   ا  ووووو 
 ي وووودي فموووو   ي فيي ي يوووو ية ثسةوووو يي وووو   ي  وووو  ي فوووو يييف موووو   ي فيي ي يوووو يفخيس مووووىي وووو يلفوووو 

دي ح س  وووووسي ووووو ي دا ي فحس ووووو ي فووووو ي مووووويسدي وووووسيا يةس يةس يوووووسييمووووويي سيووووو ي فمووووو   ي فيي خليووووو 
ي2.ا  فدمي

  ووووووسي  ووووووي ي ف   ا  وووووو ييي موووووويوث    ووووووسد ي  وووووو ي ف وووووو حيس ي فيي خليوووووو يا في وووووو   ي ي فيوووووو يييي
يا خ ي ميثيس  يا يح   .ي  ي ييل ي واخ ي اي س سييي ي يسيا ميق ي

ابيوووووس  ي  ووووو يلفووووو ي يي ووووودي  وووووي ي ف   ا  وووووو ي ووووو ي فدمووووويا ي ف    ووووو  ي قخووووود ية  س موووووويىيييي
 يفووووووىي فح  وووووو ي  يي ووووووس  ي اي س ووووووىي وووووو ي وووووو ي خوووووود  ي  ووووووخ ي وووووويي اي س ووووووىي فيي ي وووووو 

ي3.  ي ي ف يسدخ ي سي د ي ف ا هي ي سيف قسيا ي

   .ال رع الثاني: المرسوم الرئاسي كأداة لممارسة السل ة التنظيمية

  وووووووووي ي ف   ا  ووووووووو ي وووووووووسح ي  اي وووووووووسهي ف   ووووووووو ي ووووووووو ي  س مووووووووو يمووووووووو   ي فيي ووووووووويسيييي
اي ووووووس  ييوووووول ي فموووووو   يةسمووووووي  س يامووووووس  يا دا  ي سياييوووووو يي  يووووووىي وووووو ي في  خوووووو ييي ف موووووويق 

ا وووووو يكووووووو  ييوووووول ي ودا  يي ووووووو ي فقووووووو     ي فيوووووو يي ووووووودي وووووو ي ووووووو  ي   مووووووويسييي وووووو ي   ديوووووووى
ايووووو ي ةوووووس  ي ووووو ي ووووو     ي د   ووووو ييي ي يووووو ي س ووووو يي ووووود ي ووووو ي  وووووي ي فمووووو   يي4 ي  سموووووي 

ي ي ف   ا  ووووو يي ووووووس  ي وووووو  ي5ييحيوووووا ي  وووووو ي ا  ووووودي س وووووو يا اكوووووا ي يا  ووووو د يي فيي خليووووو 
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 ووووو ي اي س ووووووسيىي ووووو ي   وووووو ي ف   موووووويسي ف  سموووووي يي  وووووواي   دي ف  مووووو ي فدموووووويا  ي موووووويثيس ي
ي1.   ي  ييل ي فيي ي س يو  يف سي د  يدميا   ي ا  ي خ ي ف  ماسي ف  سم 

ا يووووووووىيخيكوووووووو يفيووووووووسي  ي  ووووووووي ي ف   ا  وووووووو يي وووووووودي ووووووووسح ي  اي ووووووووسهي فاحخوووووووودي وووووووو يييي
ايوووواي خوووو ي  وووو سية وووو  ييوووول ييي ف   موووويسي ف  سمووووي ي  س موووو ي فموووو   ي فيي ي يوووو ي وووو ي   وووو 

 واخووووو  ي  ووووو ي   ووووو ي فوووووا    ييحيووووو يخةقووووو ي وووووسح ي فا يووووو ي ف س ووووو ي  ووووو ييووووول ي فيوووووا ي ووووو ي
ي ي ووووس اي وووو  يوي يوووو ييوووول ي فقوووو     ي يوووودييي فيي ي ووووس يةس يةووووس  ي يياةووووسي وووو ي وووو  ي ف وووو  

ةووووووو يييايي وووووويسي ف    وووووو ي ف س وووووو يا ووووووهي  ووووووحس ييوووووول ي  ي ووووووس ي وووووو ي  ووووووس ي ف قووووووىيا فقووووووسيا ي
 ي وووووووس يايي ووووووويسي ف    ووووووو ي اي ف  وووووووسف ي ف س ووووووو ي يخ وووووووا ي  يةقووووووو   ي   وووووووا  ي  ي  مووووووواسي

ي  سم .

 ف وووووا   ي فيي ي يووووو ييوخخووووود يي  ووووود  ايووووواي وووووسي  ووووودي  يوووووىي فدمووووويا ي ف  ووووو  يةس يةوووووس يحووووو يييي
ييي2.ةحخ ي يخ ا يف خ  ييف  ي ي ف   ا   ياحد 

ي ووووووووسهي ف   وووووووو ي وووووووو يا اخوووووووو  يخي ووووووووخ يفيووووووووسي  ي  ووووووووي ي ف   ا  وووووووو ييوووووووواي ووووووووسح ي  اييي
  س موووووو ي فموووووو   ي فيي ي يوووووو ي وووووو ي   وووووو ي ف   موووووويسي ف  سمووووووي ييا فيوووووو يي  يووووووىي وووووو ي في  خوووووو ي

ي3.  ي   ديىيايا  سيىي فميسمي 

 .التنظيمية مجالات القانون واللائحة :الم لب الثاني

  ي ومووووووس ي ف ووووووسسي فوووووول ييح ووووووسي   وووووو ي فقووووووسيا يةووووووسفق     ي  د   وووووو ي فيي ي يوووووو ية وووووو  يييي
ةس يةس يووووووسي ووووووسد  ي وووووو ي فموووووو   ييي   وووووو ياكووووووا ي فقوووووو     ي  د   وووووو يف قووووووسيا ي س وووووو ييوووووو ي
 ي واووووووولي  ووووووول ي  يايييا  ووووووواي فقوووووووسيا يةس يةوووووووس  ي وووووووسد  ي ووووووو ي فمووووووو   ي في ووووووو   ي يي فيي ي يووووووو 

ا فووووول يي وووووخ ياكوووووا ي فقس ووووود ييي ف  يوووووس يي وووووديي  يقوووووسيف  ووووود ييووووود  ي فقس ووووود ي فقسياييووووو ي ف س ووووو 

                                                           

ي.ي80يي83ييه:هييمس   ف    ي في: فدخ ي  يدحاييا ي-1
ي  ي فدميا ي ف    .ي405 ف سد يي-2
ي.يي96ي:مس  ييه ف    ي:ي ف ديسي خا ي ي-3



السلطة التنظيمية لرئيس الجمهورية ماهية الفصل الأول :  
 

 
34 

 ف وووووووسد ي وووووووو ي فمووووووو   ي في ووووووو   ي ي   وووووووو يايفي ووووووووة ي فقوووووووسيا يييديووووووو يف قس ووووووود ي و  ووووووو  و
ا ووووووو يييوووووووسييي مووووووو  ي ووووووو ي فقووووووو     ي  د   ووووووو ي فيي ي يووووووو ي فيووووووو يي ووووووود يسي فمووووووو   ي فيي خليووووووو 

ا ف  ووووووس  ي فيوووووو ييموووووويق يي  ووووووسي ي يييمياكوووووو ي ف  ووووووس  ي فيوووووو يييقوووووو ي فموووووو   ي فيي ي يوووووو 
ي فقسيا ي يي يسي اكا سي سيا ح س  سيا في يمي سف  سي  يا  ييلخ ي ف   خ ي.ي

 

 .ل رع الأول: سل ة التنظيم والتن يذا

 فمووووو   ي فيووووو يي ووووو  ي:   1le pouvoir réglementaire :يق ـــــد ســـــل ة التنظـــــيم
ا  ووووووس يي ي ووووووادي فوووووو ي  ووووووي ي ف   ا  وووووو ييي فوووووول يخاوووووو  ي وووووو ي اي ووووووسهي ف  وووووو  ي ف  ووووووس 

 موووووويديي4185 دموووووويا ييييي خوووووولي فقووووووا يخ ي فوووووول يي ووووووادي فوووووو ي  ووووووي ي فح ا وووووو ي) فووووووا   ي وا (
حخووووو ي وووووس ي ووووو ي ف وووووسد ييي فمووووو   ي فيي خليووووو ي س  ووووو ية   ا  وووووسي فا مووووو ي فووووو ي  ووووو ي ف   ا  ووووو 

 ييكووووووو   يةسفمووووووو   ي فيي ي يووووووو يايمووووووو  ي  ووووووو ييي خوووووووليي:  ووووووو ي يوووووووىي44ايي43 ف قووووووو  يي444
يسي فوووووو ي وووووو ي وووووو ي  ووووووي ي وووووو وموووووويديموووووو   ي فييي4111  ووووووسيدموووووويا ييي فقووووووا يخ يا فيي ي ووووووس ي 

 ي ووووووووس  ي  ووووووووي يي:  وووووووو ي يووووووووىي445 قووووووووديي وووووووو ي ف ووووووووسد يييا وووووووو  ف   ا  وووووووو يا  ووووووووي ي فح 
خيووووووود  يي  خووووووو يي ف   ا  ووووووو ي فمووووووو   ي فيي ي يووووووو ي ووووووو ي ف موووووووس  ي ف خووووووو ي ا  ووووووو يف قوووووووسيا ي

 قوووووديي9345  وووووسي ووووو يي ووووودخ يدمووووويا ييي فووووول يي ووووواديفووووو  ي ي ف   ا  ووووو  ي فقوووووسيا ي فيي ي ووووو ي
 ي ف خووووو ي ي وووووس  ي  وووووي ي ف   ا  ووووو ي فمووووو   ي فيي ي يووووو ي ووووو ي ف موووووس ي410 وووووس ي ووووو ي ف وووووسد ي

خيووووووود  يي  خووووووو ي فقوووووووا يخ ي ووووووو ي ف  وووووووس ي فيي ي ووووووو ي فووووووول يي ووووووواديي ا  ووووووو ي ووووووو ي فقوووووووسيا ي
ي2.ف ا   ي وا  

ا ووووو يييوووووسيخيكووووو يفيوووووسي  ييي خووووولياي  خووووو ييووووول ي فقوووووا يخ يي وووووادي فووووو ي فوووووا   ي وا يا فيووووو يييي
ي ا  ق ي  ي ي ف   ا   .يل ية دايييي س م سي  ي    ي ف   ميسي فيي خلي 

                                                           

ي.03ي93يييه:مس   ف    ي فم خدي ا ف  خ ي:يي-1
ي.ي9345 في دخ ي فدميا  ي  يي410 ف سد يي-2
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 ووووووسف    ي وا يي1ي حوووووودي سي د   يا فثووووووسي يميسموووووو يف يي وووووويسي   وووووو   ي  ووووووسيخيكوووووو ي  يييي
ايووووو يياكووووو يفقا  ووووودييحوووووددي ووووو اطيا ي يوووووس يييي وووووا ي يووووود سيي وووووا ية ووووودديمووووو   ييي خليووووو 

  ووووووووسي ف   وووووووو ي فثووووووووسي ي فميسموووووووو ي  ووووووووىي ي وووووووو ي سياييوووووووو ي مسمووووووووي ي مووووووووي د ي وووووووو ييي  س مووووووووي س
 يل  ي   ووووووو يا  يوووووووىي ووووووو  ييووووووول ي واخووووووو  يي ووووووواييي  يمووووووو   ييي ي يووووووو ي مووووووويق  يي فدمووووووويا 

ا وووووديي وووووا ي فمووووو   ي فيي ي يووووو يييخيكووووو  ي ا  ووووودي اي ةوووووسد ي س ووووو يييي خووووول يفووووويهيي ووووو    
اييييموووووووي دي مسمووووووو سياي  ووووووود يسيا اي وووووووسي ووووووو ي فدمووووووويا ي ةس ووووووو  يي ي  ووووووو  ي ووووووو ي في ووووووو   

 فمووووووو   ي فيووووووو ييي  ووووووو ي يي ووووووويسي  وووووووس  يفوووووووسييووووووود  يكووووووو  ي  اي وووووووسهي ف حووووووودديح ووووووو  ي
 يي وووووا ي ووووو ي ف موووووس  ي ف خووووو ي ا  وووووو ي ووووو يييوووووسيخيكووووو يفيوووووسي فموووووو   ي فيي ي يوووووييف   ووووو  

 ووووو ي ف وووووا   يييف قووووسيا يا ووووو ي وووووسيخاووووو  ي ووووو ييووووول ي ف  وووووس يخيووووواف ي  وووووي ي ف   ا  ووووو ييي ي وووووى
ي ف ميق  يايل ي ف ا   ييي ث ي ي سيخ  :

   .أولا : لوائح الم الح العامة 

اييي فووووووا   ي  ووووووي     ي  ووووووي ي ف   ا  وووووو يي س موووووو سي وووووو ي  ووووووس يموووووو  يىي فيي ي يوووووو يدا يييي
اييمووووووخ ييييواوووووولي وووووو  ي   موووووويسي  سمووووووي ي لييكوووووو  سيةق وووووودي ي ووووووس يايي وووووويسي ف    وووووو ي ف س وووووو 

ي2.مخ ي ف   ي  ي ف  سف يا  د    ي فح ا ي ي ف س  

 .ثانيا: لوائح الضبط الإداري 

فووووسييوووويهي فدمووووسيخ ي ف      وووو ي  وووو ييوووول ي فيووووا ي وووو ي ف ووووا   يةساي ووووسهي اووووا يف موووو   يييي
ايوووووو ي ةووووووس  ييي   يي  وووووو ييوووووول ي واخوووووو  ي فحوووووو ي وووووو ي  وووووود  يس  ي  ي ف قووووووىي  دي3ي فيي خليوووووو 

                                                           

ي.90ي:هي فمس  ي    ي في:م خدي ا ف  خ ي-1
ي.00:مس  يه ف    ي في: خا ي ي ديسي-2
ي.ي00ي:هييمس   ف    ي في: خا ي ي ديسي-3
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ي ووووا ي اكووووا  سييي وووو ي وووو     ييي ي يوووو يي وووود ي وووو ي  د   ي وووو ي وووو  ي   موووويسي اي وووو     
ي1.كةتي  س م ي فح  س ي ف س  ي  ي   ي فح س ي   ي في سسي ف سس

 .ال رع الثاني: النظريات ال قهية لتحديد اللائحة والقانون 

فقووووديحووووسا ي وووو ي وووو ي ف قووووىي فدموووويا  يا فقووووسيا ي  د   ي خ ووووسدي موووو ييقوووواسي  خ ووووسي   يوووو يييي
يحدخوووووديي وووووس يا  وووووس ي ووووو ي ووووو ي ف  حووووو ي فيي ي يووووو يا فقوووووسيا ييالفووووو ي  ووووو ي مووووو يا  وووووسخخ ي
 اكووووووا ي ي حيسيووووووسيا  وووووو ي موووووو يا  ووووووسخخ ي وووووو  ي يالفوووووو ي  وووووود يح سيوووووو ي و وووووو  دياي موووووو ي

ي2.د  ي ف ق ي ي  ييل ي ف  س ا  ي خ ي ف حسا  يا   ي سي ف خ  ي فحس   ي

 .أولا : النظام القانوني للحقوق والحريات ال ردية للأفراد

ليووووو ي ي وووووس ييووووول ي في   ووووو ي ف  ووووو ي وووووخ ي  وووووس ي ووووو ي ووووو ي فقوووووسيا يا فمووووو   ي فيي ي يووووو يييي
ةحخووووو ييقووووواسييووووول يييةحخووووو ي يي  ووووو يو ي ي  وووووسي في ووووود ي  ووووو ي ف  وووووس ي ف ا وووووهيف اووووو 

الفوووو يفح سيوووو ي و وووو  دي وووو ي  يووووس ييي ي ووووخ ي فموووو  س  ف حووووسا  ي ف ق يوووو ي  وووو ي  وووود ي ف  وووو
ا وووووو ي  وووووو  ييي ف خ وووووو ي فحس  وووووو ييااكوووووو ي في وووووو   ي وووووو يخوووووودي ف  ف ووووووس ييحقيقووووووسيف وووووول ي ف وووووو  

 فووووووول يخووووووو  ي  ي  وووووووس ي فقوووووووسيا ييووووووواي فحقوووووووا ييي ي وووووووس ييووووووول ي في   ووووووو ي  وووووووا   ييخ  وووووووا 
  ياس  ووووو يي خي وووووسي ف وووووا   ي فيي ي يووووو ي   سف وووووسي فحقوووووا ي  د   ووووو يي ف  ديووووو يا فحقوووووا ي ف دييووووو 
ي3.  يي س ي فقا  دي فقسيايي 

يووووووواي فقا  ووووووودي ف س ووووووو ي ف ي  قووووووو يةوووووووسف     ييياي يخةوووووووسي  ووووووو يلفووووووو يي وووووووا ي  وووووووس ي فقوووووووسيا يييي
اي وووووووووا ي  وووووووووس ي فمووووووووو   ي فيي ي يووووووووو ي حوووووووووددية وووووووووي  ياس ووووووووو ي د   ييي فقسياييووووووووو يفى ووووووووو  د

ي ف     ي ف س  يايي يسيمخ يس.

                                                           

ي:هييييي9349مي ييد  ي ما يف ي  يا فيا   ييي ف ح دي ييي ف     يييي4طيييشرح قانون البلدية  س ي اكس :يي-1
ي.ي989

ي.يي46ي:مس  ييه ف    ي فم ي س ي ح دي ف  سا ي:يي-2
ي.ي95:هيمس  ي ف    ي:ي ف ديسي خا ي ي-3
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 ووووو ي ف قيووووىي دخ وووو  ياييي ثوووو ي ي وووووسيافقووووديي  كوووو ييوووول ي في   ووووو يف وووود ي ييقووووسد  ياس وووو يييي
يخ  :

ي يوووو ي يووووىيي يوووو ي ف  حوووو ي وووو يييي ووووس ي  وووو ييوووول ي في   وووو ي ي ووووسي خوووود ي فموووو   ي فيي خليوووو /ي4
اف يووووىيفووووسيي يوووو ي ف  وووو  يي  ووووسيحوووودد ي ي ووووس ييوووول ي في   وووو يي   يوووود  ي  وووو ي  ووووس ي فقووووسيا ي

ي1. ف      ي  ي   يد  ي   ي  س ي ف  ح 

  ي  ييي  ووووووس ي وووووو ي وووووو ي فقووووووسيا يا ف  حوووووو ي فيي ي يوووووو ي  ووووووسي ي ووووووسي خوووووو ي سي وووووو يفيحدخوووووود/ي9
ة وووووووووو ي ف ووووووووووا   ي فيي ي يوووووووووو يييوووووووووودا ي وووووووووو ي اكووووووووووا س يا مووووووووووس  ييوووووووووودا ي وووووووووو ي   ووووووووووس ي
 ف ا ووووووووهيف قووووووووسيا يي ثوووووووو ي ف ووووووووا   ي ف ي  قوووووووو يةسفكووووووووةتي  د    فووووووووا   ي ف ووووووووافي ي  د    ي

 اي ف وووووووا   ي فيووووووو ييي  ووووووو ي  ي وووووووس يايي ووووووويسي ف    ووووووو ييي فيووووووو يي ووووووو يحقوووووووا ياح  وووووووس ي و ووووووو  د
 2. ف س  يا  د    ياييس ي  يةو يخي د ي ث يسي ف مس يةحقا ي و   دياح  سي س

   .ثانيا : نظرية أولوية يسمو القانون على اللوائح التنظيمية

  ووو ي فقوووا يي carrée de malbergخووو  ي ي وووس ييووول ي في ووو  ي فيووو يي ث  وووسي ف قيوووىييي
الفوووو ي  ي فقووووسيا ي  وووود  ييي  وووودسي وووو يحووووديي  وووو ي ووووخ ي  ووووس ي فقووووسيا يا ف  حوووو ي فيي ي يوووو 

ايووووول ي واخووووو يي ثووووو ي و ووووو ياب ووووول يي ي ووووو ي فاموووووخ  ي فاحخووووود ي فيووووو ييموووووي ي ي و ووووو ييي ف  ف وووووس 
ي فح ا ي   ي سيي  د.

ا يووووووىيخي ووووووخ ي  يفووووووي يييووووووس ي  ووووووس يييا وووووو يييووووووسيخوووووو  ي  ي  ووووووس ي فقووووووسيا ي خوووووو ي حووووووددييي
ييمووووووووووووي ي ي وووووووووووو ي ي  ووووووووووووسي  يخييووووووووووووسا ي  يوووووووووووو يف  حوووووووووووو ي يي  وووووووووووو ي  يخييسافووووووووووووىي فقووووووووووووسيا ي

 سف  حووووو ييي ف اكوووووا س ييو ي ف ووووو  ي خي  وووووسيفوووووي ي س  وووووسي اكوووووا يسي ووووو ي ووووو ي فقوووووا ي حمووووو 
ي3.ا   ي سيي   ي  ييي خل ييي ي اك يية  يف قسيا ي

                                                           

ي.ي05ي:مس  ييه ف    ي في:اييوياحخديييس  ي اد ي-1
ي.ي453ي:مس  ييه ف    ي:ي فم ي س ي ح دي ف  سا يي-2
ي.يي08ي:مس  يييه ف    ي في:ييس  ي اد ياحخدييياييوي-3
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ا ووووووودي ييقووووووود ييووووووول ي في   ووووووو ي ووووووووي سي وووووووو ي في   وووووووس ي واووووووو  يا ووووووو ي وووووووخ ي  ييقوووووووسد  يييي
يخ  :ي ف ا   يف سي س

سيا فيوووووو يي وووووود يدا ي فحس وووووو ي فوووووو ي   يووووووسي وووووو يي   وووووو يا ووووووادي ف  حوووووو ي ف موووووويق  ي وووووول ي ي-
ايوووووو يي وووووو   ي  يوووووود ي  وووووو ي فوووووو  سي وووووو ي  ي سف يوووووو ي ف قووووووىيخوووووو  ي  يا ي وووووو ييي ووووووسيا يمووووووس  

و يكوووووووو تي فا  وووووووو ي   ي ووووووووسد يايييقي وووووووو ي  وووووووو ييي خوووووووولي فقووووووووا يخ ي فموووووووو   ي فيي خليوووووووو ي ي
في  وووووووو يايمووووووووس دييي فميسموووووووو يا   ي ووووووووس  يخوووووووو د يحي ووووووووسي فوووووووو ييوووووووودا ي فموووووووو   ي فيي خليوووووووو 

  ي فيووووو يفوووووسيخي ووووو  يف وووووسييووووول ي واخووووو ي ثووووو :يفوووووا   ي في ووووواي يافوووووا   ي فقوووووسيا ي ووووو ي ف  وووووس
 1. فك ا  

ا وووووو ياوووووو  ييوووووول ي في   وووووو يابيووووووس  ي  وووووو ي   ي ووووووسد  يي حووووووظيا ووووووادياس ووووووخيخ يخي يوووووو يييي
ي  سي ف  س ي فقسياي ياي :

  ي  ووووووووووس ي فقووووووووووسيا ي خوووووووووو ي حوووووووووودديخ ووووووووووا ي  يخييووووووووووسا يةووووووووووسفيي يسي س وووووووووو ي فامووووووووووس  ياي /1
ي خ ي حدد.  ي  ي  سفىيي ف اكا س ي

  ي  يييوووووووس ية ووووووو ي ف اكوووووووا س ي فقسياييووووووو ي يخ وووووووا يف خووووووو ييي  وووووووسي  سفوووووووىي حي ووووووو / 3
ي2.س فقسيا ي فيدا ي خ 

ا وووووو يييووووووسيخي ووووووخ يفيووووووسي  ييوووووول ي ف ةووووووسد ي سيوووووو ي حوووووو ي  ييووووووس ي وووووو ي  وووووو ي سف يوووووو ي ق ووووووس يييي
 فقووووسيا ي ف ووووسسيي  وووو ي  ي س وووود ي فقووووسيا ييوووووي ي وووو ي  ووووس ي موووو  يا ف  حوووو ي وووو ي  ووووس ي ديوووو ي

يي  ووووسي  ووووس ي ف  حوووو ي ي ووووا ي يووووىيياي  يووووىيخيكوووو ي  ي  ووووس ي فقووووسيا ي يخاكوووو يويوووو ي خوووواد 
ي قخد.

 ثالثا : تحديد مجال السل ة التنظيمية والقانون في القانون الوضعي .

                                                           

ي.يي91ي:مس  يييه ف    ي:ي ف ديسي خا ي ي-1
ي.91ي:هييمس   ف    ي:ي ف س وي ح دي-2
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الفووووو ييي فقوووووسيا يايس ي ووووو ي ووووو ي فمووووو   ي فيي ي يووووو ي ووووو فقوووووسيا ي فاكووووو  يفيحدخووووودي ي  ي ووووودييي
س ييوووووول ي فيوووووودا ي يحدخوووووودي ف ا كووووووي ياي ا موووووو  ي وح ووووووسسيا فقا  وووووودي فدموووووويا   يا ف وووووو  ييا وووووو

 ف مووووس  ي ف ح ووووا  يف قووووسيا يا ووووسي وووود يلفوووو يخيوووو  يف موووو   ي فيي ي يوووو ييالفوووو يا قووووسيف    ووووواسي
ي1 فيق خد يف     ي خ ي فقسيا يا ف  ح ي ايا قسيف    اسي فحدخ يف ل ي ف    .

خ ييوووووووسيح ووووووو يايحدخووووووودي اكوووووووا س يي وووووووسف   اسي فيق خووووووود ي ووووووو ييحدخووووووود يف ووووووولخ ي واخووووووو يييي
فموووووو   ي فيي ي يوووووو يي  ي  وووووو يموووووو خ ي فح وووووو ي  ووووووسي فقووووووسيا ي  س يووووووىي خوووووو ي ح ووووووا  ي  ي 

ي  ي  سفىي    .

  وووووسي ف   ووووواسي فحووووودخ ي ووووويسيح ووووو ي اكوووووا س ي فقوووووسيا ي ي ووووواهي فدمووووويا ي  ووووو يمووووو خ ييي
ايووووواي  وووووس ي   ووووو يييا وووووسي ووووود يلفووووو يخةقووووو يد اووووو ي ووووو ي  وووووس ي فمووووو   ي فيي ي يووووو يي فح ووووو 

يا خ ي حدد.

حخووووو ي اووووول ييي4161 فحووووودخ ي ووووو ي فدمووووويا ي ف  يمووووو يفموووووي يافقووووودييوووووسي  وووووا ي ف   ووووواسيييي
  وووووووووسية ووووووووو ي فدموووووووووسيخ ي ي وووووووووسي فدمووووووووويا ي ف    ووووووووو  يي فدمووووووووويا ي ف   بووووووووو يا ووووووووول ي فدمووووووووويا ي

ي2 فيايم .

اييقس  وووووىييي4161 ووووو ي فدمووووويا ي ف  يمووووو يفموووووي يي01   وووووس ي فقوووووسيا يحوووووددي ةقوووووسيف  وووووسد يييي
ي9345.3  ي في دخ ي فدميا  يفمي ي414ايي413 ف سديخ ي

 ووووو ي في ووووودخ ي ف دخووووودي ي ووووو  ي ف  ف وووووس ي ووووو ي ف يوووووسدخ يي413ف  ا ي فووووو ييوووووهي ف وووووسد ي ةوووووسييي
ي في يخا   سيفىي فدميا يالف ي  ي ف  س  ي لآيي :

                                                           

ي.01ي:هييمس   ف    ي في:اييوياحخديييس  ي اد ي-1
ي.91ي:مس  يييه ف    ي في: خا ي ي ديسي-2
ي.9345  يدميا  يي414ي413 ف سد يي-ي3
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حقوووووووووا ي و ووووووووواسهياا  ةوووووووووسي سي ومسموووووووووي ي يموووووووووي سيي وووووووووسسي فح  وووووووووس ي ف  ا يووووووووو ييايي-4
 ح سي ي فح  س ي ف  دي ييايا  ةس ي ف ا  يخ .

قوووووسيا ي وحوووووا  ي ف ا وووووي ييايحووووو ي ومووووو  يي موووووي سي فووووو ا  ي فقا  ووووودي ف س ووووو ي ف ي  قووووو يةي-9
 اي ف   يياي ف يا يياي وي ي ياي في  س .

   اطي ميق   ي و اسه.ي-0

  في    ي ومسم ي ف ي   يةسف يمي .ي-1

  فقا  دي ف س  ي ف ي  ق ي اك ي ي و سي .ي-6

  فقا  دي ف ي  ق ي  ي س ي ف خ س ي فقكس ي ي.ي-5

 ف س ووووو يفقوووووسيا ي ف قاةوووووس ييا   وووووو     ي ف    يووووو ي يموووووي سييحدخووووودي ف يسيووووووس ياي فقا  وووووديي-8
 ف ووووووي ياي ف قاةووووووس ي ف اي  وووووو ي ف  سةقوووووو يف ووووووسييا ف  وووووواي ف ووووووس  يايموووووو يسي ف  وووووو  خ يياي ووووووسسي

  فم ا .

  فقا  دي ف س  يفلإ      ي ف ديي يا  د    يا   ي فيي خل.ي-1

 سي ف    .ي سسي  في   س ي ف ديي يا في س   يياي سي-1

  فيقميسي    ي  يف ة د.يي-43

  في ا  ي   ي خ  يي ي فداف .ي-44

 حووووووووود  ي فكووووووووو    يا ف ةسيوووووووووس يا ف مووووووووواسيا فحقوووووووووا ي ف اي  ووووووووو ييايحدخووووووووودي ممووووووووو سيايي-49
 يم  س.

  في سسي ف     .-40

 .ا فيو خيس ي سسي  د  ي فيقاديياي سسي ف يا يا فق  ييي-41
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  فقا  دي ف س  ي ف ي  ق يةسفي  يسياي فةح ي ف    .ي-46

  فقا  دي ف س  ي ف ي  ق يةسف ح ي ف  ا ي ياي فم س .ي-45

  فقا  دي ف س  ي ف ي  ق يةسف خ  ياي  س ي ف  ي  يا في خ  ي ف    يي .-48

 فقا  ووووووودي ف س ووووووو ي ف ي  قووووووو يةقوووووووسيا ي ف  ووووووو يا فكووووووو س ي   ي وووووووس  ييا  س مووووووو ي فحووووووو يي-41
  فيقس  .

  فحخا يي يا فيةسيي ي  ف ي  ق يةسفثا يي  فقا  دي ف س -41

 ح سي ي في   ي فثقس  يا فيس  ا يا ف حس   ي  يىي.ي-93

  ف  اي .يا و  ك  في سسي ف سسيف  سةس يي-94

 . في سسي ف سسيف  يس -99

 . في سسي ف سسيف  يس سيا ف ح ا س -90

  في سسي ف قس  .ي-91

  ف  ا  ي.ي  خ يا فقسيا ي ومسم ي ف سسيف ا خ  فك سيس ي ومسمي يف  ايي-96

 فقا  ووووووودي ف س ووووووو ي ف ي  قووووووو يةسفووووووود س ي فوووووووا ي ياي موووووووي  س ي فمووووووو  س ي ف دييووووووو يف قوووووووا  يي-95
  ف م ح .

  ا  دييق ي ف   ي ي  ي فق س ي ف سسي ف ي فق س ي فاسهي.ي-98

 . ي س ي  س ي ف  ممس -91

ي   ي . ام  ي فداف يايي سي سيا فقس  سي في ي ي س ي-91
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 فيوووووو ييوووووويهي  وووووو يي9345 وووووو ي في وووووودخ ي فدموووووويا  يي414اةووووووسف  ا ي فوووووو ييووووووهي ف ووووووسد يييي
خ وووو ي:  كووووس  ي فوووو ي ف  ووووس  ي ف ا  وووو يف قووووا يخ ي ف كوووواي ية ا وووو ي فدموووويا يي ووووو  يي ووووس

ي ف  ف س يةقا يخ ي كاي ي  ي ف  س  ي لآيي ي:

 يي يسي فم  س ي ف  ا ي ياي    س. -
 ي سسي  يياسةس . -
 ةس يياسةس . فقسيا ي ف ي   ي -
  فقسيا ي ف ي   يةس   سي. -
  فقسيا ي ومسم يف قكس ييا فيي يسي فقكس  . -
  فقسيا ي ف ي   يةقسيا ي ف سفي . -
يووووويسي ف  وووووسد  ي  ووووو ي فقوووووسيا ي ف كوووووا يةسو   يووووو ي ف   قووووو يف يوووووا  يايو كوووووس ي   ووووو يييي

ي  وووووسيخاكووووو ي فقوووووسيا ي ف كوووووا يف    ةووووو ي  سةقووووو ي فووووويهي ووووو ي فدمووووويا ي ووووو ي ووووو  يي و ووووو 
يي1.  ي دا    ف    ي فدميا  ي

 ووووووو ي في ووووووودخ ي ف دخوووووووديي وووووووديسي ووووووودي ووووووودديسي ف  وووووووس  يي414يي413اةسمووووووويق   ي ف سديوووووووس يييي
 فيوووو يي وووو  ي خ ووووسي ف  ف ووووس ية ا وووو ي ووووا يخ ي سديوووو يي وووو يي  وووو يف   ف ووووس ي  يي وووو  ي وووو ي خوووو ي

يلف ي  طي  يخ اهيفىي فدميا يلف .اييل ي ف  س  ي

  ي  ووووو يي ووووو ي فيا وووووىي فووووول ي ية وووووىي ي وووووسيخاوووووهيموووووس ي ف  مووووو ي فدموووووياي مجـــــال اللائحـــــة:
ايووووواي وووووسي ي وووووىي فيوووووىي ف  مووووو ي فدمووووويا  ييحخووووو يي ووووودي  ي  وووووس ي ف  حووووو ييي  وووووس ي فقوووووسيا ي

  وووووووسي ي وووووووسيخاوووووووهيي2 فدمووووووويا ي ف  يمووووووو يي ووووووو ي08/34 ووووووو ي فدمووووووويا ييووووووويهي  يوووووووىي ف وووووووسد ي
 ووووووووو ي في ووووووووودخ ي ف دخووووووووودي ووووووووو ي  وووووووووس ي فيي ووووووووويسييووووووووويهيي410 فدمووووووووويا ي ف    ووووووووو  ي ف وووووووووسد ي

                                                           

ي.9345دميا  ي في دخ ي ف  يي414 ف سد يي-ي1
ي.09ي:مس  يييه ف    ي:ي ف ديسي خا ي ي-2
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  وووووووي ي ف   ا  ووووووو ي فمووووووو   ي فيي ي يووووووو ي ووووووو ي ف موووووووس  ي خووووووو ي ف ا  ووووووو ي ي وووووووس  ي:  ووووووو 
ي1.ف قسيا ييخيد  يي  خ ي فقا يخ ي  ي ف  س ي فيي ي  ي فل يي اديف ا   ي وا  

 ف قووووو  ي وافووووو ي  ي  وووووس ي فيي ووووويسي وووووس ية ووووو  يي410ا ووووو ياووووو  ي    ييوووووسيفووووويهي ف وووووسد يييي
 اوووو  ي  ووووس ي فقووووسيا ي فوووول يا دية وووو  يح وووو   يا قخوووودي وووو ييي س وووو يا   وووو يا خوووو ي قخوووود

 اديفووووو  ي ي ف   ا  ووووو يايووووول ييا يوووووىي ووووو  ي  س مووووو ييووووول ي ف  وووووس يمووووويي في ووووواهي فدمووووويا   
ا يووووىيي ي وووو ييي وووو ي في وووودخ ي ف دخوووودي410 ووووسيي وووو ي  يووووىي ف قوووو  ي وافوووو ي وووو ييووووهي ف ووووسد ي

 لي  وووووووووة ييي4150 ف   ووووووووواسياكووووووووو سي دخووووووووود يفوووووووووسيي   وووووووووىيدمووووووووويا ي ف    ووووووووو ي وا يفموووووووووي ي
ة ا وووووووو ييوووووووول ي ف   وووووووواسي  ووووووووس ي فموووووووو   ي فيي ي يوووووووو ييوووووووواي و وووووووو يا  ووووووووس ي فقووووووووسيا ييوووووووواي

  ميثيس .

                                                           

ي.9345ي في دخ ي فدميا  ي  يي410 ف سد يي-1
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 تمهيد:

 فيي ي يووووووووووووو يفووووووووووووو  ي ي ف   ا  ووووووووووووو يييموووووووووووووي ديا اديوووووووووووووسي ووووووووووووو ي وووووووووووووسيد  ووووووووووووو ي فمووووووووووووو   ي   
 ح ووووووووووووسسي فدموووووووووووويا ييايي ا ووووووووووووىيي ووووووووووووسيي يوووووووووووو ي  ييوووووووووووول ي فموووووووووووو   يي  وووووووووووودي  يياكوووووووووووو ي
ف   سةوووووووووووو ي  وووووووووووو ي    ووووووووووووسييايلفوووووووووووو ي وووووووووووو ي  وووووووووووو يح سخي ووووووووووووسيياي وووووووووووودسيي وووووووووووودخ سي ف  ووووووووووووس ي
 ف ا ووووووووهيف ووووووووسيي  ووووووووسيي وووووووو  ي  خ ووووووووسي خوووووووواديياي وووووووو ياوووووووو  يلفوووووووو ييييووووووووسا ي وووووووو ييوووووووول ي

فيي ي يووووووووو يياي فووووووووول ييقمووووووووو ىي فووووووووو ي ةحثوووووووووخ يي ف  ووووووووو يي ف  سةووووووووو ي  ووووووووو ي  ووووووووو ي فمووووووووو   ي 
 ووووووووووووو ي ف ةحووووووووووووو ي وا ييييوووووووووووووسا ي ف  سةووووووووووووو ي فدمووووووووووووويا   ياي فقكوووووووووووووس ي ي  ووووووووووووو ي فيي ي وووووووووووووس ي

يييييووووووووووووووسا ي خووووووووووووووادي فموووووووووووووو   ي ف موووووووووووووويق  يفوووووووووووووو  ي ي ف   ا  وووووووووووووو يي  ووووووووووووووسي ف ةحوووووووووووووو ي فثووووووووووووووسي 
ي فيي ي ي يف  ي ي ف   ا   .

ي
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  .ت المستقلة لرئيس الجمهوريةالمبحث الأول: الرقابة الدستورية والقضائية على التنظيما

 فيي ي يوووووو ي ف حي وووووو  يفوووووو  ي ي ف   ا  وووووو ي اي ووووووسيا مسموووووو سي وووووو ي فدموووووويا يي فموووووو   ييمووووووي دييي
اييقس   ووووووسيي4115 وووووو يي وووووودخ يدموووووويا يي496/34ايوووووول ي ةقووووووسيف  ووووووسد يييافووووووي ي وووووو ي فقووووووسيا ي

يي ووووووسيخ    ووووووسيل  ي موووووو  ي  خوووووو  يا ي خوووووو  يي  ي  ييوووووول ي ي9345 وووووو يي وووووودخ يي410 ف ووووووسد ي
ايووووول ي وووووسيمووووويييسافىييييحوووووا يدا ياكوووووا ييووووول ي واخووووو  يف   سةووووو ي ةوووووس  ي في ووووواهي فقسياييووووو 

 ي فدموووووووويا   ي  وووووووووسي وووووووو ي ف ةحوووووووو ي وا يحخوووووووو ييي وووووووو  ي ووووووووو ي ف   وووووووو ي وا ي فوووووووو ي ف  سةوووووووو
ي ف    ي فثسي يميي   ي ف ي ف  سة ي فقكس ي .

   .الم لب الأول: الرقابة الدستورية على السل ة التنظيمية لرئيس الجمهورية

 ووووووووو يي ووووووووودخ يدمووووووووويا يي456/34ةوووووووووسف  ا ي فووووووووو يي ووووووووواهي فدموووووووووسيخ يي ووووووووودي  ي ف وووووووووسد يييي
 فيوووووو ييوووووويهي  وووووو ي: ي  وووووو ي ف   وووووو ي فدموووووويا  يةس كووووووس  ي فوووووو ي  اي س ووووووس يي4115

اافي وووووسي يوووووس ي ووووو  ح ي ح وووووسسي اووووو  ي ووووو ي فدمووووويا يي ووووو يدمووووويا   ي ف  سيووووود  ياي فقوووووا يخ يي
اي فيي ي ووووووس يي  ووووووسي وووووو   ي  وووووو ي  يي ووووووة يا  ةوووووو ي فيي خووووووليي ايةقوووووو   ي وووووو ي فحسفوووووو ي ف  مووووووي ي

ي... .

ا فيووووووو ييووووووويهي  ووووووو ي  :يي9345 ووووووو ي في ووووووودخ ي فدمووووووويا  يفموووووووي يي415ايقس   وووووووسي ف وووووووسد يييي
 واوووووو  ي فيوووووو ياافي ووووووسي يووووووس ي وووووو  ح ي ح ووووووسسي اوووووو  ي وووووو يي ةس كووووووس  ي فوووووو ي  اي س ووووووس 

 فدموووووووويا ييي  وووووووو ي ف   وووووووو ي فدموووووووويا  ي وووووووو   ي وووووووو يدموووووووويا   ي ف  سيوووووووود  يياي فقووووووووا يخ ياي
ي1. فيي ي س  

 ووووو ياووووو  ي مووووويق   يسيف وووووسيخ ي ف وووووسديخ يخيكووووو يفيوووووسي  ي فيي ي وووووس ي  ووووو ي ووووو   ي فقوووووسيا يييي
ايي اسف ي وووووسيف دمووووويا يايووووول يكووووو سيسيف ووووودسييياكووووو يف   سةووووو ي ووووو ي ووووو  ي ف   ووووو ي فدمووووويا  ي
ي ل ي دسيي دخ سي   ي ف  س ي ف ا هيف   ف س .

                                                           

ي.9345 في دخ ي فدميا  يفمي ي  يي415 ف سد يي-ي1
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 ف   وووووو ي فدموووووويا  يي ي    ووووووس فيووووو ييوموووووو ي وووووو فا ي وووووو ي ومسمووووووي ي  وووووسيخيكوووووو يفيووووووسيةووووووو ييي
 ووووو ييييوووو ي فا ي ووووو ي ف  س يووووو ييا يي ووووودييووووول ي واخووووو ي فاحخووووودي فووووول ييح ووووو ي فمووووو   ي فيي ي يووووو 

ل ي واخووووووو يةساي س وووووووس يخووووووو د ي   ووووووو ي فدافووووووو ي ووووووولف يي ووووووو ي ف   ووووووو يحخووووووو يخي يووووووو ييووووووو
ي مي س   يحا ي  س   ي فقا يخ .

   .ال رع الأول: الوظي ة الاستشارية لمجلس الدولة

 ي واخوووووو يي ووووووس  يلةس كووووووس  ي فوووووو ي  اي س ووووووس ي فقكووووووس ي يف   وووووو ي فدافوووووو يي وووووو  ييووووووييي
 اي س ووووووووس ي مي ووووووووس   ي ي  ووووووووسي  وووووووود  ي فوووووووو   يحووووووووا ي  ووووووووس   ي فقووووووووا يخ ييا فيوووووووو ييمووووووووي دي

ي405ايقس   وووووسييوووووهي ف وووووسد ييي4115 ووووو يي ووووودخ يدمووووويا يي441ي مسمووووو سي ووووو ييوووووهي ف وووووسد 
ف ووووووووو ي ووووووووو ي فوووووووووا   ي وا يا فيوووووووووا  يايي : فيووووووووو ييووووووووويهي1ي9345 ووووووووو ي في ووووووووودخ ي فدمووووووووويا  ي

ي11/34  كوووووووس ي   ووووووو ي و ووووووو يحووووووو ي ف ةوووووووسد  يةوووووووسفقا يخ ييا ووووووول ي فقوووووووسيا ي ف كوووووووا ي  وووووووسي
 فيوووووو ييوووووويهي  وووووو ييي ف ي  وووووو يةساي س ووووووس ي   وووووو ي فدافوووووو يايي ي ووووووىيا   ووووووىي31 ف ووووووسد ي

 يخ ووووود ي   ووووو ي فدافووووو ي  يوووووىي ووووو ي  وووووس   ي فقوووووا يخ يحمووووو ي ف ووووو اطي فيووووو ييحووووودديسييووووول ي 
ي فقسيا يا ف ي يس ي ف حدد ي  يي س ىي فد ا   .

ي ووووووووا ي  ي  حووووووووس ي فقووووووووا يخ ي س  وووووووو ي:ي9345يي وووووووو يي وووووووودخ ي405احموووووووو ييووووووووهي ف ووووووووسد يييي
يي(ي كووووووا ي وووووو ي   وووووو ي و وووووو 93(ييس ةووووووسي اي  وووووو ا ي)93ف  يس  وووووو ي ل ي وووووود  سي  وووووو ا ي)

ي ديس .ي408 ف ي اهي  خ سي  ي ف سد ييف مس    ي 

يسثوووووييي ووووو  ي  وووووس   ي فقوووووا يخ ي  ووووو ي   ووووو ي فوووووا    يية ووووودي اووووولي   ي   ووووو ي فدافووووو ياييي
ي  يوووووو ي ف   وووووو ي ف وووووو   ي فووووووا ي ي اي  يوووووو ي فوووووو ياد  ووووووسي فووووووا   ي وا يحموووووو ي فحسفوووووو يخ

ي و  .ي    

                                                           

ي.9345  ي في دخ ي فدميا  يي405 ف سد يي-1
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ةحخووووووو ييي  وووووووسا   ووووووو ياووووووو  ييووووووول يخي وووووووخ يفيوووووووسي  ي   ووووووو ي فدافووووووو ي ةوووووووس  ي ووووووو ي   ووووووو ييييي
اي يوووووىيي وووووا يي1ي ف  وووووا ي فووووو ي   ووووو ي فدافووووو يا اووووولي  يوووووىيي  ووووو ا ي  ي يووووودييقوووووديسييا  موووووي

حيوووووو ييي فح ا وووووو ي    وووووو ي   مووووووس ي  وووووو ا ي فقووووووسيا ي فوووووول يةووووووسد  يةووووووىي فوووووو ي   وووووو ي فدافوووووو 
خ وووووود ي  يووووووىي  مي ووووووس  ي  ووووووايي ووووووس  ييوووووول ي واخوووووو ي اي س ووووووىي  مي ووووووس  ي وووووو ي   وووووو ي

احسفووووووووو يييي ووووووووو خ يخ ي ووووووووو يحوووووووووسفيخ ييحسفووووووووو ي سديووووووووو ي ل ي وووووووووس ي  ووووووووو ا ي فقوووووووووسيا ي موووووووووي  سف 
يي موووووويثيس ي ي ل ي ووووووسسي فووووووا   ي ي ييووووووىي   وووووو ي فدافوووووو يةسف ووووووسة ي  مووووووي  سف يف  وووووو ا ي فقووووووسيا ي

مووووو ي فووووو ي فح ا ووووو ييي وووووا يف ووووول ي واخووووو  يا يووووودي ووووودا ي  يوووووىيخووووودا ي  ووووو ي ووووو  ييق  ووووو يخ ي
 فموووووووو   ي فيقدخ  وووووووو ي وووووووو ي ف  وووووووو ي  وووووووول ي فوووووووو   ي وووووووو ي د ووووووووىيي ووووووووسيد سي مي ووووووووس  ي يخ  وووووووو ي

ي سي     يةىي       ي2. فح ا  ي     ية ك ايىيا  

  وووو ي فوووو  سي وووو يلفوووو يخةقوووو يكوووو ا  ي اوووولي   ي   وووو ي فدافوووو ي فوووول يي  وووو ي سيوووود ي  وووو يييي
 فدموووووويا  ييايةقوووووو ي مي ووووووس يىي مي ووووووس  ي سياييوووووو ي فيو وووووودي وووووو ي وووووود ي حيوووووو  سي فقووووووسيا يف  سفووووووىي

 وووووو ي فيسحيوووووو ي ف  يايوووووو يياي ووووووا ي  فوووووو  سيةسواووووووليا ف  وووووو ي   خ ووووووسييافووووووا يلفوووووو يف ووووووسييقوووووو   ي
ا ابيوووووو ي  وووووو   ي  مي ووووووس  يا فيوووووو يخي يوووووو ي  وووووو ي وووووودسي حي    ووووووسي اسف وووووو يفقس وووووود يدموووووويا   ي

ي3.   ي ييميا  ييدا ي ف    ي فدميا  ي  ي  س ي ف  سة ي فدميا   

يحددي  ووووووووووووووو س يي :   ي يىي14ي ووووووووووووووو ي ف سد يي11/34ةسف  ا ي ف ي فقسيا ي ف كوووووووووووووووا ييييي
 ف  موووووووووووواسي فيي خل ي  سييحددي  سي ي        ي  ي ف  س ي  مووووووووووووي ووووووووووووس  ي  ي    ي فيي يس

يي11/954 ي ووووو  يي91 فووووو ووووو  خ يي4111 ا  ي فووووو ووووو وووووووس ي   ووووو     يا ي ووووو   ووووويووووو ووووويوووووووسيووووو وووووووس
ي  مي س  ي  

                                                           

ي.ي033ي:ييه9330ييييد  ي  حسي يف ي  يا فيا   يي ف     النظام القضائي الجزائري   س  ي:يييس ك ايي-1
يي9343يي   اح يد يا   يي  ي ي فحقا يي س   يةسيي ييمجلس الأمة في النظام الدستوري الجزائري  قخ  يا بسوي:يي-2

ي.999ي:ه
ييي   اح يد يا   ي  ي فقسيا ي ف سسيي  ي ي فحقا يائري السل ة التشريعية من خلال الت ور الدستوري الجز    تيافخد:يي-3

ي.990ي:ييهي9344/9349اي ف  اسي فميسمي يي س   يي  مس يي
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ي:خ  يي ي ا ي        ي  سي1  سي    ي فداف 

:يخ وووووو ي  يخوووووويسي ا ووووووس ي   وووووو ي فدافوووووو يا اةووووووسية  ووووووس   ي فقووووووا يخ ي وووووو ي  وووووو يالإخ ــــــار/1
حخوووووو يخ موووووو ي وووووو ي  وووووو ا يي2ي و ووووووخ ي ف ووووووسسيف ح ا وووووو يية وووووودي  يي ووووووسد ي   وووووو ي فح ا وووووو 

 فوووووو ي  سيوووووو ي   ووووووو ييي ووووووسيا يا وووووو ي يس وووووو ي   ووووووىي وووووو ي وووووو  ي و سيوووووو ي ف س وووووو يف ح ا وووووو 
 . فداف يايم  يلف ي  ي فم  ي ف  ي ي فاسهيةس ا س 

:ية وووودي  ياســــتلام مجلــــس الدولــــة لمشــــروع القــــانون وعرضــــ  علــــى الجهــــة المخت ــــة/3
يقوووواسي  ووووي ي   وووو ي فدافوووو ية ووووسيخ وووو يايييخوووويسي مووووي سي ف  وووو ي ف ي ووووا ي يووووىي  وووو ا ي فقووووسيا ي

 لف يحم ي فحسف :

  ييالفووووو ي وووو ي فحسفووووو ي ف سديووووو يفيووووويسية وووووديسيد  مووووو يايي خووووخ ي حووووودي مي وووووس  ي فدافووووو ي  قووووو /ي
 يس  وووووو ي  وووووو ا ي فقووووووسيا ي وووووو ي وووووو  ي ووووووا ي  وووووو ي وووووو ي ف مي ووووووس   ي وووووو ي  مووووووس ييا ةقوووووو ي

 ف ا   ي ف  ي ي اي  ث ىيح ي فحكا .

  ووووووووسي وووووووو ي فحووووووووس  ي  موووووووويثيس ي ي فيوووووووو يخيةووووووووىي فووووووووا   ي وا ي  وووووووو ي مووووووووي  سف سي يحووووووووس ي /
 فوووووول يي ووووووخ ي وووووو ي فحووووووس ي مي ووووووس ي فدافوووووو يي  وووووو ا ي فقووووووسيا ي فوووووو ي  ووووووي ي ف  يوووووو ي فد   وووووو ي

ا وووو ي وووو ي فحووووسفيخ يي موووو ييمووووا ي وووو ي يس وووو ي ف  وووو ي فوووو ي حووووس ظي فدافوووو يي فوووول ييي ف قوووو  
 ي خ ي حدي مس ديىياي   ىية يسة  ي        يايقديسي  ح سيىي ف  ياة .

ـــــال/2 ـــــد جـــــدول الأعم :ية ووووودي يي وووووس ي و ووووو س ي فيحكوووووخ   يي  ووووود دي  ووووو ا ي فيق  ووووو يتحدي
يقوووووواسي   وووووو ي فدافوووووو ي يحدخوووووودييووووووس  يي ف  موووووو يا وووووودا ي و  ووووووس يياة ووووووديسيخا وووووو يي في ووووووس  ي

  فا   ي ف  ي ي اي فا    ي ف  يخخ يةى.

                                                           

 يحدخدي و  س يا        يا ي يسي سي  ي ف  س يي4111 ا يي91 ف   خي  يي11/954 ف  ماسي فيي خل ي  سيي-1
ي(.51 دديي4111م ي   يمي يي34 ف سد  ي يس  ييي   د ي م ي  مي س  ي  سسي فداف ي)

ي.019:ييه9331 ف     يييييييد  ي ف ث سيي 9طييالنظام الدستوري الجزائري  ف ي سي ايحخ :يي-2
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ييمي وووووس     :ييي قووووودي ف  مووووو ي فيووووو يي وووووس  ي خ وووووسي   ووووو ي فدافووووو يا ي يوووووىيعقـــــد الجلســـــة/4
ييخووووويسيا ف وووووسييووووو ا ي فيق  ووووو يةحمووووو ي فحسفووووو ي  وووووسي ووووو ي ووووو  ي   يووووو ي س ووووو ي ايف يووووو يد   ووووو 

 فدافووووو يي حوووووس ظايقوووووديسي ف ووووول    ي ف  ووووود ي ووووو ييي ووووو ي  ووووو ي مي وووووس ي فدافووووو ي ف قووووو  يي ف  ووووود
ييفي وووووا ي حووووو ي يس  ووووو ي س ووووو يحوووووا ي كووووو ا ي  ووووو ا ي فيق  ووووو ي في وووووس  ي اي حووووودي موووووس ديى

ة وووووووديسيياووووووويسي ووووووو     ي د افووووووو يي وووووووس  ي خ وووووووسيا اةوووووووسي حوووووووس ظي فدافووووووو ي اي حووووووودي موووووووس ديىيي
 يي وووووووسد ي و وووووووا  يي وووووووا يا ووووووو يحسفووووووويياي وووووووا يةو   يووووووو ي  وووووووا  ي و كوووووووس ي فحسكووووووو   

اة وووووودي ف د افوووووو يا ف  ووووووسد  ي  وووووو ي فيق  وووووو ي في ووووووس  يي ووووووا ييي ووووووا ي فوووووو  ي ييوووووواي فوووووو    
 1.    ي فداف ي دي  د ي  يى

:يخ مووووو ي   ي   ووووو ي فدافووووو ي ف ووووودا ي ووووو يتبليـــــ  رأي مجلـــــس الدولـــــة إلـــــى الحكومـــــة/5
ي خ ي فح ا  ي  ي   ي  ي ي    ي فداف .    ييق   يي س  ي ف ي

 :الوظي ة الرقابية للمجلس الدستوري.الثانيال رع 

  ووووووسيي   يووووووسيمووووووسةقسي  موووووويسدي فموووووو   ي فيي ي يوووووو يفوووووو  ي ي ف   ا  وووووو ي قوووووودي ووووووسسي ف  موووووو يييي
الفوووووووو ي وووووووو ي   وووووووو ي ف   وووووووو ي فدموووووووويا  ي وووووووو ي  وووووووو ييي فدموووووووويا  يةح سيوووووووو ييوووووووول ي فموووووووو   

اح سيووووووو ي ف  وووووووس ي فيي ي ووووووو ي ووووووو ي   يووووووود    ي ف حي  ووووووو يالفووووووو ي وووووووو ييي ا   ووووووو ي فقوووووووسيا ي
يفا ي  ي ف  س ي يف ل ي ف    .    ي 

 أولا:أساس الوظي ة الرقابية للمجلس الدستوري.

ح سيوووووووووووو يف ي وووووووووووو  ي  وووووووووووو ي مووووووووووووس ي فا ي وووووووووووو ي ف  س يوووووووووووو يف    وووووووووووو ي فدموووووووووووويا  ي وووووووووووو ييييي
 وووووووووووو ييووووووووووووودا  ي ف  وووووووووووو  ي ووووووووووووو ي  سف وووووووووووووسيي2ي ف  ووووووووووووس ي فيي ي ووووووووووووو يفوووووووووووو  ي ي ف   ا  ووووووووووووو 

                                                           

 ييا هيفيخ ي  سد ي ف سمي     ييي ل   يالسل ة التنظيمية لرئيس الجمهورية في التشريع الجزائري    ح يم يس :يي-1
ي.16ييهي9346/9345ة  ي  قسخدييي  مس يي سيا ي سسيي س   ي  ا

ي.040:مس  ييه ف    ي ف  س ي اكيس ي:يي-2
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ي ف ا ووووووووووووهيدموووووووووووويا  سي  وووووووووووودي وووووووووووو ي في وووووووووووو  ي فوووووووووووو ي لآ   يا فقوووووووووووو     ي فيوووووووووووو ي وووووووووووود  
ييل  ي ي س:

ا ف ي  ووووو يةسف  سةووووو ي  ووووو يدموووووويا   يي9334 وووووسي  يي40 ف ووووو  خي ووووو يي49/34 فووووو   ي  وووووسيي-
ا  يةوووووس  ي  ي ف  ووووو  يي ةقوووووسيف   ووووود يي ا فووووول ي وووووس ي يوووووى: فقوووووسيا ي ومسمووووو يف كووووواي ف  ف وووووس يي

 فدموووووويا  ي فقسكوووووو ي يا  وووووو ي  اي س ووووووس يي  سفوووووو ي  يخ   وووووو ي وووووو ي  ووووووس  ي وووووو حي ي
دمووووويا يف ووووويهي ف  ووووو ا ي  يوووووىييةحخووووو ي يخووووود  يكووووو يىي في ووووو   ي ف  وووووس ي ف حوووووددي ووووو ي ف

يي  وووووسييمووووويا  ي مووووويثيس يسي ح س وووووسياي كوووووس خ يي ووووواديدمووووويا  سيف  وووووس  يي ووووواهي اووووو  ي
 ي ووووووسيخاووووووهي ف وووووو  ي واخوووووو ي وووووو ي ف ووووووسد يي ي وووووو ي في ووووووس ي فوووووول يي وووووواديف وووووول ي فقووووووسيا ي....

يحسدي وووووووسي ووووووو ي ووووووو ي فقوووووووسيا ي اكوووووووا ي  ا وووووووس يي وووووووواالخ ي  ي  وووووووخ ي ي91ا ف وووووووسد يي49
ايح ووووووووو يةسف  يةووووووووو ي في ووووووووو   ي ي ف  قووووووووو يي ....اكوووووووووا يا ف  ووووووووو يا ف حووووووووو    ي  وووووووووسيخ ووووووووو :ي ف 

 ييمووووي خدي كوووواي ف  ف ووووس ي وووو يموووو   ي وووو ي فوووود ا ي:91ا ف ووووسد يييا ف  يةوووو ية   يووووىي فا ييوووو ي 
يمووووووووس  ي كووووووووايييا فاووووووووس  ي وووووووو ي ف مووووووووس د  يا في وووووووو   س ي ف  ية وووووووو ية وووووووو يىي ف  ف سييوووووووو 

 1 في ييق  يسيفىي فدميا .ي ف  ف س ي  ي  يييق يىيةسف  سي ي ف  ق 

ا ف ي  ووووووو ي دمووووووويا   ي فووووووويهي فووووووول يي4111 ا يي91 ف ووووووو  خي ووووووو يي34/11 فووووووو   ي  وووووووسيي-
ا يا يوووووووىي  وووووووسيا ييي4111 ا  يووووووو يي99 وووووووسد ي  يوووووووىي ف   ووووووو ي ف ووووووو   ي فوووووووا ي ي يوووووووس  يي

 فوووووووول ي ووووووووس ي يووووووووىي ي وووووووو  يف ووووووووا ي حوووووووو  ييي يكوووووووو  ي في ووووووووسسي فوووووووود ا  ي ف وووووووو   ي فووووووووا ي  
 فدموووووووويا يي  ووووووووسسي  وووووووود ي ف  وووووووو ي ووووووووخ ي فموووووووو  س يةس يةووووووووس  ي ي وووووووو  ي مسموووووووويسي وووووووو ييي وووووووويسيي
 فمووووو  س ي ف  ا يووووو يياي ووووو  يف وووووا ي ثووووو ييووووول ي  اييوووووس يخي يووووو ي  يوووووىي  ي ووووو يمووووو   يف وووووسي

   حي ييي يسي    سي فد ا  ياكة ىي... 

                                                           

ي.61ي:هييمس   ف    ي في:يسك ي اد يياييوياحخدي-1
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ي91ا ف وووووووسد يي49 ووووووو ي ف وووووووسد ييي ا  يةوووووووس  يف وووووووسي ا د ي ف  ووووووو  ية قيكووووووو ي ف ووووووو  ي واخوووووووييي
 يةوووووووو ي في وووووووو   ي ي ف  قوووووووو ياي   ي فيي490اي ف ووووووووسد يي499ا وووووووول ي ف ووووووووسد ييي ف وووووووول ا  ي  وووووووو  

ا موووووي سديىي ووووو يمووووو   ي ووووو ي فووووود ا يا فاوووووس  ييي ف  ية ووووو يةسف   ووووو ي فا ييووووو يف كووووواي ف  ف وووووس 
 ووووووووو ي ف موووووووووس د  يا في ووووووووو   س ية ووووووووو يىي ف  ف سييووووووووو ي ا كوووووووووي ي يييووووووووود  يكووووووووو  ي  وووووووووس ي

ي فقسيا .
 ف قوووووو  ي وافوووووو ي فيوووووو ييووووووسيييساف ووووووسيمووووووسةقسييا  يةووووووس  يايي496اةووووووسف  ا ي فوووووو ييووووووهي ف ووووووسد يييي

ييييخ ووووو يفوووووولف يي ووووووا ي ف  ووووو  يحووووووخ ي د  ي ف ا كووووووي ي ف وووووول ا  ي  ووووو  يكوووووو  ييوووووول ي فقووووووسيا ي
ي دياسف ي  د ي ف   ي خ ي فم  س .

 وووووو ياوووووو  ي وووووو ييوووووول يخيكوووووو يفيووووووسي  ي مووووووس ي ف  سةوووووو يف    وووووو ي فدموووووويا  ي وووووو ييووووووو خ يييي
يووووواي  ووووود ي ف  ووووو ييي ي فيي ي ووووو يفووووو  ي ي ف   ا  ووووو ي ووووو ييووووودا ي ف  ووووو  ي ووووو ي  سفوووووى ف  وووووس

ي خ ي فم  س .

 .ثانيا : ضوابط الوظي ة الرقابية للمجلس الدستوري 

  يوووووووىي  يخ   ووووووو يييفقيووووووسسي فا ي ووووووو ي ف  س يووووووو ي ف  س مووووووو ي ووووووو ي وووووو  ي ف   ووووووو ي فدمووووووويا  يييي
ييل  ي ي سي سيخ  :ي1ي د ي  ا يا اك يف د يكا ةت

 يي وووووووس  يي: ا وووووووس يموووووووس  ي ووووووو ي حووووووود ي ف  وووووووس ي ف اي ووووووو يدمووووووويا  سي ووووووولف ا وووووووادي/ي4
  ي ل ييووووووووسييقووووووووديسي  وووووووو ي وووووووولف ي وووووووو ي  وووووووو ي حوووووووود يييا ي وووووووو ي ف  سةوووووووو يف    وووووووو ي فدموووووووويا  ي

ي:  ووووو ي في ووووودخ ي ف دخووووودييووووويهي  ووووو ي418 ي ووووودي ف وووووسد يي2ي ف  وووووس ي ف حووووودد ي ووووو ي فدمووووويا 
  وووووووووي ييايي   ووووووووو ي و ووووووووو  خا ووووووووو ي ف   ووووووووو ي فدمووووووووويا  ي  وووووووووي ي ف   ا  ووووووووو ي اي  وووووووووي ي

ايي ي وووووسيخي  ووووو ي و ووووو يةسف  سيووووود  ياي فقوووووا يخ  ف   ووووو ي ف ووووو   ي فوووووا ي ي اي فوووووا   ي وا ي
                                                           

ي.15ي:ييه4116ييد  ي ف   ي ف  ب يي   ييرقابة دستورية القوانين  دي ف    ي ح ديم  س ي:يي-1
  ييي    ي ف القوانين في ظل ممارسات المجلس الدستوري الجزائري ضوابط الرقابة على دستورية  ايخ  ي   :يي-2

ي.ي68ي:ييه9331يي36 ف  ف سي يي    ي و  يي ف     يي ف ددي
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  وووووووسي ي وووووووسيخي  ووووووو يةوووووووسفقا يخ ي ف كووووووواي يا في وووووووسسي فووووووود ا  يف ووووووو ي ووووووو ي   يووووووو ييي فيي ي وووووووس 
ييخوووووويسي  ا ووووووس ي9345ي فدموووووويا  يي وووووو ي في وووووودخ ي0يي9/ي415 ف  ف ووووووس ي  يووووووىيا قووووووسيف  ووووووسد ي
   ي   ي  ي ي ف   ا    .

يموووووويييجي  ي  ا ووووووس ي ف ي  وووووو يةسف  سيوووووود  ييي وووووو ياوووووو  ي فووووووي   ي وووووو ييووووووسيخ ي ف ووووووسديخ ييي
ي  ووووووووو ي  يي س مووووووووىي حووووووووود ي فمووووووووو  س ييياي فقووووووووا يخ يا فيي ي وووووووووس ييووووووووواي ا ووووووووس ي اييوووووووووس  ي

 فيوووووو يخ وووووو ي  يخ وووووود ي ف   وووووو ييي اوووووو  ي فقووووووا يخ ي ف كوووووواي ي418 ف وووووول ا  ي وووووو ي ف ووووووسد ي
 ووووا ي  يووووىيا ابيووووسي وووو يدموووويا   ييوووول ياييي فدموووويا  ي  يووووىية وووودي  يخا وووو ي  ووووي ي ف   ا  وووو 

ي واخ  ية دي  يي سد ي  خ سي ف  ف س .
ا في وووووووسسييي ووووووو  ي ي ف   ا  ووووووو ي  ووووووو سي  ا وووووووس ي ف   ووووووو ي فدمووووووويا  يةوووووووسفقا يخ ي ف كووووووواي ييي

ا وووول ي في وووودي  ي فيوووو ي وووو   ي  خ ووووسية وووودي  يي ووووسد ييي فوووود ا  يف وووو ي وووو ي   يوووو ي ف  ف ووووس 
  ووووووووو  ي في ووووووووواهي فقسياييووووووووو ي فاسكووووووووو  يا يوووووووووىيخي وووووووووخ يفيوووووووووسي   سييووووووووو ييي  خ وووووووووسي ف  ف وووووووووس 

  اييووووووووس  ي ووووووو ي ف  سةوووووووو ي فدمووووووويا   يي  ووووووووسي ووووووووسي وووووووديي ووووووووا ي خ وووووووسي وووووووو ي اوووووووو  ييا وووووووس لإف
ي1.ةسفدميا 

 فيووووووو  سي فا ي وووووووو ي ف  س يوووووووو يفلإ وووووووس ي فدموووووووويا  ي ف حوووووووودديف ووووووووس:يخووووووويسي في وووووووو  ي فوووووووو ييوووووووول ي/ي9
ي31/44 فكوووووووسةتي ووووووو ياووووووو  يي يوووووووس ي ف   ووووووو ي فدمووووووويا  يفووووووولف ي ووووووو ياووووووو  ي فووووووو   ي  وووووووسي

 ف ي  وووووووو ية    ةوووووووو ي  سةقوووووووو ي فقووووووووسيا ي ف كووووووووا ي فوووووووول ييي9344ديموووووووو   يي99 ف وووووووو  خي وووووووو ي
 ووووووو يي455يحووووووودديحوووووووس  ي فييوووووووس  ي ووووووو ي ف  ووووووود ي ف  ف سييووووووو يف دمووووووويا يي ي ووووووودي ووووووو ي ف وووووووسد ي

 فدمووووويا ييووووويهي  ووووو ي   سييووووو ي ا وووووس ي ف   ووووو ي فدمووووويا  ي ووووو ي  وووووي ي ف   ووووو ي ف ووووو   ي
فدمووووويا  ي ووووو ي في ووووواهي فوووووا ي يا  وووووي ي   ووووو ي و ووووو يياحوووووددي  وووووس ييووووودا ي ف   ووووو ي 

 ووووووو ي فدمووووووويا يي  وووووووسي  يي ف  ووووووو  ي ووووووو ي ووووووويس يىيي456 ف يكووووووو ي يح ووووووو  سي ووووووو ي ف وووووووسد ي
يوووووووهي يوووووووىي وووووووو يحسفووووووو ي ووووووودسييا وووووووو ي  يووووووو ي ف   وووووووو ييي38 ووووووو ي ف ووووووووسد يي0ايي9ف  قووووووو يخ ي
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يحدخووووووووودي  ووووووووو يي ي ف  ييووووووووو ييق  ووووووووو يا ووووووووواديحسفووووووووو يييوووووووووس  يخا ووووووووو ي ف   ووووووووو ي فدمووووووووويا  ييداي
ىيفووووووو  ي ي ف   ووووووو ي ف  ييووووووو ي ووووووو حي ياييخ ووووووو يفووووووولف ي ووووووو  ي ف  ووووووو  ية يحووووووويي  ا وووووووس ي د ووووووو 

 ا ووووس ي ف   وووو ي فدموووويا  ي  ووووود  ي  يووووىي وووو ي ثةوووووس يحسفوووو ي فييووووس  ي ووووو ي وووود  سييي ووووا ي ووووودي
 ي سا ي اي س ى.

 ووووووودسي  يووووووود دي فا ي ووووووو ي ف  س يووووووو ي فووووووو ي    ووووووو ي فقوووووووسيا :يخي ووووووو ي   وووووووسي ق وووووووس ي فقوووووووسيا ي/0
يي ي فدموووووويا    فدموووووويا  ي فوووووو ي  ي ف  سةوووووو ي فيوووووو يي س موووووو سي فقكووووووس ي فدموووووويا  ي  وووووو ي ف مووووووس 

 يوووووووووودي فوووووووووو ي اي ووووووووووسهي فموووووووووو   ي ف اي وووووووووو يةسفي وووووووووو   ييا  يووووووووووىيي وووووووووودي  ي ف   وووووووووو يي ي
 فدمووووويا  ي  سفووووو يا قوووووسيف  ووووود ي ف  ووووو ي وووووخ ي فمووووو  س ي ثيوووووس ي  س مووووويىيف ا ي ووووو ي ف  س يووووو يي

ا   ي  ي وووو ي وووولف يخي ووووسا يحوووودادييي وووودسي فيوووودا ي وووو ي ف مووووس  ي واوووو  يا وووودسي في وووو  يف ووووس
 1 اي س سيىي فدميا   .

  يييييوووووسيخي  ووووو يفيوووووسي يوووووىيةوووووسف  سي ووووو ي مووووويق في ي فمووووو   ي فيي ي يووووو ي ووووو ي فقوووووسيا يا ووووو يييي
 ييوووووووسيي ووووووودي  ي ف  سةووووووو ي فدمووووووويا   ي ف مووووووو   ي  خ وووووووسي ووووووو ي ووووووو  ي ف   ووووووو ي فدمووووووويا  ييووووووو ي
  سةووووووو يكووووووو ي  ييايووووووو يياووووووودسي فمووووووو   ي فيي ي يووووووو ي ف مووووووويق  يايووووووول ي  ووووووود يح سخي وووووووسي ووووووو ي

 يووووىي يوووولي ي ووووس ي ف   وووو ي فدموووويا  ييي   يوووود  ي  خ ووووسي وووو ي فقووووسيا ي اي في وووو   ييةحخوووو يي وووود
فووووووووووسييموووووووووو  ي  ي  س موووووووووو ي اي س ووووووووووىي وووووووووو ي  ووووووووووس ي  سةوووووووووو يي4111ة ا وووووووووو يدموووووووووويا ي
ي فيي ي س ي ف ميق  .

 

 

 

                                                           

ي.50مس  يييهي ف    ي في:اييوياحخديييس  ي اد ي-1



التنظيمية السلطة عمل على الرقابة: الثاني الفصل  
 

 
54 

 

 .الم لب الثاني: الرقابة القضائية على السل ة التنظيمية لرئيس الجمهورية

 ووووووو ي ف  خووووووو   ي فيووووووو ييي خووووووو ي  وووووووسي فدافووووووو ي فحدخثووووووو ي ي وووووووسيدافووووووو ي وووووووسيا ي يمووووووو  يف ووووووو  يييي
ايووووووول ي وووووووسي خييوووووووىي   وووووووسي في وووووووواهيي1يح   وووووووسي  ووووووو ي    ديوووووووسي ووووووو يي ووووووو  سي سيا   وووووووسف س

 ي  ووووووو ي ووووووو ي ووووووواهي حيووووووو  سي:يووووووويهي4185 ووووووو يدمووووووويا يي81 ي ووووووودي ف وووووووسد ييي فدمووووووويا   
  ووووووسييي فدموووووويا يا   يثووووووس يفقووووووا يخ ي ف   ا  وووووو يايي ي سي ووووووسيي يي وووووول ي حوووووودي   وووووو ي فقووووووسيا  

 ووووووو يي81ي ف وووووووسد ايي4115 ي ووووووو يي ووووووودخي53ا ف وووووووسد يي4111 ووووووو يدمووووووويا يي68ي ووووووودي ف وووووووا دي
خ ووووو ي  وووو ي وووو ي ووووواهييي ي يي ووووول ي   وووو ي فقووووسيا يى: في وووودخ ي فدموووويا  ي ف دخووووودي  وووو ي يوووو
ي.  ييحي سي فدميا يا ا يخ ي ف   ا    

ايي4115 وووووووو يي وووووووودخ يي469اةسموووووووويق   يسيفي وووووووواهي فدمووووووووسيخ ي ف      وووووووو يي وووووووودي ف ووووووووسد يييي
   دا  يووووووووو يي وووووووو ي  وووووووو يي يوووووووو ييي9345ي فدموووووووويا  يي وووووووو يي وووووووودخ ي484يقس   ووووووووسي ف ووووووووسد ي

يي. فقكس ي ي ا م  ي  سة ي  ي  ي فقكس ي ف سد يا فقكس ي  د   ي

 .ال رع الأول: رقابة القضاء العادي

ي ووووووودي  ي   وووووووسي فووووووودا ي ي وووووووو يييةوووووووسف  ا يا فوووووووي   ي ووووووو ي اي ووووووو ي و  ووووووو  ي فقكوووووووس ي ييي
اي ووووا ييوووودا  سيي قس يووووسية  وووو يييحووووس ي فخ ووووسي فقكووووسيسي ف    يوووو ي  ووووس ي كووووس ي ي سديوووو ي فيوووو ي

 ووووو ي ووووو  يف   ووووو ي خ وووووسيي فووووو ي سيووووو ي ف  وووووا يي فيحووووو   فقكوووووسيسي ف دييووووو ي فيووووو ي ييموووووي ي ي
ا و وووووووو ي وووووووو ي فقس وووووووود ي ف س وووووووو ي وووووووو ي  ووووووووس يي وووووووو ي   وووووووو ي فوووووووود ا يييالفوووووووو ي وووووووواسه و

ا    وووووسيفي  ووووو ي خ وووووسييي فقكوووووسيسي ف دييووووو ي  ي فقسكووووو ي يخ وووووا يفوووووىي فةحووووو ي ووووو ي ف يس  وووووس 

                                                           

يييي ما يف ي  يا فيا   ييي ف     4طييالمدنية والإدارية الإجراءاتدعوى الإلغاء في قانون   س ي اكيس ي:يي-1
ييي.31:ييهي9331
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 وووو ي فييسةوووو ي فيوووو ييمووووي ي ييح  وووو ي فوووود ا يياي وووو   وووول يي ووووا ي ووووديابيي   ووووسي وووو ي فا وووواس
ي ف  ا ي ي  يي قس يي م س.

ا وووووو يييووووووسييحووووووسا ي   يياكوووووو ي ي يووووووس ي مووووووسي  ي  سةوووووو ي فقكووووووس ي ف ووووووسد يي  وووووو ي فموووووو   يي
ي فيي ي ي ييايلف ي  يا  :ي

 .رقابة القضاء الجزائيأولا: 

 ا  ووووودييحوووووددياي وووووخ ي   ووووو     يةوووووسف  ا ي فووووو ي وووووسيا ي   ووووو     ي ف    يووووو يي ووووود ياكووووو يييي
ا وووووويسيلفوووووو ي وووووو ي   وووووو ي فييسةوووووو ييي فيووووو ي ا موووووو ي سيخوووووويسي مووووووي  س يحوووووو ي فدافوووووو ي ووووو ي ف قووووووس 

 فيوووو ييي  وووو يةح سيوووو ي وووو ي وووو يحقووووا ي ف ووووي سيا ف  يوووو ي  يووووىيالفوووو ي  وووود يح سيوووو ييي ف س وووو 
 1. ف سف ي ف سس

  ييمووووويي :ييي وووووديسييوووويهي  ووووو 2 وووو ي وووووسيا ي ف قاةووووس ي158اةووووسف اد ي فووووو ييووووهي ف وووووسد يييي
 ف حوووووس سيا  وووووسف ي فقكوووووس ي ووووو ي يةوووووس ي فقوووووا يخ يا ف وووووا   ي فيي ي يووووو ي فاس ووووو يةوووووسف ا دي فيووووو ي

ي فقسيا  .ي خيهي  خ سي  ييل

 خيكووووووو يفيوووووووسي  ي فقكوووووووس ي ف    ووووووو ييقووووووواسي   سةووووووو ي فمووووووو   ي فيي ي يووووووو ي ف حي ووووووو  يفووووووو  ي يييي
ةوووووو يالفوووووو يةح سخي ووووووسي وووووو ي   وووووو ي فوووووود ا ي ف  ا يوووووو ي فيوووووو ييةس وووووو يسي  ووووووسسي فييسيي ف   ا  وووووو 

 فيوووو ييةس وووو يسيييا وووو يييووووسيخي ووووخ يفيووووسي  ي فوووود ا ي ف  ا يوووو ييوووو ي فوووود ا ي فقكووووس ي ييس وووو   ف
 ي  خوووووو ي فقووووووسيا ي ف  مووووووديييس وووووو ي  ووووووسسي فقكووووووس ي ف    وووووو يي سفوووووو ي خ ووووووسي ف  ي وووووو   فييسةوووووو ي ف

يفح ي فداف ي  ي ف قس .

ي  ووووووووو يي160ايي164ي119ي114اةووووووووسف اد ي فوووووووو ي وووووووووسيا ي ف قاةووووووووس يي ووووووووودي  ي ف ووووووووا ديييي
 ف وووووووو   سي فيوووووووو ييحووووووووددية ا وووووووو ي فموووووووو   ي فيي ي يوووووووو ي يي  وووووووو ي  يي ووووووووا ي  يي اكوووووووواحي  

                                                           

ي.64:س  ييه فم    ي ف   ح يم يس ي:يي-1
ي.415ي:ا ف يك  ي سيا ي ف قاةس ي ف  د يا ف ي سييهي4155 ا  يي31 ف   خي  يي55/465 و  ي  سييي-2
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ي س ووووو يةسفمووووو  ي ف   ووووو يي :يووووويهي  ووووو يي445اي ووووودي ووووولف ي ف وووووسد يييي ووووودخ ي اسف ووووو ي قوووووت
 فقكوووووووس يايكوووووووةسطي ف ووووووو   يي-9مووووووويا  ي.....ي43 فووووووو يي6  ي  ووووووواي    ووووووو ي فايسيووووووو ي ووووووو ي

 فاس وووووو يةسفموووووو  س ي فقكووووووس ي ي فوووووولخ يخي ووووووسا ا يحووووووداديموووووو  سي سيةسفيوووووودا ي وووووو ي فقكووووووسيسي
ي  د    يما  ي   د  ي      ي  ييل ي ف مس  ي.... 

ا ووووو ييووووول ي ف وووووسد ييا وووووهي فووووو ي  ي   يووووود  ي  ووووو ي اي وووووسهي فمووووو   ي فيي ي يووووو ي ووووو يييي
ا ووووووو ييووووووول يخيكووووووو يفيوووووووسي  ي  سةووووووو يييكوووووووةسطي ف ووووووو   ي اي فقكوووووووس يي ووووووودي    ووووووو ي ي اسف ووووووو 
    يحووووووا ي ف  يوووووود ي  يالفوووووو يةووووووسفييي فقكووووووس ي ف    وووووو يي ووووووا ية ا وووووو ي فوووووود ا ي ف  ا يوووووو 

 يوووووووىي ل ي وووووووس ييوووووووهييي ي ووووووو ي وووووووسد ي ووووووو ي فمووووووو   ي فيي ي يووووووو يفووووووو  ي ي ف   ا  ووووووو ي ووووووو  ي
ل ي ووووووس ي ف  يوووووود ييي ف    وووووو يي وووووودي اسف وووووو ي    يوووووو ييي س وووووو ي  ي   ووووووسي  وووووو ييوووووول ي ومووووووس  ا  

 حوووووودي فقكووووووس ي ايكووووووةسطي ف وووووو   ي فقكووووووس ي ي  وووووو ي اي ووووووسهي فموووووو   ي فيي ي يوووووو يفوووووو  ي ي
 فيىي    ي ي خ ي يسي يي س  ي س   سي   يلف . ف   ا   يي  سييسي في   ي 

 .رقابة القضاء المدنيثانيا: 

  ووووووسي وووووودييي  ي ي ووووووس ي فقا  وووووودي فقسياييوووووو ي ييقي وووووو ي  وووووو يموووووو   ي اييخ وووووو ي س وووووو يا حوووووود ييي
 ووووو د ي ووووولف ي فووووو يييوووووس  ي وووووخ ي فمووووو  س يايييخووووو د ي فووووو يا ووووواديي وووووس  ي وووووخ ييووووول ي فقا  ووووود
 وووووسي  ي في وووووس  ي وووووخ يي ووووو   ياماووووو يي ووووو  ي فيووووو ييافووووو ييق   يوووووسييا  وووووسي ي ووووو ي يوووووىي  ي

ي1.  ي   ي سس

ايوووول ي يي وووو  ي  وووو   ي ل ي ووووس ي في ووووس  ي ووووخ ييووووهي ووووسسياماوووو ياووووسهي اي ووووخ ييووووهيييي
مووووووس  ياماوووووو ي حوووووو ييي  وووووودي فقسكوووووو ي ف وووووودي ي فوووووو ي  وووووود ي فوووووويهي فاووووووسهي فوووووول ييقوووووو يةووووووىي

ابووووووولف ييموووووووية دي حووووووودي في وووووووخ ييي فووووووويهي ف وووووووسسييا فووووووويهي ف حووووووو يخ  ووووووو ي فووووووويهي فموووووووس  
يفيهي ف يةق ي   ي فقكي ي ف   اك ي  س ى.في   ي 

                                                           

ي.036ي:مس  يييه ف    ي ف  س ي اكيس :يي-1
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  وووووسي ووووو ي فحسفووووو ي فثسييووووو ي  وووووسي  ي في وووووس  يي ووووو  ي  ووووو   ي ل ي وووووسيثوووووس  ية وووووددي ا  وووووديييي
 سياييوووو يفيموووو ي وووو يي وووو ي فد  وووو ييةحخوووو يي ووووا ي حوووود ي سييي ي ووووسي  سموووويسيا واوووو  ييي ي ووووسي

 سفحووووووو ي فقوووووووسياي ي فووووووول يخ  ووووووووي فيوووووووىي فقكوووووووس ي ف ووووووودي ييييي خووووووليسي وووووووسد ي ووووووو ي فوووووووا   ي وا 
ي49 ف وووووسد ي يوووووس  ييي403ي416ةوووووسف  ا ي فووووو ي ووووو   ي ف   ووووو ي ف دييووووو يف  ح  ووووو ي ف  يوووووسي  وووووسي

 ف ووووووسد ي يووووووس  ييي951150 وووووو   ي ف   وووووو ي ف دييوووووو يف  ح  وووووو ي ف  يووووووسي  ووووووسيايي4116 ا  يوووووو ي
  ييي ووووووو  ييادا يييييا  يوووووووىيي وووووووا ي ف   ووووووو ي ف دييووووووو يف  ح  ووووووو ي ف  يوووووووس9339  يووووووواب يي31

 موووووية سدي فيي ي وووووس ي فيي خليووووو ييي ةس ووووو  يف حوووووهي ف  ووووو ا ي ييي مووووو ية  ووووود ييووووود  ي فقوووووا يخ 
 ا  ي سف سي ل ي سياسف  يي    ي    .

 .ال رع الثاني: رقابة القضاء الإداري 

ي ي وووووووووو ي فيي ي ووووووووووس ي ف  سمووووووووووي ي فيوووووووووو يي وووووووووود ية ا وووووووووو ي فموووووووووو   ي فيي ي يوووووووووو يفوووووووووو  ي يييي
 ف وووووسد يي  ووووو يي ووووو   يسيلفووووو يو ي  ي ووووو ي فقا  وووووديي ف   ا  ووووو ي ةقوووووسيف   يوووووس ي ف اكوووووا  

 وووووي سي وووووو ي فقوووووا يخ ي  وووو يي ي ووووو ي حووووودييي فقسياييوووو ي فيووووو ييي  ي وووووسي فقا  وووودي ف س ووووو يا ف  ووووو د 
ي1ف يي ي  ي حدي  سد ي  د ي ف   ا ي .ل  سد ي في سسي فقسياي ي  ي فداف ياب

خ سي ووووووسيايايق وووووودي  وووووول ي واخوووووو ياكووووووا ي  يوووووو ي و وووووواسهيا فموووووو  س ي ف س وووووو ية وووووو ييييي
    ي وووووووسيف قا  ووووووودي فقسياييووووووو ي ووووووو ي فدافووووووو يي اووووووو  ي ف  ووووووو ا ي ي  د   ووووووو ي فيووووووو يخووووووو  دي  وووووووسي
اكووووووا ي و  ووووووس يا في وووووو  س ي ف ووووووسد  ي وووووو ي فموووووو  س ي  د   وووووو يف ي ووووووسسي فقووووووسياي ي فمووووووس دي

يحيوووووووو  س افوووووووول يخيحوووووووويسي  وووووووو ي فموووووووو  س ي ف  ا يوووووووو يا  د   وووووووو ي وووووووو ي فدافوووووووو يي2ي وووووووو ي فدافوووووووو 
 فيي ي ووووووس ي ف  سمووووووي يف اي ووووووسي ي وووووو ي وووووو ي يس وووووو ي ف  وووووو ا ي ييا   ي  يووووووىييحوووووو يفى وووووو  دي

 وووووو يدموووووويا يي401حخوووووو يي وووووودي ف ووووووسد ييي ف  ووووووا يف   وووووو ي وووووو ي فقوووووو     ي ف ووووووسد  ية اسف ي ووووووس
خي ووووووو ي فقكوووووووس ي ووووووو ي ف  ووووووو ي ووووووو ي ووووووو     ي فمووووووو  س ي ف  ا يووووووو  يايي :يووووووويهي  ووووووو ي4111

                                                           

ي.58ي:مس  ييه ف    ي في:  س ي فدخ يمس  ي-1
ي.31ي:مس  ييه ف    ي في: ح دي ف  خ ية   ي-ي2
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ي9345ي يدموووووووويا ي ف ووووووو يي ووووووودخ يي454ايقس   وووووووسي ف وووووووسد يي4115 ووووووو يدمووووووويا يي410 ف وووووووسد ي
ي1. خي  ي فقكس ي  ي ف   ي  ي      ي فم  س ي  د     ي: في يييهي   

  وووووووووسيخ ووووووووو ي  ووووووووو ي فقكوووووووووس ي  د   يا ف  وووووووووس ي فقكوووووووووس ي ي  د   ووووووووو ي    وووووووووس ي فيي ي وووووووووس ي
 ف  سموووووووووووي ياي  يق وووووووووووسي يووووووووووو ي كووووووووووو  يفووووووووووولف ييو ي فقكوووووووووووس ي  ا وووووووووووسيا فقكوووووووووووس ي  د   ي

ي ووووووسي يوميموووووو سيا ا ووووووسي  وووووو سي يومووووووي ي ح س ووووووىيا    ي  يووووووىيفووووووي ي  وووووو ي فقووووووا يخ ي قووووووتييا  
ي2   ي فيي ي س ية  ي يا   سيية سي خ سي فيي ي س ي ف  سمي .

ي:اي ا ي  سة ي فقكس ي  د   ي   ي فم   ي فيي ي ي يف  ي ي ف   ا   ي ا   سييي

 .رقابة تحمي المشروعية أولا:

ي ي  فووووووود سا ي فقكوووووووسا ووووووويسيلفووووووو ياووووووو  يد وووووووسا ي كوووووووس ي ف  ووووووو ا ي يا فيووووووو يي ووووووودي ووووووو يييي
 فيوووووو ييح   ووووووسي  ووووووحس ي ف وووووو  يا ف  وووووو ح ي  ووووووسسي  ووووووس ي فقكووووووس ي  د   ييي ف اكووووووا ي 
ا فيووووووو يي وووووووود ي  سيووووووو يح سيوووووووو ي ف وووووووسف ي فاوووووووسهيف    خ ووووووووسييحقخووووووو ي ف ووووووووسف ييي ف اووووووويه

 ف وووووسسيي ووووود ا ي ف  ووووو ا ي يي ووووود ي فووووو يح سيووووو ي   ووووواسيدافووووو ي فقوووووسيا ياي  ووووود ي ف  ووووو ا ي ي
ا فيوووو يي  وووو ييي كووووس ي ف  وووو ا ي ييوووو يد ووووا ي  ف ووووس ا وووو ي ووووخ ي يووووسيد ووووسا يي3ي وووو ي فدافوووو 

ي     وووووسيةوي وووووسيد وووووا ي كوووووس ي يي  ووووو يةق ووووودي اس ووووو  ي ووووو   ي د   يا يووووو ييالفووووو يةوووووسف   ي
ة وووووووس ي   افوووووووىييالفووووووو ي اكووووووو يحوووووووديي وووووووس  يلآثوووووووس  ي ي ووووووو ي  ووووووو ا خيىيف   سفةووووووو ي  ف س وووووووىيا  

  خةووووسييافق ووووا يد ووووا ي  ف ووووس ي  يووووىيخ وووو ي  وووو ي    خ ووووسي ثةووووس ي  ي فقوووو   ي ف  يوووو ي وووودي ووووس 

                                                           

ي.9345 في دخ ي فدميا  ي  يي454 ف سد يي-ي1
ي.11ي:مس  ييه ف    ي:ي ف   ح يم يس ي-2
ي.430ي:ييهي9335ييد  ييا  يي ف     يي6ييطيقضاء الت سير في القانون الإداري   س ي ا  د ي:يي-3
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  ووووو ي و ووووو يةوحووووودي ف خووووووا ي فد ا يووووو ي اي فاس  يووووو ييا فيووووو يي ووووووخ ي فقووووو     ي  د   ووووو ي وووووو ي
ي1.   سي س

 .ثانيا: رقابة تحد المشروعية

  ووووووسييوووووواي  وووووو ا ي  ي فقسكوووووو ي وووووو ي  س موووووويىي ف  سةوووووو ي فقكووووووس ي يي ييمووووووي ي ي فيوووووودا يييي
 ووووو ي ف يس  وووووس ي فقس  ووووو ي وووووخ ي  د   ي ف  ا يووووو ياي و ووووو  دي ووووو يي قوووووس يي موووووىي ووووو يي وووووا ي يوووووس  ي
  ووووو يد وووووا ييخ    ووووووسي وووووسح ي ف ووووووو .يايف ووووو يةسف قس وووووو ي ل ي  ووووو ي يووووووىي فيووووودا يي ي ووووووا ي

يي  ي  ي ةسيف     ي ي س ي ف د ف .    سيةسفح سي  ي ف يس   يياي  ي  

  وووووووسي يوووووووىييا ووووووودية ووووووو ي فيي ي وووووووس ي ف  سموووووووي ي يي  ووووووو ي ف  ووووووو ي خ وووووووسي كوووووووس يسي  وووووووسسيييي
يي سفقسكووووووو ي  د   ي يووووووود سيي  ووووووو ي2 فقكوووووووس ي  د   يياييووووووول ي وووووووسيي ووووووو  يةو  وووووووس ي فمووووووويسد 

  س ووووىي  ووووا يكووووديي وووو ي فيي ي ووووس ي ف  سمووووي يي  يووووىيي يوووو  ية وووودسي فق ووووا يي مووووي   ي  وووو ي
يا   ي  سديس:ي ي  ييل ي و  س يفيم ي  ي  ي ي سي  يي ا ي ح يف     .لف يي

اي يوووووووىييا وووووووهي فووووووو ي  ي  سةووووووو ي فقكوووووووس ي  د   ي  ووووووو ي   وووووووس ي فمووووووويسد ييي ي ووووووو ي ووووووو يييي
يي  سةووووو ييحووووودي ووووو يي وووووس ي ف  ووووو ا ي يياييووووو ي ووووولف يي ي ووووو ي  سةووووو ي3يكووووو ي ثخووووو ي ووووو ي ف قوووووى

ي   ي فم   ي فيي ي ي يف  ي ي ف   ا   .

ي

 

 

                                                           

يي ف   ي فثسي ييي    ي فد ا ي  د    ييالنظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري   س ي ا  د :يي1
ياي سية ديس.ي111ي:ييهي4116 ف     يي

ي.458م سدي  يم   ييي ف    ي فمس  يييهيي 2
ياي سية ديس.ي45يي    يمس  ييهيالوجيز في المنازعات الإدارية ح دي ف  خ ية   ي:يي3 
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  .قيود السل ة التنظيمية لرئيس الجمهورية: لثانيالمبحث ا

 ف   وووووووووووو ي فدموووووووووووويا  ي وووووووووووو ي ف    وووووووووووو يي   سةوووووووووووو ي حيوووووووووووو  سي فموووووووووووو  س يف قخوووووووووووواديي  وووووووووووو يييي
 فدمووووووووووووووويا   ي ف   اكووووووووووووووو ييايلفووووووووووووووو ية حوووووووووووووووهي في ووووووووووووووواهي فقسياييووووووووووووووو ي ووووووووووووووو ي فيسحيووووووووووووووو ي
 ف ووووووووووو  ي يي ووووووووووو ل يا ووووووووووود يمووووووووووو ي  يخووووووووووويسي ح ووووووووووو سي ووووووووووو ي فيسحيووووووووووو ي ف اكوووووووووووا ي .ياي ووووووووووو ي

ف ةحووووووووو ي فووووووووو ي    وووووووووخ ييحخووووووووو ييي ووووووووو  ي ووووووووو ي ف   ووووووووو ياووووووووو  ييووووووووول يخووووووووويسييقموووووووووسييووووووووول ي 
ي وا ي ف ي فقخادي ف   ي يي  سي ف    ي فثسي يي ف ي فقخادي ف اكا ي .

 .الم لب الأول: القيود الشكلية

ي  ووووو يي   وووووو ي فقخوووووادي فدموووووويا   ي ف ووووو  ي ي ف   اكوووووو ي  ووووو ي فموووووو   ي فيي ي يووووو يفوووووو  ي يييي
 يحدخووووووودي ف وووووواهي ف اوووووووا يي اي يووووووودي ي ووووووو ي فقا  وووووودي فيووووووو يي يوووووو يي ف   ا  وووووو ي  ووووووو ي ي ووووووس:

   يكووووووووس ي و وووووووواسهي ف اووووووووافخ ية  س موووووووو ي فموووووووو   ي ايحوووووووو ي ووووووووسي وووووووو ي  وووووووو ييابيحدخوووووووودي
ي1 .امخ  يا ي ي ي  س م يي  ي فم   ي ايلف ي فح ي  ي   ي ا  ي

ي  ووووو يي   وووووو ي فقخوووووادي فدموووووويا   ي ف ووووو  ي ي ف   اكوووووو ي  ووووو ي فموووووو   ي فيي ي يووووو يفوووووو  ي يييي
  ووووووودي فدمووووووويا   ي فيووووووو ي   ووووووو ي  ووووووو ييحدخووووووودي ف اووووووويهيي ووووووو ي فقايي : ف   ا  ووووووو ي  ووووووو ي ي وووووووس

ة  س مووووو ي فمووووو   ي فيي ي يووووو ي ووووو ي ف موووووس  ي خووووو ي ف ا  ووووو يف قوووووسيا ييا ووووول ي  ووووو ييحدخووووودي
يامخ  يا ي ي ي  س مي س .

ا يوووووىيخيكووووو ي  يوووووسي  ي فقخوووووادي فدمووووويا   ي ف ووووو  ي ي ف   اكووووو ي  ووووو ي فمووووو   ي فيي ي يووووو يييي
ةساي وووووسهي  س موووووي سيا موووووسيماووووو ييييقموووووسي فووووو ي مووووو خ :ي موووووسيخي  ووووو ييفووووو  ي ي ف   ا  ووووو 

يخي   يا ا ي حي  سي        ي ف حدد يدميا  س.

 

                                                           

 ف     ييدخا  ي ف   ا س ي ف س  ي ييي س   ييخ  يا اييي0ييطالنظام القضائي الجزائري  اة خ ي ح دي  ق   ي:يي-1
ي.45ي:ييه9330
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 .:القيود المتعلقة باخت اص ممارستهاولال رع الأ 

ايي1ي ووووو ي يوووووسي فقا  ووووودي فيووووو يخ ي ووووو ي  خ وووووسي فقوووووسيا ي ف وووووسسي فحووووودخ ي س ووووود ي  اي وووووسهييي
 يقووووس ي وووو ي ي ووووسي  ي وووودسي فيوووودا ي ي ووووسي ووووخ ي فموووو  س ييالفوووو يخوووو د ي فوووو يكوووولفوووو يوي ووووسيي

ف    ووووسياوي ووووسيي  وووو ييحقخوووو يحموووو يمووووخ ي ف  وووو ي وووو ي اي وووو ي ف  ووووس  يا فيحدخوووودي فا كوووو ي
يف  م افيس .

  ي  وووووووي ي ف   ا  ووووووو يي وووووووس  يي410/34اةوووووووسف  ا ي فووووووو ي في دخووووووودي ف دخوووووووديي ووووووودي ف وووووووسد يييي
ا يوووووووىي سفيي ي وووووووس ي فيووووووو ييي فمووووووو   ي فيي ي يووووووو ي ووووووو ي ف موووووووس  ي خووووووو ي ف ا  ووووووو يف قوووووووسيا ي

 فمووووووووو   يي وووووووووا يف ووووووووويق ي ووووووووو  ي ي ف   ا  ووووووووو يي س مووووووووو سية ووووووووو  ييي ووووووووود ية ا ووووووووو ييووووووووول 
 ا وووووي ييا ووووو يحسفووووو ي ووووودا ييووووول ي فيي ي وووووس ي ووووو ي  ووووو ي اووووو  ي خووووو ي  وووووي ي ف   ا  ووووو ي

  ووووو ي موووووس ي ووووودسيي2ي ووووو  يف  وووووس ي  ا وووووس ي فحووووو ي ووووو ي ف  ووووو ي  وووووسي ف   ووووو ي فدمووووويا  ي
 حيوووووووو  سي ا  وووووووودي  اي ووووووووسهيي  ووووووووسيي ووووووووا ي  ووووووووي ي ف   ا  وووووووو ي ثيووووووووس ي  س موووووووويىيف موووووووو   ي

 قخووووود يةوووووسحي  سي اي س وووووىيا ووووودسي   يووووود  ي  ووووو ي  وووووس ي فقوووووسيا ي ووووو ي   ووووو ييييووووو  فيي ي 
  ووووو يحسفووووو ي اسف يوووووىيفقا  ووووودي  اي وووووسهي ووووو  ي  وووووس ي  ا وووووس ييي  س مووووويىيف ووووول ي واخووووو  

ف ووووووووسي فحوووووووو ي وووووووو ي ف  وووووووو ي  ووووووووسسي ف   وووووووو ي فدموووووووويا  ي  وووووووو ي مووووووووس ي وووووووودسي حيوووووووو  سي ا  وووووووودي
ي  اي سه.

 ووووو ي و ووووو يي39دمووووويا   ي ف وووووسد يي ي ووووودي ف   ووووو ي فدمووووويا  ي ووووو ياووووو  ي     يوووووىيف ووووود ييي
  وووو ي ي ووووسييي ف ي  وووو يةسفقمووووسي فقكووووس  ي ووووسسي ي خخوووو ي  ووووس ي فموووو   ي فيي ي يوووو ية وووو  يموووو   

 وووووو ياوووووو  يي499/35ايوووووول ية قيكوووووو ي ف ووووووسد يي3ييوووووودا ي وووووو ي  ووووووس يا اي ووووووسهي فقووووووسيا ي

                                                           

ي.18:مس  ييه ف    ي في:لا د ي سد ي-1
ي.51ي: يييه مس ف    ي:ي فاييوياحخديييس  ي اد ي-2
 س ميخ يي س   ي   يييي ل   التقرير في عملية  نع القانون في الجزائرمساهمة سل ة   كس ي س   ي ف ي   :يي-3

ي.401ي: ف     ييهية  ي  قسخدي
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 ووووو يي39 ف ي  ووووو ية ووووود يدمووووويا   ي ف وووووسد ييي4118 ي ووووو  يي41 ف ووووو  خي ووووو يي31 فووووو   ي  وووووسي
ي ف   ووووووووو ي فوووووووووا ي  ووووووووو  ي ف  وووووووووسد ي  يوووووووووىي ووووووووو يسفيقمووووووووويسي فقكوووووووووس  ي و ووووووووو ي ف ي  ووووووووو ية

ي.4118خيسخ يي35  ييقسف ي يس  يي

 .وجوب احترام الأشكال والإجراءات المحددة دستوريا: ال رع الثاني

ي وووووود ييحووووووسا ي ف حس  وووووو ي  وووووو يموووووو   ي في وووووواهييةووووووسف  ا ي فوووووو ي فدموووووويا ياي ا ووووووىييي
 قوووووودي  ووووووي طيييا   وووووو     ي ف حوووووودد ي يووووووى فيي ي يوووووو يالفوووووو ية وووووود ي    ووووووس ي فقا  وووووودي ف وووووو  ي ي

 ف  موووووووو ي فدموووووووويا  يةسفيمووووووووة يف قووووووووسيا ي  ييوووووووويسي   يوووووووو ياكوووووووو ىية ا وووووووو ي   ا وووووووو ي وووووووو ي
ل ييوووووو   وووووو     يا ف   حوووووو ي فيوووووو يحووووووددي سي ووووووا دي فدموووووويا يي  يوووووود  ي وووووو ي  ح وووووو ي   يوووووو  حياي

 وووووو ي في وووووودخ ي فدموووووويا  ييا  ح وووووو ي ف حووووووهيا في ووووووا  ييا وووووو يي408حموووووو ييووووووهي ف ووووووسد ي
ي1.في دخ يالف يحم ي ف ا دي ف ل ا  ي  ي في دخ ي ف دخدثسييوي ي  ح  ي 

ا يووووىي  وووو يحسفووووو ي وووودسي حيوووو  سي ف  ف وووووس يف    حوووو يا   وووو     ي فدمووووويا   ي فمووووسف  ي فووووول  يييي
ي ووووووووا ي فقووووووووسيا ي خوووووووو يدموووووووويا  يي  ووووووووسييموووووووويد  ي فوووووووو ييوووووووودا ي ف   وووووووو ي فدموووووووويا  ية وووووووودي

 ف   ووووووووو ي ا ووووووووس  ييايوووووووول يخووووووووو د ي فوووووووو ياكوووووووووا ىي فوووووووو ي ف  سةووووووووو ي فميسمووووووووي ي ووووووووو ي وووووووو  ي
ي فدميا  .

  وووووووسي  ياكوووووووا ي فيي ي وووووووس ي ف مووووووويق  يف   سةووووووو ي فميسموووووووي ي  يوووووووىييقيكووووووو ي فةحووووووو ي ووووووو يييي
 ووووود ييحدخووووودي فدمووووويا يف  ووووو  يا   ووووو     يا ف   حووووو ي ف  ييووووو يفاكووووو ي فيي ووووويسي ف مووووويق ياي
 اسف ووووووو ييووووووول ي ف   حووووووو يي يووووووو ي اسف ووووووو ي وح وووووووسسي فدمووووووويا   يي  وووووووسييكووووووو  ي  ووووووو ي فيي ووووووويسي

ي2.   ي ف خ يدميا  ي

                                                           

ي.9345 في دخ ي فدميا  يفمي يي ف سد يي-1
ي.18ي15ييه:مس  ييه ف    ي في: س وي ح دي-2
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 وووووووو ي في وووووووودخ ي ف دخوووووووودييحوووووووودد ي ف  وووووووو يي34 قوووووووو  يي410  ووووووووسيي وووووووودي  ييووووووووهي ف ووووووووسد يييي
  ووووووووسي ي ووووووووسيحوووووووودد ييي ف    وووووووو ي   وووووووود  ييوووووووول ي فيووووووووا ي وووووووو ي فيي ي ووووووووس يفوووووووو  ي ي ف   ا  وووووووو 

ي1 في يي س  ي  يا ف سييل ي  اي سه. فامخ  ي فدميا   ي

يوووووو يخي ووووووخ ي  وووووو يا ووووووسيي حووووووظي يكووووووسي  ي فدموووووويا يفووووووسييحووووووددي   وووووو     ي اي ف   حوووووو ي فييي
  ووووووووي ي ف   ا  وووووووو ي يةس  ووووووووسي وووووووو ي  وووووووو ي  وووووووود  ي ف  موووووووواسي فيي ي وووووووو ي ف موووووووويق يي  وووووووو ي
 فقوووووسيا يي ووووووسيي يوووووو ي  ي ف  موووووواسي ف  سمووووو يخوووووودا يحخوووووو ي فيي خوووووولية ووووودييا ي ووووووىي ةس وووووو  ييافووووووسي
خا وووووووو ي فدموووووووويا ي يكووووووووسي وووووووو  ي ف   موووووووويسي ف  سمووووووووي ي  وووووووو ي   وووووووو ي فووووووووا    ي اي  كووووووووىي

 يووووىيياف وووودسييحدخوووودييوووول ي فيووووا ي وووو ي   وووو     ي   وووو ا ي  وووو ي   وووو ي فدافوووو ي  وووود  ي فوووو   ي
ا ف   حووووو يا فيي ي وووووس ي ف مووووويق  ي ووووو  ي ف  ووووو ي ف ا ووووو  ي ييموووووي ي ي  ييكووووو  ي ووووو ي موووووسف ي
  ا ووووووووس ي ا ووووووووىي اسف وووووووو ي فيي وووووووويسيف وووووووول ي ف   حوووووووو يا   وووووووو     ييويووووووووىي يا ووووووووادي  وووووووو ي

فيقووووودخ يايووووول ي وووووسيي وووووي يفووووو  ي ي ف   ا  ووووو ي فح  ووووو يا ي2يوح وووووسسيدمووووويا   ي ووووو ييووووول ي ف  وووووس 
 ووووووو ي  س مووووووو ي فمووووووو   ي فيي ي يووووووو ي  ووووووو ي ف  ف وووووووس ي فووووووول يي وووووووا ي قخووووووود ية   ا ووووووو ي ووووووو ي

  وووووووسيي  ووووووو ي  وووووووي ي ف   ا  ووووووو ي ووووووو ي ا   ووووووو ييوووووووول ييي ثيوووووووس ياكووووووو ي فقوووووووسيا ييي   ووووووو     
ي واخ ي  ي  ي ف   ح ي  ي    ي ا س ي ف    ي فدميا  .

 ووووووو ي وووووووياهياي ي ووووووو ييووووووول ي   ييوووووووس   ي فيووووووو يي وووووووا ي حي ووووووو  ياف ووووووويق ي ووووووو  ي ي ف   ا يييي
ي  س ميىيف م   ي فيي ي ي ي  ي فحس  ي ف سدي ي قت.

  ووووووسي ي ووووووسيخاووووووهي  س موووووو ي  ووووووي ي ف   ا  وووووو يف موووووو   ي وووووو ي فحووووووس  ي  موووووويثيس ي ي  ووووووايييي
ا فيووووو يخي يووووو ي  ووووو ي اسف ي وووووسي ووووودسيدمووووويا   ي ف  مووووواسيييخاكووووو يف   ا ووووو ي ووووو ي   ووووو     

ا فيووووو ييي ي  مووووويثيس ي  فمووووو   ي ووووو ي فحسفوووووي ايووووول ي  وووووىيخ  ووووو ي فووووو يا وووووا  ي  س مووووويي ف  سمووووو 
 ي ووووودي  ي ف  مووووو ي فدمووووويا  ي وووووسسيييس ووووو  خي ووووو ي ي وووووسيمثوووووس ي ي  قووووو يةوووووسفحقا يا فح  وووووس ي ف

                                                           

ي9345 في دخ ي فدميا  يفمي ي  يي410/4 ف سد يي-1
ي.904ي:مس  ييه ف    ي في:  ي سف ية خ ي-ي2
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ايووووول ي وووووسييوووووسي في ووووو  ي فيوووووىيموووووسةقسييي ووووو     ي ي يووووو ي  س موووووي سياكووووو ا  ي فيقخووووودي  وووووسيا حي    وووووس
ل ياوووووووسف ي  وووووووي ي1ي ووووووو يحوووووووس  ي ف وووووووا   يا فح وووووووس ياحوووووووس  ي في   ووووووو ياحسفووووووو ي فحووووووو   ا  

 ف ووووووود ي ف ا وووووووهيدمووووووويا  سيف ووووووو يحسفووووووو ي ووووووو ي فحوووووووس  ي فيووووووو يي وووووووس  ي خ وووووووسي ف   ا  ووووووو ي
  يوووووووىيي وووووووا ي ووووووودي يحووووووو  يةمووووووو  يىيحيووووووو يافووووووواي ي ووووووو   يييمووووووو  يىي فيي ي يووووووو ي  مووووووويثيس ي 

ي   ديىي ف ييحقخ ي   ح ييس  ي   د .

 .الم لب الثاني: القيود الموضوعية

اس وووووووو يي  فدموووووووويا يخي خوووووووو ية  ي وووووووو ي: موووووووويق ي فقكووووووووس ي فدموووووووويا  ي ف  وووووووو  ي  وووووووو ي  ييي
يكووووووو  ي  يوووووووىي فمووووووويسد يا فمووووووو ايةحموووووووةسيىي  خووووووو ي فح  وووووووس ييا  وووووووسدي فحيوووووووس ي فدمووووووويا   ياي

حووووووو يةسفيوووووووسف يفقا  ووووووود ي  ييمووووووويا ي  ووووووو ي فق ووووووو ي ووووووو ي ف ييوووووووس ي فقوووووووسياي يي موووووووس يي س  وووووووسي 
فدافووووو ييا  ييي وووووا ي قوووووسسي ف ووووود   ي وووووخ ي ا  ووووودي في وووووسسي ف وووووسسييا  يةوووووس  يةوووووو ي ح وووووسسي فدمووووويا ي

ا وووو ييييوووو يي يوووو سي فدافوووو يةسفاكووووا يف ووووسي وووو يي وووو    سيا كووووس  سيوووو ي موووو  ي فقا  وووودي لآ وووو  ي ف
ا ووووو ي  وووووس ييووووول ي  فيووووو  سيي وووووا ي ا  قووووو ي في ووووواهيي2ي  وووووس ي ةس ووووو ي سيفمووووو  ي سي فيي خليووووو 

 ييوووودموووويا   ييمووووا  ي وووو يلفوووو ي في ووووا     ووووسي ووووديي وووواب سي وووو ييي في وووو   ي يوح ووووسسي فدموووويا 
فدموووووويا يي سيي وووووو ي فيوووووو ييقوووووواسي  وووووو ي اسف وووووو ي وووووو  ي يفىاكووووووس ي      يوووووو ي فيوووووو يخي    ووووووسي 

ي وووووا ي  يسيوووووسي اسف ووووو يفقا  ووووود ي ف اكوووووا ي ي فيووووو يي  ووووو ي كوووووس خي سي فقووووويسياي ف ثووووو ي فيووووو ي
ي.  ا ي سي    د ي ف   ي 

ي98 ف وووووووو  خي وووووووو يي39/9333  ووووووووسي ووووووووث يييا ف   وووووووو ي فدموووووووويا  ي ف    وووووووو  ي وووووووو ي وووووووو    ييي
 ووووووووس يي04 ف وووووووو  خي وووووووو يي18/46 ف ي  وووووووو ية وووووووود يدموووووووويا   ي و وووووووو ي  ووووووووسيي9333 ي وووووووو  ي
ا ف ي  ووووووو يةسفقوووووووسيا ي ومسمووووووو ي فاوووووووسهيف حس  ووووووو ي ف    ووووووو ي ف  ووووووو  ي  ووووووودي يوووووووى:ي ل يي4118

                                                           

ي:هييييي9338يي ما يف ي  يا فيا   يي ف     يي(دراسة تشريعية وقضائية فقهية )القرار الإداري  اكيس ي  س :يي1
ي.31
ي.151ي:ييه9336يي ي و ي ف  س  يي  م يد   يينظام السياسة و القانون الدستوري :يمس  ي  س ي فدخ ي-2
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 وووووس ي    وووووس ي ف  ووووو  ي  ييحوووووددي ا  ووووودييي ووووويسياموووووخ ي  ووووو ي....ي ووووو  ي  يوووووىي فيقخوووووديةوح وووووسسي
يي وووووووا ي  س مووووووويىيف مووووووو   ي في ووووووو   ي يدمووووووويا   ف  يوووووووسي ف  ف وووووووس ي فدمووووووويا ي ووووووو ي ف اكوووووووا يي

ي وووووا ي ووووودي   ووووو ي ووووولف ي فقخووووواديياي ووووولف     وووووس يا حيووووو  سي فقخوووووادي فدمووووويا   ي ف ووووو  ي ييخ ووووو ي
  يوووووووىي ووووووو ي وحووووووو  ي ووووووولف ي  يخ يووووووو سي  وووووووي ي ف   ا  ووووووو ي ووووووولف يي فدمووووووويا   ي ف اكوووووووا ي يي

ي يكسي ثيس ي  س ميىيفم  يىي فيي ي ي .

ا ووووووووو ييووووووووول يي وووووووووا ي فقخوووووووووادي فدمووووووووويا   ي ف اكوووووووووا ي ي ي  قووووووووو ي مسموووووووووسية حووووووووو ي فمووووووووو   يييي
يا ل ي ي  ق ية  ي  يم  يايد ي  س مي س.ييي يف  ي ي ف   ا    فيي ي 

 .ول: القيود المتعلقة بمحلهاال رع الأ 

خي وووووو ي ف قووووووىي فدموووووويا  ي فحوووووودخ ي  وووووو ي  يا ي وووووو ي فدموووووويا ييي ثوووووو ي وووووو ي  س وووووو ي فيووووووا   يييي
اب ووووول يي وووووة ي فدمووووويا ي حووووو يكوووووةتيف  ووووو ييي وووووخ ي ووووو ي ووووو ي فمووووو   يا فح  ووووو ي ووووو ي فدافووووو 

 ف  مووووو ي فدمووووويا  يفيحقخووووو ييووووول ي فكوووووةتيي  ي  ووووو ييا  ووووو يي1خ وووووس ف  مموووووس ي فميسموووووي ي 
 فموووووو  س ي فقسياييوووووو يف  ممووووووس ي فدافوووووو ي فميسمووووووي يا وووووو ي خي ووووووسي فموووووو   ي فيي ي يوووووو يييوووووو  احي
ةحموووو ي  ي ووووو ي ف اكوووووا ي حووووو ي فيي ووووويسي وووووخ ي فمووووو  يا فكوووووخ يي  ي    وووووسيييووووو  احي وووووخ ي  ي

 ف اكووووا ي يي ووووا يف ووووسيموووو   ييقدخ  وووو ييابووووخ ي  يي ووووا يف ووووسيموووو   ي قخوووود يي  ووووسي  ي في وووو  ي
ا وووووودي  وووووودي ف قووووووىيةووووووو ي فموووووو   يييف دموووووويا ييووووووو  ي  ييقخوووووودية ووووووسييكوووووو ييىي فاثيقوووووو ي فدموووووويا   

 فيي ي يووووووو يفوووووووو  ي ي ف   ا  ووووووو ي    وووووووو ية ووووووودسي اسف وووووووو ي فدمووووووويا ية وووووووو  ي ةس ووووووو  ي اي خوووووووو ي
  ووووسيي  وووو ي فقووووا يةووووو ي ف ي وووو ي فدموووويا   ي فيوووو يي ي وووو ية ثسةوووو ي خوووودي اكووووا  ي  وووو ييي ةس وووو  

يي ووووو  ييي  ي ي ف   ا  ووووو ي ووووو ي في وووووسسي فدمووووويا  ي ووووو ي ف    ووووو  حووووو ي فمووووو   ي فيي ي يووووو يفووووو
 مسمووووووسي وووووو ي وح ووووووسسي ف وووووو  ح يا فكوووووو يي ي فووووووا  د يةسفاثيقوووووو ي فدموووووويا   ييا وووووو ي ف  سيوووووود  ي

                                                           

ي.440هيمس  ييي ف    ي في:لا د ي سد ي-ي1
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 ف  وووووووووسد ي  خ وووووووووسية ووووووووو  ي مووووووووو ي يييا ووووووووو ي فقوووووووووا يخ ي ف كووووووووواي يا اخووووووووو  ي ووووووووو ي ف ةوووووووووسد ي
ي فدميا   يا فقا  دي ف س  يف قسيا .

 .قة بسبب وهدف ممارستها: القيود المتعلال رع الثاني

يي  ي فدمووووووسيخ ي ف      وووووو ي وووووودي   وووووو ي  ووووووي ي ف   ا  وووووو يخي يوووووو يةموووووو   ييقدخ  وووووو يا موووووو  ييي
اي وووووو ي ف قس وووووو ي ثيووووووس ي  س موووووويىييموووووو  يىي فيي ي يوووووو ي ف سديوووووو يي  ي ووووووسيخاووووووهيموووووو  ي  س موووووو

ف موووووووو   ي فيي ي يوووووووو ي  موووووووويثيس ي يايف ووووووووسي خ ووووووووسي وووووووو يمثووووووووس ياي ي  سمووووووووس ييفووووووووسيي  وووووووو يل  ي
 وووو ي  وووود ي فوووو ييقخخوووووديي ي فحووووس  ي ف سديوووو ي فيوووو يفووووودخ سيموووو   ي اموووو  ي ف وووو حي ي  ووووسي وووو

ي1.  ي ي ف   ا   ية وي سييالف ي اك ي خادياكا ةتيفم  ي ايحس  ي  س مي س

ا  وووووووو ي وووووووو   يكوووووووو ا  يموووووووو   ي وووووووو  ي فيي ي ووووووووس ي ف ووووووووسد  ي وووووووو ي  ووووووووي ي ف   ا  وووووووو يييي
 فدموووووويا يياييموووووويا  ي يكووووووسي  يي ووووووا ي كوووووو ا ييوووووول ي واخوووووو  ي    يووووووسيا حي  ووووووسيوح ووووووسسي

 وووووو ل ي ووووووس يييوووووووس ي اسف وووووو يفوووووو احيا حيوووووووا يي2ي  وووووو ي  موووووو سي  ووووووود ي ف  وووووو ي ووووووخ ي فمووووووو  س 
 ووووووود ا يدمووووووويا   ي وووووووديدمووووووويا   ييي فدمووووووويا يخي يووووووو ي ةس ووووووو  ي ا وووووووس ي ف   ووووووو ي فدمووووووويا  ي

الفوووووووو ي  ي ف   وووووووو ي فدموووووووويا  ي ثيووووووووس ييي فيي ي ووووووووس ي ف موووووووويق  ي وووووووو ي فيسحيوووووووو ي ف اكووووووووا ي 
ي ي وووووىي ف مووووويق ي ووووو ي اي وووووسهي ف  ف وووووس يا قوووووسي     يوووووىيف ووووودسي  يووووود  ي  وووووي ي ف   ا  ووووو ي ي

 ووووووو ي في ووووووودخ ي فدمووووووويا  يي414ايي413ا فيووووووو ييقس   وووووووسي ف وووووووسديخ ييي490ايي499ف  وووووووسديخ ي
ا وووووا دي ي   ووووو ي ي وووووسيييموووووييدي  ووووو ي  ووووود ي ف  ووووو ي وووووخ ي فمووووو  س يي وووووسيخ  ووووو يي9345فموووووي ي

ي ف    ي فدميا  يييسيي ي دي   ي احي فدميا .

 ف ووووو  خيي31  ي ف   ووووو ي فدمووووويا  ي ف    ووووو  ي  وووووسي  ووووو  ي ثوووووس ي  ووووو يلفووووو يي ووووودي ياف ووووو يييي
ياي فل ييهي  يا فىي   ي  :ي4118 ي   يي41  ي

                                                           

ي.911:مس  ييه ف    ي ف فقسيا ي  د   ييي: ف  خ ية    ح ديي-1
ي.18:مس  ييه ف    ي في: س وي ح دي-2
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 ي....ي  يةووووووووس  ي  ي ف  موووووووو ي فدموووووووويا  يةس ي ووووووووسد ي  وووووووود ي ف  وووووووو ي ووووووووخ ي فموووووووو  س ي   وووووووود ي
فيي ووووويسي فمووووو  س ي ف  ا يووووو يي ووووودي  ووووودي فووووو ييحدخووووودي اي وووووسهي ووووو ي ي وووووسيا فيووووو ي يي  ووووو ي

ي1.  ي ف ي يس ي في يحدديسيف سي فدميا ي   ح    يي س  ي  ي  ي ف  س  يااي

 وووووو يدموووووويا يي491ا   ي ووووووس ي و وووووو ي ي  وووووو ية وووووودسيدموووووويا   ي  وووووو ي  سموووووو ي ةقووووووسيف  ووووووسد يييي
يي  ي  يمثوووووووووس  يي  ووووووووو ي فووووووووو ي اي وووووووووسهي  وووووووووي ي ف   ا  ووووووووو ي فيي ي ووووووووو ية قيكووووووووو ي4115
 وووووووو ي و وووووووو ي ف ي  وووووووو يةسفيقموووووووويسيي39و ي ف ووووووووسد يييي4115 وووووووو يدموووووووويا يي496/34 ف ووووووووسد ي
 س ووووووو ي  حسفووووووو ي مووووووووف ييحدخووووووودي ووووووودديا قووووووو يد  ووووووو  ي اي وووووووسهي ف حوووووووس سي فووووووو ييي   فقكوووووووس

 وووووو يي وووووودخ يي499ة قيكوووووو ي ف ووووووسد ييي فيي ي ووووووس ييوووووو ي وووووو ي ف مووووووس  ي ف ا  وووووو يف قووووووسيا ي
ي2.يياياي سيي ي  يي ديسي   ي  س ي ف  ف س 4115دميا ي

ي41س ي  د   ي ف  وووووووو   ي وووووووو يح   ووووووووسي ف ووووووووسد ي يووووووووس  ييكوووووووو  ووووووووسي خيوووووووو ي ح  وووووووو ي فقييي
:ي يوووووىي  ووووو ي ف  ووووو ا ي ووووو ي ووووو ي ووووو   ي د   يحيووووو يافووووواي ووووود ي ووووو ياوووووسف يي4169 وووووس  ي

 وووووو يل وووووو ي مووووووةسةىيي  يي ووووووا ي وووووو ي فا  وووووو ي مووووووييد ي فوووووو يدا  وووووو ي س وووووو يفوووووود ي  د   يحووووووخ ي
  وووووووود يىييا   ي ووووووووس ي فقوووووووو   يةووووووووس  يف قد يووووووووىي  يووووووووسي مسموووووووويسييووووووووايموووووووو  يا وووووووواد يا  وووووووو  ي

ي  د    .

 يخوووووو ث ي  وووووو ي ووووووح ي فقوووووو     ي فموووووو  يي : ي وووووودي   ي ف قيووووووىي دخ وووووو  ي فوووووول يخوووووو  يةووووووو ييي
ويوووووىي  ووووو ياوووووس  ي ووووو ي   د ي فووووول يخياووووولي فقووووو   يا ثووووو  ي يي وووووداي  يي وووووا ي  ووووو دييي  د   ووووو 

 فقووووو   يف  ووووو ي  د   يي  وووووسي فيو ووووودي  ووووو ي ياوووووسلي فقووووو   يي موووووىي  وووووايافخوووووديي ياوووووسل ف وووووسسي  ووووو  ي
ي فد     .ي ف سي 

                                                           

ي  ي و  ي ف ي   ي39حا يدميا   ي ف سد يي41/39/4118 ف   خي  يي31   ي ف    ي فدميا  ي ف      ي  سيي-1
ي.35/34/4118ةسفيقميسي فقكس  ي ف  سد ي  يىي  ي   ي ف    ي فا ي ي  ييقسف ي يس  يي

ي.53ييي61ييه:مس  ييه ف    ي:ي ف   ح يم يس ي-2
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ي وووووي  س ي ووووو يد ووووو ي   د ي  ووووو ي  وووووسي ف قيوووووىي  ايوووووس  يخووووو  يةويوووووىي ل ي وووووس ي فمووووو  يا ف ووووود يييي
 وووو  ي وووو ي ي  ووووسيي وووو  ي  يووووسي موووويق ي وووو ي لآاوووو ييا ي يوووو ي  وووو ييي  د   ي فوووو ي ياووووسلي فقوووو   

ي1.يا  ىية   ي فق   

ا ووووودي اووووولي فووووو   ي ف سفووووو ي ووووو ي ف قوووووىيا فقكوووووس يةوووووسف   ي واخووووو ي ي ووووودي ف ح  ووووو ي  د   ووووو يييي
 ي: ووووووو ي   ي4185 وووووووا  يي91 ف  يوووووووسي ووووووو ي  ووووووو ي  ووووووود ي ووووووو يح   وووووووسي ف وووووووسد ي يوووووووس  يي

 فمووووووو  ي ووووووو ي فقووووووو   ييوووووووايحسفووووووو يا   يووووووو ي اي سياييووووووو ييح ووووووو ي  د   ي  ووووووو ي فيووووووودا يةق ووووووودي
يوووووواي حوووووو ي فقوووووو   ي  ي ووووووس يا ووووووىي ف ووووووسف ي ف ووووووسسي فوووووول ييوووووواي سيووووووو ييي حوووووود  ي ثوووووو ي ووووووسياي 

ي.2 فق    

 خي ووووووخ يفيووووووسي  ي حوووووو ي فيي وووووويسي ف  سموووووو ي اي كوووووو ايىيخوووووو يةتيا يحووووووددي   يوووووو ي فموووووو  يايييي
 ي فموووووو يسيخوووووو د يحي ووووووسي فوووووو يي خخوووووو ي وووووو ي كوووووو ا يخوووووو ف وووووود ي  ف وووووود ييالفوووووو ي فموووووو  ي اي

 فيي وووووووويسي ف  سموووووووو ييحخوووووووو يخاي وووووووو ييوووووووول ي ف كوووووووو ا يفوووووووواي  ي فموووووووو   ي فيي ي يوووووووو يفوووووووو  ي ي
احيوووووو يي ووووووا ييي ف   ا  وووووو ي مموووووويىي  وووووو يموووووو  ي ووووووحي ي اي مووووووي د يةووووووىييحقخوووووو ي  وووووو ا 

يموووو  يايوووود ي فيي وووويسي ف  سموووو يموووو ي سيخ وووو ي  يي يوووو سي فموووو   ي فيي ي يوووو يةووووسفقخادي ف ي  قووووو 
يةم  يايد ي  س مي س.

ي

 .القيود المتعلقة بسبب ممارستهاأولا: 

 وح ووووسسي فدموووويا   ي وووو   يف   وووو ي  ووووسي وووو ي وووو ي ف وووو ا ي ف سديوووو يا ف  ي يوووو يي وووو ل ي ووووسيييي
  يووووووووىيي  وووووووو يفوووووووو  ي ي ف   ا  وووووووو ييي ي  ي يوووووووو خوووووووو  كوووووووو ي فدافوووووووو يف وووووووو ا ي موووووووويثيس ي يا 

 ياووووووووسلي فيوووووووود  خ يي مووووووووييسد ي  وووووووو ي  وووووووو  ي فكوووووووو ا  يي فيوووووووودا ية ا وووووووو يموووووووو  يىي فيي ي يوووووووو 

                                                           

ي.99ي:ييه9338يي  م يد   ييتسبيب القرارات الإدارية أما قاضي الإلغاء    ي  دي ف يسحي  اي ف  دي:يي-1
ي493مس  يييهي ف    ي في:لا د ي سد ي-2
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ا ووووودييوووووسي في ووووو  ي1ي ووووو ي ف ووووو ا يا واكوووووس ي ف خووووو ي يا  ووووو ي فكووووو ا   يا ف   ووووو يف ا   ووووو ي
ي ف ي فحس  ي  ميثيس ي يمسةقس.

 .لقيود المتعلقة بهدف ممارستهااثانيا: 

 وووووووس  يي35 ف ووووووو  خي ووووووو يي34/18 وووووووخ ي ف   ووووووو ي فدمووووووويا  ي ف    ووووووو  ي ووووووو ي  يوووووووىي  وووووووسيييي
 و وووووو ي ف يكوووووو  ي فقووووووسيا ي ف كووووووا ي ف ي  وووووو يةووووووسوح   ي ف ي  وووووو ية    ةوووووو ي  سةقوووووو يي4118

  يةوووووووس  ي  ي  في   وووووووس يا فا  ةوووووووس ي واووووووو  يي فيووووووو يي  ووووووو يف   ووووووو  ي  يي :ةويوووووووىيي فميسموووووووي 
 وووووو يي19يق  يووووووسي ي ووووووس ي حوووووو   يميسمووووووي ي  ووووووسييوووووويهي  يووووووىي ف قوووووو  ي واخوووووو  ي وووووو ي ف ووووووسد ي
 ح ي وووووو ي فدموووووويا يي يي  وووووو يةووووووو يحووووووس ي وووووو ي وحووووووا  ي  ييقوووووو  ي ووووووسي ي ووووووىي فدموووووويا ي وووووو ي

ي خخووووو يي ووووو ي  ييووووودا ي ف  ووووو  ياس ووووو ي ووووو ي  وووووس ي فحقوووووا يا فح  وووووس ي ف  ديووووو يا ف  س يووووو ي
ي .خ  ي  يخ د ي ف يك س ي  س م ي   ي يف ح ي اي فح   ي ف  ي  ي   سيدميا  س

ي وووووووديسيي وووووو ي  ووووووو ي يوووووووىيي4115ايي4111 ووووووو يدموووووويا  يي31اةووووووسف  ا ي فووووووو ي ف ووووووسد يييي
 ي:ي ف حس  ووووو ي  ووووو ي  مووووويق  ي فوووووا ي ي خايوووووس ي ف ووووو  يفي موووووىي  مموووووس يي سخي وووووسي وووووسيخ ووووو

اد    ووووووووووسييح سيوووووووووو ي فح  ووووووووووس يياد  ووووووووووىيي ف حس  وووووووووو ي  وووووووووو ي ف ايوووووووووو يا فاحوووووووووود ي فا ييوووووووووو ي
 ومسموووووووي يف  وووووووا   ييا   ديوووووووس ي   ي وووووووس  يا فثقوووووووس  يفى ووووووو يي فقكوووووووس ي  ووووووو ي موووووووي   ي
  يمووووووس يفلإيمووووووس ييح سيوووووو ي   ي ووووووسدي فووووووا ي ي وووووو ي  ي وووووو  ي وووووو ي  وووووو س ي في  وووووو يي اي

ي2.   ميحا لي اي ف  سد  ي خ ي ف   ا    اي  ي اي

 وووووديحووووودديي4115ي4111ا  يوووووىيي ووووودي ف  مووووو ي فدمووووويا  ي ف    ووووو  ي ووووو ي ووووو يدمووووويا  يييي
ا سيووووووس ييي وووووو سياييقخوووووودي  ووووووسي  يوووووو ي فموووووو  س ية ووووووسي خ ووووووسي فموووووو   ي فيي ي يوووووو ييي يوووووود  سي  وووووو  ي

ا يوووووووىيي  وووووووو ي فقوووووووا يةووووووووو ييووووووود ي  س موووووووو يييفووووووو  ي ي ف   ا  ووووووو ي يوووووووودي  س مووووووو يي ووووووووس  س

                                                           

ي.981ي:مس  يييه ف    ي ف  س ي اكيس ي:ي  حي سيا ي ف  دي ييي-1
ي.4115  يدميا يي16اي ف سد يي4111  يدميا يي11 ي  ي ف ا ديي-2
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فيي ي يووووو يفووووو  ي ي ف   ا  ووووو يخيووووو  احي وووووخ ييحقخووووو ي ف  ووووو ح ي ف س ووووو يا ووووول ي ف ووووود ي فمووووو   ي 
ي ف ا هيا ف حدد.
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 خاتمة:

 ي في وووووووووووو   ي وووووووووووة وووووووووووديد  مووووووووووو ي اكووووووووووووا ي  فمووووووووووو   ي فيي ي يووووووووووو يفوووووووووووو  ي ي ف   ا  ووووووووووو  ي   

ييا  يسي ف ي فييس جي فيسفي :ي ف      ي

  وووووووووي ي ف   ا  ووووووووو ييح ووووووووو يةس ييوووووووووس ي  خووووووووو ي ووووووووو ياووووووووو  يمووووووووو  يىي فيي ي يووووووووو ي  ووووووووو يي-ي

 ف  ف ووووووووووس ي وووووووووو ي   يوووووووووو ي ووووووووووي ي فقا  وووووووووودي ف س وووووووووو يا ف  وووووووووو د ي ف ي  وووووووووو يفحيووووووووووس ي و وووووووووو  ديي

  وووووووووووسيي  ووووووووووو ي فقوووووووووووا يةوووووووووووو ي فمووووووووووو   ي فيي ي يووووووووووو يي ي ووووووووووو ي مووووووووووو  يا   ووووووووووو ي   يووووووووووو ي ووووووووووو ي

ا وووووووودي يكوووووووو ياي ووووووووخ يلفوووووووو ي وووووووو ييي فدافوووووووو ي ووووووووا ي ف  وووووووو  ي  خ ووووووووسييووووووووايحووووووووس  ي فدموووووووويا 

اي ووووووووووووول ي في ووووووووووووودخ يي4115اووووووووووووو  يي ووووووووووووواهي في ووووووووووووودخ ي فدمووووووووووووويا  ي ف    ووووووووووووو  يفموووووووووووووي ي

ي.9345 ف دخديفمي ي

خيكوووووووووو يفيووووووووووسي  ي فموووووووووو   ي فيي ي يوووووووووو يي  وووووووووو ية  سيوووووووووو ييس وووووووووو ي وووووووووو ي في ووووووووووسسي فميسموووووووووو يي-

ا ي ووووووووووووخ يلفوووووووووووو ي وووووووووووو ياوووووووووووو  ي ووووووووووووسي خيووووووووووووىي ف  موووووووووووو ي فدموووووووووووويا  يف   ووووووووووووس ييي ف    وووووووووووو  ي

 ف خوووووووووووووو ي ف ا ووووووووووووووهيف موووووووووووووو   ي فيي ي يوووووووووووووو يا فوووووووووووووول ي   ووووووووووووووىي وووووووووووووو ي  يوووووووووووووو ي ف يووووووووووووووسدخ ي

 ووووووووو ي في ووووووووودخ ي فدمووووووووويا  يفموووووووووي يي410 ا  ووووووووو يف قوووووووووسيا ييايووووووووول ي وووووووووسي  ديوووووووووىي ف وووووووووسد ي

يي خي وووووووووووووووووسيح ووووووووووووووووو ي اي وووووووووووووووووسهي ف  ف وووووووووووووووووس ية  وووووووووووووووووس  ي  خيووووووووووووووووو ي ييموووووووووووووووووي ي ي9345

ي فا ا ي ي س.

يمووووووووووووووووووووي ي ي  ووووووووووووووووووووي ي ف   ا  وووووووووووووووووووو ي في وووووووووووووووووووو   ي ي وووووووووووووووووووو ي ف  ووووووووووووووووووووس ي ف ح ووووووووووووووووووووا يايي-

يالفوووووووووو ي وووووووووو ي   وووووووووو ي وا  وووووووووو ي ف  سمووووووووووي ي ووووووووووسيخ   ووووووووووىي ي ا ووووووووووسيي ف ا ووووووووووهيف   ف ووووووووووس 
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ايوووووووواي ووووووووسيخ  وووووووودي  ييي  وووووووو ي فموووووووو   ي في وووووووو   ي ي وووووووو ي ييووووووووس ي فقا  وووووووودي ف س وووووووو يا ف  وووووووو د 

  ووووووووود ي ف  ووووووووو ي وووووووووخ ي فمووووووووو  س ي ووووووووو ي ف    ووووووووو ي يي وووووووووداي  يي وووووووووا يا   وووووووووسيي  وووووووووسي  ي ووووووووودي

 ف   ووووووووووو ي فدمووووووووووويا  ي ووووووووووو ي  وووووووووووس يح سخيوووووووووووىيف  وووووووووووس ي فمووووووووووو   ي فيي ي يووووووووووو ي  ووووووووووو ييووووووووووول ي

ح سيوووووووووو ي واخووووووووو ي فوووووووووو ي سيووووووووو ي في وووووووووواهي فدموووووووووويا   يايووووووووواي ووووووووووسي   ووووووووووىيخووووووووود سييوووووووووول ي ف

ةس  ي ووووووووووسدي  وووووووووو ييوووووووووول ي ف  وووووووووود ي ف موووووووووويق ي وووووووووو ي احي فدموووووووووويا يي  ووووووووووسي يييموووووووووو ي وووووووووولف ي

   وووووووووو ي فدافوووووووووو ي فوووووووووول ي ووووووووووسسي  وووووووووول ي فوووووووووودا ي وووووووووو ي   وووووووووو يا ي يووووووووووىي  مي ووووووووووس   يحووووووووووا ي

  ووووووووووس   ي فقووووووووووا يخ ييايوووووووووول ي فح سيوووووووووو ي فيوووووووووو ي ييمووووووووووي خدي ي ووووووووووسي  ووووووووووس ي فقووووووووووسيا يةموووووووووو  ي

يىي وووووووووووودسياكووووووووووووا ي فيي ي وووووووووووووس ي ف ووووووووووووسد  ي ووووووووووووو ي  ووووووووووووي ي ف   ا  ووووووووووووو ية ا وووووووووووو يمووووووووووووو  

فوووووووووو   ي   وووووووووو ي فدافوووووووووو ي ةقووووووووووسيف دموووووووووويا يا وووووووووولف ي وووووووووو ياوووووووووو  ي  سةوووووووووو ي وووووووووو ييي فيي ي يوووووووووو 

ي  ي فقكس ي  د   ياي فقكس ي ف سد .

ا فوووووووووول يييايوووووووووول ي ووووووووووسي ث يووووووووووىي فا  وووووووووو ي ف   وووووووووو يي فيي ي ووووووووووس ي يياكوووووووووو يف  سةوووووووووو ي  سفوووووووووو ي-

خووووووووود ي  ووووووووو ي ووووووووودسيي ووووووووو  ي  ي  مووووووووواسي  سمووووووووو ي ووووووووو يي وووووووووو ي ف   ووووووووو ي فدمووووووووويا  ي فووووووووو ي

ةووووووووووسف  سي وووووووووو يا ووووووووووادية وووووووووو ي ي ووووووووووسي اسف ووووووووووسيف دموووووووووويا يييي  ف  سةوووووووووو ي فدموووووووووويا   ي ف ةس وووووووووو ي

ياياي سيخث  ي فا   ي فك خ يف   سة ي فدميا   ي   ي فيي ي س ي ف  سمي .

   ا وووووووووو ي وووووووووو ي   ي  حووووووووووس يا ف ي ث وووووووووو يي ي  حسةوووووووووو وووووووووو ياوووووووووو  ييوووووووووول ي فيقووووووووووس هي  يووووووووووسيييي

ي  :
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 ي ووووووووووودي ووووووووووو يي  خووووووووووو يدا ي ف  سةووووووووووو ي فدمووووووووووويا   ي  ووووووووووو ي فيي ي وووووووووووس ي ف  سموووووووووووي ييايووووووووووول يي-

سيخي وووووووو  ي  ي  موووووووواسي  سموووووووو ي يووووووووليي ووووووووو ي ف   وووووووو ي فدموووووووويا  ي فوووووووو ي ف  سةوووووووو يويووووووووىيفوووووووو

ي فدميا   ي ف ةس   .

  وووووووووودي وووووووووو ي ف  سةوووووووووو ي ف  ف سييوووووووووو ي  وووووووووو ي فموووووووووو   ي فيقدخ  وووووووووو يفوووووووووو  ي ي ف   ا  وووووووووو ي وووووووووو يي-

   د  ي فيي ي س ي  ي ف  ا ي ف سدي .

يق  ووووووووووو ي   حووووووووووو يدمووووووووووويا   يفاكووووووووووو ي ف   مووووووووووويسي ف  سموووووووووووي ي ف وووووووووووسد  ية ا   وووووووووووسييحيووووووووووو يي-

ف   سةووووووووو ي ووووووووو يحسفووووووووو ي اسف ي وووووووووسيي ووووووووو ي ف   حووووووووو ي  وووووووووسييووووووووواي ف  ووووووووو يةوووووووووىيةسفيموووووووووة يياكووووووووو ي

 ف قسيا .

 ف  قوووووووووو ي  وووووووووو ي سيوووووووووو ي  ووووووووووي ي ف   ا  وووووووووو ي وووووووووو ياوووووووووو  يي وووووووووواي يي ف وووووووووو  يا خوووووووووو يي-

ي   ي  يم  يىي فيي ي ي يف ا   ي وا .

خ ووووووووووووو ي  ييةقووووووووووووو ي فمووووووووووووو   ي فيي ي يووووووووووووو ي ووووووووووووو يحووووووووووووودادي  سف وووووووووووووسييا ييي ووووووووووووود ي  ووووووووووووو يي-

  س سيىي  ي ي ي فقس د ي فقسيايي . ف  ف س يو ييل ييم  ي يىي اي

 فيوووووووو ياموووووووو  ي وووووووو يي9345  ووووووووسيةسفيمووووووووة يف   يوووووووو ي  ا ووووووووس ي يي ووووووووس  ية ةووووووووسد  يي وووووووودخ يي-
   . ف   اي  س ي  ا س يافسيي    سي ح ا  ي   ي  ي ي
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 قائمة الم ادر والمراجع:

 الدستور:

ي101/يي15 ف  مووووووووواسي ف  سمووووووووو ي  وووووووووسي ف وووووووووسد ية ا ووووووووو يي4115يوووووووووا    يي91دمووووووووويا يي-
ي.(ي85)   د ي م ي ي  سيي1996 ديم   ي31 ف   خي  ي
ي91 وووووو  خي وووووو يي11/41 ف ووووووسد ية ا وووووو ي  موووووواسي  سموووووو يي4111 ي وووووو  يي90_يدموووووويا ي

ي.يي31 ف دديي4111 س  يي34يي ف   د ي ف م ي ي ف سد ي  ي4111 ي   ي
 القانون:

ي9345 وووووووس  يي35ي  وووووووسد ي وافووووووو ي ف ا  ووووووو ي ي95ي ف ووووووو  خي ووووووو ي45/34 وووووووسيا ي  وووووووسيي-
ي.41   د ي م ي ي  سي يي ف ي   ي ي دخ ي فدميا ي

 المراسيم:

 يحدخووووووووودي و ووووووووو س يي4111 ا يي91 ف ووووووووو  خي ووووووووو يي11/954 ف  مووووووووواسي فيي خووووووووول ي  وووووووووسيي-
)   ووووووود ي مووووووو ي ي ف وووووووسد  يييا   ووووووو     يا ي يسي وووووووسي ووووووو ي ف  وووووووس ي مي وووووووس  ي  وووووووسسي فدافووووووو 

ي(.51 دديي4111م ي   يي34 يس  يي
ف ي  وووووووو يةحسفوووووووو ييي 4114 ووووووووا  يي31 ف وووووووو  خي وووووووو يي19/415 ف  موووووووواسي ف  سموووووووو ي  ووووووووسيي-

 ف ي  ووووووووو ييي4119 ي ووووووووو  يي1 ف ووووووووو  خي ووووووووو يي19/11 فح وووووووووس ييا ف  مووووووووواسي ف  سمووووووووو ي  وووووووووسي
يةحسف ي ف ا   .

ا ف يكووووووو  ي وووووووسيا ي ف قاةوووووووس يي4155 وووووووا  يي31 ف ووووووو  خي ووووووو يي55/465 و ووووووو ي  وووووووسييي-
ي ف  د يا ف ي س.

 الكتــــــــب:

يف ي وووووو ييد  ي  قووووووي ي9331موووووو سد:ي   وووووو ي  ووووووي ي ف   ا  وووووو ي وووووو يي وووووودخ ي وووووو يموووووو   يي-4
ي.يي9343ييي ف     

:ي في ووووووسسي فميسمووووو ي ف    وووووو  ييد  مووووو ييح خ يووووو يف ة وووووو يي وووووسسي فح ووووووسيمووووو خدي ا ف ووووو خ ي-02
ي)ي فموووووووو   ي فيي خليوووووووو (ي ف وووووووو  ي فثسفوووووووو يييدخووووووووا  ي ف   ا ووووووووس ي4115 وووووووو يكووووووووا يدموووووووويا ي

ي.9340 ف س  ي يي ف     يي
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يي9سي ييط:ي في ووووووسسي فدموووووويا  ي ف    وووووو  ياامووووووس  ي في  خوووووو ي ف  مموووووو ووووووا  يي ا وووووودخ ي-03
ي.9331 ف     يي

 ح وووووودي ف  ووووووسا يموووووو ي س :ي فووووووي سي فميسمووووووي يا فقووووووسيا ي فدموووووويا  ي)د  موووووو ي قس يوووووو (ييي-04
ي.4115د  ي ف   ي ف  ب يي   يي

ي.يي4186 ح دي ح اد:ي فقسيا ي  د   ييد  ي في ك ي ف  بي يي   ييحس ظيي-05
ييد  ي مووووووووووا يف ي وووووووووو يا فيا  وووووووووو يي4 وووووووووو حي ووووووووووسيا ي ف  ديوووووووووو يييطي:  ووووووووووس  اكوووووووووويس يي-06

يي ف     .ي
 اكووووووووويس ي  وووووووووس  ي:ي في وووووووووسسي فقكوووووووووس  ي ف    ووووووووو  ييد  ي  حسيووووووووو يف ي ووووووووو يا فيا  ووووووووو ييي-07

ي.يي9330 ف     يي
ييد  ي ف ث سييوووووووووو يي ف    وووووووووو ييي9 ف ي ووووووووووسي ايحخوووووووووو :ي في ووووووووووسسي فدموووووووووويا  ي ف    وووووووووو  ييطي-08

ي.9331
  سةووووو يدمووووويا   ي فقوووووا يخ ييد  ي ف  ووووو ي ف  بووووو يي  ووووو يي  ووووودي ف   ووووو ي ح وووووديمووووو  س ي:يي-09

ي.4116
يي4  ووووووس :يد ووووووا ي  ف ووووووس ي وووووو ي ووووووسيا ي   وووووو     ي ف دييوووووو يا  د   وووووو ييط اكوووووويس يي-10

ي.ييي9331 ما يف ي  يا فيا   يي ف     يي
ييد  ييا وووووووووووو يي6  ووووووووووووس :ي كووووووووووووس ي في مووووووووووووخ ي وووووووووووو ي فقووووووووووووسيا ي  د   ييطي ا  وووووووووووود يي-11

ي.9335 ف     يي
يي ف ووووووو خ :ي فقوووووووسيا ي  د   يييد  ي ف  ووووووواسيا في ووووووو يا فيا  ووووووو يي يسةووووووو ي ح ووووووودة  ووووووو يي-12

يي.9349
:ي في   وووووووووو ي ف س وووووووووو يف  يس  ووووووووووس ي  د   وووووووووو ي وووووووووو ي في ووووووووووسسي فقكووووووووووس  ي  ووووووووووس ي ا  وووووووووود -13

ي.4116 ف      يي ف   ي فثسي ييي    ي فد ا ي  د    يي ف     يي
 ف    ووووووو يييد  ييا ووووووو ييي0 اة وووووووخ ي ح ووووووود:ي في وووووووسسي فقكوووووووس  ي ف    ووووووو  ييط  قووووووو   يي-14

ي.9330
 اكووووووووويس ي  وووووووووس :ي فقووووووووو   ي  د   )يد  مووووووووو يي ووووووووو   ي يا كوووووووووس ي ي ق يووووووووو (يي موووووووووا يي-15

ي.9338ف ي  يا فيا   يي ف     يي
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موووووووووس  ي  وووووووووس ي فووووووووودخ :يي وووووووووسسي فميسمووووووووو يا فقوووووووووسيا ي فدمووووووووويا  يي ي وووووووووو ي ف  وووووووووس  ييي-16
ي.9336  م يد   يي

  د   وووووو ي  ووووووسي سكوووووو ي  ف ووووووس ييي  وووووو  ي  وووووودي ف يووووووسحي  وووووواي ف  وووووود:ييموووووو خ ي فقوووووو     ي-17
ي.9338  م يد   يي

موووووس  ي  وووووس ي فووووودخ :ي ف وووووا   ي  د   ووووو ياكووووو سي ي ف  سةووووو ي  د   ووووو يي ي وووووو ي ف  وووووس  ييي-18
ي.يي4119   يي

   وووووووووووسي ي   ووووووووووود :ي ةوووووووووووسد ي فقوووووووووووسيا ي  د   ي ف    ووووووووووو  يي  ة ووووووووووو ي  وووووووووووس ي وووووووووووا  ييي-19
ي.9334ةسيي ي
ييد  ي ف وووووود يف ي وووووو يا ف ةس وووووو يي9 ف    وووووو  ييط:ي في ووووووسسي فميسموووووو يموووووو خدي ا ف وووووو خ ي-20

ي.4115 ف     يي
اسفووووووووود:ي ا ووووووووو ي  وووووووووي ي ف   ا  ووووووووو يادا  ي ووووووووو ي في وووووووووسسي فميسمووووووووو ي ف  يوووووووووسي يي ةوووووووووسي يي-21

ي ي ا   ي فح   ي فحقا ي ييف يس .
ييد  ي فاد  وووووووو يف ي وووووووو ي4 حسكوووووووو   ي وووووووو ي فقووووووووسيا ي فدموووووووويا  ييطي: افوووووووواد ي ووووووووا يي-22

ي.9331ا فيا   يي ف     يي
   وووووووو :يموووووووو   ي فيق  وووووووو ي ف موووووووويق  ي)د  موووووووو ي قس يوووووووو (ييد  ي في كوووووووو ي ف  بيوووووووو ييد ي ووووووووايي-23

ي.4111   يي
  وووووووووس :يي   ووووووووو ي فقووووووووو     ي  د   ووووووووو ي وووووووووخ ي  وووووووووسي  د   ي ف س ووووووووو يا فقوووووووووسيا ي ا  ووووووووود يي-24

ي.9336  د   ييد  ييا  يف ي  يا فيا   يي ف     يي
 الرسائل العلمية:

 في ووووووا ي فدموووووويا  ي ف    وووووو  يي   احوووووو ي وووووو  تيافخوووووود:ي فموووووو   ي في وووووو   ي ي وووووو ياوووووو  يي-1
د يوووووووووا   ي ووووووووو ي فقوووووووووسيا ي ف وووووووووسسيي  يووووووووو ي فحقوووووووووا ياي ف  ووووووووواسي فميسموووووووووي يي س  ووووووووو يي  موووووووووس يي

ي.9344/9349
 قخ وووووو :ي   وووووو ي و وووووو ي وووووو ي في ووووووسسي فدموووووويا  ي ف    وووووو  يي   احوووووو يد يووووووا   ييا بووووووسويي-2

ي.9343  ي ي فحقا يي س   يةسيي يي
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  فيووووو ي د  ووووو يف   ووووو ي  وووووي ي ف   ا  ووووو ي ووووو ي ووووو يدحووووواييا  فووووودخ :ي فمووووو   ي فيي ي يووووو يي-3
 ف    وووووو يي   احوووووو يفيخوووووو ي وووووو سد ي فوووووود يا   ي وووووو ي فقووووووسيا ي ف ووووووسسيي س  وووووو ي  وووووواية وووووو ي  قسخووووووديي

ي.9345يي9346ي  مس يي
 ووووووووا  اي ح وووووووود:ي فموووووووو   ي فيي خليوووووووو ي وووووووو ي في ووووووووسسي فدموووووووويا  ي ف    وووووووو  ي ووووووووخ ي فاحوووووووود يي-4

ا فثيس يووووو يي   احووووو يد يوووووا   يدافووووو ي ووووو ي فقوووووسيا ي ف وووووسسيي  يووووو ي فحقوووووا يي س  ووووو ي ووووو يخامووووو ي
ي.يي9349يي4  ياد يي ف     

 ووووو ي سفووووو ية وووووخ :ي  اي وووووسهي فيي ي ووووو يف مووووو   ي فيي خليووووو ي ووووو ي ف    ووووو ي  ووووو يكوووووا يي-5
يي وووووول   ي    وووووو يفيخوووووو ي ف س موووووويخ ي وووووو ي فقووووووسيا ي ف ووووووسسيي   وووووودي4115 ييووووووا   ي91دموووووويا ي

 ف  ووووووووواسي فقسياييووووووووو ياي  د   ووووووووو يي س  ووووووووو ي ي فووووووووو ي فيوووووووووسة ييموووووووووخد ي   ةوووووووووس يي ف    ووووووووو يي
ي.4111ي4111

 وووووس وي ح ووووود:ي   يووووو ي ف  سةووووو ي فدمووووويا   ي  ووووو ي فمووووو   ي فيي ي يووووو يفووووو  ي ي ف   ا  ووووو ييي-6
سيا يي ووووووووو  ي  د   ياي ف سفيووووووووو يي  يووووووووو ي ووووووووول   ي    ووووووووو يفيخووووووووو ي ووووووووو سد ي ف س مووووووووويخ ي ووووووووو ي فقووووووووو

ي.9330ي9339 فحقا يي س   ي ف     يي

   ووووووووووسي يح خوووووووووود:يا  وووووووووو ي   دا  يوووووووووو ي في وووووووووو   ي يا ف  وووووووووو ي في وووووووووو    ي وووووووووو ي في ووووووووووسسيي-7
 فدمووووويا  ي ف    ووووو  يي ووووول   ي    ووووو يفيخووووو ي ووووو سد ي ف س مووووويخ ي ووووو ي فقوووووسيا ييي  يووووو ي فحقوووووا ي

ي.9344ا ايياي ف  اسي فميسمي يي س   ي افادي     يييخ  ي
  كوووووووس ي س  ووووووو ي ف يووووووو   :ي موووووووسي  يمووووووو   ي فيق  ووووووو ي ووووووو ي   يووووووو ي وووووووي ي فقوووووووسيا ي ووووووو يي-

ي.ي9336-9331يي ف     يي ل   ي     يفيخ ي  سد ي ف س ميخ يي ف     
ايووووويوياحخوووووديييس ووووو ي ووووواد :ي فمووووو   ي فيي ي يووووو يفووووو  ي ي ف   ا  ووووو يي ووووول   ي    ووووو يي-8

 ف  وووووواسي فميسمووووووي يي س  وووووو يةسييوووووو يييفيخوووووو ي وووووو سد ي ف سمووووووي ي وووووو ي فحقووووووا يي  يوووووو ي فحقووووووا يا
ي.ي9348ي9345

 وووووووووسفح ي ووووووووو  سي:ي  اي وووووووووسهي في ووووووووو    يفووووووووو  ي ي ف   ا  ووووووووو ي ووووووووو ي ووووووووو ي في وووووووووسسيي-9
يي9341 فميسموووووووو ي ف    وووووووو  ييي وووووووول   ي    وووووووو يفيخوووووووو ي وووووووو سد ي ف سمووووووووي ييي س  وووووووو يا   وووووووو يي

ي.9346
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   حوووووووو يموووووووو يس :ي فموووووووو   ي فيي ي يوووووووو يفوووووووو  ي ي ف   ا  وووووووو ي وووووووو ي في وووووووو   ي ف    وووووووو  ييي-10
 وووووول   ي    وووووو يفيخوووووو ي وووووو سد ي ف سمووووووي ييا ووووووهي ووووووسيا ي ووووووسسيي س  وووووو ي  وووووواية وووووو ي  قسخووووووديي

ييي9346/9345ي  مس ي
 المقالات:

  حوووووووووس ييموووووووووي  :ي ف   ووووووووو ي وووووووووخ ي في ووووووووواهي في ووووووووو   ي يا فيي ي يووووووووو يي   ووووووووو ي ف  ووووووووو يي-4
ي.9331 ف     يييي41 ف  ف سي يي ف ددي

  ووووووو اي ح وووووووديحمووووووو ا:ي ف وووووووا   ي ف وووووووسد  ي ووووووو ي ف ووووووو ا ي ف سديووووووو ييدمووووووويا ي   وووووووس   يي-2
ي.4115 ف  بي يي    ي ف   ي ف    يي ف ددي وا يي   س   يي

 ووووووايخ  ي  وووووو :يكووووووا ةتي ف  سةوووووو ي  وووووو يدموووووويا   ي فقووووووا يخ ي وووووو ي وووووو ي  س مووووووس ي ف   وووووو يي-
يي36 فدموووووووويا  ي ف    وووووووو  يي   وووووووو ي ف  وووووووو ي ف  ف ووووووووسي يي   وووووووو ي و وووووووو يي ف    وووووووو يي ف ووووووووددي

 .يي9331
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 ملخص:

ة سي  ي  ي ي ف   ا   ييايحس  ي فدموووووووووووووويا يي  ايي س  ي وووووووووووووو حيس ي دخد ي  ي خي سيييي
  ي في دخ يي410/4لف يا قسيف  سد ي فموووووو   ي فيي ي ي ي في ي   يفىي  سي فدموووووويا ي ف      يياي

ييحخ يا وووهيفىييل ي ف ووو حي ي  ي ف موووس  ي خ ي ا ووو ووو يف   ف س يي9345 فدمووويا  ي
ا   ي لف ي  سفىي خ ي حداديياةسف قس  يح وووو ي ف  موووو ي فدموووويا  ي  س ي ف  ف س ييالف ي

  ي في دخ يي414يي413 يحدخدي ف مووووووووس  ي في يي   ي  يي وووووووو  ي خ سيالف يحموووووووو ي ف سديخ ي
ييايل ي سي   ي  ي    ي  ي ي ف   ا   ي  يا  يموووووووووو  يىي فيي ي ي يي9345 فدموووووووووويا  ي

 في ي  ي   ي  في يدمووووووووووويا   ي د   يف     ياةس يةس يسي ووووووووووو حي يف ووووووووووويق يا حي   ي   ي ي
 ف   ا  وو ي  يي ي ي   ووس يووسي  ي ف  ووسةوو ييا ف وود ي  يلفوو ييايح ووسيوو ي فمووووووووووووووو  وو ي فيي ي يوو ي

ي  س ي ف ا هيف س.ا فح هي   ي دسيي دخ  سيف 
Résumé: 

     Comme le Président de la République est le protecteur de la 

Constitution, il exerce de nombreux pouvoirs, y compris l'autorité de 

régulation, qui l'a approuvé par la Constitution algérienne, 

conformément à l'article 143/1 de la modification constitutionnelle en 

2016, qui lui a été alloué à cette autorité en matière est dédiée au 

Parlement, ce qui en fait sa portée est limitée et, en revanche domaine 

du parlement, fondateur constitutionnel limité l'en identifiant les 

questions qui pourraient être prises, conformément aux articles 140.141 

de l'amendement constitutionnel en 2016, ce qui est renforcé par le 

Président du Centre République par l'autorité de régulation, qui a été 

considéré comme un soutenu constitutionnel mécanisme pour sa 

position et que la validité d'un proche et monopolisé par le Président 

République ne signifie pas exemption Ici, la censure, et le but est de 

protéger l'organisme de réglementation et veiller à ne pas modifier son 

domaine dédié. 
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 ال هرس:
ي02..........................................................................................................مقدمة

ي10................................................................................ وا ..... ف   ي

ي11.............................................................................................ي  خد

ي12ي....................................... ف ةح ي وا :ي   اسي فم   ي فيي ي ي يف  ي ي ف   ا   .

 12............................................. ف    ي وا :يي    ي فم   ي فيي ي ي ياا س   س.

يي13............................... ف   ي وا :ي في    ي فقسياي يف م   ي فيي ي ي يف  ي ي ف   ا   .

ي15.........................................................فم   ي فيي ي ي . ف   ي فثسي :يا س هي 

ي16.......................................... ا :ي فم   ي فيي ي ي ي  ي اي سهي  ي ي ف   ا   .

ي17.........................................................ثسييس:ي فم   ي فيي ي ي يل  ي  س ياسه.

ي17.................................................ثسفثس:ي فم   ي فيي ي ي ييي   يةسف ا   يا فيي ي س .

ي21..................................... ف    ي فثسي ي:ي يا  ي فم   ي فيي ي ي ياي خ يسي  ي فقسيا .

ي21............................................................. ف   ي وا :ي يا  ي فم   ي فيي ي ي .

ي22.......................... ا ي:ي فم   ي فيي ي ي ي  ي  ي ف  ا ي ف سدي ي)م   ييي ي ي ي سدي (.

ي22..............................ثسييس:ي فم   ي فيي ي ي ي  ي ف  ا ي  ميثيس ي ي)ي فم   ي  ميثيس ي (.

ي27................................ فثسي :ي في خخ ي خ ي في اهي فقسيايي يا في اهي فيي ي ي . ف   ي

ي27................................. ا :ي  يس ي في خخ ي خ ي في اهي فقسيايي يا في اهي فيي ي ي .

ي29.................................ثسييسي:ي ي ي ي في خخ ي خ ي في اهي فيي ي ي يا في اهي فقسيايي .

ي31........................................ ف ةح ي فثسي :ي  يد دي فم   ي فيي ي ي يف  ي ي ف   ا   .

ي31...................................... ف    ي وا :ي  س م ي فم   ي فيي ي ي يف  ي ي ف   ا   .

ي31....................................... فيي ي ي ي اي سهي  ي ي ف   ا   . ف   ي وا : فم   ي

ي32................................. ف   ي فثسي :ي ف  ماسي ف  سم ي ود  يف  س م ي فم   ي فيي ي ي .ي



 

 

ي34............................................... ف    ي فثسي :ي  س  ي فقسيا يا ف  ح ي فيي ي ي .

ي34............................................................... ف   ي وا :يم   ي فيي يسيا فيي خل.

ي35.................................................................... ا ي:يفا   ي ف  سف ي ف س  ي.

ي36......................................................................ثسييس:يفا   ي فكةتي  د   .

ي36........................................... ف   ي فثسي :ي في   س ي ف ق ي يفيحدخدي ف  ح يا فقسيا .

ي36.......................................... ا ي:ي في سسي فقسياي يف حقا يا فح  س ي ف  دي يفى   د.

ي37........................................ثسييسي:يي    ي افاي ييم اي فقسيا ي   ي ف ا   ي فيي ي ي .ي

ي39...............................ثسفثسي:ييحدخدي  س ي فم   ي فيي ي ي يا فقسيا ي  ي فقسيا ي فاك  ي.

ي11ي ي ي ي...............................................ي ف  سة ي   ي   ي فم   ي فيي ف   ي فثسي :

ي16.............................................................................................ي  خد

ي15ي.......... ف ةح ي وا :ي ف  سة ي فدميا   يا فقكس ي ي   ي فيي ي س ي ف ميق  يف  ي ي ف   ا   .

ي15ي......................    ي وا :ي ف  سة ي فدميا   ي   ي فم   ي فيي ي ي يف  ي ي ف   ا   . ف

ي18................................................. ف   ي وا :ي فا ي  ي  مي س   يف    ي فداف .ي

ي63.................................................. ف   ي فثسي : فا ي  ي ف  س ي يف     ي فدميا  .

ي63................................................... ا : مس ي فا ي  ي ف  س ي يف     ي فدميا  .

ي69...............................................ثسييسي:يكا ةتي فا ي  ي ف  س ي يف     ي فدميا  .

ي66......................... ي ي   ي فم   ي فيي ي ي يف  ي ي ف   ا   . ف    ي فثسي :ي ف  سة ي فقكس

ي66............................................................... ف   ي وا :ي  سة ي فقكس ي ف سد .

 65...................................................................... ا :ي  سة ي فقكس ي ف     .

 68.......................................................................ثسييس:ي  سة ي فقكس ي ف دي .

ي61.............................................................. ف   ي فثسي :ي  سة ي فقكس ي  د   .

ي61 ا :ي  سة ييح  ي ف   ا ي ي...................................................................ي



 

 

ي53ثسييس:ي  سة ييحدي ف   ا ي ي.....................................................................ي

ي54........................................ي ي ف   ا   .ي ف ةح ي فثسي :ي خادي فم   ي فيي ي ي يف  

ي54.................................................................... ف    ي وا :ي فقخادي ف   ي .

ي59................................................. ف   ي وا : فقخادي ف ي  ق يةساي سهي  س مي س.

ي50............................... ف   ي فثسي :يا ا ي حي  سي و  س يا        ي ف حدد يدميا  س.

ي56............................................................... ف    ي فثسي :ي فقخادي ف اكا ي .

ي55.............................................................. ف   ي وا :ي فقخادي ف ي  ق ية ح  س.

ي58.............................................. ف   ي فثسي :ي فقخادي ف ي  ق يةم  يايد ي  س مي س.

 83.............................................................. ا : فقخادي ف ي  ق يةم  ي  س مي س.

 83.............................................................. ي  د ي  س مي س.ثسييس: فقخادي ف ي  ق

ي80............................................................................................اسي  

ي88......................................................................... س   ي ف  سد يا ف     

     اه

ي


