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 ة :ـــــــمقدم

ٌعتبر وجود الأحزاب السٌاسٌة أمر ضروري وإلزامً فً النظام السٌاسً فأهمٌة       

 الدٌمقراطٌة تكمن فً وجود نشاط التشكٌلات السٌاسٌة.

أكادٌمٌا وعلمٌا على مستوى واسع فً عصرنا الحدٌث، هذا المفهوم الذي ٌلاقً رواجا       

ه مبادئ وقٌم الدٌمقراطٌة من تنافس حر ونزاهة وشفافٌة بٌن مختلف التٌارات فلنظرا لما تك

والأطٌاف السٌاسٌة الناشطة، مما جعل أغلب الدول تسعى الى تشجٌع وتكرٌس وجودها، 

القانونٌة المختلفة، نظرا للدور وإدراج هذا الحق ضمن دساتٌرها وتشرٌعاتها ونصوصها 

الذي تلعبه فً تأسٌس وبناء الصرح الدٌمقراطً، بل أنها مؤشرا لمنحنى الدٌمقراطٌة 

 وتطورها فً الدولة.

سعت الجزائر الى تبنً وتكرٌس الحق فً تأسٌس الأحزاب  ،وفً هذا المضمار      

ث عرفت الانفتاح السٌاسً بعد أن كانت تعتمد على نظام الحزب الواحد، حٌ   السٌاسٌة، 

91911أعقاب إقرار دستور 
السٌاسً الجزائري الذي كرسه، تم اصدار قانون  ونظرا للمناخ 

 19/31، الأمر رقم 9191ٌولٌو  30فً  ،91/99الجمعٌات ذات الطابع السٌاسً رقم

المتضمن القانون العضوي المتعلق بالأحزاب السٌاسٌة
2

للظروف السٌاسٌة التً  واعتبارا ، 

عرفتها بعض الدول العربٌة سارع النظام السٌاسً الجزائري الى مبادرة تبنً جملة من 

ٌناٌر  91المؤرخ فً  91/30التغٌٌرات فً اطار الاصلاحات السٌاسٌة وذلك بسن القانون 

المنظم والمهٌكل للنشاط الحزبً فً الجزائر 1391
3
له والذي مازال معمولا به، ومن خلا 

لتنظٌم الأحزاب السٌاسٌة وتكوٌنها ٌضع أسسا واستراتٌجٌات  المشرع الجزائري أنحاول 

وتأسٌسها من أول مراحل نشأتها ومراقبة نشاطها من طرف السلطة التنفٌذٌة الممثلة فً 

شخص الوزٌر الذي منح له المشرع سلطة اعتماد أو رفض الأحزاب السٌاسٌة لذا جاء 

 لطة وزارة الداخلٌة فً اعتماد الأحزاب السٌاسٌة.موضوع البحث موسوما بس

 أهمية الدراسة: -1

 تتجلى أهمٌة الدراسة من الناحٌتٌن العلمٌة والعملٌة على السواء :      

كشكل من أشكال المشاركة السٌاسٌة وكإطار لتفعٌل  : فكرة الأحزابالأهمية العلمية

الدٌمقراطٌة ومرآة عاكسة على الجو الدٌمقراطً السلمً والتداول على السلطة من خلال 

 اعتماد الأحزاب السٌاسٌة.

                                                           
1
 .31،ج، ر، عدد9191لسنةدستور الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة  - 

2
 .91لعضوي المتعلق بالأحزاب السٌاسٌة، ج،ر، عددالمتضمن القانون ا 31-19الأمر رقم  - 

3
 .31السٌاسٌة، ج،ر، عدد، المتعلق بالقانون العضوي المتعلق بالأحزاب 1391ٌناٌر  91المؤرخ فً  30-91القانون العضوي رقم  - 
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: معاناة الجزائر من إنتكاسة حزبٌة عقب الانفتاح السٌاسً كادت أن تؤدي الأهمية العملية

ئر فً مرحلة جد صعبة وبالتالً استحدث المؤسس الدستوري وكذا الى انقلاب ودخلت الجزا

المتعلق بالأحزاب السٌاسٌة، شروط جدٌدة لاعتماد الأحزاب  91/30القانون العضوي 

 السٌاسٌة لتسهٌل النشاط السٌاسً وبالتالً تحقٌق دٌمقراطٌة تشاركٌة فعلٌة.

 الاشكالية: -2

خلٌة فً عملٌة اعتماد الأحزاب السٌاسٌة ؟ وهل ماهً السلطات الممنوحة لوزارة الدا      

هً سلطة مطلقة أو مقٌدة؟ وماهً الاعتبارات )المعاٌٌر( التً على أساسها ٌتم اعتماد 

 الحزب السٌاسً؟

 أسباب إختيار الموضوع: -3

 إن إختٌاري للبحث فً هذا الموضوع راجع الى أسباب عدة منها:      

ضٌع ذات الصلة بتخصص القانون الدستوري وباعتبار رغبتً فً فهم ودراسة كل الموا -

موضوع الأحزاب السٌاسٌة موضوع الحال بالنظر الى النمط السٌاسً المتبع ولازال ٌحتاج 

 الى تدعٌم.

 ً تشكل النظام السٌاسً فً البلادقناعتً بالأهمٌة البالغة لموضوع الأحزاب السٌاسٌة، الت -

وبالتالً ضرورة انشاء قوانٌن لاقحام ترتٌبات تعزز العمل والنشاط الحزبً قصد التجسٌد 

 الفعلً للدٌمقراطٌة.

الأحزاب السٌاسٌة تعتبر جسر للوصول الى السلطة وبالتالً ضرورة إعمال سلطة التوازن  -

 بٌن الاعتماد وحرٌة ممارسة النشاط.

 أهداف الموضوع:-4

 هذا الموضوع هو:الهدف من دراسة       

 معرفة حجم السلطات المعطاة لوزارة الداخلٌة فً اعتماد الأحزاب السٌاسٌة. -

 معرفة مجال تدخل الادارة فً المجال السٌاسً وذلك من خلال الترخٌص للنشاط الحزبً. -

 د في الدراسة:متالمنهج المع -5

هتمة بدراسة الجوانب ٌعتبر موضوع الأحزاب السٌاسٌة من المواضٌع البحثٌة الم      

البحث العلمً، لهذا اعتمدنا  القانونٌة و السٌاسٌة، وهو ٌستدعً استخدام العدٌد من مناهج

 المناهج التالٌة:
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 :لأن هذا الموضوع ٌستلزم بما فٌه فهم كرونولوجٌا النظام الحزبً  المنهج التاريخي

لفرنسً الغاشم حتى فً الجزائر منذ استعادتها للسٌادة باستقلالها عن الاستعمار ا

 الٌوم.

 :استخدمنا هذا المنهج لتوفر أغلب النصوص القانونٌة المنظمة  المنهج الوصفي

 مختلف أبعادها.بللظاهرة الحزبٌة وكذا توفر بعض الدراسات السابقة لهذه الظاهرة 

 :هذا المنهج فً محاولة لتحلٌل سلطة منح اعتماد  استخدمتلقد  المنهج التحليلي

رقم  الادارة للأحزاب السٌاسٌة فً اطار القوانٌن المتعلقة بها لا سٌما القانون العضوي

91/30. 

 الدراسات السابقة : -6

تناول جزائر، فهناك دراسات سابقة حوله نظرا لأهمٌة موضوع الأحزاب السٌاسٌة فً ال      

ر من قوانٌنه عبر رسائلهم وأطروحاتهم اعتمادا على النظام القانونً فً الدارسون له الكثٌ

المتعلق بالجمعٌات ذات الطابع السٌاسً  91/99السابقة، وهً القانون ظل القوانٌن 

المتضمن للقانون العضوي المتعلق بالأحزاب السٌاسٌة، الصادر عقب دستور  19/31والامر

السٌاسٌة لم ٌأت بشكل واسع بل تمت دراسته من ، إلا أن موضوع اعتماد الاحزاب 9111

 خلال مباحث المذكرات ونذكر على سبٌل المثال الدراسات التالٌة :

 91/30 النظام القانونً للأحزاب السٌاسٌة فً ظل القانون العضوي رقم ،العوادي هٌبة -

جامعة قاصدي  مذكرة ماستر فً الحقوق: كلٌة العلوم السٌاسٌة، ،المتعلق بالأحزاب السٌاسٌة

 .1390-1391 -ورقلة-مرباح

 لجزائر، مذكرة ماجستر فً القانونٌد خالد، النظام القانونً للأحزاب السٌاسٌة فً ادبن ع -

 .1392-1390 -خنشلة-كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة عباس لغرور

 صعوبات الدراسة: -7

 بٌنها: اعترضتنا صعوبات خلال اعدادنا لهذه المذكرة من      

  قلة المراجع والدراسات القانونٌة لا سٌما موضوع اعتماد الأحزاب الذي تمت دراسته

 فً جمٌع الأبحاث مختصرة.

  المذكرة، لا تكفً للبحث عن  لإنجازالعامل الزمنً، حٌث أن المدة الزمنٌة الممنوحة

 المراجع وجمعها، للوصول الى اعداد عمل جٌد ملم وموسع لجوانب الموضوع.
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 الخطة: -8

 مقدمـــــــة

 السٌاسٌة والأحزاب الداخلٌة لوزارة المفاهٌمً الاطار:  الأول الفصل

  مركزٌة كإدارة الداخلٌة وزارة: الأول المبحث

  الداخلٌة وزارة مفهوم:  الأول المطلب   

  المحلٌة والجماعات الداخلٌة لوزارة الهٌكلً التنظٌم:  الثانً المطلب   

 المحلٌة والجماعات الداخلٌة وزارة صلاحٌات:  الثالث المطلب   

 السٌاسٌة للأحزاب المفاهٌمً الاطار:  الثانً المبحث

 السٌاسٌة الأحزاب مفهوم:  الأول المطلب   

  السٌاسٌة الأحزاب أنواع:  الثانً المطلب   

 الجزائري السٌاسً النظام فً الحزبً للنشاط التارٌخً التطور: الثالث المطلب

 السٌاسٌة الأحزاب لاعتماد القانونً النظام: الثانً الفصل

 السٌاسٌة الأحزاب اعتماد اجراءات:  الأول المبحث

 السٌاسً الحزب اعتماد قبل ما مرحلة:  الأول المطلب    

 السٌاسً الحزب اعتماد مرحلة:  الثانً المطلب    

  السٌاسٌة الأحزاب نشاطات على القانونٌة الرقابة:  الثانً المبحث

 ) الحزبً المال)  التنظٌمٌة الاعمال على الرقابة:  الأول المطلب    

  السٌاسٌة النشاطات على الرقابة:  الثانً المطلب   

 الخـــــــــــــــــــاتمة
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 تمهٌد :

أحررد اسائررالق اسناةاةٌررق يررً تنرردٌل استرردنام سخنةتمعررٌ  نرر  ترر ق نتتخرر   الإدا ةتعتبرر       

 ن اينها، ئااء كا  ذسك عخى اسنئتاى اسن كزي أا اس ن كزي.

نر   ذام طابع ئٌائً نةاط بهرا اسعدٌرد كإدا ةياسن ايق اسن كزٌق يً صا ة ازا ة اسداتخٌق 

 اسنهال ذام اسطابع الإتصاسً باسنااط  باسةظ  سطبٌعتها االأجهزة استً تةظل عنخها.

نرر  بررٌ  اسنهررال استررً تعطررً سررازا ة اسداتخٌررق تاصررق يررً نجرراق تةظررٌل اسعنررق اسئٌائررً      

اسهٌلام اسدئتا ٌق، ةجد نئؤسق اعتناد الأحزاب اسئٌائرٌق، باعتبرا  أ   بالاشت اك نع نتتخ 

هررذا الاتٌرر ة ائررٌخق ةاةاةٌررق سختعبٌرر  عرر  نتتخرر  استاجهررام اسناجررادة يررً اسنجتنررع سررذسك 

ئررةتةااق يررً هررذا اسمصررق كتنهٌررد سخنا ررات ةنطتررٌ  نهنتررٌ  تتنررل   يررً ازا ة اسداتخٌررق 

   :االاحزاب اسئٌائٌق يً اسنبحلٌ  استاسٌٌ

 

 

 المبحث الأول : وزارة الداخلٌة كإدارة مركزٌة 

 المبحث الثانً : الاطار المفاهٌمً للأحزاب السٌاسٌة 
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 مركزٌة كإدارةوزارة الداخلٌة  الأول:المبحث 

 إسررىاستعرر    حررااقةازا ة اسداتخٌررق ااسجناعررام اسنحخٌررق ، هٌلررق ن كزٌررق ئررٌادٌق ،      

 نمهانها ااستةظٌل اسهٌكخً استاص بها اص حٌاتها عب  ل لق نطاسب :

 الداخلٌةمفهوم وزارة  الأول:المطلب 

ازا ة اسداتخٌررق ااسجناعررام اسنحخٌررق هررً اسمرر ت اسررازا ي  أاازا ة اسداتخٌررق اسجزال ٌررق      

حكانررق اسررداتخً سخررب د يررً اس االأنرر اسنطرر   بررإدا ةيررً اسحكانررق اسجزال ٌررق اسنكخرر  عررادة 

ااسنحايظق عخى اسح ٌام اسعانق  ،اسجزال ٌق 
1
نر  هرذا اسنةطرق ةتطر ق اسرى تع ٌر  ازا ة  

 اسداتخٌق اتصاصها عب  ي عٌ 

 تعرٌف وزارة الداخلٌة  الأول:الفرع 

 االأبحررا سررل ٌرر د تع ٌرر  سررازا ة اسداتخٌررق ااسجناعررام اسنحخٌررق يررً جنٌررع اسد ائررام      

ئةحااق تع ٌمها ن  ت ق اسةصراص اسناةاةٌرق اسنتعخنرق بتةظٌنهرا اهٌكختهرا  أةةا ، إلااسناةاةٌق

 ااسنهال اسناكخق سها، ااسااةع اسعنخً استً تنال به .

 إلا،سخةظال اسناةاةً اسن كرزي تت عن كزٌق  إدا ةاسداتخٌق ااسجناعام اسنحخٌق ،ازا ة      

اسنئرةدة  الأئائرٌقا ااساظرال  حكرل ن كزهرب،  الأتر ىاسن كزٌرق   امالإدا ننٌزة ع   أةها

نر  اسماعخٌ  يً تطبٌق اسئٌائق اسعانرق سخحكانرق ،اباعتبا هرا  أهلسها ،ااستً تجعق نةها احد 

تنا ئرها يرً ةصراى   أهنٌرقبٌ  ازا ام اسئٌادة اتنتعها بنهال اصر حٌام حئائرق اذام 

  اسعنانٌا االأن يً نجاق اسةظال اسعال  ئٌنانجالام عدة لا
2
خع بدا  يً غاٌرق  طتيهً ، 

اساةاٌق ااسنكايحرق ااسن اةبرق س رنا   أعناقٌل اتةئٌق ٌنكخمق بتئٌٌ  اتن لأةها، ذسك  الأهنٌق

ا رنا   الأنر ااسةظال ، كنا تئاهل يً تحدٌد اسئٌائق اساطةٌق اسشانخق يً نجاق  الإةخٌلان  

 لإةخررٌلساسررداتخً  الأنرر استةئررٌق اسعررال يٌنررا ٌتررص 
3

ا  ننا ئررق تعنررق عخررى  ررن أةهررا. كنررا 

كنا تخعب دا ا هانرا ايعرالا  .بها استاصقدها طبنا سخدئتا  ااسنااةٌ  ٌاسح ٌام اسعانق اتجئ

                                                           
.  01:06،اسئاعق 7304ناي 03، تا ٌخ اسزٌا ة :  htttp://ar.wikipidia.org/  ( لناةع ازا ة اسداتخٌق )اسجزا -

1
  

. 20اسنحدد سص حٌام ازٌ  اسداتخٌق ااسجناعام اسنحخٌق ااسبٌلق االاص ح الادا ي،ج،  ، عدد 714-61ن  اسن ئال  1اةظ  اسنادة  -
2
  

ن  ةمس اسن ئال 02اةظ  اسنادة  -
3
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 قاس زنرباتتاذهرا استردابٌ  طابعرا ائرتعجاسٌا  ًستً تكتئريً اسعنخٌام ذام اسنصخحق اساطةٌق ا

ااسةجردة  االإعاةرقالائرتلةالٌق اذسرك يرً نجراق اسنئراعدة   بنعٌق اسهٌاكق اسنعةٌق يرً اسظر ا

 ااسكاا   . اسةكبامسنااجهق 

اسنحخٌرق يرا  ازا ة اسداتخٌرق ااسجناعرام اسنحخٌرق تعرد  سرلإدا ةعن ةرً اسجٌد ااسختئٌٌ  سا     

ق ئرٌ  انتابعر انتابعرق تطبٌنره اسننةةرق اتازٌعره بالأعنراقاستةظٌل اسنتعخرق  إعداداتشا ك يً 

استرً تتترذها  الإدا ٌرقاسن ا ام  إعداد، اتحدد ش اط  اسنةتتبٌ اسنجاسس اسنةتتبق اا عٌق 

اتئرعى لاةئرجانها ، كنرا تئراعد اسجناعرام اسنحخٌرق عخرى  تةمٌرذهااسئخطام اسنحخٌق اش اط 

اسن ئرنق براسنتطط اسراطةً  االأهردا اعخى تطبٌنها بنرا ٌتناشرى  قنتططاتها استةناٌ إعداد

اسنن  ة  قاجاالآ االإج اءامسختةنٌق 
1
 . 

ااسنحائربً سخجناعرام اسنحخٌرق نٌزاةرً اس الإطرا يٌنرا ٌتعخرق باسناسٌرق اسنحخٌرق يهرً تحردد  أنرا

اسنحخٌرق نرع نتابعرق اسناسٌرق اسنٌزاةٌرام  انصاسحها ا نإئئاتها اسعنانٌق ااسنحخٌق ، ات اةرب

نناٌٌس اسننتخكام اسنحخٌق انتابعق تطبٌنها  اإعداداسنحخٌق اتحخٌخها ، 
2
. 

ع يم  يإةهاداتخٌق ااسجناعام اسنحخٌق كازا ة نعتب ة اذام ئٌادة ، اةظ ا سنكاةق ازا ة اس

-14استةمٌررذي  ةررل   ئرالناسصدا  ةبررقاسن كزٌرق  إدا تهررابتةظرٌل تعرردٌ م يٌنرا تتعخررق  ةعرد

2014نا س  12اسنإ خ يً  104
3
. 

 الفرع الثانً: خصائص وزارة الداخلٌة 

باسغررق ، ةظرر ا سخرردا  اسهررال استررً تخعبرره يررً         أهنٌررق تعتبرر  ازا ة اسداتخٌررق هٌلررق ن كزٌررق ذام

بهررا ، سررذا يهررً تتنٌررز بتصررالص عرر  برراةً اسررازا ام اسنجررالام ااسنئررالق اسهانررق اسنةاطررق 

 اسنشكخق سخجهاز اسحكانً ، ة دها كنا ٌخً : 

                                                           
،اسن جع اسئابق. 714-61ن  اسن ئال  00اةظ  اسنادة  -

1
  

ن  ةمس اس ئال. 03اةظ  اسنادة  -
2
  

3
 سخنزٌد ن  استماصٌق حاق استعدٌ م استاصق بتةظٌل الادا ة اسن كزٌق سازا ة اسداتخٌق ااسجناعام اسنحخٌق، أةظ  اسن ائٌل استاسٌق: - 

 .97ج، ، عدد.1966غشم ئةق  5نإ خ ي238ً-66 ن ئال  ةل
 .11،ج، ،عدد1968ٌةاٌ   23نإ خ يً  15-68ن ئال  ةل 
 20،ج، ،عدد1976يب اٌ   20نإ خ يً  39-76ن ئال  ةل 
 .33،ج، ،عدد1985غشم  6نإ خ يً 204-85ن ئال  ةل 
 .04،ج، ،عدد1991ٌةاٌ   19نإ خ يً  02-91ن ئال  ةل

     .53،ج، ،عدد1994غشم 10نإ خ يً  248- 94ن ئال  تةمٌذي  ةل 
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  :سٌادٌة فً الجهاز الحكومًحقٌبة :  وزارة الداخلٌة -1

ٌرا  اسداسرق اةاانهرا كنكخمرق باسحمراظ عخرى  أئائٌقاهً ازا ة      
1
اسداسرق  ٌرا كنلرق ت، اٌ 

 االأنررر باسةئررربق سرررازا ة اسداتخٌرررق يرررً ننا ئرررق اسنهرررال اسنتعخنرررق باسنحايظرررق عخرررى اسةظرررال 

ا ررنا   الأنرر ، ااسنئرراهنق يررً تحدٌررد اسئٌائررق اساطةٌررق اسشررانخق يررً نجرراق  ااسعنانٌررا 

ا رنا  ننا ئررق  تجئرٌد، كنرا تعنرق عخررى  سلإةخررٌلاسرداتخً  الأنر استةئرٌق اسعرال بتصرراص 

 اسعانق ، طبنا سخدئتا  ااسنااةٌ  استاصق . ح ٌاماس

  :كجهاز مركزي وزارة الداخلٌة -2

بحكررل نهانهررا  ىيهرر الأترر ىتتنٌررز ازا ة اسداتخٌررق ااسجناعررام اسنحخٌررق عرر  اسررازا ام      

اسرب د اسهرا ترداتق  إةخرٌلا ةابتها عخى انترداد  أعناسهااص حٌاتها اساائعق ااسشانخق تنا س 

اصر حٌام اسرازا ام  أعناقنا بٌة،  اس ن كزيعخى اسنئتاى  أت ىنع ةطاعام ازا ٌق 

 اسنطاعام استابعق سها .ٌنتص  اٌةحص  عخى اصاٌق  إطا نحددة يً  الأت ى

 إلالا تنرا س صر حٌاتها انهانهرا  االأاةرا اكنلاق عخى ذسك يا  ازا ة اسشرإا  اسدٌةٌرق  

عخررى نئررتاى  االأاةررا اسشررإا  اسدٌةٌررق سهررا اهررً ندٌ ٌررق   استابعررقاساصررٌق عخررى اسندٌ ٌررق 

اسشرإا  اسدٌةٌرق  أعناقيً  قاسداتخٌا ة ن  صا  تداتق ازا ة صاسالاٌق اسختدةٌق ةئتشهد ب

عرردا ازا ة هررذا اسنخرر  ٌت ررن  جررااز ئررم  اسحرراج اسررذي ت يإعرردادنرر  ترر ق نخرر  اسحجررٌ  ، 

اسشرإا   ا اسالاٌرق )ندٌ ٌرق استةظرٌل إدا ةاس ن كزٌرق ننلخرق يرً  الإدا ةاسداتخٌق ع  ط ٌرق 

 اسعانق ( 

 مزدوج  إداريوزارة الداخلٌة ذات طابع تنظٌمً  -3

ئرررتخزل ٌ، ازا ة اسداتخٌرررق  يرررً ياستةظٌنرررً عخرررى نئرررتاى اسن كرررز الإدا ياسعنرررق  إ      

عنرق ق اساس ن كزٌق )اسالاٌق ، اسبخدٌق ( ااش اكها يً ننا ئ الإدا ةاسى اباس  ا ة اسةزاق 

ق ٌتشرركباسغررق تئرراهل يررً تكرر ٌس داسررق اسنرراةا  ، لا ئررٌنا  أهنٌررقعرردة ذام  سحظررامااستئررٌٌ  

شررا ام الاةتتابٌررق عرر  ط ٌررق اسهٌلررام ااسنإئئررام استشرر ٌعٌق ااسدئررتا ٌق ، بتةظررٌل الائت

                                                           
 60،ص7337، عةابق،نحند اسصغٌ  بعخً ، اسناةا  الإدا ي ، دا  اسعخال ااسةش  اسختازٌع -

1
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اسالاٌق ( االاةتتابرام اسب سناةٌرق ااس لائرٌق ، االاةتتابام اسنحخٌق )اسبخدٌق االائتمتاء
1

. طبنرا 

 سخدئتا  ااسنااةٌ  اسع اٌق اسنتعخنق بالاةتتابام 

   اتةمٌذها انتابعتها . قاسجنها ٌزدااجً استةظٌنً ٌتنلق يً ن اةبق اسح كق الااسعنق  أ كنا 

 المحلٌة. الداخلٌة والجماعاتالتنظٌم الهٌكلً لوزارة  الثانً:المطلب 

تةظرٌل  ، ااسجناعام اسنحخٌرق اسنةاطق بازا ة اسداتخٌق ااسص حٌام اسنهال لأداءٌئتدعً     

نهرا تةظٌنرا جٌردا ، ةئرتع   هرذا اسهٌكخرق يرً ٌهذا اسنهرال اتةظستنئٌل  انائع هٌكخً نحكل

 نا ٌخً :كي عٌ  

 لوزارة الداخلٌة والجماعات المحلٌة . مالفرع الاول : التنظٌم الداخلً العا

 اسداتخٌق ااسجناعام اسنحخٌق ، تحم ئخطق اسازٌ  . ةتشنق الادا ة اسن كزٌق سازا 

 ٌخً:  عخى نا 2014نا س ئةق  12اسنإ خ يً  104- 14اطبنا سخن ئال  ةل 

خب ٌرد انكترب سالانٌ  اسعال ، ٌئاعدا ا بعق ندٌ ي د ائام اتخحق بره ، ندٌ ٌرق ي عٌرق  -1

 ئرام ااستخترٌص ، بنئرراعدةانكخر  باسد  ٌةئرنهن كرزي ستةئرٌق الانر  اسرداتخً سخنإئئرق ، 

  إئاء د ائام ال لق  نكخمٌ  باسد ائام  ل لق

 ( نكخما باسد ائام ااستختٌص 20 لٌس اسدٌاا  : ٌئاعدا عش ا  ) -2

ا اتةظٌنها ائرٌ ها بناجرب استً تحدد نهانه اسنمتشق اسعانق سخداتخٌق ااسجناعام اسنحخٌق -3

ن ئال تةمٌذي
2
 . 

 الهٌاكل الاتٌة :  -4

  ًاساطة سلأن اسندٌ ٌق اسعانق . 

  اسندٌ ٌق اسعانق سخحناٌق اسندةٌق. 

  

                                                           
.23اسنتعخق بةظال الاةتتابام ، ج ٌدة  ئنٌق عدد 03/03اسناةا  اسع اي  ةل  -

1
  

2
 .7301نا س 06بتا ٌخ  02بتةظٌل الادا ة اسن كزٌق سازا ة اسداتخٌق، ج،  عدد، ،اسنتعخق 031-01اسنادة الأاسى ن  اسن ئال استةمٌذي  ةل  - 
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o  

  اسندٌ ٌق اسعانق سخنااص م اسئخكٌق ااس ئخكٌق اساطةٌق 

  اسندٌ ٌق اسعانق سخجناعام اسنحخٌق 

           اسندٌ ٌق اسعانق سخعةص ٌق ااسالالق 

  اسندٌ ٌق اسعانق سخناا د اسبش ٌق ااستكاٌ  ااسنااةٌ  الائائٌق 

  اسندٌ ٌق اسعانق سخناسٌق ااسائالق 

  ندٌ ٌق استعاا 

  ندٌ ٌق تةئٌق ان  الاةخٌل 

 اسبخدي. اةتناسٌق اسندٌ ٌق اسعانق سخح س ابصمق 

                       اتتكا  هذا اسهٌاكق كنا ٌخً :  

 المدٌرٌة العامة للحرٌات العامة والشؤون القانونٌة  *

 الاةتتابٌق ااسنةتتبٌ  اتتكا  ن  . ندٌ ٌق اسعنخٌام -أ

 اسندٌ ٌق اسم عٌق سخعناسٌام الاةتتابٌام  -1

 اسندٌ ٌق اسم عٌق سخنةتتبٌ  ان اةبق اسن ا ام اسنحخٌق   -2

ااستةظٌل اسنتعخنق بالاةتتابام ااسنةتتبٌ  اسندٌ ٌق اسم عٌق سخد ائام -3
1
. 

 وتتكون من: دٌرٌة حالة الاشخاص والاملاك وتنقلهم م -ب

 اسندٌ ٌق اسم عٌق سخهاٌق ااسحاسق اسندةٌق . -1

 . شتاصسلأاسندٌ ٌق اسم عٌق  -2

 دٌ ٌق اسم عٌق سحاسق اسننتخكام .اسن -3

 .ق ٌاالاتماةٌام اسنةصخ سلأجاةباسندٌ ٌق اسم عٌق  -4

 وٌة تتكون من : عمدٌرٌة الحٌاة الجم -ج

 اسندٌ ٌق اسم عٌق سخجنعٌام  -1

 

                                                           
1
 ق.، اسن جع اسئاب 031-01اسنادة الااسى ن  اسن ئال استةمٌذي  ةل  - - 
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                   .اٌقعسنتابعق ات ةٌق اسح كق اسجن  ٌق اسم عٌقٌداسن -2

 .سلأحزاب اسئٌائٌقاسند ٌق اسم عٌق  -3

 والشؤون العامة وتتكون من : رٌة التنظٌمٌمد-د

 اسندٌ ٌق اسم عٌق سخد ائام اسناةاةٌق  -1 

 ااسنإئئام اسنصةمق .نةةق اسن سلأعناقاسندٌ ٌق اسم عٌق  -2

 استاصق ااستجهٌزام اسحئائق . سلأعناقاسندٌ ٌق اسم عٌق  -3

 اسندٌ ٌق اسم عٌق سخشإا  اسعانق . -4

 المنازعات وتتكون من : مدٌرٌة -هـ 

 اسن كزٌق .الادا ة اسندٌ ٌق اسم عٌق سنةازعام  -1

 اسندٌ ٌق اسم عٌق سنةازعام اسجناعام اسنحخٌق . -2

 ال  ااسع ةام اسعنانٌق ناسندٌ ٌق اسم عٌق سخ -3
1
. 

 مدٌرٌة العامة للجماعات المحلٌة ال -

 مدٌرٌة الدراسات الاستشرافٌة والتحلٌل والاحصائٌات والتقٌٌم وتتكون من : -أ

 الائتش ايٌق ن  اجق استةنٌق اسنحخٌق .اسندٌ ٌق اسم عٌق سخد ائام  -1

 ااةظنق الاع ل اسجغ ايً . سلإحصالٌاماسندٌ ٌق اسم عٌق  -2

 اسندٌ ٌق اسم عٌق سختحخٌق ااسدعل ااستنٌٌل .   -3

 مدٌرٌة العمل الاقلٌمً والحضري وتتكون من :  -ب

 اسندٌ ٌق اسم عٌق ستةظٌل ا تطاٌ  الاةخٌل    -1

 اسندٌ ٌق اسم عٌق سخعنا  ااستعنٌ  ااستهٌلق اسح  ٌق  -2

 اسندٌ ٌق اسم عٌق سةظايق اسنحٌط -3

 مدٌرٌة التنمٌة الاجتماعٌة والاقتصادٌة المحلٌة وتتكون من :  -ج

 اسندٌ ٌق اسم عٌق سختةنٌق اسبش ٌق  -1

 اسندٌ ٌق اسم عٌق سخئك  ااسهٌاكق ااستجهٌزام اسعنانٌق. -2

 تئٌٌ  استدنام اسعنانٌق اسنحخٌق سسم عٌق اسندٌ ٌق ا -3

                                                           
. ، اسن جع اسئابق31-01 ن  اسن ئال 0اسنادة   -

1
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 اسندٌ ٌق اسم عٌق سب ان  ائتلنا ام اسداسق . -4

 اسندٌ ٌق اسم عٌق بنا بٌ  اسبخدٌام االائتلنا  الاةتصادي . -5

 المحلٌة وتتكون من : المٌزانٌاتمدٌرٌة  –د 

 اسالاٌام  سخنٌزاةٌاماسندٌ ٌق اسم عٌق  -1

 اسبخدٌام  سخنٌزاةٌاماسندٌ ٌق اسم عٌق  -2

 اسندٌ ٌق اسم عٌق سخدعل ااستحخٌق . -3

 مدٌرٌة الموارد والتضامن المالً المحلً وتتكون من :  -هـ

 اسندٌ ٌق اسم عٌق سخناا د اسنالٌق  -1

 اسنحخٌق اتلنٌةها . سلأن كاسندٌ ٌق اسم عٌق  -2

 اسندٌ ٌق اسم عٌق سخت ان  اسناسً اسنحخً . -3

 الحكامة المحلٌة وتتكون من :مدٌرٌة  -و

 اسندٌ ٌق اسم عٌق ستةظٌل اتئٌٌ  الادا ة اس ن كزٌق .-1

اكق نررع اسح كررق اسجنها ٌررق ذام اسنةمعررق اسندٌ ٌررق اسم عٌررق سنشررا كق اسنررااطةٌ  ااسشرر  -2

اسعنانٌق 
1
.  

      .شٌفوالوثائق والار للعصرنةالمدٌرٌة العامة *

 مدٌرٌة الانظمة المعلوماتٌة وتتكون من :  -أ

 اسندٌ ٌق اسم عٌق سخشبكام اسنعخاناتٌق  -1

 اسندٌ ٌق اسم عٌق سخب نجٌام . -2

 اسندٌ ٌق اسم عٌق سختجهٌزام ااسصٌاةق  -3

 مدٌرٌة بنك المعطٌات وتتكون من :  -ب

 اسندٌ ٌق اسم عٌق ستئٌٌ  ةاعدة اسنعطٌام  -1

ستئٌٌ  اسدتاق اسى ةاعدة اسنعطٌاماسندٌ ٌق اسم عٌق  -2
2
 . 

 

                                                           
، اسن جع اسئابق .031-01ن  اسن ئال  31اسنادة  -

1
  

2
 ةمس اسن ئال. ن  2أةظ  اسنادة  - 
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 والٌقظة التكنولوجٌة وتتكون من : مدٌرٌة الاستشراق -ج

 اسندٌ ٌق اسم عٌق س ئتش ايام  -1

 اسندٌ ٌق اسم عٌق سخٌن ق استكةاساجٌق  -2

 مدٌرٌة السندات والوثائق المؤمنة وتتكون من : -د

 اسندٌ ٌق اسم عٌق لادا ة اائتغ ق الاةظنق . -1

 اسندٌ ٌق اسم عٌق ستشتٌص اسئةدام ااسالالق اسنإنةق . -2

 اسندٌ ٌق اسم عٌق سخد ائام ااستطاٌ  . -3

 الاسكت اةً االان  اسنعخاناتً .سختصدٌق اسندٌ ٌق اسم عٌق  -4

 وتتكون من : والارشٌف  مدٌرٌة الوثائق -هـ

 اسندٌ ٌق اسم عٌق سخالالق ااسةش   -1

 الادا ة اسن كزٌق    لأ شٌاسندٌ ٌق اسم عٌق   -2

اسجناعام اسنحخٌق  لأ شٌ اسندٌ ٌق اسم عٌق  -3
1
. 

 اسندٌ ٌق اسعانق سخناا د اسبش ٌق ااستكاٌ  ااسنااةٌ  الائائٌق عخى : تشنق -

 و وتتكون من :ة مدٌرٌة تسٌٌر الموارد البشرٌ -أ

 نٌٌل الاطا ام .تاسندٌ ٌق اسم عٌق ستئٌٌ  ا -1

 سنئتتدنً الادا ة اسن كزٌق .اسندٌ ٌق اسم عٌق  -2

 اسندٌ ٌق اسم عٌق سن اةبق تئٌٌ  اسنئتتدنٌ  اسنحخٌٌ  اتلنٌةهل . -3

 اسندٌ ٌق اسم عٌق سخةشاط الاجتناعً . -4

 مدٌرٌة التكوٌن وتتكون من : -ب

 اسندٌ ٌق اسم عٌق سخد ائام ااسب نجق . -1

 اسندٌ ٌق اسم عٌق سختكاٌ  اسنتااصق سخنئتتدنٌ  . -2

 اسندٌ ٌق اسم عٌق ستكاٌ  اسنةتتبٌ  االاطا ام . -3

عخى نإئئام اشبكام استكاٌ سخاصاٌق   اسندٌ ٌق اسم عٌق -4
2
 . 

 

                                                           
. اسن جع اسئابق 031-01اسن ئال ن   32اسنادة  -

1
  

2
 ن  ةمس اسن ئال. 3أةظ  اسنادة  - 
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 ٌس وتتكون من : قًٌ الادارة المحلٌة  والتممدٌرٌة القوانٌن الاساسٌة لمستخد -ج

 . سخنااةٌ  الأئائٌقاسندٌ ٌق اسم عٌق  -1

 .يً اسجناعام اسنحخٌقسخنه  ااسنعادلام اسندٌ ٌق اسم عٌق   -2

 اسندٌ ٌق اسم عٌق سختنٌٌس. -2

 اسندٌ ٌق اسعانق سخناسٌق ااسائالق. -3

 ندٌ ٌق اسهٌاكق الائائٌق ااستجهٌز اتتكا  ن  : -4

 * اسندٌ ٌق اسم عٌق سب ان  الائتلنا  اسنن كزة.

 * اسندٌ ٌق اسم عٌق سب ان  الائتلنا  غٌ  اسنن كزة.

 اسنطابنق. * اسندٌ ٌق اسم عٌق سختنٌٌس ان اةبق

 مدٌرٌة الوسائل العامة وتتكون من : -ب

 ً .تاسندٌ ٌق اسم عٌق سختناٌ  ااسدعل اسخاجٌئ -1

 . سلأن كاسندٌ ٌق اسم عٌق  -2

 ٌاةق صاسندٌ ٌق اسم عٌق سخ

 مدٌرٌة المالٌة والمحاسبة وتتكون من : -ج

 اةٌق ٌزاسندٌ ٌق اسم عٌق سخن -1

 اسندٌ ٌق اسم عٌق سخنحائبق . -2

 اسندٌ ٌق اسم عٌق سخد ائام ااستحخٌق اسناسً . -3

مدٌرٌة الصفقات والعقود ومراقبة التسٌٌر وتتكون من -د
1

 : 

 اسندٌ ٌق اسم عٌق سخعناد ااسصمنام . -1

اسندٌ ٌق اسم عٌق سن اةبق استئٌٌ  سخنإئئام تحم اساصاٌق -2
2
. 

 مدٌرٌة التعاون وتتكون من : -

 ااستبادق اسلةالً .اسندٌ ٌق اسم عٌق سختعاا   -1

 اسندٌ ٌق اسم عٌق سختعاا  اسنتعدد الاط ا . -2

 اسندٌ ٌق اسم عٌق سختعاا  ااستبادق نع داق اسحاا   -3

                                                           
1
 ، اسن جع اسئابق.031-01ن  اسن ئال  3أةظ  اسنادة  - 

2
 ن  ةمس اسن ئال. 4أةظ  اسنادة  - 
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اسندٌ ٌق اسم عٌق سختعاا  ااستبادق اس ن كزي -4 
1
. 

 اب السٌاسٌة .حزالفرع الثانً : التنظٌم الداخلً الخاص المكلف باعتماد الا

            .2014نا س  12:اسنإ خ يً    104-14: ئال  ةل نبٌ  نا ت نةه اس ن 

لادا ة اسن كزٌق سازا ة اسداتخٌرق ااسجناعرام اسنحخٌرق ، استةظرٌل اسرداتخً استراص ، اسنكخر  ا

   :هٌكق كنا ٌخًنحزاب اسئٌائٌق ااسباعتناد الا

 اسندٌ ٌق اسعنق سخح ٌام اسعانق ااسشإا  اسناةاةٌق اتتكا  ن  : -

 العملٌات الانتخابٌة والمنتخبٌن والتً تشمل :مدٌرٌة  -أ

 اسندٌ ٌق اسم عٌق سخعنخٌام الاةتتابٌق .-1

 الاشتاص تةنق  اسندٌ ٌق اسم عٌق س -2

   ل اسنتعخق بالاةتتابام ااسنةتتبٌاسندٌ ٌق اسم عٌق سخد ائام ااستةظٌ -3

 وٌة تتكون من :عمدٌرٌة الحٌاة الجم -ب

  . اسندٌ ٌق اسم عٌق سخجنعٌام-1 

 اسندٌ ٌق اسم عٌق سنتابعق ات ةٌق اسح كق اسجنها ٌق . -2

اسئٌائٌق  سلأحزاباسندٌ ٌق اسم عٌق  -3
2
. 

 مدٌرٌة المنازعات وتتكون من :  -ج

 اسندٌ ٌق اسم عٌق سنةازعام الادا ة اسن كزٌق . -1

 اسندٌ ٌق اسم عٌق سنةازعام اسجناعام اسنحخٌق  -2

سع ةام اسعنانٌقاسندٌ ٌق اسم عٌق سخع ال  اا -3
3
. 

 : صلاحٌات وزارة الداخلٌة والجماعات المحلٌة : ًالمطلب الثان

 صرر حٌامااسةصرراص اس حنررق  1994اام 10اسنررإ خ يررً  247-94سنررد حرردد اسن ئررال 

ازٌرر  اسداتخٌررق ااسجناعررام اسنحخٌررق ، انهررال ازا ة اسداتخٌررق ااسجناعررام اسنحخٌررق ،بحكررل 

 اسحكانقا احد اهل اسماعخٌ  يً تطبٌق ب ةان  اساظال  الائائٌق اسنئةدة اسٌها ٌجعق نةه

 

                                                           
1
 اسن جع اسئابق. 031-01ن  اسن ئال  5أةظ  اسنادة  - 

ةمس اسن ئال .ن   7ا0ين ة 30اسنادة  -
2
  

ن  ةمس اسن ئال  2ين ة 0اسنادة  -
3
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 ً ير عٌ  ئتع  رها يرةنةٌرق االاجتناعٌرق االاةتصرادٌق ااسئٌائرٌق تنا س يً اسنجرالام الأ 

 .اات ى تاصق عانق ص حٌام 

 ٌات العامة لوزارة الداخلٌة حلاصال الفرع الاول :

 يً اسنجالام استاسٌق :تنا س ازا ة اسداتخٌق ااسجناعام اسنحخٌق ص حٌام 

 .        العمومً . النظام العام والامن

 يً نجراق الانر  ذسرك لأهنٌقت طخع ازا ة اسداتخٌق ااسجناعام اسنحخٌق بدا  يً غاٌق      

ٌق اعناق اساةاٌق ااسنكايحق ااسن اةبق بنا ٌ ن  انر  الاةخرٌل لأةها نكخمق بتئٌٌ  اتناٌل اتةئ

ال اسعال ، كنا تئاهل يً تحدٌد اسئٌائٌق اساطةٌق يً نجاق الان  ات ن  استةئٌق اسعال ةظااس

ام ، ايً هذا اسنجاق تتنلرق نهرال ازا ة اسداتخٌرق ااسجناعر سلإةخٌليٌنا ٌتص الان  اسداتخً 

 اسنحخٌق يً :

 اسئه  عخى احت ال اسنااةٌ               -

  نا  ح ٌق الاشتاص ااسننتخكام  -

  نا  اسئكٌةق ااسطنؤةٌةق ااسةظال اسعال ااسةظايق اسعنانٌق -

 . نا  ن اةبق اسن ا  يً اسط ٌق اسعنانً-

ٌ ٌرق اسعانررق ايرً هرذا الاطرا  ، تتراي  ازا ة اسداتخٌرق ااسجناعررام اسنحخٌرق عر اة عخرى اسند

اسح س اسبخدي اسى جاةب نتتخ  هٌلام الانر  سلأن  اساطةً عخى هٌلام ات ى عخى غ ا  

 .ةظال اسعالاساسنتتص استً تئاهل يً اسنحايظق عخى 

 :لحرٌات العامةا 

يرً نجراق  ٌام اسعانرق طبنرا سخنراةا  لائرٌنا تتاسى ازا ة اسداتخٌق نهنق  نا  ننا ئق اسح

ها اتةظٌل الاةتتابام انتتخ  الاةت اعام بعتا نتا اتمعٌخها ٌقعات ةٌق اسح كق اسجن
1
. 

اتشكق تةنق الاشتاص ااسننتخكام ةئنا اتر  نر  نهرال ازا ة اسداتخٌرق استرً تبراد  براستةظٌل 

 اسنتعخق باسحاسق اسندةٌق ااسهاٌق اتنت حه ايً هذا اسنجاق تتاسى ازا ة اسداتخٌق اسنهال استاسٌق 

 خق باسحاسق اسندةٌق ااسهاٌق اٌنت حه اتئه  عخى تطبٌنه تباد  باستةظٌل اسنتع -

 تباد  باستةظٌل اسنتعخق بتةنق الاشتاص اتنت حه اتئه  عخى تطبٌنه . -

                                                           
1
،اسنحدد سص حٌام ازٌ  اسداتخٌق ااسجناعام اسنحخٌق ااسبةٌق 0661غئم  03اسنإ خ يً  714-61ن  اسن ئال استةمٌذي  ةل 1أةظ  اسنادة - 

  .20االاص ح الادا ي،ج، ، عدد
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 اتنت حه اتئه  عخى تطبٌنه . بالأن كتباد  باستةظٌل اسنتعخق  -

تتررابع تشررا ك اسهٌاكررق اسنعةٌررق استةظررٌل اسنتعخررق بشرر اط اةانررق الاجاةررب اتةظررٌل اترراطٌةهل ا-

 بتطبٌق ذسك .

 .تتابع ةشاط الاجاةب عب  است اب اساطةً اا ع ان كهل  -

اسنكخمق بحاسق الاشرتاص االانر ك اترةنخهل اعخرى اةئرجال ذسرك  سحتئه  عخى تةظٌل اسنصا -

احئ  ئٌ ا
1
 . 

 وٌة عالحٌاة الجم

 ايً نجاق اسحٌاة اسجنها ٌق تتاسى ازا ة اسداتخٌق اسنهال استاسٌق :

 ٌق اسنتعخنق باسجنعٌام .نالاحكال  استش ٌعٌق ااستةظٌتطبٌق  -

اسجنعٌررام استررً تادعهررا اسجنعٌررام ذام اسطررابع اسئٌائررً  تؤئررٌستررد س نخمررام طخبررام  -

 ااسجنعٌام ذام اسطابع الاجتناعً .

 تتابع ةشاطام اسجنعٌام ذام اسطابع اسئٌائً اذام اسطابع الاجتناعً اتناٌنها  -

 اسجنها ٌق يً اسب د.تتابع تطا  اسح كق  -

ق اسعانرق اٌعز هرا اتنتر ح عرمةٌق ذام اسنعاةشط اسح كق اسجنٌ  ي تدبٌ  ن  شاةه اؤتباد  ب-

ذسك
2
.  

 الانتخابات 

 تتولى وزارة الداخلٌة المهام التالٌة :

 تنت ح اي تدبٌ  ذي طابع تش ٌعً اتةظٌنً ٌتعخق باسعنخٌام الاةتتابٌق االاةت ات  -

 تد س اتحدد اتنت ح ةااعد تةظٌل اسعنخٌام الاةتتابٌق اش اطها  -

 تئه  عخى حس ئٌ  اسعنخٌام الاةتتابٌق االاةت ات . -

 تئتغق ةتال  عنخٌام الاةت ات اتحخخها اتعخةها . -

 

 

 

                                                           
1
 ، اسن جع اسئابق.714-61ن  اسن ئال 2أةظ  اسنادة  - 

2
 ن  ةمس اسن ئال. 3أةظ  اسنادة  - 
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تئه  عخى اعداد اسناالل الاةتتابٌق ان اجعتها اتئ  اسنااعد اسن تبطق بذسك  -
1
. 

 عات العمومٌة : التظاهرات والاجتما

  :تتاسى  ازا ة اسداتخٌق اسنهال استاسٌق

الاجتناعررام اسعنانٌررق اتنت حرره اتتررابع اتعررد استنةررٌ  اسنتعخررق بشرر اط تةظررٌل استظرراه ام  -

 تطبٌنه .

دتهانتئه  عخى حئ  ئٌ  هذا استظاه ام اعخى اسن  ت ق  -
2
 . 

 اسعنخٌام ذام اسنصخحق اساطةٌق . -

 تكتئب ائتعجاسٌا ، تتاسى ازا ة اسداتخٌق اسنهال استاسٌق :باسةئبق سخعنخٌام استً 

بنعٌررق اسهٌاكررق اسنعةٌررق برراي عنررق يررً نجرراق اسنئرراعدة االاعاةررق  برراد تتتررذ اي ترردبٌ  ات -

 ااسكاا   ااسجاالح  ااسةجدة ، ن  شاةه ا  تااجه اسةكبام

ٌتعخق بتةظٌل ةجدة اسئكا  االان ك تعد اي نتطط -
3
 . 

 عمال المقننة الأ

نتعخق ستتنلق نهنق ازا ة اسداتخٌق ااسجناعام اسنحخٌق الاعداد ااسنشا كق يً اعداد استةظٌل ا

اسننةةق اتازٌعه انتابعق تطبٌنه بالأعناق
4
 . 

 الاعناق اس ن كزٌق ا ةابق اسن ا ام اسنحخٌق 

 ازا ة اسداتخٌق اسنهال استاسٌق : ىتتاس

 .تتابع ئٌ  اسنجاسس اسنةتتبق اةشاطها اسعال  -

 تتابع ا عٌق اسنةتتبٌ  . -

تحرردد شرر اط اعررداد اسنرر ا ام الادا ٌررق استررً تتتررذها اسئررخطام اسنحخٌررق سختةظررٌل يررً نجرراق  -

 ةشاطها .

اسنحخٌرررق اتحررردد ةااعرررد د ائرررتها  بالأعنررراقتطخرررع عخرررى اسطعرررا  ااسنةازعرررام اسن تبطرررق  -

 اتئاٌتها ابش اط ذسك .

 

                                                           
1
 ، اسن جع اسئابق.714-61ن  اسن ئال  ةل 4أةظ  اسنادة  - 

2
 ن  ةمس اسن ئال. 5أةظ  اسنادة  - 

3
 ن  ةمس اسن ئال. 03أةظ  اسنادة  - 

4
 ن  ةمس اسن ئال. 00أةظ  اسنادة  - 
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ٌئهق اٌجاد طاق سخنشاكق اسنحخٌق ات شد  أ تةظٌنً ن  شاةه  أاةاةاةً  إج اء أيتشجع  -

يً ذسك
1
  

 التنمٌة المحلٌة 

 تتاسى ازا ة اسداتخٌق ااسجناعام اسنحخٌق اسنهال استاسٌق : 

اةررً ااسنحائرربً سخجناعررام اسنحخٌررق انصرراسحها انإئئرراتها اسعنانٌررق ٌزاسن الإطررا تحرردد  -

 اسنحخٌق .

تطبررق عخررى اسعنخٌررام اسنحخٌررق يررً اسةمنررام      تحرردد الاتصرراق نررع اسهٌاكررق اسررل اسننرراٌٌس استررً  -

 ااةتطاعها .

 اةٌام اسنحخٌق اتتابع اسناسٌق اسنحخٌق اتحخخها .ٌزاةب اسن ت -

 ت ةً است ان  اسنحخً يً اسنٌدا  اسناسً اتئه  عخى تطبٌنه  -

اسنرراا د اسناسٌررق  نررًتٌة أ ترردبٌ  نرر  شرراةه  أي اسنعةٌررقاسهٌاكررق تررد س اتنترر ح بالاتصرراق  -

بنا ٌت لل نع حاجام تناٌق اسجناعام اسنحخٌقاسنحخٌق اسحناٌق  ٌ   تطا ٌاسنحخٌق اتك
2
. 

   المدنٌةالحماٌة 

 تتاسى ازا ة اسداتخٌق اسجناعام اسنحخٌق يً نجاق اسحناٌق اسندةٌق اسنهال استاسٌق :    

اسحررااد  ااسةكبررام ااسكرراا   استررً  أتطررا نرر   االأنرر ك الأشررتاصتئرره  عخررى حناٌررق  -

 ااسطبٌعق. الإةئا ٌتئبب يٌها 

 تد س تدابٌ  اسحناٌق اسندةٌق عخى اسصعٌد اساطةً اتةشطها ات اةبها  -

 اسكاا   ات اةبها. أتطا ن   قاساةاٌتةشط نتططام  -

 تةشط نتططام تةظٌل استدت م ااسةجدام يً حاسق اةات كاا    -

 اسذي تنال به نصاسح اسحناٌق اسندةٌق ات اةبه تةئق اسعنق اسنتداةً  -

 .تشا ك اسهٌلام اسنعةٌق يً حناٌق اسبٌلق  -

 

 

 

                                                           
1
 ، اسن جع اسئابق.714-61ن  اسن ئال  ةل  07أةظ  اسنادة  - 

2
 ن  ةمس اسن ئال. 03ةظ  اسنادة أ - 
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تشا ك يً تةمٌذ ب ان  اسديات اسندةً -
1
 . 

 الاتصالات السلكٌة واللاسلكٌة  -

 تتاسى ازا ة اسداتخٌق ااسجناعام اسنحخٌق يً اطا  الاتصالام اسنهال استاسٌق : 

اسطر اق اعبر  كانرق استر اب اسراطةً الاتصرالام اسئرخكٌق ااس ادٌرا ت ن  دانرا نر  كرق  -

 كه بالٌق  بٌ  اساحدام اسن كزٌق ابٌةها ابٌ  اسئخطام اسنحخٌق .

تنرا س اتةجرز ل اسنصرراسح اسننةةرق شربكام اسنااصرر م اسئرخكٌق ااس ئرخكٌق    ى اس زنررق  -

 سحق هٌلام اسداسق اتتاسى ائتغ سها اتطاٌ ها اانةها 

م الائائرررٌق يرررً آعخرررى تحدٌرررد ةااعرررد ائرررتغ سها الاةظنرررق ااستجهٌرررزام ااسنةشررر تئررره  -

 اسنااص م اساطةٌق ، كنا تئه  عخى صٌاةتها اتطبٌنها .

تنال اسحاجام اس زنق سعنق اسنصاسح اتئره  عخرى تازٌرع اسائرالق اسننر  ة نرع اسنصراسح  -

ااسهٌاكق اسنعةٌق ااصمها اائتعناسها
2
. 

 الخاصةالصلاحٌات  الفرع الثانً:

يررً ا تتعخررق باسةشرراطام اسئٌائررٌق لا ئررٌنا تنررا س ازا ة اسداتخٌررق ااسجناعررام اسنحخٌررق نهانرر

ٌرق اكرذا اسئره  عخرى ن اةبرق تةظرٌل الاةتتابرام عاتجئٌد اسح ٌام اسعانق اتةشٌط اسحٌاة اسجن

اسنتعخنرق بهرا ااسنااةٌ   سختةظٌناماينا  تهااالاجتناعٌق اسعنانٌق ان اةب ااستظاه امسخدئتا  

 ااسةصاص اس حنق .

 وتتمثل هذه المهام فً ما ٌلً :

 الحرٌات العامة :     -

ننا ئرررق اسح ٌرررام اسعانرررق طبنرررا سخنررراةا  ست ةٌرررق اسح كرررق تتررراسى ازا ة اسداتخٌرررق نهنرررق  

 ام .حاسجنها ٌق اتمعٌخها انتابعتها اتةظٌل الاةتتابام انتتخ  الاةت ا

ٌشرركق تةنررق الأشررتاص ااسننتخكررام ةئررنا أترر  نرر  نهررال ازا ة اسداتخٌررق استررً تبرراد برراستةظٌل 

 اسنتعخق باسحاسق اسندةٌق ااسهاٌق اتنت حه ايً هذا اسنجاق تتاسى ازا ة اسداتخٌق اسنهال استاسٌق 

 تباد  باستةظٌل اسنتعخق باسحاسق اسندةٌق ااسهاٌق اتنت حه اتئه  عخى تطبٌنه  -

 استةظٌل اسنتعخق بتةنق الأشتاص اتنت حه اتئه  عخى تطبٌنه تباد  ب -

                                                           
1
 ، اسن جع اسئابق.714-61ن  اسن ئال  ةل  06أةظ  اسنادة  - 

2
 ن  ةمس اسن ئال. 73أةظ  اسنادة  - 
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 اطةٌق ااسنةصخٌق انتابعتها ةق يً إعداد الاتماةٌام استشا ك اسهٌاكق اسننة -

استةظررٌل اسنتعخررق بشر اط إةانررق الأجاةررب اترةنخهل اترراطةهل اتتررابع تعرد نررع اسهٌاكررق اسنعةٌرق  -

 تطبٌق ذسك 

اطةً اا ررعٌق أن كهررل تئرره  عخررى تةظررٌل اسنصرراسح ةشرراط الأجاةررب عبرر  استرر اب اسرر     -

اسنكخمق بحاسق الأشتاص االأن ك اتةنخهل عخى اةئجال ذسك احئ  ئٌ ا
1
.  

 وٌة : عالحٌاة الجم -

نةرره اكررذا اسنرراةا   54ا  52 لائررٌنا اسنررااد تترراسى ازا ة اسداتخٌررق نهانهررا طبنررا سخدئررتا 

 .اسنتعخق بالأحزاب اسئٌائٌق اةاةا  اسجنعٌام 12/04اسع اي  ةل 

 :التالٌةالمهام  

 تطبٌق الأحكال استش ٌعٌق ااستةظٌنٌق اسنتعخنق باسجنعٌام.-

تررد س نخمررام طخبرررام تؤئررٌس اسجنعٌرررام استررً تادعهررا اسجنعٌرررام ذام اسطررابع اسئٌائرررً -

 ااسجنعٌام ذام اسطابع الاجتناعً.

 تتابع ةشاطام اسجنعٌام ذام اسطابع اسئٌائً اذام اسطابع الاجتناعً اتنانها.-

   تتابع تتطا  اسح كق اسجنعاٌق ع  اسب د.-

 المبحث الثانً : الاطار المفاهٌمً للأحزاب السٌاسٌة 

ئةحااق يرً هرذا اسنبحر  تئرخٌط اس راء عخرى اسنمهرال اسعرال سلأحرزاب اسئٌائرٌق عبر  ل لرق 

 نمهال الأحزاب اسئٌائٌق اأةااعها اتطا ها استا ٌتً كنا ٌخً :نطاسب تت ن  

 المطلب الأول : مفهوم الحزب السٌاسً

ةتط ق تحرم هرذا اسعةراا  اسرى تع ٌر  اسحرزب اسئٌائرً يرً اسمر ت الااق ا اسرى تصرالص 

 اسحزب اسئٌائً يً اسم ت اسلاةً.

 الفرع الأول : تعرٌف الحزب السٌاسً

بررإتت   ائررتعنالاته اجااةبرره، باعتبررا  أةرره أحررد اسظررااه  تعرردد نرردساق نصررطخح  حررزب  

اسئٌائررٌق اسنتعررددة
2

،يبررام نرر  اسصررعب إٌجرراد تع ٌرر  شررانق اجررانع سرره دا  الاحاطررق بكايررق 

جااةررب هررذا اسظررااه  اسنتعررددة اذسررك بغرر   اساةررا  عخررى أهررل استصررالص اسننٌررزة سهررذا 

                                                           
1
 ، اسن جع اسئابق.714-61ن  اسن ئال  ةل 2أةظ  اسنادة  - 

2
 .00ص: 7335نص ،  د،ط،اسناةاةٌق، اسنجخق اسكب ى،  جب حئ  عبداسك ٌل، اسحناٌق اسن الٌق سح ٌق تؤئٌس الأحزاب اسئٌائٌق، دا  اسكتب - 
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جااةرررب اسخغاٌرررق، اسمنهٌرررق نلخرررق يرررً استاستع ٌررر ، سرررذا ةحرررااق الاحاطرررق بجااةرررب عررردة سررره، ن

 ااسناةاةٌق.

 أولا: التعرٌف اللغوي

جاء  سمظ أحرزاب يرً  سئرا  اسعر ب  بنعةرى جناعرق نر  اسةراس، يكرق ةرال شراط م ةخرابهل 

اأعنرراسهل يهررل أحررزاب، اإ  سررل ٌختررق بع ررهل بع ررا
1

اح  حررزب صررح، اجرراء يررً نتتررا  اس

اسحرزب هرا   اسطالمرق أا اس جق أصحابه  ااسحزب أٌ را  اسرا د  انةره  أحرزاب اسنر     ا

اس هط ن  اسةاس  ، االأحزاب تعةً  اسطاال  استرً تجتنرع عخرى نحا برق أةبٌراء ل ا ئرخه 

صخاام ل عخٌهل ائ نق 
2
 

اجاء يً اسنعجل اسنمه س ا  اسحرزب هرا  كرق طالمرق نر  اسةراس اتترذاا اسغر   اسااحرد   

اجنع حزب احزاب 
3
. 

اسجناعرق يٌهرا اسنراة ااسصر بق ، اكرق ةرال تشراكخم  اجاء يً اسنعجل اسائٌط ا  اسحزب هرا

ةخابهل ااعناسهل
4
. 

 انررررررر  ننطرررررررع partir     ن  يعق partyأنا يً اسخغق الاةجخٌزٌق تشتق نصطخح حزب  

 part  ااسذي ٌعةً يً اسم ةئٌق  diviser  اي استنئٌناا اسجزء ن  اسكرق ، سٌردق عخرى ا  

اسحزب ها جزء ن  اسةظال اسئٌائً اسذي ٌتكا  ن  اسنجنق ن  عدة اجزاء 
5
 . 

ٌرردق عخررى اسجناعررق     parti  أنررا يررً  اسخغررق اسم ةئررٌق ينررد كررا  ااق ائررتتدال سكخنررق حررزب 

  تتردنا  ي ةئرا اسنئخحق غٌ  اسنةظنق ااسنةمصخق ع  اسجٌش اس ئرنً ، اي اسن تزةرق اسرذٌ

نلق   حزب اسم ئا  الاسناةً   لل ائتتدنم سختعبٌر  عر  اسنئرخحق اسنةظنرق ع راٌا ، نلرق 

  لل بعد ذسك اطخنم استئنٌق عخى اسعصبق اسئٌائٌق armagnacsحزب  
6

ح ب  ٌصأ، ةبق 

                                                           
1
  .037،ص: 7332دا  صاد ، بٌ ام،،31طاب  نةظا ، سئا  اسع ب  - 

2
 .000، ص0654د ط ، نص   اس ازي، نتتا  اسصحاح، اسهٌلق اسعانق اسنص ٌق سخكتاب - 
 . 125 :صهـ. 1304نكتبق دا  اسكتب اسنص ٌق ، نص  ، 01لاسماظ اسن ا  اسك ٌل ،طنحند يإاد عبد اسباةً ،اسنعجل  اسنمه س  -3

.043، ص،0653نجنع اسخغق اسع بٌق ، اسنعجل اسائٌط ، اسجزء الااق  اسطبعق اسلاسلق ، -
4
  

5
حئ  عبد اسحنٌد احند  شاا  ، الاحزاب اسئٌائٌق اجناعام اسنصخحق ااس غط : د ائق يً عخل لاجتنات اسئٌائً ، بط ، ن كز الائكةد ٌق  -

  .70،ص؛ 7335خكتاب ، الائكةد ٌق ،نص  ،س
6
 .  21، ص 0654د،ط، اسهةد ،دا  اسصحاة سخةش  ، اسجانعق اسئخمٌق ، ا ي ، الاحزاب يً الائ ل ،ي اس حن  اسنبا ك ي ةص -
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جراء  سم ةئرً برذام اسصرٌغق تن ٌبرا ، حٌر ا لاروس   مهال اسحاسً اسذي ا د بنراناسنسه اس

 اسئٌائٌق   لااتجاهاتهاسحزب ها :  نجناعق ن  الاي اد ٌتحدا  يً   الهل انٌاسهل يٌه ا  

أنا نصطخح   ئٌائً  يها نؤتاذ ن  كخنق ئٌائق ، ااسئٌائق تعةرً اسنٌرال بشرإا  اس غبرق، 

حٌ  ا  كخنق  حزب  ةاص ة اجدها ع  تحدٌد اسندساق اسن اد ، يخزل اكل  صمق  ئٌائرً  

 ابٌ  اي ندساق ات . هستحدٌد ذسك ، سعدل استخط بٌةاسى اسن صا    حزب   

 ثانٌا : التعرٌف الفقهً  

اتتخ  اسمنهاء ااسباحلا  حاق تع ٌ  الاحزاب اسئٌائٌق سعدة ائباب ةذك  نةها
1
 : 

اسئٌائٌق سلأحزاباتت   اجهام اسةظ  حئب  إٌق كق ينٌه  -
2
 . 

 د اسباحلا  ااسمنهاء اسى تع ٌ  الاحزاب اسئٌائٌق بشكق ٌعكس اسح ا ام نع -

االاٌدٌاساجٌام ااسااةع الاجتناعً االاةتصادي اسذي ئاهل يً ةشؤتها
3
 . 

 سهذا يند اعتنداا ، ل لق اتجاهام  لٌئٌق ستع ٌ  اسحزب اسئٌائً.

 الاتجاه الاول:

اسمكر ي انر  ابر ز   اادا ةجرد    نذهبرها أٌنال هذا الاتجاا عخى ائاس اٌدٌاساجٌق اسحرزب 

اٌدناةررد بٌرر ك 
4

. جررا ج بررادا 
5

، تةبٌررانٌ  كاةئررتا  
6
يهررذا الاتٌرر  نررل  ةرر ى ا  تع ٌرر   

الاحررزاب اسئٌائررٌق ٌنررع  ررن  دالرر ة اسجناعررام اسعنالدٌررق ، يهررا ٌرر ى ا  اسحررزب هررا   

اسعنٌردة ةمئرها   ٌعتةنرا نجناعق نر  الاشرتاص اسرذٌ  
7
ك  ٌر ى ا  حٌر  ا   ادناةرد بٌر  

                                                           
1
 .032، ص7332عبد اساهاب نحند  يعم، الأةظنق اسئٌائٌق ، نةشا ام اسحخبً اسحناةٌق، دط ، بٌ ام، سبةا ،  - 

2
 0،ص0666، اسنجخد الااق 37عبد اسغةً بئٌاةً عبد ل،  الاحزاب اسئٌائٌق يً نص  ، نجخق اسد ائام اسناةاةٌق)كخٌق اسحناق، بٌ ام( عدد- 

3
) ئاسق ناجئت ، كخٌق  7336-0656عاٌدة نئخل حناد استااٌتٌق  دا  نةظنام اسنجتنع اسندةً يً عنخٌق استحاق اسدٌنن اطً يً الأ د   - 

 .71( ص7300-7303ب ااسعخال،جانعق اسش ق الاائط، الا د ،الادا
اسمك  اسنحايظ اسحدٌ  .ن  اشه  اعناسه  تان م حاق اسلا ة يً ي ةئا حذ  يٌه ن  ٌ ك ، نمك  ئٌائً اٌ سةدي ن   ااداٌدنا  ب -

4
                                                              

07:02عخى اسئاعق  7304جاا  30زٌا ة اسناةع:  ttp://ar.wikipedia.org  تبعام اسلا ة اسم ةئٌق ، اسنصد      
5
جا ج با دا : ائتاذ اسعخال اسئٌائٌق يً جانعق با ٌس ، ن  اشه  نإسماته كتاب اسداسق اسناةع  - 

 .07:02.س03/33/7304تا ٌخ اسزٌا ة      www.goodreads.com/book/show/24630097الاسكت اةً

 
6
اسناةع الاسكت اةً                                                  0503دٌئنب   5اتايً ٌال  0434اكتاب   72  كاةئتا  ، نمك  اكاتب ائٌائً ي ةئً ، اسد بئائت اٌال نٌبةٌا -

  .07:02س  30/33/7304زٌا ة اسناةع بتا ٌخ 
7
  7، ص 0656ننخد اعبداسنحئ  ئعد ( دا  اسةهظق سخةش  ، بٌ ام ، سبةا  نا ٌس دٌم جٌه ، الاحزاب اسئٌائٌق )ت جنق  عخً  - 
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نبررادا اسحررزب هررً ائائرره يٌنرراق   اسحررزب اسئٌائررً هررا اتحرراد بررٌ  نجناعررق نرر  الايرر اد 

ٌع   اسعنق ستحنٌق اسصاسح اسنرانً سنبرادا تاصرق نتمنرٌ  عخٌهرا جنٌعرا
1

، انرا جرا ج     

برا دا  يٌر ي ا  اسحرزب اسئٌائررً هرا :  كرق تجنرع نرر  اشرتاص ٌإنةرا  بربع  الايكررا  

ةتصررا ها اتحنٌنهررا اذسررك بجنررع اكبرر  عرردد ننكرر  نرر  اسنررااطةٌ  اسئٌائررٌق اٌعنخررا  عخررى ا

حاسها ابحلا ع  انت ك اسئخطق اا عخى الاةق استالٌ  يً ة ا اتها 
2
. 

 الاتجاه الثانً :

ٌنال هذا الاتجاا عخى ائاس استةظٌل ااسهٌكخرق اسحزبٌرق اسننت ةرق ائائرا بائرالق الاتصراق برٌ  

تً تنكةره نر  اداء اداا ا عخرى احئر  اجره ، انر  ةنق اسحزب اةااعدا انتتخ  هٌاكخه ااس

 .اب ز  اادا 

  ناكس يٌب  
3

،  نا ٌس دٌم جٌق 
4
 ،  ا اسمنٌه  اةد ٌه ها ٌا . 

ٌرر ى  نرراكس يٌبرر   ا  نصررطخح حررزب ئٌائررً :   ٌطخررق سخدلاسررق عخررى اسع ةررام استةظٌنٌررق 

طرراء  إئرراء االاجتناعٌررق استررً تت كررز عخررى الاةتنرراء اسحرر  ااستررً تكنرر  نناصرردها يررً اع

الاحزاب اسئخطق داتق اسجناعق استةظٌنٌق ن  اجرق اساصراق اسرى اهردايها اا اسحصراق عخرى 

 .لأع الهاانتٌازام 

أنا  نا ٌس دٌم ٌجٌه   يٌ ي با  اسحزب اسئٌائً سٌس نجناعق ن  الاي اد يحئب ، اةنرا 

   هرا عرردد نرر  اسنجناعررام اي تجنرع نجناعررام صررغٌ ة انةتشرر ة عخرى نئررتاى اسبخررد نرر 

ي ات اسجا  اجنعٌام نحخٌق ان تبط بنإئئام تةئٌنٌق
5
 ، يً حٌ  ا  اةد ٌه ها دا   

 

                                                           
1
  .013، ص 7337اسئٌد عبد اسعاطً اسئٌد ، نحند احند بٌابً ، عخل الاجتنات ، دا  اسنع يق اسجانعٌق ، الائكةد ٌق ، نص  ،  -
 717، ص  0665طباعام اسجانعٌق ، اسجزال  ،الانٌ  ش ٌط : اساجٌز يً اسناةا  اسدئتا ي ااسنإئئام اسننا ةق ، دٌاا  اسن -

2
  

3
 ناكس يٌب ، عاسل اسناةً يً الاةتصاد ااسئٌائق اأحد نإئئً  عخل الاجتنات اسحدٌ  ، ن  كتبه  اسئٌائق كنهةق  اسناةع الاسكت اةً : - 

 .07:02، عخى اسئاعق7304جاا  30تا ٌخ اسزٌا ة: /http : pillar.wikipedia.org/wikiناكس يٌب  
4
، ن  نإسماته ندتق عخل اسئٌائق   ااسنإئئام اسئٌائٌق ااسناةا  0604جاا   32نا ٌس دٌم ٌجٌه: ينٌه اعاسل اجتنات ي ةئً، اسد ٌال  - 

 اسدئتا ي اسناةع الاسكت اةً :
Alexandea.anlamaddw.com/t5131-topic  07:02عخى اسئاعق  30/33/7304تا ٌخ اسزٌا ة. 

5
 .07اسن جع اسئابق، صنا ٌس دٌم جٌه،  - 
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ٌرر ى ا    اسحررزب هررا تةظررٌل دالررل عخررى نئررتاى اسداسررق ااسنئررتاٌام اسنحخٌررق ،ٌئررعى عخررى 

اسحصاق عخى نئاةدة شعبٌق بغٌق اساصاق اسى اسئخطق
1
 . 

 الاتجاه الثالث : 

اسئٌائرً اسررى تحنٌنره ااسررذي ٌنٌرزا عرر  برراةً  ٌنرال عخررى ائراس اسهررد  اسرذي ٌئررعى استررزب

نةظنررام اسنجتنررع اسنرردةً كاسجنعٌررام ااسةنابررام اجناعررام اسنصررخحق ااس ررغط انرر  أبرر ز 

 اادا   كخان    ، باةس  ا  ئا تا ي  ، يانا  كخران   يٌعر   اسحرزب باةره : تجنرع سره 

ةرق اسرى اساصراق ااسنعخ اسصر ٌحقأط ا استةظٌنٌق ااس ئنٌق ااسذي ٌئعى ن  ت ق نناصردا 

ت   اا عر  ط ٌرق استةرايس الاةتترابً نرع الاحرزاب تراسى اسئخطق بنم دا اا ع  ط ٌق الا

الات ى يً اطا  داسق تتنتع باسئٌادة اسمعخٌق ،يٌنا ٌعر    براةس  الاحرزاب باةهرا نجناعرق 

نرر  اسةرراس تئررعى سخئررٌط ة باسائررالق اسنشرر اعق عخررى جهرراز اسحكررل ،غٌرر  ا   جٌايرراةً 

تئررا تا ي  
2

ٌعتنررد ا  : اسحررزب اسئٌائررً هررااي جناعررق ئٌائررٌق تتنرردل س ةتتابررام اتكررا  

ةاد ة عخى ا  تندل ن  ت ق تخك الاةتتابام سخن شحٌ  سخنةاصب اسعانق ،ابتراسً يرا  هرد  

ٌررتختص يررً اساصرراق اسررى اسئررخطق ستحنٌررق اسصرراسح  اجخهررلأالاحررزاب اس لٌئررً اسررذي أةشررلم 

 اسحزب اسئٌائٌق. ن  اباسعال ع  ط ٌق 

نرر  هةررا ٌتبررٌ  سةررا جخٌررا نررا ٌنٌررز اسحررزب عرر  برراةً نةظنررام اسنجتنررع اسنرردةً ، ياسجنعٌررام 

اسندةٌق االاهخٌق سٌس سها نلق هذا اسهد  ، يهً تئعى اسى تدنرق اسنجتنرع دا  اةتظرا  عالرد 

عخرى يهً لا تهد  اسى اساصاق اسى اسئخطق ، أنا اسةنابام اسنهةٌق اا  كاةم تحااق اس غط 

اسئررخطق يررذسك سررٌس ستحنٌررق اسنصررخحق اسعانررق ، ااةنررا ستحنٌررق نصرراسح انطاسررب اجتناعٌررق اا 

 نهةٌق تتص اسنةتنٌ  اسٌها ، انا جناعام اسنصاسح ااس غط يهً اا  كاةم تهد  اسى 

 

                                                           
1
، 0655، الاهخٌق سخةش  ااستازٌع، سبةا ، 7،ط7أةد ٌه ها ٌا، اسناةا  اسدئتا ي ااسنإئئام اسئٌائٌق ) ت جنق: عخى اسننخد ا ت ا (: اسجزء - 

 .717ص
2
يً نعهد هاي ، اائتاذ غٌ  نتم غ سخعخال جٌاياةً تئا تا ي: ينٌه اٌطاسً، ائتاذ اسمخئمق اسحدٌلق ااسعنالد بجانعق يخا ةئٌا، اائتاذ زنٌق أاق  - 

 اسئٌائٌق يً جانعق كاسانبٌا بةٌاٌا ك، ن  اشه  نإسماته  الاحزاب ااسةظل اسحزبٌق  اسناةع الاسكت اةً:

http :llar-wikipedia.org :07:73،عخى اسئاعق 7304جاا 30تا ٌخ اسزٌا ة  
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اسئررٌط ة عخررى اسئررخطق يإةهررا لا تهررد  اسررى اساصرراق اسٌهررا ، ااةنررا اسررى دعررل الاحررزاب استررً 

نةتتبٌها يٌنا بعد يً تن ٌ  أجةداتها انصاسحها  تئعى سذسك لائتغ ق
1
. 

 ثالثا :التعرٌف القانونً:

اسنت رن  اسنراةا   09/  97نر  الانر   ةرل  2اسنش ت اسجزالر ي براسةص يرً اسنرادة  إكتمى

اسع اي اسنتعخق بالأحزاب اسئٌائرٌق عخرى بعر  اسعةاصر  استرً تردتق يرً تع ٌر  اسحرزب 

ةصرم اسنرادة عخرى    ٌهرد  اسحرزب اسئٌائرً يرً اطرا  ه ، حٌر  سراسئٌائً اجعخها اهردايا 

( ن  اسدئتا  اسى اسنشا كق يً اسحٌراة اسئٌائرٌق بائرالق 42احكال اسنادة اسلاةٌق االا بعا  )

دٌنن اطٌق ائخنٌق ن  ت ق جنرع نرااطةٌ  جزالر ٌٌ  حراق ب ةران  دا  ابتغراء هرد  ٌعرد 

 .ا  بح 

هذا نا أعابه اسكلٌ  ن  اسباحلٌ  اةذاك عخى اسنش ت اسجزال ي ةظ ا لا  اهدا  اسحزب هً 

جررزء نرر  استع ٌرر  اسٌئررم كررق عةاصرر ا ، زٌررادة عخررى أ  اتررت   اسمنهرراء يررً تع ٌرر  

 سه اسنش ت لاحنا اتدا كه يً ةاةا   هباةتالاحزاب ٌزٌد ن  تع ٌ  اسنش ت ، اهذا نا 

الاحزاب اسئٌائٌق اسجدٌد
2
نةره عخرى اةره : ..... تجنرع  03  ع   اسحزب يرً اسنرادة ٌ، ح 

نررااطةٌ  ٌتنائررنا  ةمررس الايكررا  اٌجتنعررا  سغرر   ا ررع نشرر ات ئٌائررً نشررت ك حٌررز 

استةمٌذ سخاصاق بائالق دٌنن اطٌرق ائرخنٌق اسرى ننا ئرق  اسئرخطام ااسنئرإاسٌام يرً ةٌرادة 

شإا  اسعانق
3
 .  

 ي ةد جنرع برٌ  الاتجاهرام اسرل   عةرد تع ٌر  ة حظ ن  هذا استع ٌ  ا  اسنش ت اسجزال

ى اسنشر ت ةحرا حرالاحزاب يةص عخى   ٌتنائنا  الايكرا    ا  ا رع نشر ات ئٌائرً   ة

 الاتجاا الااق اسنبةً عخى الادٌاساجٌق اا اسمك ة اا اسنش ات ، انا ةصه عخى   اساصاق 

 

 

                                                           
1
 .76-75حئ  عبد اسحنٌد أحند  شاا ، اسن جع اسئابق، ص - 

2
 اسن جع اسئابق. 07/31اسناةا  اسع اي  ةل - 

3
 ةمس اسناةا  .ن   30اسنادة  - 
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نر  اسنشر ت سعةصر   بائالق دٌنن اطٌق ائخنٌق اسرى ننا ئرق اسئرخطام   يهرا تبةرً اا رح

اسهد  اها الاتجاا اسمنهً اسلاسر  انرا عةصر  استةظرٌل يخرل ٌرةص عخٌره اسنشر ت صر احق يرً 

ا ةرص عخررى ذسررك يررً اسنررادة نرراسنرادة اسلاسلررق ، حٌرر  ائررتعنق نصرطخح   تجنررع نررااطةٌ   ااة

:  ٌإئررس اسحررزب اسئٌائررً سنرردة غٌرر  نحرردادة  عخررى اس ابعررق نرر  ةمررس اسنرراةا  حٌرر  ةررص

صرٌق اسنعةاٌرق االاهخٌرق اسناةاةٌرق اائرتن سٌق استئرٌٌ  اٌعتنرد يرً تةظرٌل هٌاكخره اتتنتع باسشت

اسى تع ٌرر  اس اةٌررق اتئررٌٌ ها اسنبررادا اسدٌنن اطٌررق ،  ابهررذا ٌكررا  ةررد جنررع بررٌ  الاتجاهررام

 اسحزب اسئٌائً . 

 الفرع الثانً : خصائص الحزب السٌاسً .

 تمصٌخها كنا ٌخً :هةاك تصالص ٌتنٌز بها اسحزب اسئٌائً ، ٌنك  

 الحزب ظاهرة منظمه: -1

ق استةظٌل يً تحدٌدا سنمهال اسحزب يً اسةظال اسئٌائً ٌسند اكد اسنش ت اسنص ي عخى تاص

اسنصرر ي ، بةصرره عخررى اةرره   ٌنصررد برراسحزب اسئٌائررً كررق جناعررق نةظنررق نإئئررق طبنررا 

ً اسنةظنرررق لاحكرررال هرررذا اسنررراةا    ، ننرررا ٌعةرررً ائرررتبعاد جنٌرررع استكرررت م ااسجناعرررام غررر

حنها يً اسنشا كق ، اٌنراق اسمنٌره   لا ة ازبٌق حااسما اٌق استً ن  شاةها اكتئاب صمق اس

تةظٌناتها اكلر  ننرا  قاسنعاص ة تع   بطبٌع  اسم ةئً ) دٌم جٌه (   ا  الاحزاب اسئٌائٌق

تعرر   بب انجهررا اا هاٌررق ابتاعهررا ، يرراسحزب هررا تعبٌرر  عرر  جناعررق ذام تةظررٌل ننٌررز ، 

اب اسنعاصرر ة تتنٌررز بتةظٌناتهررا اهٌاكخهررا استةظٌنٌررق ةبررق اي شررًء اترر  ، ياسبئرراطق االاحررز

ٌاةام اسحٌااةام اسبدالٌق سل ٌعدسها اجراد كاسندٌنق يً تةظٌل الاحزاب استً تشبه بئاطق تةظٌل 

 ، يررً ظررق احررزاب اسنرر   اسعشرر ٌ  ذام استطبٌنررام اسنعنرردة ااسنتةاعررق اةررد دعررا هررذا الانرر 

حزابهلها اذ( سختعبٌ  ع  بع  الاةناط استً تتتائل )إسق  لإط ق
1
 . 

 

 

                                                           
1
 .740، ص:اسن جع اسئابقنا ٌس دٌم جٌه،  - 
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 الحزب ظاهرة جزئٌة  -2

ٌإكررد اسنمكرر  الان ٌكررً ) سٌبئررا  ( عخررى ا    اسحررزب ٌعةررً جررزءا نرر  كررق ، اهررذا ٌعةررً  

 نةا اجاد اجزاء ات ى ، سذسك يا  اسحدٌ  ع  ةظال اسحزب اسااحد بشكق تةاة  ، ي بد 

سخةظال اسحزبً ا  ٌنال عخى اكل  ن  حزب ااحد ، يبع  اسدكتاتا ٌام تعبر  اكلر  اةنا هرا 

احد  ٌت عا   يٌه جنٌعا سةظال دكتاتا ي يةظال اسحرزب اسااحرد حنائق يً حزب ئٌائً ا

ٌعةرررً بحررراق كرررق اسشرررعب ااةنرررا هرررا حرررزب اسررربع  يرررً ننابخرررق بررراةً ايررر اد اسشرررعب لا
1
              .

اسا نلق اسحزب اسااحد اسحاكل اغخبٌق ابةاء اسشرعب اا اطخرق هرذا استكترق اسئرخطاي عخرى ائرل 

ق اا ات ى صمق اسشعبٌق ، لا  بنٌق اي اد اسشعب حزب اسشعب ، اا أ مى عخى ةمئه بط ٌن

كد اسمنٌه اسم ةئً  دٌم جٌه  عخى هذا استاصرق سناسره   لا ؤتئتظق  غل ذسك تا ج ةطاةه اٌ

ةررزات يررً ا  اسجناعررق اسحزبٌررق تتتررذ شرركق جناعررق اسننمخررق اسنةكمٌررق عخررى ذاتهررا استررً ترردٌ  

ةٌ  اسداسررق استررً تعررٌش يررً اطا هررا عرر  ةرراا اسنتنٌررزةشررإاةها اينررا سنااةٌةهررا استاصررق بهررا ، 

اتشكق جزء ن  شعبها ، كنا ا  سها ط ٌنتها استاصق استً تةتهجها يً تطاٌ  ذاتها
2
    

 ظاهرة دائمة ومستمرة الحزب  -3

بنا ا  الاحزاب تشكق جنعٌام نةظنرق ةاةاةرا ، ياةهرا تتصر  عرادة باسشتصرٌق الاعتبا ٌرق ، 

نااجهررق اسداسررق ااسنجتنررع ، كحررق اسننا ررام ااستنخررك استررً تحاسهررا حناةهررا اسناةاةٌررق يررً 

االاع   ع  ةمئها يً الاناك  اسعانق ،.....
3
 

ان  اسنإكد ا  ا ماء صرمق اسشتصرٌق الاعتبا ٌرق عخرى استةظٌنرام اسحزبٌرق ٌنةحهرا تاصرق 

اسدٌنانررق االائررتن ا ، لا  هررذا اسصررمق لا تتاةرر  عخررى اتتمرراء نإئئررتها اا اسنررالنٌ  عخررى 

   اجاد اعتبا  نئتنبق ع  الاشتاص نناسها  ننت ىب  ا تئتنناةم نا ، اة ادا تها يً

اسطبٌعٌ  يهً تظق ناجادة بغ  اسةظ  ع  اةتهاء هإلاء الاشرتاص اا تبردسهل ، اتتراا   

 حناةها ااستزاناتها اعتنادا عخى دٌنانق اائتن ا  شتصٌتها الاعتبا ٌق .

                                                           
1
 .761د.  اغب ناجد اسحخا، اسداسق يً نٌزا  اسش ٌعق، الاةظنق اسئٌائٌق..ص - 

2
 .74نا ٌس دٌم جٌه، الاحزاب اسئٌائٌق....ص - 

3
 .404...ص0640، اسناةاةٌق يً اسداسق احكنها، دا  اسعخل سخن ٌٌ ،بٌ ام،سبةا ،7يً اسناةا  اسدئتا ي اسعال، اسجزء نا   باط، اسائٌط  - 
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 الحزب طاهرة ذات هدف وغاٌة . -4

،تةظٌنررام ذام اهرردا  اغاٌررام نحررددة ، اسٌئررم نجرر د تةظٌنررام تنررال عخررى ا  الاحررزاب 

اسٌررام ابرر ان  ننةةررق ، اعخٌرره ياةرره نرر  اسنهررل استنٌٌررز بررٌ  الايكررا  الادٌاساجٌررق ااستطررط 

استةظٌنٌق سخحزب ن  جهرق ، ابرٌ  اهدايره نر  جهرق اتر ى يراذا كاةرم الايكرا  ااستطرط هرً 

اٌاتره تتجئرد يرً تكئرٌ  هرذا الايكرا  اائرتنطاب استً تشكق ب ان  اسحرزب ، يرا  اهدايره اغ

اسنزٌد ن  اسنةتنٌ  ،اكئب  ةتال  الاةتتابام ستحنٌق اسغاٌق اسكب ى استً تهرد  اسرى تحنٌنهرا 

كق الاحزاب ، اهً تاسً نناسٌد اسحكل يً اسب د
1
 . 

 أنواع الأحزاب السٌاسٌة  المطلب الثانً :

) أنررواع الأحررزاب السٌاسررٌة فررً الفكررر  ةٌاسررٌالفرررع الأول : الأنررواع العامررة الأحررزاب الس

 القانونً( 

نعاٌٌ ها ن  تصةٌ  اسرى اتر  ، اٌ جرع  إتتخممتصةٌمام عدٌدة  قاسئٌائٌ بع يم الأحزا

ذسك اسى عدة عاانق ، نةها نا ٌتعخق باسحزب يً حد ذاته اات ى تتعخق باسبٌلق استرً ٌنرا س 

يٌها اسحزب ةشاطاته
2
. 

 ومن ابرز التصنٌفات :

: ااق اصررةا  الاحررزاب استررً ع يهررا استررا ٌخ اسئٌائررً اسحرردٌ  يررً الاحررزاب الاٌدلوجٌررة - 

تاصرق بره  باٌدساجٌرقاسعاسل اتدا  يً ذسك ايكا  ااسعنالد ااسب ان  ، حٌر  ٌتنٌرز كرق حرزب 

يرً  ت طشت ك يٌها نعه احرد ، اا ب ةران  نعرٌ  لا ٌشربه اي نر  اسبر ان  الاتر ى ، اتشرٌلا

اس ائخ بادٌاساجٌق اسحزب ااسعنق عخى ةش ها الاٌنا ةتئاب اسى هذا الاحزاب الا
3
 . 

حزاب اسٌئا ٌق ا احزاب اسٌنٌ  استى تعتنرد الا الأاق ان  اسعال م اسكب ى  ن  هذا اسةات

ا  لا يالرردة نرر  اعتنادهررا نررع الاعترر ا  بؤهنٌررق استصررةٌ  اسلةررالً عخررى اسصررعٌد اسرردٌةً ا 

 استا جٌق . الاةتصادي ا اسع ةام

                                                           
1
 .11ئخٌنا  صاسح اسعاٌق، دٌنن اطٌق الاحزاب اسئٌائٌق ااسجناعام اس اغطق ، ص - 

2
 .73، ص7333ندٌ ٌق اسةش  سجانعق ةاسنق، اسجزال ،ةاجً عبداسةا ، اسةظال اسئٌائً اسجزال ى ن  الاحادٌق اسى استعددٌق،دـط،  - 

3
 .00، ص7336ةا اسدٌ  حا اش،الاحزاب اسئٌائٌق،دط، دا  الانق سخةش  ااستازٌع، اسجزال ، - 
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أ  االاشررت اكٌق، يخطاسنررا كاةررم اسحرر ب ةالنررق بٌةهنررا غٌرر   كنررا تظهرر  اسعالختررا  اسخٌبٌ اسٌررق 

استررً تع  ررم سهررا الاشررت اكٌق بعررد ئررناط الاتحرراد اسئررايٌاتً ئررابنا حمررم نرر  حرردة  الأزنررق

 سلا ة سدى الاشت اكٌٌ  .اةزعق تد يً بع  اسنةائبام استً تغذي اسم اغ سكةه ٌش

: تتنتع هذا الاحزاب بن اةرق شردٌدة عخرى نئرتاى اسبر ان  االايكرا  نر  النفعٌة  الاحزاب -

احزاب ةابخق سختندد ا استنخص اينا سكرق اسظر ا  يهرديها هرا تحنٌرق نصرخحق نر  تنرلخهل اٌرا 

يررً ظررق  قكاةررم اسائررٌخق ا الائررخاب اسنتبررع يررً ذسررك ا ةررد تةررانً عرردد الاحررزاب هررذا تاصرر

استعددٌق
1
 . 

يرً اسحٌراة اسئٌائرٌق استرً  قنا الا عران  اٌجابٌرا بحئرب سنر  ٌنتخكره تاصرسل تك  اسن اةق ٌا

تررت لل طبٌعتهررا ااسجهرراد، غٌرر ا  هررذا الاحررزاب تشرركق تطرر ا عخررى تا طررق اسعنررق اسحزبررً 

يظها  هذا الاحزاب كخنا حخم اسنةائبام الاةتتابٌرق اا كخنرا تغٌر م اسظر ا  اسنحٌطرق  ا 

 ا ٌق ا اسحزبٌرررق ا تحررراق نتح اسنجررراق س ئررتحنررق ةجاحهرررا بمررٌا برررؤي طررابع ةرررد هاصررطةاع

 اسعانق ستدنق اسنااط  اسى احزاب.الاحزاب ن  اسئعً اسى ةٌادة اسشإا  

: ا ٌنكرر  تئررنٌتها بررؤحزاب اسنخررق اسنتتررا ةاحررزاب الاشررخاص-
2
اهررً اةرردل اةرراات الاحررزاب   

 ةاع اء اسحزب حاق ةظر ا سنناناتهرا اسكا ٌزنٌرق اا نكاةتهرا الاجتناعٌرق ا دا  ٌخت حٌ  

، هرذا اسرذي ٌعخنره عخرى استرؤلٌ  يرً الاير اد ا  شتصرٌق نرا حٌراة اسحرزب ن تبطرق بائرتن ا  

 نند تها عخى استطابق .

ان  استصةٌمام اسنندنق سلأحزاب اسئٌائٌق تصةٌ  دٌم جٌه اسذي اعتند اسلةالٌرق ،حٌر  ةئرل 

لاحررزاب اسررى احررزاب اسةتبررق اا اسكررااد  استررً جالررم بهررا اسطبنررق اسب جاازٌررق ، الا زاسررم ا

الاحزاب الا  اب اسى ٌانةا هذا تعتنرد هرذا اسمر ق يرً ةبراق الاةتئراب اسٌهرا ا تعر   هرذا 

الا  اب اسٌال بؤ  اب اسنحايظٌ  ،انا استصةٌ  اسلاةً يهً احزاب اسجناهٌ  استرً تعتنرد 

اسٌها كناعدة شعبٌق ااصاام اةتتابٌق ا نصد  تناٌقعخى اسم د اسنةظل 
3
 . 

                                                           
1
 .04ةاجً عبداسةا ، اسن جع اسئابق، ص - 

2
 .733ص http/www90( 00/32/7300اسةظل اسئٌائٌق يً اسعاسل اسنعاص ، الاكادٌنٌق اسع بٌق يً اسدةنا ك)-ئعاد اسش ةااي - 

3
 .075ص:  ةا اسدٌ  حا اش، اسن جع اسئابق - 
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ةرردل أةااعررا أترر ى بةنرراذج ل لررً " جررون  شررارلوالا تةتهررً تصررةٌمام الأحررزاب هةررا، يررـ  

اأحررزاب اسنةا ررخٌ  اأحررزاب استجنررع بالاظايررق إسررى استصررةٌ  اسررذي ةدنرره   أحررزاب الأعٌررا

 "جوزٌف كادرا" 

أحرزاب أحر ا  اأحرزاب تئرخط ،أحرزاب نةظنرق  عخى اسةناذج اسل لرً أٌ را ، ينئرنها اسرى 

اأت ى ةخٌخق استةظٌل ، الأحزاب اسصغ ى االأحزاب اسكب ى
1
 . 

 . أنواع الأحزاب السٌاسٌة فً النظام السٌاسً الجزائري : الفرع الثانً

يً اسجزال  يخها ت ٌٌ  ن  ةات  ت ، أحزاب الإدا ة اهرً اسنااسٌرق  اسئٌائٌق انا الأحزاب

اد اسنم ا رق نٌرسخةظال اسنالل ااسنشكخق سه ، اأحزاب إئ نٌق نةها نا حق انةها نا أي غتره اس

 عخٌه ن  يعاسٌته اسحزبٌق ، اأحزاب أت ى بٌ  هذا اتخك تنا س نعا  ق هادلق 

استشركٌ م  تنحرددة لاةراا قئرتا ي ةااعرد دئرتا ٌاسد عد الاةمتاح اسئٌائرً، اةر  اسنإئرسيب

اسئٌائٌق اتصرةٌمها بحئرب تاجههرا اسراطةً لا ئرٌنا اسمكر ي ، الإٌردٌاساجً ااسلنرايً اذسرك 

يً اطا  اسةنط اسعال اسنعتنرد نر  طر   اسداسرق اسجزال ٌرق بنرا لا ٌتةراة  الا ٌتعرا   نرع 

اسناةاةٌرق ااستةظٌنٌرق ، اسنتعخنرق  س سترزال باسةصراص بالإ رايقالانرق  برماسنبادا اسعانرق الاا

 سلأحرزاببتؤئٌس الاحزاب اتةظٌنها اتئٌ ها يً هذا اسئٌاق يا  تشكٌق است ٌطق اسئٌائٌق 

 يً اسجزال .

أةاات عدة ن  الأحزاب نةها أحزاب اطةٌق اأحرزاب دٌنن اطٌرق اأتر ى  ،89 دئتا  أي ز

عررددا نرر  الأحررزاب اسةاشررطق إصرر حٌق ا لالٌكٌررق  ، اةررذك  عخررى ئرربٌق اسنلرراق لا اسحصرر  ، 

باسجزال  يٌنا ٌخً
2
 : 

 * حزب جبهق استح ٌ  اساطةً ها حزب اطةً إئ نً ع بً .  

 كً .اسدٌنن اطٌق ها حزب دٌنن اطً لال* استجنع ن  أجق اسلنايق ا  

 *اسحزب اساطةً سخت ان  ا استةنٌق ها حزب اطةً دٌنن اطً.   

                                                           
1
 .03ةاجً عبد اسةا ، اسن جع اسئابق، ص:  - 

2
 .0656دئتا  اسجنها ٌق اسجزال ٌق اسدٌنن اطٌق اسشعبٌق سئةق  - 
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 *حزب اسعناق ها حزب تئااي  اتئكً. 

 *ح كق اسةه ق ها حزب إئ نً ع بً إص حً ) بادٌئً(. 

  RCD *جبهق اسناى الاشت اكٌق ها حزب اشت اكً عخناةً دٌنن اطً أكل  جذ ٌق ن  

 المطلب الثالث :التطور التارٌخً للنشاط الحزبً فً النظام السٌاسً الجزائري .

 (1696 -1693الفرع الاول: أحادٌة الحزب )الفترة 

نرررإ خ يرررً  62/157الائرررتن ق نباشررر ة ا تمادٌرررا سخمررر اغ استشررر ٌعً صرررد  ةررراةا  بعرررد 

 31/12/1962، كا  ن ناةه ئ ٌا  استشر ٌع اسم ةئرً اسةايرذ إسرى غاٌرق  31/12/1962

إلا نررا ٌتعررا   نررع اسئررٌادة اساطةٌررق
1
بنعةررى أ  اسةصرراص ئررا ٌق اسنمعرراق  ةررذاك تئررنح  

م ناجرادة ةبرق الائرتن ق كجنعٌرق اسعخنراء كاةر استرًبتشكٌق الأحزاب اسئٌائرٌق تاصرق تخرك 

  ا ع حدا سذسك ،لأجق اسنحايظق عخى جبهرق استح ٌر  أاسنئخنٌ  ا اسحزب اسشٌاعً ، غٌ 

كحررزب ط لعررً ا احٌررد سنٌررادة اسحٌرراة اسئٌائررٌق يررً اسجزالرر  عخررى أئرراس اةرره نجررد  ًاسرراطة

 اسلا ة ا ةادها إسى الائتن ق .

صرر ح بنةررع إةشرراء  1963اام 14خ يررً نررإ  63/297كنررا صررد  ن ئررال تحررم  ةررل 

اسجنعٌام ذام اسطابع اسئٌائً ،حٌ  ت نةم اسنادة الأاسى نةه ًٌنةرع عخرى نجنرات استر اب 

اساطةً كق اسجنعٌام اا استجنعام استً سها هد  ئٌائً ٌيند ةصم عخى ًكرق نتراس  سخنرادة 

اسئابنق ٌعاةب باسعنابام اسنةصاص عخٌهرا يرً استشر ٌع اسئرا ي اسنمعراق
2
اتعزٌرزا سرذسك   ًً

عخى أ ً  جبهق استح ٌر  اسراطةً  23نادة اسحٌ  ةص يً  1963ئبتنب   10صد  دئتا  

عخرى ا  جبهرق استح ٌر  اسراطةً  24اساحٌرد يرً اسجزالر ً اةصرم اسنرادة  قها حرزب اسطخٌعر

تحدد ئٌائق الأنق اتاجه عنرق اسداسرق ، ات اةرب عنرق اسنجخرس اسراطةً سخحكانرق ،  اعخٌره 

اص سل ٌئنح بتشكٌق اا اعتناد اي جنعٌق اا حرزب ئٌائرً اا اي ةشراط هذا اسةصيبصدا 

 تبةى نا  1965جاا   19ق ئٌائٌق يً تخك اسمت ة ،كنا ا  الاةن ب اسذي حد  يً بغذا ص

                                                           
1
 . 0630باسخغق اسع بٌق 05، صد  باسج ٌدة اس ئنٌق،  ةل اسةص 30/024ةاةا   ةل  - 

2
 .30،ج، ، عدد 0630أام  01اسنإ خ يً  764-30اسنادة الااسى ن  اسن ئال  ةل  أةظ  - 
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 ابخس انٌلرراق اسجزالرر  ننررا ٌئتشرر  نةرره بررا  تشرركٌق اسجنعٌررام أا طررجرراء يررً ب ةرران  

 عب  است اب اساطةً . قالأحزاب ذام اسصبغق اسئٌائٌق ننةات باسكان

إذ صد  ةرص تراص بتةظرٌل اسجنعٌرام بناجرب  1971ابنٌم الأنا  عخى حاسها حتى ئةق 

، ااهرل نرا ٌخمرم الاةتبراا يرً هرذا اسرةص  1971دٌئرنب   3اسنرإ خ يرً  71/79الأن   ةرل 

اذ ترررةص عخرررى   تإئرررس جنعٌرررام ذام اسطرررابع اسئٌائرررً بناجرررب ننررر   نررر   23نرررادة اسا

ج ٌرردة اس ئررنٌق ، اساسئررخطام اسعخٌررا سخحررزب ٌكررا  استؤئررٌس نا رراعا سن ئررال ةشرر  يررً 

 اٌت ع حق اسجنعٌام ذام اسطابع اسئٌائً سةمس الأا ات اسنتعخنق بتؤئٌئها  .

سطبرع ا ذام سى أهنٌق باسغق سخجنعٌام  اسنش ت اسجزال ي ةد أاأح ت ن  ت ق هذا اسةص ٌ

اسئٌائً ، حٌ  ةص ص احق عخى أ  تؤئٌئها ٌكرا  اسنا رات ن ئرال اذسرك سنرا سهرا نر  

لا تحنرد عنباهرا تاصرق يرً داسرق لا زاسرم  محئائٌق ، انتايق ا  ٌإدي الأن  إسى اةزلا ةرا

هرا ، اسرا كاةرم حدٌلق اسعهد بالائتن ق ، بٌةنا ةجد جنٌع اسجنعٌام الأت ى بنتتخر  تاجهات

 احخها ٌكا  نا ات ة ا  ن  ازٌ  اسداتخٌق .أئئها ؤأجةبٌق يت

 :  نلاحظ

اسةا  اسل تبق عخى ا   اسااةرع ، اسرل تظهر  إسرى اساجراد اي  اةه سل ت  :  الملاحظة الأولى

 جنعٌق ئٌائٌق .

اسئٌائررً : إ  اسنشر ت ةررد أعطرى اسنااينررق بتكراٌ  اسجنعٌررام ذام اسطرابع الملاحظرة الثانٌررة 

اسٌس الأحزاب ، ااسغاٌق ن  ذسك أ  تةشط تخك اسجنعٌام تحرم نظخرق حرزب جبهرق استح ٌر  

 اساطةً .

1976سرل ٌطرر أ أي تغٌٌر  إسررى غاٌرق صرردا  دئرتا   
1
نررإ خ يررً  76/97بناجررب الأنر    

  ٌنال اسةظرال  94إذ ةصم اسنادة  دااحهذا اسدئتا  ك س نبدأ اسح ب سخ1976ةاينب   22

استرً ترةص 95،ا ٌإكد ذسك ن ة أت ى اسنرادة  ال ي عخى نبدأ اسحزب اسااحد استؤئٌس اسجز

 بنرًالأنا  عخى حاسها ،حٌر   بنٌما   د يً اسب دحاسحزب اساا ًجبهق استح ٌ  اساطةً ه 

                                                           
1
 .0640دٌئنب  00اسنإ خ يً 020اسج ٌدة اس ئنٌق ، عدد اسنتعخق باسجنعٌام،،40/46 ةل الان  - 
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اجرره اسئٌائررق اسعانررق سخررب د ،اٌعنررق جاهرردا عخررى ٌ هررا اسررذي حررزب جبهررق استح ٌرر  اسرراطةً

 استعبلق اسعانق سها. 

بداٌق اسلناةٌام شهد اسنةاخ اسئٌائً ةاعا ن  الاةتعاش ، ا بردأم بعر  استٌرا ام إلا اةه نع 

اسررى إعررادة هٌكخررق  اس انٌررقتظهرر  سخاجرراد ، تزانةررم نررع اةتهرراج ئٌائررق اسداسررق الاةتصررادٌق 

 اسنإئئام الاةتصرادٌق اسدٌنن اطٌرق اعر   اسبتر اق اةتكائرق كبٌر ة ننرا كرا  سره ألر ا ئرخبٌا

بنةائربق  1988ئربتنب   19خى اسحٌراة اسنعٌشرٌق سخنرااط  ، ايرً عخى الاةتصاد اساطةً اع

الإع   عر  ايتتراح نةاةشرق اسنشر ات استنهٌردي سدئرتا  الاتحراد برٌ  اسجزالر  اسٌبٌرا ، أسنرى 

أجهرزة اسحرزب   ةالإدا لٌس اسجنها ٌق تطابا اجره يٌره اةتنرادام كبٌر ة سخجهراز اسحكرانً 

ستئرٌب اس نبرالاة  استرً ااسنز ٌق استً ٌع يهرا اسشرعب ، ا تيً نعاسجتها سصعابام االأا ا

أصبح ٌتص  بها إطا ام اسداسق اأي اد اسنجتنع بصمق عانق ، ااسردعاة إسرى اةتهراج ئٌائرق 

استنشرر  سنااجهررق أتطررا  الأزنررق الاةتصررادٌق استررً تع يهررا اسررب د ةتٌجررق اةتمررا  أئررعا  

أدى إسرى ح كرق احتجاجٌرق شردٌدة اسبت اق ، حٌ  ت تب ع  هذا استطاب غ رب جنراهٌ ي 

لإةرر ا  استعددٌررق اسحزبٌررق نةررذ  اهررً اسحررد  اسنباشرر   1988أكترراب   5ترراسً أحرردا  اساب

 الائتن ق عخى أةها أحدلم تغٌٌ ا جذ ٌا يً اسةظال اسئٌائً اسجزال ي .

 الفرع الثانً : ثنائٌة الحزب ) الانفتاح السٌاسً وتكرٌس التعددٌة (

اسالٌنررق اسناةاةٌررق استررً تؤئئررم نرر  ت سهررا ةاعرردة استعددٌررق  1989يٌمرر ي  23ٌعررد دئررتا   

اسحزبٌق يً اسجزالر 
1
دق الأحردا  برغٌر  أةهرا ا دم بائرل اسجنعٌرام ذام اسطرابع اسئٌائرً  

 اسئٌائٌق 

عخررى أ   حررق إةشرراء  40اةررد كرر س استعددٌررق اسحزبٌررق برراسةص عخٌهررا نباشرر ة يررً اسنررادة 

ترذ ت بهرذا اسحرق س ر ب اسح ٌرام اسبه ، الا ٌنكر  اسجنعٌام ذام اسطابع اسئٌائً نعت   

الأئائٌق ااساحدة ااسئ نق است ابٌق اائتن ق اسب د ائٌادة اسشعب
2
 . 

 

                                                           
1
 .7333د،ط، اسجزال  ةاجً ،اسةظال اسئٌائً اسجزال ي ن  الاحادٌق اسى استعددٌق، ندٌ ٌق اسةش  سجانعق ةاسنق،  عبد اسةا  - 

.00،ص0656يٌم ي  70دئتا  اسجنها ٌق اسجزال ٌق اسدٌنن اطٌق اسشعبٌق  13ل  -
2
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، تشرٌ   رنةٌا  5ا  4ا 3ا 2كنا ة  م نااد دئرتا ٌق أتر ى نتم ةرق ا دم يرً اسمصرق 

ااستؤكٌرد عخرى  35إسى  سٌام تجئرٌد استعددٌرق نلرق ح ٌرق اسر أي ، اح ٌرق استعبٌر  يرً اسنرادة 

ااسعداسررق بررٌ  الأيرر اد  ، ايررتح اسبرراب أنررال ئرربق  اةتطبٌررق اسدٌنن اطٌررق عخررى أئرراس اسنئرراا

خشرعب اسنتنلرق ساسئرخنٌق ، اعر  ط ٌرق الاتتٌرا  اسحر  ااسةزٌره  قاسنشا كق يً اسحكل براسط 

 يً الاةتتابام .

نمهررال حررق إةشرراء اسجنعٌررام ذام اسطررابع اسئٌائررً عخررى اعتبررا  إ   1989اةرر  دئررتا   

اسجنعٌق ٌنصد به ةاةاةا كق نجتنع ٌنال عخرى يكر ة ئٌائرٌق نعٌةرق لنايٌرق كاةرم أا اةتصرادٌق 

بش ط عدل نتاسمق ةصا دئتا ٌا
1
 . 

هذا اسجنعٌام تئاهل بتمعٌق أهدايها اسنتنلخق يً اسنحايظق عخى الائرتن ق اسراطةً ااسئر نق  

نر  تر ق احتر ال اتتٌا اتره اسحر ة ،  است ابٌق ااساحدة اساطةٌق اتؤكٌد ئٌادة اسشرعب ادعنهرا

احناٌق اسةظال اسعال ، ااسعنق عخى تؤكٌد اسح ٌام الأئائٌق اتدعٌل احناٌق الازدها  اسلنايً 

االاجتناعً ، اتؤكٌد اسهاٌق اسع بٌق ع  ط ٌق اعتنراد اسخغرق اسع بٌرق يرً ننا ئرام اسعنخٌرق 

 سخجنعٌام اسئٌائٌق .

الاةتتابرام  نئرا  ةرد تعلر م عةرد تاةٌر  1989دئرتا  غٌ  ا  هذا استج برق اسدٌنن اطٌرق س

يرً دا هرا اسلراةً ، بعرد إسغراء دا هرا الأاق اسرذي يرازم بره اسجبهرق  1991استش ٌعٌق سئرةق 

الإئ نٌق سلإةناذ اسنحق ، الأن  اسذي ادتق اسداسق يً ن حخق اةتناسٌق ةتجم ع  حق اسنجخرس 

 1992جررراةمً   4اد  بترررا ٌخ اسصررر 92/01ائررً لاسشررعبً اسررراطةً بناجرررب اسن ئرررال اس 

ااةت اةها بائتناسق  لٌس اسجنها ٌق اسشاذسً ب  جدٌد
2
ياةعرم اسداسرق  11/1/1992بتا ٌخ  

 ةد اب ز سةا  قحئابا غٌ  أ  ذسك باسنناب 1989يً أزنق نإئئاتٌق سل ٌحئب سها دئتا  

ق اسرذي كرا  استج بق اسدٌنن اطٌق اسجدٌد  جعخم ن  اسدئتا ي ٌتتخى ع  نبدأ احتكا  اسئرخط

ا إئةاد اسئٌادة اساطةٌق سخشعب 1976ا  1963ئالدا يً دئتا ي 
3
. 

                                                           
1
،نذك ة ناجئت ، نعهد اسعخال اسئٌائٌق ااسع ةام اسداسٌق،جانعق اسجزال  0667 – 0655حئ  بدا ة ، الإص حام اسئٌائٌق يً اسجزال   -

  . 73،ص:0667
2
، اسنت ن  ائتناسق اسئٌد اسشاذسً ب  0667جاةمً  00د سل تةش  اةنا ص ح بها) بٌا  اسنجخس اسدئتا ي اسنجتع بتا ٌخ ائتناسق اسشاذسً ب  جدٌ - 

  - /https://ar.wikipedia.org/wiki.اسشادسً ب  جدٌدجدٌد ن   لائق اسجنها ٌق اسنندنق بةمس استا ٌخ(. 
3
 .741، ص:7335عبدل باةمق، اسناةا  اسدئتا ي تا ٌخ ادئاتٌ  اسجنها ٌق اسجزال ٌق، دا  اسهدى، عٌ  نخٌخق، اسجزال  - 

https://ar.wikipedia.org/wiki/
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يتكاةرم 1989تاسد ع  هذا الأن  هٌكخق جدٌدة تشركخم ترا ج نجراق نرا ةرص عخٌره دئرتا  

اسرذي صرد  نر  اسنجخرس الأعخرى سلأنر   1992جاةمً  14حكانق نئتحدلق بناجب إع   

اةررد عاةررم اسحكانررق نرر   1989دئررتا  نرر   162باصررمه نإئئررق دئررتا ٌق بحكررل اسنررادة 

، اٌرر  ا ررعم أ  ررٌق اسايرراق اسرراطةً استررً  1994جرراةمً  30أزنررق شرر عٌق إسررى غاٌررق 

شررا كم يٌهررا بعرر  الأحررزاب اسئٌائررٌق ااسجنعٌررام اساطةٌررق كن حخررق سخعررادة اسررى اسشرر عٌق 

أج ٌررم اةتتابررام  لائررٌق كحتنٌررق سخترر اج نرر  ةااعررد  1995ةرراينب   16اسدئررتا ٌق ايررً 

نةتتبررا سخجنها ٌررق  اغٌرر  اسشرر عً ابعررد الإعرر   عرر  اسئررٌد اسٌنررٌ  ز ااق  لٌئرر اسعنررق

اذي اعتب ته  1989يٌم ي  23اسجزال ٌق كا  سزانا عخى اسئخطق ا  تعٌد اسةظ  يً دئتا  

  ةزلاةام اسئٌائٌق استً حدلم .س انصد 

ٌةظر   هذا اسنئتجدام ائتدعم اسبحر  عر   راابط جدٌردة سلأحرزاب اسئٌائرٌق ، حٌر  كرا 

اسٌها بحذ  اسى جاةب اسناى اسئٌائٌق اسصاعدة استً ةرد تجراه  بنطاسبهرا ا تردايع عةهرا يكرا  

 تباب اسا ع.تسزانا عخى اسئخطق استمكٌ  يً إج اء تغٌٌ  دئتا ي ٌحايظ عخى ائ

أزنررق ئٌائررٌق كاةررم ا   1996ةرراينب   28استعرردٌق اسدئررتا ي اسصرراد  بتررا ٌخ  عرر  تاسررد 

ً اسحاكل يً اسداسق حٌ  اجد ةمئه ٌمتند سخناعدة الاجتناعٌرق ا اةره أنرال تطٌح باسةظال اسئٌائ

نةايئق أحزاب كبٌ ة ، إ ايق إسى استزاناته اسداسٌق بةاء نإئئام ئٌائٌه دٌنن اطٌق ، يجاء 

كحق ةاةاةً  ٌعنق عخى إعادة تةظٌل نإئئرام  1996الإع   ع  استعدٌق اسدئتا ي سئةق 

تخررق غ يررق لاةٌررق سخب سنررا  ) نجخررس الأنررق ( إسررى جاةررب نةررع اسداسررق ، يررتل ذسررك عرر  ط ٌررق 

ص حٌام اائعق س لٌس اسجنها ٌق 
1
. 

بحرررق إةشررراء الأحرررزاب اسئٌائرررٌق بررردق  1996نررر  استعررردٌق اسدئرررتا ي  42اأةررر م اسنرررادة 

حٌرر  ةصررم عخررى حررق إةشرراء  1980اسجنعٌررام ذام اسطررابع اسئٌائررً اسنررذكا  يررً دئررتا  

اسئٌائررٌق نعترر   برره ان ررنا  الا ٌنكرر  استررذ ت بهررذا اسحررق ب رر ب اسح ٌررام  بالأحررزا

الأئائررٌق ااسنررٌل ااسنكاةررام الأئائررٌق سخهاٌررق اساطةٌررق ااساحرردة ااسترر اب اسرراطةً ائرر نق 

 اائتن ق اسب د ائٌادة اسشعب اكذا اسطابع اسدٌنن اطً ااسجنها ي سخداسق .

                                                           
30، ص 7330نحماظ سعشب ،استج بق اسدئتا ٌق يً اسجزال  ، اسنطبعق اسحدٌلق سخناةا  ،اسجزال  ،-

1
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الإ رايٌق ستؤئرٌس اعنرق الأحرزاب اسئٌائرٌق  ااس راابطحنخق ن  اسنٌاد ا عم هذا اسنادة 

 نهةرً أاحٌ  لا ٌجاز تؤئٌس الأحزاب عخى أئاس دٌةرً اا سغراي اا ع ةرً اا جةئرً اا 

جهاي كنا لا ٌجاز سها ن  اسخجاء إسى اسدعاٌق اسحزبٌق استً تنال عخى اسعةاص  اسنبةٌق عخرى 

 اسمن ة اسئابنق .

كاق استبعٌق سخنصاسح اا اسجهام الأجةبٌق ، ا ٌح   عخى اسطخبام اسئٌائق كق شكق ن  الأش

ا كاةررم طبٌعتهررا اا الا ٌجرراز ا  ٌخجررا أي حررزب ئٌائررً إسررى ائررتعناق اسعةررق االإكرر اا نهنرر

 استزانام اااجبام أت ى بناجب اسناةا  .شكخها اتحدد 

ةخنئره  1989نر  دئرتا   40اسنرذكا  ااسنرادة  42اجه الاتت   برٌ  نرا ا د يرً اسنرادة 

ستً تهد  اسى حجب نكاةام اسهاٌق اساطةٌق عخى اسننا ئام اسحزبٌرق انتاسمرق بالإ ايام ا

نررع استؤكٌررد عخررى نةررع اسعةرر  االإكرر اا ةظرر ا إسررى نررا  1989نررا ئرربق اسعنررق برره يررً دئررتا  

ن  أحدا  عةٌمق 1992شاهدته اسجزال  نةذ عال 
1
 . 

اطً لا ٌنكرر  نرر  استعرردٌق اسدئررتا ي إ  حررق استٌررا  أستعررددي اسرردٌنن  178اسنررادة  اأكرردم

است اجع عةه.
2
نر  ةمرس استعردٌق اسدئرتا ي تحدٌرد  42ات جنرم اسمتر ة الأتٌر ة نر  اسنرادة  

 6استزانام اااجبام أت ى بناجب اسناةا  يً شكق ةاةا  ع اي سلأحزاب اسئٌائٌق يرً 

برردق اسجنعٌررام ذام اسطبررع اسئٌائررً  قبحٌرر  حنررق ائررل الأحررزاب اسئٌائررٌ 1997نررا س 

ٌتائرط استشر ٌع اسعرادي ااسدئرتا  عرا  اسنراةا  اسعرادي ااسدئرتا  اصا  ةاةاةرا ع راٌا 

عرررا  اسنررراةا  اسعرررادي سخجنعٌرررام اسئٌائرررٌق لإعطالررره نكاةرررق ائرررنى اةرررات نررر  اسلبرررام 

االائتن ا ٌق .
3
 

اسئٌائرٌق إلا اةره  ب  كق نا ٌتعخق برالأحزاؤبجدٌد بش 2016 ي سئةقدئتا اس استعدٌق سل ٌؤم

.2اسمن ة  212اسنادة  يًٌق حزب س استعددٌق اسك
4
 

 اسدٌنن اطً اسنالل عخى استعددٌق اسحزبٌق . لاذسك باستؤكٌد عخى عدل إنكاةٌق اسنئاس باسةظا 

                                                           
.0665اكتاب  73، 707 ئاسق الاطخس اسعدد عٌئى اسج ادي ،استعددٌق اسحزبٌق اسئٌائٌق يً اسجزال  ،  -

1
  

.0663ن  استعدٌق اسدئتا ي  045اةظ  اسنادة  -
2
  

.007ص  0662نئعاد عخً ،اس ةابق عخى دئتا ٌق اسنااةٌ  ،د ائق ننا ةق،نذك ة ناجئت  ،جانعق عةابه  ،نصد  اسحناق ، -
3
  

.7303سئةق  اسدئتا ي استعدٌق -
4
  



  الأول                     الاطار المفاهيمي لوزارة الداخلية والأحزاب السياسيةالفصل 
 

39 
 

 

  

 خلاصة الفصل الأول:

 

إ  داسررق اسنرراةا ، تئررعى دانررا اسررى بةرراء نإئئرراتها اسدئررتا ٌق االادا ٌررق سخاصرراق اسررى      

اسحناق ااسح ٌام اذسك ن  تر ق نإئئراتها استرً استطبٌق اسصا ل ااسجٌد سخناةا  اتك ٌس 

ٌجررب أ  ٌكررا  اسعنررق بٌةهررا نتةائررق، يررً جنٌررع اسنجررالام احتررى ةصررق اسررى يكرر ة اةشرراء 

الأحررزاب اسئٌائررٌق، يهةرراك جهررام نتتصررق تعنررق يررً ظررق اسنررااةٌ  عخررى اتبررات الاجرر اءام 

 اسنتعخنق بذسك اتئه  عخى تطبٌنها.

اسداتخٌرررق، استرررً تعتبررر  ادا ة ن كزٌرررق ئرررٌادٌق، تتنترررع انررر  بٌةهرررا اسرررازا ة اسنكخمرررق ب     

 بص حٌام اائعق نن  ة ةاةاةا.

انرر  بررٌ  هررذا اسصرر حٌام اعتنرراد الأحررزاب اسئٌائررٌق اينررا سنررا ةررص عخٌرره اسدئررتا       

 سنااةٌ  اسع اٌق ااسةصاص اس حنق.اا

اعخررى اسعنررال ،اسحررزب اسئٌائررً ظرراه ة نمهررال نتشررعب اسجااةررب يررً الاحررزاب اسئٌائررٌق  

استررااز  برٌ  اسئررخطق ااسنجتنرع يررً اسداسررق، اهرً تررإدي اظررال  تعتبر  ائررٌخق سخحمراظ عخررى 

نمصررخق يررً اسداسررق، كنررا ت ررن  استرردااق عخررى اسئررخطق، اتتةررات الأحررزاب حئررب اتجاهاتهررا 

اسرى  تر ، اهرذا  اجرع اسرى عاانرق تتعخرق  الاٌدٌاساجٌق، اةرد تتتخر  نعاٌٌ هرا نر  تصرةٌ 

 . ته اأت ى باسبٌلقباسحزب يً حد ذا

اسجزال  يرإ  الاحرزاب اسئٌائرٌق ع يرم تطرا ا نخحاظرا بم رق الاصر حام اسئٌائرٌق ايً 

 استً ي  تها اسداسق يً ظق اسنااةٌ .
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 تمهٌد :

تخضع الأحزاب السٌاسٌة من حٌث النشاط والتنظٌم الى جملة من القواعد القانونٌة        

 التً تنظمها وتسمح لها بالقٌام بالدور المنوط به.

لذا نجد أن النصوص القانونٌة تلعب دورا فعالا فً مسؤلة فسح المجال للنشاط الحزبً من 

خلبل تدخل الادارة ممثلة فً وزارة الداخلٌة فً منح ترخٌص كشكل من أشكال الضوء 

الأخضر لمزاولة النشاط السٌاسً للؤحزاب فً صورة قرار الاعتماد، لذلك سنتناول فً هذا 

الحزب السٌاسً من قبل وزارة  اعتمادالقانونٌة التً تدخل فً مسؤلة  الفصل مختلف القواعد

 الداخلٌة والآثار الناجمة عن ذلك، فً المبحثٌن التالٌٌن :

 

 ًالمبحث الأول : إجراءات اعتماد الحزب السٌاس 

 ًالمبحث الثانً : الرقابة القانونٌة على نشاط الحزب السٌاس 
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 الأحزاب السٌاسٌة المبحث الأول : اجراءات اعتماد

ٌعتبر قرار الترخٌص الذي تختتم به المرحلة الأولى من مراحل تؤسٌس الأحزاب      

السٌاسٌة، دلٌلب على استطاعة تلك الأحزاب خوض غمار المرحلة الثانٌة وهً مرحلة 

الاعتماد النهائً للحزب، حٌث ٌمكن للؤعضاء المإسسٌن القٌام بكافة الأعمال اللبزمة 

للخطوة الأولى فً هذه المرحلة وهً عقد المإتمر التؤسٌسً للحزب الذي ٌنجر للتحضٌر 

عنه تقدٌم طلب الاعتماد النهائً للحزب، كخطوة ثانٌة فً هذه المرحلة حسب ماجاء به 

 المتعلق بالأحزاب السٌاسٌة. 21/40القانون العضوي 

 المطلب الأول : مرحلة ما قبل الاعتماد

اعتماد الحزب توفر مجموعة من الشروط بعضها ٌتعلق بالحزب  تقتضً مرحلة ما قبل     

 مختلفتٌنومنه فتؤسٌس الحزب ٌمر بمرحلتٌن  ،السٌاسً والبعض الآخر بالأعضاء المإسسٌن

 لتحضٌر لتؤسٌس الحزب من جهة وعقد المإتمر التؤسٌسً من جهة أخرى:ل

 : التحضٌر لتأسٌس الحزب: الفرع الأول

وذلك بإٌداع الأعضاء المإسسٌن ملف لدى  بتصرٌحس الحزب إلا لا ٌكون فٌها تؤسٌ     

وزارة الداخلٌة ٌقابله وصل تسلٌم، على أن تتوفر فً كل عضو مإسس لحزب سٌاسً 

مجموعة من الشروط القانونٌة المذكورة فً المادة السابعة عشر من القانون العضوي رقم 

سنة على الأقل  12ن والمحدد بـ المتعلق بالأحزاب السٌاسٌة بما فٌها شرط الس 21/40

والتمتع بالجنسٌة الجزائرٌة...........إلخ، و ورد فً المادة أن تكون ضمن الأعضاء 

المإسسٌن نسبة ممثلة من النساء
1
. 

ً من مإشرات التطور سسالسٌاسٌة بؤشكالها المباشرة مإشر الأن مشاركة المرأة فً الحٌاة ا

وضع القرار وٌحملها المسإولٌة فً التغٌٌر  الحضاري للمجتمعات، كونها شرٌكة فً

 الاجتماعً.

                                                           
1
 ، المرجع السابق.21/40من القانون العضوي  10أنظر الفقرة الأخٌرة من المادة - 
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ولتحفٌز الأحزاب السٌاسٌة على مشاركة المرأة فً قوائمها، نصت المادة السابعة من القانون 

المجالس المنتخبة على أن الدولة ترصد الذي ٌحدد كٌفٌات توسٌع حظوظ المرأة فً  21/40

فً المجالس الشعبٌة مرشحات المنتخبات  مساعدة مالٌة خاصة للحزب السٌاسً حسب عدد

البلدٌة والولائٌة.......
1

   

 21/40من القانون العضوي رقم  21أما الملف الواجب اعداده فٌتؤلف أساسا حسب المادة 

 المتعلق بالأحزاب السٌاسٌة، من الوثائق التالٌة :

وعنوان مقر ( أعضاء مإسسٌن ٌذكر فٌه اسم 0طلب تؤسٌس حزب سٌاسً ٌوقعه ثلبثة ) -

 الحزب السٌاسً وكذا عناوٌن المقرات المحلٌة، إن وجدت.

( 2/0( مإسسان على الأقل عن كل ولاٌة منبثقة عن ربع )1تعهد مكتوب ٌوقعه عضوان ) -

 ولاٌات الوطن على الاقل وٌتضمن هذا التعهد ما ٌؤتً :

 *احترام أحكام الدستور والقوانٌن المعمول بها.

 أدناه. 10سً للحزب السٌاسً فً الأجل المنصوص علٌه فً المادة *عقد المإتمر التؤسٌ

 ( نسخ.0مشروع القانون الأساسً للحزب فً ثلبثة) -

 مشروع تمهٌدي للبرنامج السٌاسً. -

 مستخرجات من عقود مٌلبد الأعضاء المإسسٌن. -

 للؤعضاء المإسسٌن. 40مستخرجات من صحٌفة السوابق العدلٌة رقم -

 ٌة الجزائرٌة للؤعضاء المإسسٌن.شهادات الجنس -

شهادات إقامة الأعضاء المإسسٌن -
2
. 

 

                                                           
1
 حظوظ المرأة فً المجالس المنتخبة،ج،ر،عدد أول.المحدد لكٌفٌات توسٌع  21/40القانون العضوي  - 

2
 ، المرجع السابق.21/40من القانون العضوي رقم  21 أنظر المادة - 
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المتعلق  40-21والقانون  41-19فعند المقارنة فً الشروط المتعلقة بالملف بٌن القانون 

ٌر الجوهري، الذي نجده فً عدد الأعضاء ففً غٌبالأحزاب السٌاسٌة نجدها نفسها بإستثناء الت

فإن التعهد ٌوقعاه عضوان مإسسان على الاقل عن كل ولاٌة منبثقة  21/40القانون الجدٌد 

 12بالأحزاب فالتعهد ٌوقعه المتعلق  41-19ولاٌات الوطن على الأقل، أما القانون ¼ عن 

ولاٌات الوطن 2/0عضو مإسس على الأقل ٌقٌمون فعلب فً 
1
. 

 2/0عضوا مإسسا فً  12إقامة  اشتراطنستنتج أن المشرع الجزائري رأى صعوبة فً 

ولاٌات الوطن، كما تتضح لنا ¼ ولاٌات الوطن ولتسهٌل العملٌة تم تعدٌلها الى عضوان فً 

جلٌا العلبقة بٌن إٌداع ملف تؤسٌس الحزب وتسلٌم الوصل وهو ما ٌإدي بنا الى القول أن 

ن باٌداع ملف التؤسٌس كاملب ٌفرض على الادارة تسلٌمهم الوصل، قٌام الأعضاء المإسسٌ

فسلطتها هنا مقٌدة تقٌٌدا مطلقا وبالتالً فلب ٌمكنها رفض تسلٌم الوصل تحت أي مبرر أو 

 عذر وهذا انطلبقا من المبررٌن التالٌٌن :

ن الأحوال : ناتج عن الطبٌعة القانونٌة للوصل نفسه إذ أن تسلٌمه لا ٌعنً بؤي حال م الأول

 الاعتراف أو التصرٌح بتؤسٌس مشروع الحزب السٌاسً.

تثبت أو تدل على أن الملف قدم أو أودع فعلب لدى الادارة ابتداء وإنما هو مجرد قرٌنة مادٌة 

 من التارٌخ المثبت علٌه.

مستمد من الاجتهاد القضائً الفرنسً، حٌث اعتبر مجلس الدولة الفرنسً أن مسؤلة :  الثانً

تسلٌم الوصل تدخل فً نطاق السلطة المقٌدة للبدارة وعلٌه فإن كل قرار اداري سلبً بعدم 

 21/40من القانون العضوي  24قٌام تسلٌم الوصل ٌعتبر تجاوز للسلطة، كما نصت المادة 

على الأعضاء المحرومٌن من الانخراط فً أي حزب سٌاسً التً تم ذكرها سلفا وهم 

 وطنً الشعبً وأسلبك الامن.القضاة وأفراد الجٌش ال

 

                                                           
1
 .المرجع السابق 19/41القانون العضوي رقم  - 
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كما ٌجب على أعضاء المجلس الدستوري وكذا كل عون من أعوان الدولة الذٌن ٌمارسون 

وظائف السلطة والمسإولٌة وٌنهً القانون الأساسً الذي ٌخضعون له صراحة على تنافً 

الانتماء، قطع أي علبقة مع أي حزب سٌاسً طٌلة هذه العهدة أو الوظٌفة
1
 . 

 : مرحلة عقد المؤتمر التأسٌسً : لثانًالفرع ا

ٌعد عقد المإتمر التؤسٌسً للحزب السٌاسً فً الأجل المحدد له أحد الشروط الرئٌسٌة لطلب 

اعتماد الحزب السٌاسً وقد حدد القانون العضوي المتعلق بالأحزاب السٌاسٌة بعض 

 الاجراءات المرتبطة بآجال عقده وشروطه و صلبحٌاته.

 المؤتمر التأسٌسً :آجال عقد  -1

بعد استكمال عملٌة التحضٌر ٌنعقد المإتمر التؤسٌسً من طرف الاعضاء المإسسٌن وقد 

من قانون الأحزاب السٌاسٌة فً الفقرة الأولى عقد المإتمر فً أجل  10اشترطت المادة 

أقصاه سنة واحدة ابتداء من إشهار قرار الترخٌص لعقد المإتمر فً ٌومٌتٌن وطنٌتٌن، 

ٌعتمد فً حساب مدة السنة الذي كان  41-19ف ما كان علٌه القانون العضوي رقم بخلب

بتارٌخ نشر وصل التصرٌح بالتؤسٌس فً الجرٌدة الرسمٌة الذي كان ٌتعٌن على الوزارة 

 المكلفة بالداخلٌة القٌام به.

لأسباب أجل أو مهلة السنة المحددة لعقد المإتمر التؤسٌسً دون إنعقاده  انقضاءوفً حالة 

للوزٌر المكلف خارجة على ارادة الأعضاء المإسسٌن بسبب القوة القاهرة فإن القانون ٌسمح 

 مرة واحدة بطلب من الاعضاء المإسسٌن بموجب قرار شرط أن  الأجلبالداخلٌة تمدٌد هذا 

 22لا ٌتجاوز التمدٌد مدة سته أشهر، وٌكون قرار رفض تمدٌد الأجل قابل للطعن فً مدة 

مام مجلس الدولة الفاصل فً القضاٌا الاستعجالٌةٌوما أ
2
. 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 ، المرجع السابق.21/40 من القانون العضوي 24أنظر المادة  - 

2
 المرجع.، من نفس  12أنظر المادة - 
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 شروط عقد المؤتمر التأسٌسً -2

المتعلق بالأحزاب السٌاسٌة على  40-21من القانون العضوي رقم  1فقرة  10تنص المادة 

لكً ٌكون المإتمر التؤسٌسً مجتمعا بصفة صحٌحة ٌجب أن ٌكون ممثلب بؤكثر من  أنه : 

على الأقل، موزعة عبر التراب الوطنً، ٌجب أن ٌجتمع المإتمر ثلث عدد الولاٌات 

، منتخبٌن من طرف ألف وستمائة ا( مإتمر244( وخمسمائة )044التؤسٌسً بٌن أربعمئة )

( مإتمرا عن 22( منخرط على الأقل دون أن ٌقل عدد المإتمرٌن عن ستة عشر )2244)

ة( عن كل ولا244ٌكل ولاٌة وعدد المنخرطٌن عن مائة )
1
 . 

للحزب من حٌث عدد  بهذا النص فإن المشرع الجزائري قد قٌد صحة عقد المإتمر التؤسٌسً

على الأقل ومن حٌث النطاق الجغرافً للمنخرطٌن  منخرط 2244المنخرطٌن فجعله 

( عدد الولاٌات على الأقل موزعة عبر التراب 2/0أن ٌكون المنخرطٌن ٌمثلون ) باشتراط

مإتمرا عن كل ولاٌة وعدد  22عدد المندوبٌن للمإتمر عن الوطنً وبما لا ٌقل عن 

 244و  044عن كل ولاٌة وأن ٌجتمع المإتمر التؤسٌسً بٌن  (244)المنخرطٌن مائة

منخرطا وهو أمر ٌختلف عما كان علٌه القانون السابق الذي كان  2244منتخبٌن من  امإتمر

ولاٌة على الأقل  12ن على منخرطا موزعٌ 1244ٌشترط أن لا ٌقل عدد المنخرطٌن عن 

مما أفرزته  انطلبقافً محاولة لإضفاء صفة البعد الوطنً التمثٌلً للؤحزاب السٌاسٌة 

والتً لم تكن فً  2191التجربة التعددٌة الحزبٌة فً ظل قانون الجمعٌات السٌاسٌة لسنة  

ر القٌام به فً مستوٌات تمثٌلها القاعدي تتطابق فً الغالب مع الدور الموكل الٌها والمنتظ

و ترقٌة ثقافة دٌمقراطٌة الفئات الاجتماعٌة. وترسٌخ  خدمة التمثٌل الشعبً وتعبئة مختلف

تعددٌة حقٌقٌة كما ورد فً عرض أسباب القانون أما فٌما ٌتعلق بعدد المندوبٌن المنتخبٌن 

 044ٌجمعهم المإتمر التؤسٌسً فقد بقً بدون تغٌٌر وهو ٌتراوح  ما بٌن الذٌن ٌجب أن 

 . امإتمر 244و  

وقد نص القانون العضوي للؤحزاب الجزائري الجدٌد على ضرورة أن ٌتضمن عدد 

المإتمرٌن نسبة ممثلة من النساء و ذلك دون تحدٌد لهذه النسبة وفٌما إذا كانت مطلوبة على 

                                                           
1
 .المرجع السابق 21/40العضوي  القانونمن  10أنظر المادة  - 
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 مستوى كل ولاٌة من الولاٌات المشاركة أو أنها نسبة عامة من عدد المإتمرٌن، وإدراج هذا

الشرط الجدٌد من شؤنه أن ٌحد من إقصاء المرأة من الحٌاة السٌاسٌة وفتح المجال أمامها 

 للمشاركة الفعالة فً عملٌة التنمٌة الوطنٌة.

 مكان عقد المؤتمر التأسٌسً  -3

 12ٌعقد المإتمر التؤسٌسً للحزب وجوبا داخل إقلٌم التراب الوطنً كما نصت علٌه المادة 

سٌسً وٌجتمع على ؤٌعقد المإتمر الت نفً فقرتها الاولى. " ٌجب أمن القانون العضوي 

 التراب الوطنً ".

 وأنه لا ٌجوز عقده خارج التراب الوطنً وإنما ٌمكن عقده فً أي مكان من التراب الوطنً.

ئتمنهم المنخرطون عبر هٌئاتهم الاقلٌمٌة والقاعدٌة اوٌتكون المإتمر من المندوبٌن الذٌن 

الحزب وضبط نصوصه الاساسٌة وانتخاب التقرٌر فً رسم استراتٌجٌة ومنحوهم سلطة 

 هٌئاته القٌادٌة.

 21/40من القانون العضوي  12طبقا لنص المادة  شرط صحة انعقاد المؤتمر التأسٌسً -4

 فً الفقرة الثانٌة.

تثبت شروط صحة انعقاد المإتمر التؤسٌسً بموجب محضر قضائً ٌذكر فٌه ما ٌلً 
1
: 

 وأسماء الأعضاء المإسسٌن الحاضرٌن والغائبٌن . ألقاب -أ

 عد المإتمرٌن الحاضرٌن. -ب

 مكتب المإتمر . -ج

 .المصادقة على القانون الأساسً  -د

 هٌئات القٌادة والادارة. -ه

 المإتمر.أشغال كل العملٌات أو الشكلٌات التً ترتبت على  -و

 

 

 

                                                           
1
 .، المرجع السابق 21/40من القانون العضوي  12أنظر المادة  - 
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على إثر انعقاده عضوا من أعضائه ٌقوم خلبل الثلبثٌن  صراحة وض المإتمر التؤسٌسًٌف

ٌوما التً تلٌه بإٌداع ملف طلب الاعتماد لدى الوزٌر المكلف بالداخلٌة مقابل تسلم وصل 

إٌداع
1
 . 

من قانون الأحزاب السٌاسٌة ٌتكون ملف طلب الاعتماد من الوثائق  19وحسب المادة 

التالٌة
2
: 

 طلب خطً للبعتماد  -

 محضر عقد المإتمر نسخة من -

 للحزب السٌاسً فً ثلبثة نسخ  ًالقانون الأساس -

 .نسخ ةبرنامج الحزب السٌاسً فً ثلبث -

المادة  فًقائمة أعضاء الهٌئات القٌادٌة المنتخبٌن قانونٌا مرفقة بالوثائق المنصوص علٌها  -

 السابعة عشر من هذا القانون

 النظام الداخلً للحزب  -

المشرع أضاف وثٌقة جدٌدة مقارنة بالوثائق المطلوبة فً القانون السابقة تتعلق وٌلبحظ بؤن 

 هذه الوثٌقة بطلب خطً للبعتماد.

 المطلب الثانً :مرحلة اعتماد الحزب السٌاسً.

ٌتولى الوزٌر المكلف بالداخلٌة دراسة وفحص طلب الاعتماد المودع لدٌه وبعد التؤكد من 

 المتعلق بالأحزاب السٌاسٌة ٌبت  21/40 سٌما القانون العضوي مطابقته للؤحكام القانونٌة لا

القانونٌة إما بالرفض أو القبول، وفً حالة اعتماد الحزب السٌاسً ٌترتب  الآجالفٌه خلبل 

 علٌه آثار قانونٌة، نستعرض ذلك ثلبثة فروع كما ٌلً:

                                                           
1
 ، المرجع السابق.21/40من القانون العضوي  19أنظر المادة  - 

2
 نفس القانون. من 19أنظر المادة  - 
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 الفرع الأول: حالة قبول الاعتماد

الحزب السٌاسً صرٌحا أو ضمنٌا ٌنجز عن سكوت  ٌمكن ان ٌكون قرار قبول الاعتماد

  .الإدارة المختصة طوال مدة الأجل الممنوح لها للبث فً الطلب

 القبول الصرٌح أولا:

ٌتم منح الاعتماد السٌاسً بقرار صادر عن الوزٌر المكلف بالداخلٌة ٌبلغه الى الهٌئة القٌادٌة 

 للجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌةللحزب السٌاسً وٌقوم بنشره فً الجرٌدة الرسمٌة 

ٌصدر هذا القرار بعد أن ٌتؤكد وزٌر الداخلٌة من مطابقة الملف المودع لدٌه لأحكام القانون 

من هذا القانون وهو نفس  11خلبل الأجل الممنوح له والمحدد فً المادة  21/40العضوي 

 . 19/41ما نص علٌه الأمر 

من القانون الجدٌد لم ٌحدد المدة التً ٌجب على  02ادة وٌلبحظ أن المشرع بموجب الم

الوزٌر المكلف  بالداخلٌة خلبلها أن ٌقوم بنشر الاعتماد فً الجرٌدة الرسمٌة عكس القانون 

مما ٌمكن الوزٌر من تبلٌغ هٌئة قٌادة الحزب المعنً ثم نشر الاعتماد فً الجرٌدة  القدٌم،

 طالماالتمتع بالأهلٌة القانونٌة والشخصٌة المعنوٌة  الرسمٌة ، الأمر الذي ٌحرم الحزب من 

 أن هذا القانون العضوي ٌجعل هذا الأمر مقترنا بنشر الاعتماد فً الجرٌدة الرسمٌة .

 حالة سكوت الادارة )القبول الضمنً( ثانٌا:

 بعد سكوت الإدارة إزاء طلب الاعتماد ، حتى انقضاء الأجل القانونً الممنوح لوزٌر الداخلٌة

لدراسة المطابقة وإصدار قراره بقبول الاعتماد أو رفضه بمثابة اعتماد للحزب السٌاسً 

،ٌبلغه وزٌر الداخلٌة لأعضاء الهٌئة القٌادٌة للحزب وٌنشره فً الجرٌدة الرسمٌة
1
وهو نفس  

حٌث جاء فٌها "ٌعتبر عدم نشر  19/41من الامر  11ما نصت علٌه الفقرة الرابعة من المادة 

المستمرة  تد بعد انقضاء الأجل موافقة علٌه " وهو ما ٌجعلنا نقول بان حالة السكوالاعتما

 معتمدا بقوة القانون. المعنًعقب انتهاء الاجل المذكور ٌجعل الحزب 

                                                           
1
 ، المرجع السابق.21/40من القانون العضوي 00أنظر المادة  - 
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ان الممارسة العملٌة للقانون السابق،ورغم النص الصرٌح للفقرة الرابعة من المادة  ىنشٌر ال

عرض الحائط بالنص المذكر  رمتالقانونٌة والإدارٌة منه،قد شهدت عدٌد الصعوبات  11

وجعله فً حكم العدم، حٌث أن عددا من الأحزاب السٌاسٌة قامت بإٌداع ملف طلب الاعتماد 

ومرت الآجال القانونٌة دون أن ٌصدر هذا الأخٌر قرار القبول  لدى الوزٌر المكلف بالداخلٌة،

ها فً مرحلة العمل الحزبً الشرعً،كونها أو الرفض،مما جعل ذلك الأحزاب تعلن عن دخول

ع ٌ"كحزب حرٌة الوفاء والعدل " حٌث لم ٌستط، زابا سٌاسٌة معتمدة بقوة القانوناصبحت أح

وصل لغٌاب  11أعضاء الحزب المإسسٌن أو القٌادٌٌن اثبات صحة احتجاجهم بنص المادة 

ابتداء من تارٌخه ٌوما تسلٌم اٌداع ملف طلب الاعتماد الذي ٌحتسب أجل السنٌن
1
 . 

حال اٌداع على وجوب تسلٌم الوصل  21/40من القانون العضوي  19رغم نص المادة 

أي حزب ٌإسس فً ظل القانون الجدٌد من اثبات اٌداعهم للملف  الملف مما ٌمكن قٌادًٌ

قرنت  00عد ضمانه كافٌة فً نظرنا كون المادة ٌلا بوما إلا ان هذا  24ٌن تونهاٌة أجل الس

ما ها وزٌر الداخلٌة حال سكوته بعد انقضاء الأجل ومٌقوم به هنا بتصرفٌن عتماد الحزبا

.بتبلٌغ الهٌئة القٌادٌة للحزب ونشر الاعتماد فً الجرٌدة الرسمٌة
2

 

ونذكر أن التصرف الثانً وهو النشر فً الجرٌدة الرسمٌة هو السبٌل الوحٌد وفق هذا القانون 

ة المعنوٌة والأهلٌة القانونٌة نتساإل هنا على ضوء ما سبق الشخصٌبلتمتع الحزب السٌاسً 

،كٌف للمشرع أن ٌتحدث عن حالة الإدارة على أنها بمثابة القرار الضمنً باعتماد الحزب 

 هذه الحالة بالتبلٌغ والنشر. نقرنالسٌاسً الذي أودع ملف اعتماده ثم 

ٌث عن حالة السكوت آلٌا،لما حٌث أننا نرى أنه متى ما توافر هذان الشرطان ٌنتفً الحد

ٌتوفر فٌهما من عناصر تجعل منهما ٌعتبران عن تصرٌح ولٌس سكوتا،وعلٌه نقول بؤن 

المشرع جانب الصواب باشطراتهما فقد كان حزبا لابد أن ٌلغً فكرة السكوت المفسر لقبول 

 الاعتماد، أو أن لا ٌنص على مثل هذه الشرطٌن لما فً ذلك من تناقض.

                                                           
1
 فور اٌداعه من طرف وزٌر الداخلٌة، المرجع السابق.التً لم تشٌر الى تسلٌم وصل اٌداع الملف  19/41من الامر  11أنظر المادة  - 

2
 من نفس القانون العضوي. 00أنظر المادة  - 
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حزب حركة الوفاء و العدل  مماثلة لحالةأن المشرع قصد بذلك غلق الباب على حالات  وبما

أن ٌحتج لما احتج  21/40سالفة الذكر،فلب ٌستطٌع حزب مإسس فً ظل القانون العضوي 

طالما لم ٌتوفر شرط التبلٌغ والنشر فً الجرٌدة الرسمٌة  به رئٌس الحركة المذكور أعلبه،

 .ىفً القانون الملغ تراجعا عما وردً بنص ٌمثل وفً نفس الوقت لا ٌؤت

بإلغاء آثار حالة السكوت الواردة فً  جدٌدافلب هو فرض قٌدا  ،ٌحدد موقفاالمشرع لذلك فإن 

مما ٌعرضه للنقد خاصة وأن القانون لجدٌد جاء ضمن الاصلبحات السٌاسٌة  19/41الأمر 

الآثار بالشكل الذي ٌقلل من وطؤة  المفترض أن تؤتً بالأحسن وفً نفس الوقت قٌد من تلك

طالما لا ٌمكن أن ٌتمتع أي حزب فً  دارة بوجود حالة اعتماد بقوة القانون،الاحتجاج على الا

 هذه الحالة بالشخصٌة المعنوٌة والأهلٌة القانونٌة لممارسة نشاطاته.

كان بؤن المشرع قد وقع فً تناقض صرٌح حٌث أنه حاول اصلبح خطؤ عادي  نلبحظختاما 

قد وقع فٌه وزٌر الداخلٌة سابقا فً حالة حركة الوفاء والعدل بعدم اصداره قرار برفض 

لو لم ٌنص فحبذ اعتماد الحزب المذكور وذلك لخطؤ قانونً أوقعه فً تناقض واضح ، 

خاصة فً ظل توفر حالة المنع المنصوص  المشرع على هذٌن الشرطٌن فً حالة السكوت،

ها  فً القانون السابق تادى عدم توفر مثٌل تًال ذا القانون العضوي،من ه 2علٌها فً المادة 

 إلى وقوع الوزٌر المكلف بالداخلٌة فً الخطؤ المادي المذكور أعلبه

 حالة رفض الاعتماد الفرع الثانً:

ٌر المكلف بالداخلٌة الحق برفض على أن للوز 21/40من القانون العضوي  04نصت المادة 

ن ٌصدر قرار بذلك على أن ٌكون هذا القرار معللب تعلٌلب قانونٌا بؤاعتماد الحزب السٌاسً 

من نفس القانون وٌكون  11مادة لوصادر خلبل أجل الستٌن ٌوما المنصوص علٌها فً ا

القرار قابلب للطعن فٌه أمام مجلس الدولة من قبل الأعضاء المإسسٌن خلبل شهرٌن من 

طرف وزٌر الداخلٌة تارٌخ تبلٌغه لهم من
1
 . 

 

                                                           
1
 ، المرجع السابق.21/40القانون العضوي  من 00مادة أنظر ال - 
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ٌمثل حق وزٌر الداخلٌة بإصدار قرار معلل ٌرفض اعتماد الحزب السٌاسً وقابلٌته للطعن 

نص علٌهٌه استمرارٌة لما كان معمولا به فً ظل القانون الملغً حٌث كان ٌف
1
 11فً المادة  

 منه.

بٌن نص القانون الجدٌد والنص المعمول به فً القانون القدٌم، نجد أن المشرع  اإذا ما قارن

رفض اعتماد الحزب لمكلف بالداخلٌة لتعلٌل قراره بالجزائري فتح مجالا واسعا للوزٌر ا

من خلبل نصه فً القانون الجدٌد على أن ٌكون القرار معللب تعلٌلب قانونٌا دون ، السٌاسً

 .21/40ون العضوي النص على تجدٌد القان

م العدالة حكوقد أقر المشرع حق الطعن فً القرار بالرفض وبالتالً ٌكون قد اضفى شٌئا من 

على النص، حٌث ٌمارس هذا الحق من طرف الأعضاء المإسسٌن فقط عكس القانون القدٌم 

ة الذي لم ٌحدد من ٌقوم بالطعن ،وجعل الطعن ٌتم أمام جهة قضائٌة واحدة وهً مجلس الدول

عكس ما كان معمولا به فً القانون السابق الذي أقر مبدأ التقاضً على درجتن بموجب نص 

من قانون الاجراءات المدنٌة  142فهذا ٌتماشى مع المادة  19/41ن الأمر م 11المادة 

حددها شهرٌن  والإدارٌة كما أن المشرع قام بتحدٌد آجال الطعن فً قرار الرفض حٌث

القانون السابق الذي ٌسكت عن  عكس هقرارٌغ الوزٌر لأعضاء الحزب باعتبارا من تارٌخ تبل

 ها للقواعد العامة .اولم ٌحدد تلك الآجال تاركا اٌ ذلك

إلى أن قبول مجلس الدولة للطعن المقدم من قبل الأعضاء  21/40أشار القانون العضوي 

المإسسٌن للحزب السٌاسً ، ٌعد بمثابة اعتماد قانونً لحزبهم
2
،هذه الفقرة ألزمت الوزٌر  

 وان ٌبلغ به الهٌئة القٌادٌة للحزب السٌاسً المعنً. المكلف بالداخلٌة بؤن ٌسلم الاعتماد فورا،

 

 

 

                                                           
1
 ، المرجع السابق.19/41من الأمر  11أنظر المادة  - 

2
 ، المرجع السابق.21/40من القانون العضوي  00مادة ال 1أنظر الفقرة  - 
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 هذا النص ٌعد ضمانة حقٌقة لحماٌة حق وحرٌة إنشاء الأحزاب السٌاسٌة نظرا لما ٌفترض 

من الدستور 209علٌه المادة  تنص ابه القضاء من استقلبلٌة فً ظل م ن ٌتمتعأ
1
وكذلك ما  

فً الدستور 209/209نصت علٌه المادتان 
2
. 

ه ٌنتهً وجود الحزب السٌاسً قٌد أما فً حالة رفض مجلس الدولة للطعن المقدم أمام

راحل التً اجتازها الأعضاء المإسسون والمإتمرون وتعتبر ملتؤسٌس وتلغى جمٌع نتائج الا

 فً حكم العدم .

 لثالث : آثار اعتماد الحزب السٌاسًالفرع ا

ٌترتب عن منح الاعتماد السٌاسً من خلبل اصدار الوزٌر المكلف بالداخلٌة قرارا بذلك 

 وتبلٌغه للهٌئة القٌادٌة للحزب .

وكما سبق وأن تعرضنا إلى إجراء النشر بالجرٌدة الرسمٌة فإن التجسٌد الفعلً لاعتماد 

ٌة وكسب الصفة لاسٌما الذمة المالٌة والمصلحة وحق الأحزاب وتمتعها بالشخصٌة المعنو

ت اعتماد اراقر تصدرفإن وزارة الداخلٌة  التقاضً ومباشرة النشاط السٌاسً بصفة عامة.

وجوبا فً الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة  ٌنشرفً هذا الشؤن 

لحزب السٌاسً المسمى "حركة البناء وكمثال  على ذلك نستعرض القرار الخاص باعتماد ا

 ٌلً: الوطنً"  كما

 إن وزٌر الدولة ووزٌر الداخلٌة والجماعات المحلٌة       

 21الموافق   2000صفر عام  29المإرخ فً  40-21رقم  بمقتضى القانون العضوي  -

 منه. 01لى ا 19ب السٌاسٌة لاسٌما المواد من والمتعلق بالأحزا 1421ٌناٌر سنة 

الموافق  2002رجب عام  2المإرخ فً  220-20وبمقتضى المرسوم الرئاسً رقم  -

 والمتضمن تعٌٌن أعضاء الحكومة. 1420

                                                           
1
 .2112من الدستور  209أنظر المادة  - 

2
 .نفس المرجعمن  209 و 209 المادتٌنأنظر  - 
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الموافق  2022ربٌع الأول عام  1المإرخ فً  109 10المرسوم التنفٌذي رقم  ىبمقتضو -

 الذي ٌحدد صلبحٌات وزٌر الداخلٌة والجماعات المحلٌة . 2110غشت سنة  24

والمتضمن الترخٌص بعقد المإتمر  1420فبراٌر سنة  20ا على القرار المإرخ فً وبناء -

 ."حركة البناء الوطنً"التؤسٌسً للحزب السٌاسً المسمى 

 كـ 12الكائن مقره برقم  "ٌعتمد الحزب السٌاسً المسمى "حركة البناء الوطنً :المادة الأولى

 درارٌة )الجزائر(.

نشر هذا القرار فً الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة ٌ :المادة الثانٌة

الشعبٌة 
1
. 

 1420سنة  2002شوال عام  1حرر بالجزائر فً 

 عن وزٌر الدولة ووزٌر الداخلٌة والجماعات المحلٌة                           

 الأمٌن العام                                           

 أحمد عدلً                                            

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
     ، 1420، سنة 01ٌتضمن اعتماد الحزب السٌاسً المسمى حركة البناء الوطنً الجرٌدة الرسمٌة، عدد  1420غسطس سنة  2قرار مإرخ فً  - 

 .04ص 
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 المبحث الثانً: الرقابة القانونٌة على نشاطات الاحزاب السٌاسٌة

تخضع الأحزاب السٌاسٌة الى رقابة قانونٌة خلبل ممارسة اعمالها التنظٌمٌة ونشاطاتها 

القانونٌة، حٌث تتجسد هذه السٌاسٌة وبالتالً فهً ملزمة بتطبٌق جمٌع الاجراءات والترتٌبات 

الرقابة فً مراقبة المال الحزبً وكذا مراقبة النشاطات السٌاسٌة، المتمثلة فً ممارسة 

الصحافة الحزبٌة وتنظٌم الاجتماعات والمظاهرات العمومٌة فردها فً مطلبٌن، نبحث فٌهما 

 الرقابة على الاعمال التنظٌمٌة والرقابة على النشاطات السٌاسٌة.

 الأول : الرقابة على الأعمال التنظٌمٌة ) المال الحزبً ( المطلب

 ٌة الحزب السٌاسً فً الفرع الأولنتطرق فً هذا المطلب الى صور الرقابة على مال

 والعقوبات المتعلقة بالأحكام المالٌة فً الفرع الثانً.

 الفرع الأول : صور الرقابة على مالٌة الحزب السٌاسً

 فٌما ٌلً : 21/40مالٌة الأحزاب السٌاسٌة فً اطار القانون العضوي صور الرقابة على تنحصر 

 أولا : فتح حساب لدى مؤسسة مصرفٌة أو مالٌة وطنٌة

ٌكون هذا الحساب مفتوحا لدى مإسسة مصرفٌة أو مالٌة على مستوى التراب الوطنً وذلك 

المخولة  لغرض الاطلبع على الحسابات المصرفٌة للؤحزاب من طرف الادارة المختصة و

قانونا ، وبذلك تتم مراقبة جمٌع العملٌات المالٌة الواردة على تلك الحسابات المصرفٌة التً 

دفع مع معرفة قٌمتها ومصدرها، وذلك السحب أو الأنشؤتها الأحزاب السٌاسٌة، ولعملٌات 

ضمن الحاجة لالزام الأحزاب السٌاسٌة بتقدٌم تلك الحسابات أو بالتصرٌح بقٌمة ومصدر 

ٌشترط أن تراعً الأحزاب السٌاسٌة لدى  كان معمولا به فً القانون السابق،موالها كما أ

قٌامها أن تكون المإسسات المصرفٌة أو المالٌة المزمع فتح حسابات لدٌها وطنٌة، فلب ٌسمح 

لها فتح حسابات ودفع عائداتها لدى بنوك أجنبٌة حتى ولو كانت تعمل داخل الجزائر 

لنقد والقرضبترخٌص من مجلس ا
1
. 

                                                           
1
در ، المتضمن شروط فتح مكاتب تمثل البنوك والمإسسات المالٌة الاجنبٌة  الصا2112أوت20المإرخ فً  12/41من النظام  1أنظر المادة رقم  - 

 التً تنص على صلبحٌات المجلس حصرا لمنح تلك التراخٌص. 2110أفرٌل 42فً 
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  اعتماد نظام القٌد المزدوج لحسابات الحزب: ثانٌا

على وجوب أن ٌمسك الحزب السٌاسً وحسب  21/40من القانون العضوي  22نصت المادة 

كافة أملبكه العقارٌة والمنقولة، وٌتضمن القٌد المزدوج جمٌع ل ابالقٌد المزدوج وأن ٌضع جرد

 باستشاراتهمصادر تموٌل الحزب السٌاسً، من اشتراكات وتبرعات ووصاٌا وهبات، وعائدات 

غٌر التجارٌة وكذلك المساعدات المقدمة من طرف الدولة إن وجدت من جهة، ومن جهة أخرى 

تخابٌة، ونفقات مختلفة الانشطة، على أن ٌكون هذا القٌد جمٌع نفقات الحزب السٌاسً الدائمة والان

 محل تدقٌق ومحاسبة من قبل الادارة المختصة .

كما ٌمسك الحزب جردا لجمٌع أملبكه العقارٌة والمنقولة الآتٌة من تبرعات ووصاٌا وهبات 

كتبٌة وقٌامه بشراء جمٌع مستلزمات أنشطته المختلفة من أجهزة إعلبم آلً وتوابعه ولوازم م

وغٌر ذلك، وٌرفق هذا الجرد كذلك بكشف القٌد المزدوج بغرض القٌام بعملٌة الرقابة علٌه 

 من طرف الادارة المختصة.

 ثالثا : إظهار تموٌل الأنشطة الحزبٌة

ٌكون ذلك بكشف أسماء المتبرعٌن والواهبٌن والموصٌن بؤموال لصالح الحزب السٌاسً وسنهم 

ابقة المعلومات الواردة بخصوصهم للشروط القانونٌة سواء فً وجنسٌتهم بغرض التؤكد من مط

قانون الأسرة أو القانون العضوي المتعلق بالأحزاب السٌاسٌة وٌؤتً ذلك تحت طائلة العقوبة 

من قانون الوقاٌة من الفساد لجرٌمة التموٌل السري للؤحزاب  01المنصوص علٌها فً المادة 

 السٌاسٌة.

 السنوٌة للإدارة المختصةرابعا: تقدٌم الحسابات 

اختلفت الدول المطبقة للتعددٌة الحزبٌة، والمعتمدة لنظام رقابً على مالٌة الأحزاب السٌاسٌة، 

لتحدٌد نوع الجهاز الذي ٌقوم بهذه العملٌة، فمنهم من منحها للجنة برلمانٌة كما هو الحال فً 

وهناك الداخلٌة،  لطة التنفٌذٌة كوزارةفرنسا، ومنهم من منح هذه الصلبحٌة للجنة ادارٌة تابعة للس

من الدول من أعطى هذا الحق لهٌئة مستقلة عن السلطة التنفٌذٌة متمثلة فً خبراء المحاسبة كؤلمانٌا 

 .1التً ٌقوم فٌها خبراء الدٌوان الوطنً للمحاسبة بهذه العملٌة

                                                           
1
 1420رسالة ماجستر، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة الحاج لخضر، باتنة، المقومات القانونٌة للنظام الحزبً الجزائري،طه صخري،  - 

 .42ص:
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اسناد هذه المهمة بالنص على  21/40أما المشرع الجزائري فقد إكتفى وفق القانون العضوي 

للبدارة المختصة دون تحدٌدها
1
19/412وهو ما كان ٌنص علٌه الأمر  

مع الاشارة الى أن  

النص الجدٌد قد منح لهذه الادارة المختصة حق مراجعة الحسابات السنوٌة، وألغى بذلك ما 

فً أي كان معمولا به وفقا للنص بتقدٌم تلك الحسابات وتبرٌر مصدر مواردها واستعمالاتها 

وقت تطلبها الادارة للمراجعة، دون انتظار انتهاء السنة المالٌة، وهو ما ٌمكن أن نعتبره 

تسلٌم للؤحزاب السٌاسٌة، حتى لا تقع فً ثغرات مالٌة ٌمكن أن تعرضها أو تعرض أحد 

 أعضائها لعقوبات جزائٌة.

لأحزاب السٌاسٌة، نظرا مالٌة اٌمكننا الجزم أن وزارة الداخلٌة هً الادارة المختصة بمراقبة 

من  22نها المختصة بمتابعة هذه الأحزاب السٌاسٌة قبل وبعد اعتمادها رغم أن المادة لكو

نون السابق، غٌر لم تحددها صراحة، مستمرة بذلك على نهج القا 21/40القانون العضوي 

أشار فً بعض نصوصه الى اسناد هذه المهمة الى وزارة الداخلٌة أن هذا الأخٌر 
3
بغض  

النظر عن الانتقادات التً وجهت للمشرع فً اطار القانون السابق حول حٌاد هذه الوزارة 

 فنحن نجزم بؤنها لٌست الادارة الوحٌدة المختصة بمراقبة مالٌة الحزب السٌاسً، وهو فً 

اعتقادنا سبب عدم اسناد المهمة لها حصرا وسكوت المشرع عن تحدٌدها صراحة، حٌث أن 

ابقا وحالٌا هو تقدٌم حسابات الاحزاب السٌاسٌة لوزارة الداخلٌة بغرض المعمول به س

 مراجعتها.

الذي ٌحدد  21/40من القانون العضوي  21لكن عدم صدور التنظٌم المشار الٌه فً المادة 

كٌفٌة مراقبة وجهات استعمال مساعدات الدولة من طرف الأحزاب السٌاسٌة، والجهة 

من  22جهة أخرى تقوم بعملٌة الرقابة خاصة فً ظل المادة  المختصة بذلك، ٌجعلنا ننتظر

والمتعلق بمجلس المحاسبة 2112جوٌلٌة  29المإرخ فً  12/14الأمر رقم 
4
. 

 

                                                           
1
 ، المرجع السابق.21/40من القانون العضوي 1الفقرة  22أنظر المادة  - 

2
 ، المرجع السابق.19/41من الأمر  1فقرة  00المادة راجع  - 

3
 من نفس المرجع. 11راجع المادة  - 

4
 .2112ٌولٌو  10الصادرة فً  10ر،عدد،-،جالمحاسبة بمجلس والمتعلق 2112 جوٌلٌة 29 فً المإرخ 12/14 رقم الأمر - 
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ٌإهل مجلس المحاسبة لمراقبة نتائج استعمال المساعدات المالٌة الممنوحة من الدولة أو أي 

 ٌمها.ٌبعملٌة تق جهة خاضعة لرقابته، مهما ٌكن المستفٌد منها، والقٌام

كما أنه وفً اطار مكافحة الفساد ٌمكن للهٌئة الوطنٌة للوقاٌة من الفساد ومكافحته التً أنشؤت 

من قانون الوقاٌة من الفساد ومكافحته أن تطلب من أي شخص طبٌعً أو  29بموجب المادة 

ٌمكن للهٌئة  معنوي، عام أو خاص معلومات تراها مفٌدة للقٌام بمهمتها وجاء النص كالآتً :

أعلبه أن تطلب من الادارات والمإسسات  14فً اطار ممارسة المهام المذكورة فً المادة 

أي  ،والهٌئات التابعة للقطاع العام أو الخاص أو من كل شخص طبٌعً أو معنوي آخر

الفساد أفعال عن الكشف فًمفٌدة  تراها وثائق أومعلومات 
1
 السٌاسٌة الأحزاب على وٌجب 

 حالةفً  والمعلومات الوثائق تلك تقدم ان المذكورة المادة علٌه تنطبق  معنوٌا اشخص بصفتها

 مفهوم فً للعدالة الحسن السٌر إعاقة جرٌمة فً الوقوع طائلة تحت، الهٌئة طرف من طلب

 .النص هذا من الثانٌة الفقرة فً جاء كما القانون هذا

 :الٌةمال بالأحكام المتعلقة العقوبات  :الثانً الفرع

 من بالوقاٌة المتعلق  42/2 القانون فً علٌها المنصوص العقوبات جملة الفرع هذا فً تناول 

ومكافحته  الفساد
2
 وتموٌل  الأموال تبٌض الجرائم قانون فً علٌها المنصوص العقوبات ثم.  

 الجرائم هذه فً القضائً الاختصاص تتناول أخٌرا أو ومكافحتها الإرهاب

 الأملبك اختلبس أو تحوٌل فعل كل تحرٌم على 21/40 العضوي قانون من91 المادة نصت

 به المعمول للقانون الأفعال  تلك عقوبة حالة او. شخصٌة لأغراض استخدامها أو الحزب

 . ومكافحته  الفساد من الوقاٌة قانون المشرع به ٌقصد والذي

 

 

                                                           
1
 .24،ج،ر،عددالمتعلق بالوقاٌة من الفساد ومكافحته،1442فبراٌر 14المإرخ فً  42/42رقمقانون المن  12أنظر المادة  - 

2
 ، المرجع السابق.21/40 العضوي قانون من94 المادة انظر - 
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 المطة فً الثانٌة المادة نصت : الفساد من الوقاٌة قانون فً الواردة العقوبات – أولا 

 منصب ٌشغل شخص كل ٌشمل العمومً الموظف مفهوم ان على. ب الفقرة من  الأولى

 كان سواء المنتخبة المحلٌة الشعبٌة المجالس احد فً او قضائٌا او إدارٌا او تنفٌذٌا او تشرٌعٌا

 رتبته عن النظر بصرف الاجر مدفوع غٌر او الاجر مدفوع. مإقتا او دائما.  منتخبا او معٌنا

 الشعٌبة المجالس او البرلمان فً المنتخبٌن السٌاسٌة الاحزاب اعضاء فإن وعلٌه. اقدمٌته او

الوقاٌة من  قانون بؤحكام ونٌمعن فهم الٌها المنتمٌن الحكومة اعضاء وكذلك البلدٌة او الولائٌة

هم أٌضا معنٌون بإحكام هذا  قٌادٌونوالحزب فً حد ذاته او أعضاءه ال  ،الفساد ومكافحته

القانون  لورد اشارات تنطبق علٌهم بحصتهم للؤشخاص او الكٌانات المستفٌدة من عملٌات 

 الفساد.

نص قانون الفساد على وجود تصرٌح الموظف العمومً بممتلكاته
1

 تهقبل تنصٌبه فً وظٌف  

المالٌة واٌضا  ذمتهعتبرة فً او بداٌة عهدته الانتخابٌة . وكذلك اثناء ممارسته لها مع زٌادة م

الاملبك العقارٌة  صرٌحبعد انتهاء عهدته الانتخابٌة او الخدمة على ان ٌحتوي هذا الت

والخارج . حتى وان كانت على أصرفً الداخل لقوالمنقولة التً ٌحوزها هو او احد اولاده ا

الشٌوع
2
 . 

 الرسمٌة الجرٌدة فً محتواه شروٌن.  العلٌا للمحكمة الاول سٌالرئ أمام التصرٌح هذا وٌكون

، وأمام اهمسئٌور الحكومة عضاءأو البرلمان عضاءأو الجمهورٌة رئٌس من صادر كان ان

اعضاءها وأ المحلٌة نفس الهٌئة المحلٌة إن كان صادرا عن رإساء المجالس 
3
. 

هذا وٌعاقب على عدم التصرٌح او التصرٌح الكاذب بالممتلكات  بالحبس
4
من ستة أشهر الى  

دج وٌكون عضو الحزب الممارس 2440444الى 240444سنوات . وبغرامة مالٌة من  42

لوظٌفة عمومٌة حسب المادة الثانٌة من هذا القانون، اقام جرٌمة عدم التصرٌح العمدي 

 مامظرورة اٌداع ذلك التصرٌح ،فً حٌن ٌكون ابره ٌبالممتلكات بعد مضً شهرٌن على تذك

                                                           
1
 ، المرجع السابق. 42/42 القانون من 41 المادة انظر - 

2
 . قانوننفس ال من 42 المادة انظر - 

3
 . قانونال نفس من 42 المادة انظر - 

4
 . قانوننفس ال من 02 المادة انظر - 
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جرٌمة التصرٌح الكاذب  .إن قام بتصرٌح غٌر كامل ، أو غٌر صحٌح او خاطئ . وأدلى 

 عمدا لملبحظات خاطئة او خرق عمدا الالتزامات التً ٌفرضها علٌه القانون .

كما ٌعاقب كل موظف لا ٌمكنه تقدٌم تبرٌر معقول للزٌادة المعتبرة فً ذمته المالٌة مقارنة 

جرٌمة مستمرة ائلة ارتكابه جرٌمة الاثراء غٌر مشروع ، وهً بمداخٌله المشروعة، تحت ط

دج 1440444دج الى  2440444غرامة من بالى عشرة سنوات وبعقوبة الحبس من سنتٌن 
1

 ،

وٌعاقب العضو الذي ٌشغل وظٌفة عامة بنفس العقوبة المذكورة أعلبه إن طلب أو قبل مزٌة 

ن آخر، بغرض أن ٌإدي عملب، أو أن غٌر مستحقة بؤي شكل لنفسه أو لأي شخص، أو كٌا

ٌمتنع عن عمل من صمٌم واجباته
2
. 

إن من ضمن ما ٌقصده المشرع بمصطلح كٌان آخر، ٌحتمل أن ٌرد الحزب السٌاسً الذي 

ٌنتمً الٌه الموظف العمومً، وهو ما ٌمكن أن ٌصنفه ضمن دائرة جرٌمة أخرى، وهً 

من القانون  01علٌها فً المادة جرٌمة التموٌل السري للؤحزاب السٌاسٌة المنصوص

، المعاقب علٌها بنفس العقوبة، كما ٌعاقب بنفس العقوبة، العضو فً الحزب الذي 42/42

ٌشغل وظٌفة عامة إن قام ٌإختلبس أو اتلبف أو تبدٌد أو حجر عمدي بغٌر وجه حق أو 

أو  استعمال غٌر شرعً أٌة ممتلكات، أو أموال أو أوراق مالٌة عمومٌة بحكم وظائف

بسببها، لصالحه أو لصالح شخص أو كٌان آخر، بما فً ذلك الحزب السٌاسً الذي تنتمً له 

كما ٌعاقب أن قام بنفس الأفعال، إن كانت تلك الأموال أو الممتلكات علنٌة خاصة لحزبه
3

 ،

وٌعاقب بنفس العقوبة أي استغلبل للنفوذ الحزبً أو الاداري
4
. 

 الاختصاص القضائً   –ثانٌا  

جعلت مجلس الدولة مختصا فً كل  21/40من القانون العضوي  92ان المادة  رغم

 94المادة  نصمن  وبالرغمالنزعات الناجمة عن تطبٌق القانون المتعلق بالأحزاب السٌاسٌة 

من ذات القانون على ان العقوبات الواردة فً قانون الوقاٌة من الفساد تطبق على كل فعل 

                                                           
1
 ، المرجع السابق..42/42 من القانون 42،41، فقرة09أنظر المادة  - 

2
 من نفس القانون . 1فقرة  12مادة أنظر ال - 

3
 من نفس القانون. 1فقرة  01أنظر المادة  - 

4
 من نفس القانون. 00أنظر المادة  - 
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من صمٌم هذا القانون المتعلق  نعدهاره. مما ٌجعلنا ٌاسً وسٌحدث فً اطار النشاط السٌ

بالأحزاب السٌاسٌة .الا ان مجلس الدولة غٌر مختص فً  هذا المجال، نظرا لان القانون 

العضوي المتعلق  باختصاصات  مجلس الدولة وتنظٌمه وعمله
1

مختصا فً  منه.جعل  

القضاٌا  ذات الطابع الإداري فقط سواء درجة اولى أو أخٌرة
2
.أو جهة  ف. أو كجهة استئنا 

تفصل فً الطعون بالنقض
3
ن هذا القانون لم ٌحول لمجلس الدولة اي اختصاص إ.وعلٌه ف 

 للفصل فً الدعوى الجزائٌة .

فٌه ٌعود للجهات القضائٌة ن الاختصاص إوبحكم ان قانون الوقاٌة من الفساد .قانون جنائً ف

الحزب السٌاسً فً تلك الجرائم .فً حٌن لا  ًتورط قٌادٌبالامر   قالجزائٌة . حتى وان تعل

ى تمشروعة .الاللاموال غٌر امن باب مصادرة  لاإلحزب كهٌئة امام القضاء الجزائً اٌتابع 

 موٌل الخفً .اء تلك الجرائم بشكل ٌجعلها تدخل ضمن اطار جرٌمة التراستفاد منها ج

لدى ثبوت تلك الإدانة وبعد صدور حكم جزائً نهائً، ٌمكن للوزٌر المكلف بالداخلٌة أن 

ف نشاط الحزب أو حله بناء على ذلك الحكم القضائً الذي ٌثبت قٌامه بمخالفة ٌٌطالب بتوق

  .للئجراءات المذكورة سابقا 94و 22، وذلك تطبٌقا للمادتٌن  21/40احكام القانون العضوي 

 المطلب الثانً : الرقابة على النشاطات السٌاسٌة

السٌاسٌة بعد الحصول على اعتمادها إلى الرقابة على أعمالها و نشاطاتها  الأحزابتخضع 

 نردها كما ٌلً: السٌاسٌة,

 الرقابة على الصحافة الحزبٌة الفرع الأول:

موضوع الرقابة على الصحافة  المتعلق بالإعلبم, 42/ 21لقد تناول القانون العضوي رقم 

 .عامة دون أن ٌفرض أي نوع من الرقابة الخاصة على الصحف الحزبٌة 

 

                                                           
1
 .2119جوان42بتارٌخ09ر،عدد-جالمتعلق باختصاصات مجلس الدولة وتنظٌمه وعمله ،،2119ماي04فًالمإرخ  19/42القانون العضوي  - 

2
  من نفس القانون العضوي. 41مادة أنظر ال - 

3
 من نفس القانون العضوي. 22أنظر المادة - 
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 أولاا : اختصاص الرقابة على الصحافة الحزبٌة 

 ٌإول اختصاص مراقبة الصحف الحزبٌة إلى جهتٌن مستقلتٌن وهما:

 سلطة ضبط الصحافة المكتوبة بالنسبة للصحٌفة نفسها 

  هاقٌات مهنة الصحافة بالنسبة لصحفٌو أخلب لآدابالمجلس الأعلى 

 سلطة ضبط الصحافة المكتوبة: -1

وتتمتع  21/42سلطة ضبط الصحافة المكتوبة هً سلطة أنشؤـت لموجب القانون العضوي 

من القانون   04بالشخصٌة المعنوٌة و الاستقلبلٌة  المالٌة و الوظٌفٌة وتعمل بموجب المادة 

 ٌلً: المذكور خاصة على ما

 تشجٌع التعددٌة الإعلبمٌة 

 ًالسهر على نشر و توزٌع الإعلبم المكتوب عبر كامل التراب الوطن 

 السهر على جودة الوسائل الإعلبمٌة و ترقٌة الثقافة الوطنٌة 

  ًالسهر على منع وقوع الإعلبم وأجهزته تحت التؤثٌر المالً و السٌاسً والإدٌولوج

 بجهة  واحدة

 ابات المالٌة للنشرٌات الدورٌة من غٌر تلك الناتجة عن استلبم تصرٌحات الحس

 الاستغلبل

  لالتزاماتهمالنشرٌات الدورٌة و مدرائها  احترامالتؤكد من. 

تتشكل هذه السلطة من أربعة عشر عضوا ٌتم تعٌٌنهم بموجب مرسوم رئاسً على النحو 

التالً
1 

: 

 الظبط. ثلبثة أعضاء ٌعٌنهم رئٌس الجمهورٌة,من بٌنهم رئٌس سلطة 

 .ًعضوان غٌر برلمانٌٌن ٌقترحهما رئٌس المجلس الشعبً الوطن 

 عضوان غٌر برلمانٌٌن ٌقترحهما رئٌس مجلس الأمة. 

 

                                                           
1
 ، المتعلق بالاعلبم.21/42رقم  من القانون العضوي 24أنظر المادة  - 
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  سبعة أعضاء ٌنتخبون بالأغلبٌة المطلقة من بٌن الصحفٌٌن المحترفٌن الذٌن ٌثبتون

 .خمسة عشر سنة على الأقل من الخبرة المهنٌة

السلطة لستة سنوات غٌر قابلة للتجدٌد تمتد مدة عضوٌة هإلاء فً هذه
1

,و فً حالة إخلبل 

أي عضو منهم بالتزاماته او الحكم علٌه قضائٌا بعقوبة مشٌنة,أو مخلة بالشرف ٌصرح 

رئٌس سلطة الضبط باستقالته تلقائٌا بقوة القانون
2
. 

ٌّته لعهدة ٌتم استخلبفه بنفس الطرٌقة بعضو أخر لإكمال المدة المتبقٌة,دون إمكانٌة إستمرار

 جدٌدة إلا إن كانت تلك المدة المتبقٌة أقل من سنتٌن اثنتٌن.

على حلتً تنافً مع مهام أعضاء سلطة الصحافة  21/42كما نص القانون العضوي 

 المكتوبة و هً كما ٌلً:

 ًتتنافى مهامهم مع كل عهدة انتخابٌة أو وظٌفٌة عمومٌة او أي نشاط مهن
3 

   سرهم و أصولهم و فروعهم من الدرجة الأولى أن ٌمنع علٌهم و على أفراد أ

ٌمارسوا مسإولٌات أو ٌحوزوا مساهمة فً أي مإسسة  مرتبطة بقطاع الإعلبم
4
و  

 هذا حفاظ على مصداقٌتهم وشفافٌتهم أثناء أداء مهامهم

تختص سلطة ضبط الصحافة المكتوبة برقابة الصحف المكتوبة سواء كانت مطبوعة أو 

إلكترونٌة
5
بما فٌها الصحف الحزبٌة حٌث تمتلك سلطة توجٌه ملبحظات وتوصٌات إلى أي  

صحٌفة تخل بالالتزامات المنصوص علٌها فً هذا القانون العضوي و تحدد لها شروط و 

 –أي الصحف المعنٌة  -أجال التكفل بتلك الملبحظات و التوصٌات مع التزامها قانونا 

بنشرها
6

 السلطة نذكر التالً: ,ومن بٌن ما ٌستدعً تدخل هذه

 

                                                           
1
 ، المرجع السابق.21/42القانون العضوي من  22مادة أنظر ال - 

2
 نفس القانون . من 21أنظر المادة  - 

3
 نفس القانون . من 22أنظر المادة  - 

4
 نفس القانون . من 29أنظر المادة  - 

5
 نفس القانون . من 02أنظر المادة  - 

6
 نفس القانون . من 01أنظر المادة  - 
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  عدم تبلٌغ سلطة الضبط كتابٌا بإدراج تغٌٌرات على العناصر المكتوبة للتصرٌح

من هذا القانون العضوي 21و  22المذكور فً المادتٌن 
1
. 

   صدور الصحف الحزبٌة بغٌر اللغتٌن الوطنٌتٌن حٌث  لا ٌنطبق علٌها الاستثناء

ة الموجهة للنشر و التوزٌع وطنٌا أو دولٌا المتعلق بإمكانٌة صدور النشرٌات الدورٌ

بغٌر اللغتٌن الوطنٌتٌن ,بعد موافقة سلطة الضبط على ذلك
2
.  

  من هذا  12القٌام بالطبع على الرغم من عدم توفر العناصر المذكورة فً المادة

القانون العضوي
3

. 

 لهٌئة عدم تبٌٌن الصحٌفة الحزبٌة لذلك الارتباط العضوي بالحزب السٌاسً بصفة ا

المانحة أو تلقٌها دعما مالٌا مباشرا أو غٌر مباشر صادر عن أي جهة أجنبٌة
4
.  

  عدم نشر حصٌلة الحسابات المصادق علٌها السنة الفارطة,خاصة بعد إنذارها من قبل

السلطة,خلبل ثلبثٌن ٌوما,تحت طائلة وقف صدورها إلى حٌن تسوٌة وضعٌتها
5
. 

 مهنة الصحافة: ب و أخلاقٌاتادالمجلس الأعلى لآ-2

على إنشاء هذا المجلس الذي ٌنتخب أعضاإه  21/42من القانون العضوي  10نصت المادة 

الصحفٌون المحترفون,و تحدد تشكٌلته و تنظٌمه و سٌره من قبل جمعٌته العامة التؤسٌسٌة
6
 

م بإعداد مٌثاق شرف بمهنة الصحافة و ٌصادق علٌهو,و ٌق
7

,و ٌقوم بمراقبة  أداء اصحفٌٌن 

و تسلٌط عقوبات على المخالفٌن منهم لآداب و أخلبقٌات مهنة الصحافة المنصوص علٌها فً 

القانون العضوي المتعلق بالإعلبم
8
. 

ما ٌلًفٌمن هذا القانون العضوي  1قٌات فً ما ورد فً المادة لبتتمثل هذه الأداب و الأخ
9
: 

 بالتارٌخ الوطنًع عن المساس اإحترام شعارات الدولة و رموزها و الإمتن. 

                                                           
1
 ، المرجع السابق.21/42من القانون العضوي  29مادة أنظر ال - 

2
 نفس القانون . من  14أنظر المادة  - 

3
 من نفس القانون . 19نظر المادة أ - 

4
 نفس القانون .من  11أنظر المادة  - 

5
 نفس القانون . من 04أنظر المادة  - 

6
 . القانون نفس من 12 المادة أنظر - 

7
 . القانوننفس  من 12 المادة أنظر - 

8
 . القانون نفس من 19 المادة أنظر - 

9
 . القانوننفس  من 11 المادة أنظر - 
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  ًالأحداث بنزاهة و والدائم لنقل خبر كامل و موضوعً و نقل الواقع  بالاهتمامالتحل

 .موضوعٌة

 امح و العنفسعدم الإشادة بصفة مباشرة أو غٌر مباشرة بالعنصرٌة و عدم الت.  

 عن لسرقة الأدبٌة و الوشاٌة و القذف الامتناع. 

 عن الخطوة المهنٌة لأغراض شخصٌة الامتناع 

 أو تستفز مشاعر المواطن ةعن نشر و بث صور و أقوال تمس بالخلق العام الامتناع.  

 اعتبارهمحرمة الحٌاة الخاصة للؤشخاص و شرفهم و  انتهاكعن  الامتناع
1
. 

 : المسؤولٌة القانونٌة عن الاخلالات التً قد تقع فٌها الصحافة الحزبٌة :ثانٌا

م على تحمٌل المدٌر مسإولٌة النشر لبعمن القانون العضوي المتعلق بالإ 222نصت المادة  

كل كتابة او رسم ٌتم نشرها من طرف النشرٌة  وكذا صاحب الكتابة او الرسم مسإولٌة

لم  و حسنا فعل المشرع اذالدورٌة او الصحٌفة الالكترونٌة الصادرة باسم الحزب السٌاسً 

الكتابات والرسومات فً حالة قدرة الحزب علً استغلبل مجال السمعى  ٌحمل مسإولٌة تلك

من القانون العضوي  22المادة: عن طرٌق الانترنت وذلك فً ضل غموض البصري خاصة

,فان مدٌر خدمة السمعً البصري عبر الانترنت وصاحب الخبر الذي تم بثه بالإعلبمالمتعلق 

 لك الخبر سمعٌا او سمعٌا بصرٌا  هم من ٌتحملون المسإولٌة عنه سواء كان ذ

 ظاهرات العمومٌٌن الفرع الثانً: الرقابة علً نشاطً الاجتماعات والم

اهرات العمومٌة من اهم الانشطة الحزبٌة التً تثبت من خلبلها ظتعتبر الاجتماعات والم

 وجودها الحقٌقً فً الشارع ولٌس فقط على مستوى الصالونات الخاصة والمغلقة التى تجمع

والظهور العام للؤحزاب  والجماهٌري الشعبًكوادرها واعضاءها فالتواجد على المستوى 

هو الذي ٌكشف وٌبٌن مكانتها وقٌمتها الحقٌقٌة، ولممارسة نشاطات ٌتعٌن اتباع جملة من 

  الاجراءات القانونٌة.

 

                                                           
1
 ، المرجع السابق.21/42 العضوي القانون من 10 المادة أنظر - 
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 ة على نشاط الاجتماعات بمجال الرقا اولا:

كان حزبٌا او منضما من طرف اي جهة اخرى ان شترط لعقد الاجتماع العمومً سواء ٌ

 تتوفر على ما ٌلً :

 اتتنص المادة الرابعة من قانون الاجتماع:  طلب التصرٌح المسبق بالاجتماع -1

اهرات العمومٌة على انه ٌجب ان ٌقوم المنضمون للبجتماع العمومً بتقدٌم طلب ظوالم

 مل هذا الطلب على ما ٌلً :تصرٌح مسبق الً الادارة المختصة بالنظر فٌه وٌشت

الهدف من الاجتماع الذي ٌجب الا ٌكون مناهضا للثوابت الوطنٌة او ٌشكل مساسا برموز -

العامة للآداب  هدد النظام العامٌو أ ثورة اول نوفمبر
1
. 

المكان المقرر لانعقاده وتشترط الا ٌكون مخصصا للعبادة او اي مبنى عمومً غٌر -

 .النشاطات والا ٌكون مفتوحا او فى الطرق العامةمرخص لمثل هذه 

تارٌخ وساعة الانعقاد ,والمدة التً ٌفترض ان ٌستغرقها من اجل توفٌر الحماٌة الامنٌة -

 اللبزمة لسٌره فً احسن الظروف ومنع محاولات الشعب .

 عدد الاشخاص المقرر حضورهم .-

 الهٌئة المعنٌة عند الاقتضاء.

 وٌقطنونتصرٌح ثلبثة اشخاص متمتعٌن بحقوقهم المدنٌة والوطنٌة لاٌوقع هذا الطلب او -

مهم الإدارة لنفس الولاٌة المزمع عقد الاجتماع باحد الاماكن التابعة لإقلٌمها,على أن تسب

المختصة المودع لدٌها بصفة فورٌة  وصلب ٌبٌن أسمائهم و ألقابهم و عناوٌنهم و معلومات 

ٌخ تسلٌمه و مكانه, وكافة المعلومات الخاصة بالإجتماع وثائق الهوٌة الخاصة بهم و تار

مذكور أعلبه لٌستظهروه عند كل طلب من السلطاتلالمتوفرة فً الطلب ا
2
. 

 

                                                           
1
 .12/21، المتعلق بالاجتاماعات والمظاهرات العمومٌة، المعدل بالقانون 91/19 القانون من 1 المادة أنظر - 

2
 . القانون نفس من 2 المادة أنظر - 
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 الجهة الإدارٌة المختصة: -2

على  21/ 12المعدلة بموجب المادة الأولى من القانون  19/ 91من القانون  2نصت المادة 

 ثلبثة أٌام قبل انعقاده إلى:أنه ٌجب أن ٌصرح بالاجتماع 

 الوالً بالنسبة للبلدٌات مقر الولاٌة-

 الوالً أو من ٌعوضه بالنسبة للبلدٌات الأخرى -

 الوالً بالنسبة لبلدٌات ولاٌة الجزائر-

وورد فً نص المادة قبل التعدٌل ما ٌلً:"ٌصرح للبجتماع إما للولاٌة أو للمجلس الشعبً 

على الأكثر من تارٌخ الاجتماع البلدي قبل ثلبثة أٌام كاملة
1
و لعل تركٌز هذا الاختصاص  

لدى الولاة فقط أو من ٌفوضونهم فً بعض الحالات إنما ٌرجع لأزمة الثقة التً كانت سائدة 

عند صدور التعدٌل بٌن السلطة و تنحً الجبهة الإسلبمٌة للئنقاذ على المستوى المحلً ,و 

الأمنٌة التً مرت بها الجزائر فً تسعٌنٌات القرن التً تسبب فً ما بعد فً نشوب الأزمة 

 الماضً ,ولازالت بعض أثارها إلى حد الآن

 :ره ٌتنظٌم الإجتماع و س -3

 ره إلى:ٌأسند القانون المتعلق بالإجتماعات و المظاهرات العمومٌة مسؤلة تنظٌم الإجتماع و س

 .سابقا وهم الموقعون الثلبثة على طلب التصرٌح المذكور :المنظمٌن -

على الأقل اثنٌن: ٌتكون من رئٌس و مساعدٌن الاجتماعمكتب ٌؤلفه  -
2

هذا المكتب  عطلض,ٌ

 م التالٌة:االمهب

 ٌسهر على حسن سٌر الإجتماع فً ظل إحترام النظام و القانون -

 ٌحفظ للئجتماع طابعه و هدفه كما هو منصوص علٌهما فً التصرٌح -

                                                           
1
 ، المرجع السابق.91/19من القانون  2 المادة أنظر - 

2
 من نفس القانون . 24أنظر المادة  - 
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 .الدستورٌة ٌسهر على إحترام حقوق المواطنٌن -

أو ٌتضمن عناصر خطرة من شؤنها  ٌمنع كل خطاب ٌناقض الأمن العمومً و الأخلبق الحسنة, -

أن تفضً إلى إرتكاب مخالفة جزائٌة كما خوله القانون إمكانٌة إٌقاف الإجتماع فً أي لحظة ,إذا 

مكتب حٌث ٌعد المنظمون و أعضاء ال ,1لى الأمن العامعرأى أن فً سٌره ما ٌشكل خطرا 

 .2مسئولٌن قانونا منذ انطلبق الإجتماع إلى إختتامه

فا ظٌمكن للئدارة المختصة ممثلة فً الوالً أو رئٌس المجلس الشعبً البلدي أن ٌعٌن مو     

الاجتماع للحاضرٌن عند افتتاحه ٌعرفه رئٌس مكتب  3بطلب من المنظمٌن الاجتماعلحضور 

بناء على تكلٌف من المكتب أو  خل فً سٌر الاجتماعأن ٌتد وخول القانون المذكور هذا الموظف

 . 4فً حالة حصول حادث أو أعمال عنف

مكان  سنة من دخول 22ن تقل أعمارهم عن كما ٌمكن للمنظمٌن أن ٌمنعوا الأشخاص الذٌ    

 .5التمثٌل القانونً و ٌرجع تحدٌد هذه السن فً إعتقادنا لكونها فً تلك الفترة تمثل سن الاجتماع

لتمٌٌز لٌصبح ثلبثة عشرة سنة فً اؤنه وجب على المشرع بعد تعدٌله لسن بو علٌه نقول      

 القانون المدنً ,أن ٌعدل هذه المادة لٌتناسب مع ذلك التعدٌل 

نص المشرع فً قانون الإجتماعات و المظاهرات العمومٌة على مجموعة من المخالفات التً      

العقوبات المقررة لذلك و التً تنطبق على الأحزاب و لعمومً,قد تقع فٌها منظمو الإجتماع ا

 .المتعلق بالأحزاب السٌاسٌة 21/40من القانون العضوي  92السٌاسٌة,بموجب المادة 

 مجال الرقابة على المظاهرات العمومٌة: ثانٌا:

التجمعات  12/21المعدل و المتمم بالقانون  91/19لقد نظم المشرع الجزائري بموجب القانون      

مراعاة المصلحة التً تخدم بسٌرها و ذلك و و التظاهرات و حدد لها شروط لتنظٌمها  

 .البلبد,لاسٌما تفادي تهدٌد المظاهرات العمومٌة,النظام و الأمن العمومٌٌن 

 

 

                                                           
1
 ، المرجع السابق91/19من القانون  21 أنظر المادة - 

2
 نفس القانون . من 20أنظر المادة  - 

3
 نفس القانون . من 22أنظر المادة  - 

4
 من نفس القانون . 21أنظر المادة  - 

5
 نفس القانون . من 01أنظر المادة  - 
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 ظاهرة العمومٌة: الترخٌص المسبق للم1

الإجتماعات و المظاهرات العمومٌة,فً فترتها الثانٌة على أن  من قانون 22تنص المادة      

 "المظاهرات العمومٌة تخضع إلى ترخٌص مسبق ,حٌث ٌجب تقدٌم طلب بذلك إلى اوالً قبل 

ٌص المعلومات ثمانٌة أٌام على الأقل من التارٌخ المزمع إجرائها خلبله,و ٌجب أن ٌبنً طلب الترخ

 : 1الآتٌة

 تشتمل هذه النقطة على العناصر التالٌة: :صفة المنظمٌن -

 أسماء و ألقاب و عناوٌن المنظمٌن الرئٌسٌٌن -

 ٌوقع الطلب ثلبثة منهم ٌتمتعون بحقوقهم المدنٌة و السٌاسٌة -

 .الهدف من المظاهرة  -

 عدد الأشخاص المتوقع حضورهم و الأماكن القادمٌن منها -

 إسم الجمعٌة أو الجمعٌات المعنٌة و عناوٌن مقراتها -

نعتقد بؤن المشرع حدد هنا الجمعٌات دون الأحزاب السٌاسٌة,لٌس على سبٌل حصر حق تنظٌم      

المظاهرات فً الجمعٌات و حجبها عن الأحزاب السٌاسٌة و إنما السبب ٌرجع إلى تارٌخ صدو هذا 

حٌنما كان ٌسري على الأحزاب السٌاسٌة قانون  2112القانون,حٌث صدر آخر تعدٌل له سنة 

الجمعٌات ذات الطابع السٌاسً على حد سواء,وعلٌه نقول بؤنه كان على المشرع تعدٌل هذه النقطة 

 21/40ثم القانون العضوي  19/41أٌضا,خاصة وأنه عدل قانون الأضراب مرتٌن بصدور أمر

     :ظاهرة مي تسلكه الذالمسلك ال -2

 إن الغرض من تحدٌد هذه النقطة هو غرض أمنً محض,حٌث أنه لمعرفة  أعداد من ٌمكن 

 ك لذ ,تسهل من تؤمٌنتسلكه تلك المظاهرةٌشاركوا فً المظاهرة المزمع تنظٌمها,و المسلك الذي 

 

                                                           
1
 ، المرجع السابق.12/21المعدل والمتمم بالقانون  91/19من القانون  29أنظر المادة  - 
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المسلك و تلك الحشود و بالعدد اللبزم من العناصر الأمنٌة حتى لا تقع مخالفات أو أحداث شغب قد 

 دي إلى تخرٌب ممتلكات عمومٌة أو خاصة و تهدد النظام العام.تإ

 التظاهرة و المدة المتوقع أن تستغرقها. انطلاقتحدٌد ٌوم و ساعة  -3

بغرض تسخٌر كافة اطاقة اللبزمة لتؤمٌنها ,حٌث أن إنطلبقها قبل ذلك التارٌخ ٌجعل منها تجمهر 

نون,كما أن لتحدٌد توقٌت و المدة التً تستغرقها  المظاهرة هدفا آخر ٌتمل فً اٌعاقب علٌها الق

الثالثة على أن المظاهرات ذات  فقرتهاحٌث نصت ’فً نفس القانون  22مراعاة  أحكام المادة 

الصٌغة السٌاسٌة  أو المطلبٌة على الطرٌق العمومً لا ٌمكن أن تجرى إلا نهارا و أجازت الفقرة 

 نها للمظاهرات  الأخرى أن تمتد إلى غاٌة الساعة التاسعة لٌلب .الرابعة  م

 الوسائل المادٌة المسخرة لها و الوسائل المقررة لضمان سٌرها:-4

مان السٌر الحسن للمظاهرة  ضعلى المنظم للمظاهرة العمومٌة توفٌر مجموعة الوسائل اللبزمة ل

غٌر ذلك ,وعلٌهم أن ٌذكروا هذه الوسائل  قات و لافتات وصمن وسائل النقل و أجهزة صوتٌة و مل

  افً طلبهم  المودع لدى والً الولاٌة المزمع إقراء المظاهرة على إقلٌمه

  اهرات العمومٌةظ: الجزاءات المقررة لمخالفة قانون الاجتماعات والمثالثا

اهرات ظجتماعات والمالاٌم ظعلى احالة العقوبات الناجمة عن  مخالفة احكام تن 92نصت المادة

المعدل والمتمم  91/19ٌها فً الباب الثالث من القانون لالعمومٌة الى العقوبات المنصوص ع

منه طبقا  10وعدلت منها المادة  12إلى  12ن ,وٌضم هذا الفصل المواد من ؤالمتعلق بهذا الش

 ا تفصٌل تلك العقوبات كالاتً: وٌمكن لن 12/21للمادة الاولى من القانون 

دٌنار جزائري الى  نوبغرامة مالٌة من الفٌ س من شهر واحد الى ثلبثة اشهرٌعاقب بالحب -2

كل عضو نظم اجتماعا عمومٌا  1هاتٌن العقوبتٌن فقط بإحدىعشرة الاف دٌنار جزائري او 

 : لما ٌؤتًمخالفا 

 عدم تقدٌم تصرٌح ٌبٌن هدفه ومكانه وتارٌخه وساعته ومدته وعدد الاشخاص المزمع -

 

                                                           
1
 بالاجتماعات والمظاهرات العمومٌة، المرجع السابق.المتعلق  91/19من القانون  12أنظر المادة  - 
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  .1والهٌئة المعنٌة به عند الاقتضاءحضورهم 

  2عدم تقدٌم تصرٌح الى الجهات المختصة ثلبثة اٌام على الاقل قبل انعقاد الاجتماع-

  .3عدم تحدٌد منضمً الاجتماع الذٌن ٌجب ان ٌكونوا ثلبثة اشخاص على الاقل-

 . 4المنضمٌن عقوبة هنا تخصلوا العام جتماع فً حالة سٌره بشكل ٌهدد الامنالاعدم توقٌف -

ٌعاقب بنفس العقوبة على كل تنظٌم لمظاهرة عمومٌة بدون ترخٌص أو إجراء لها أو إستمرار  -1

 .5لإجرائها لٌلب

دج   ٌعاقب بالحبس من ثلبثة أشهر إلى سنة واحدة وبغرامة من ثلبثة ألاف إلى خمسة عشرة ألف-0

 كل من:أو ٌإحدى هاتٌن العقوبتٌن 

 قدم تصرٌحا مزٌفا ٌخادع به شروط المظاهر ة المزمع تنظٌمها  -

 .ٌشارك فً مظاهرة عمومٌة غٌر مرخصة  -

ناهض الثوابت الوطنٌة أو مس برموز الثورة أو النظام العام أو الآداب العامة أو شارك فً  -

 . 6إجتماع عمومً أو مظاهرة عمومٌة تهدف لذلك

ل إلى أعمال عنف و الذٌن ٌدعون بخطبهم العمومٌة أو ٌعاقب المرخصون على مظاهرات تتحو-0

من قانون العقوبات و هً الحبس  244بكتاباتهم إلى العنف بالعقوبات المنصوص علٌها  فً المادة 

  .7من شهرٌن إلى سنة واحدة

ثلبثٌن ألف دج كل  ٌعاقب بالحبس من ستة أشهر إلى ثلبثة سنوات و بغرامة من ستة ألاف إلى-2

أو أٌة أداة أخرى تشكل خطرا  ،فً مظاهرة عمومٌة وهو ٌحمل سلبحا ظاهرا أو خفٌا من ٌشارك

 . 8على الأمن العمومً

                                                           
1
 .، المرجع السابق91/19 من القانون 0أنظر المادة  - 

2
 من نفس القانون. 41 المادةأنظر  - 

3
 نفس القانون. من  24أنظر المادة  - 

4
 القانون. نفس من 21أنظر المادة  - 

5
 من نفس القانون. 22أنظر المادة  - 

6
 من نفس القانون.  10و  41نظر المادتٌن أ - 

7
 من نفس القانون. 10أنظر المادة  - 

8
 من نفس القانون. 10أنظر المادة  - 
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 خلاصة الفصل الثانً :

رغم تكرٌس المشرع الدستوري الجزائري لحرٌة انشاء تؤسٌس الاحزاب السٌاسٌة منذ      

فٌفري  10بموجب دستور ظهور التعددٌة الحزبٌة أو ما ٌعرف بالانفتاح  السٌاسً المقرر 

فإن الضمانات الممنوحة لممارستها تجلت حسب النصوص اللبحقة الثلبثة، المتعلقة  2191

بالتحرر، والذي وفر أهم  22-91بموضوع الاحزاب السٌاسٌة، فقد تمٌز القانون رقم 

إذ الضمانات لممارسة هذه الحرٌة من الناحٌتٌن) الناحٌة الاجرائٌة والناحٌة الموضوعٌة ( 

ٌكفً الادارة المركزٌة وهً وزارة الداخلٌة والجماعات المحلٌة بقصد الحصول على 

 الاعتماد.

الذي  41-19ولقد تراجعت هذه الضمانات تراجعا ملحوظا بموجب صدور الأمر رقم      

الموضوعٌة والشكلٌة، أهمها حظر تكوٌنها على قٌد تؤسٌس الأحزاب بجملة من الشروط 

ولوجٌة وإخضاع اعتمادها الى نظام الترخٌص المسبق، الذي ٌعود منحه بعض الأسس الاٌدٌ

ولقد حاول المشرع تعزٌز الحرٌة الحزبٌة للسلطة التقدٌرٌة للوزارة المكلفة بالداخلٌة 

بوضع جملة من الضمانات الادارٌة والقضائٌة  21/40بمقتضى القانون العضوي رقم 

ل من القٌود، وبالتالً تشجع على تطور وفاعلٌة وبالمقابل لم ٌضع تسهٌلبت من شؤنها أن تح

 النظام الحزبً فً الجزائر.
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 ة :ــاتمــخال

من خلال دراستنا لموضوع الأحزاب السٌاسٌة فً الجزائر والذي ٌعتبر المحور      

الأساسً لوجودها فً الساحة السٌاسٌة لاحظنا بأن المشرع الجزائري، لم ٌتوصل الى 

الجوانب ولم ٌشجع على تكوٌنها بصفة عامة، مما جعل التأسٌس الحزبً ورقة الإلمام بشتى 

فً ٌد سلطة الإدارة المكلفة بمنح الاعتماد، لأن قرار اعتماد الحزب السٌاسً هو الاساس 

 لمزاولة نشاطه وتمتعه بالشخصٌة المعنوٌة وبالتالً اكتساب الحقوق المخولة قانونا.

لأحزاب على تكوٌن الأقطاب والتجمعات السٌاسٌة بل نرى كما أن المشرع لم ٌشجع ا     

وجود مجرد تحالفات تتشكل للمشاركة فً الانتخابات ثم تغادر الساحة السٌاسٌة، كذلك 

والتجمع الوطنً الدٌمقراطً وحركة التحالف الرئاسً بٌن حزب جبهة التحرٌر الوطنً 

ٌٌد برنامج رئٌس الجمهورٌة وتأ 9111تلاف الحكومً لسنة ئمجتمع السلم المرتبط بالا

والتحالف الأخضر بٌن حركة مجتمع السلم والنهضة والاصلاح الوطنً الذي تأسس 

وكذا تحالف النهضة والاصلاح الوطنً وجبهة  2192بمناسبة الانتخابات التشرٌعٌة لسنة 

 .2193 مايالعدالة والتنمٌة فً استحقاقات 

إن رقابة الادارة على نشاط الأحزاب السٌاسٌة تكون قبل وبعد اعتماد الحزب السٌاسً      

على الرغم من وجود مجموعة من الحرٌات والوسائل التً منحها القانون للصحافة الحزبٌة 

وحق عقد الاجتماعات والمظاهرات، وكما أشرنا سابقا عن سلطة الوزارة المكلفة بالداخلٌة 

تشكٌلة سٌاسٌة وبالرغم من ذلك فإن التعامل الواقعً مع الاحزاب السٌاسٌة بإمكانٌة منع أي 

المتعلق بالأحزاب  2192يناير  91المؤرخ فً  92/10رقم منذ صدور القانون العضوي 

حزبا الأمر  20السٌاسٌة المعتمدة فً الجزائر قد وصل  السٌاسٌة ٌبٌن بأن عدد الأحزاب

ن الذي أظهرته وزارة الداخلٌة والجماعات المحلٌة منذ المرالذي ٌمكننا تفسٌره بالتعامل 

 ديسمبرالى نهاٌة  9111 أفريلبخلاف ما كان علٌه الحال فً المرحلة بٌن  2192 جانفي

حٌث لم ٌتم اعتماد أي حزب رغم وجود العدٌد من مشارٌع الأحزاب التً تم اٌداعها  2199
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سبق، ٌمكن الوقوف على أهم النتائج وهً على مستوى الوزارة المكلفة بالداخلٌة، وتبعا لما 

 كما ٌلً:

 وجود تدخل اداري فً المجال السٌاسً من خلال اعتماد الأحزاب. -

الظروف الدولٌة والاقلٌمٌة أثرت على النظام السٌاسً والدستوري الجزائري  -

 لفسح المجال فً اعتماد الأحزاب السٌاسٌة.

لال فسح المجال للطعن الاداري وجود ضمانات لتفعٌل العمل السٌاسً من خ -

 والقضائً فً اعتماد الأحزاب.

طة التً تتمتع بها الادارة )وزارة الداخلٌة( سلطة مقٌدة ولٌست مطلقة من لالس -

خلال المعاٌٌر المعتمدة فً الدستور والقوانٌن العضوٌة والنصوص التنظٌمٌة 

 المتعلقة بموضوع الدراسة.

اد الاحزاب السٌاسٌة لا تقتصر على الاعتماد سلطة وزارة الداخلٌة فً اعتم -

 فقط بل تمتد الى ما بعد الاعتماد ) النشاط (.

 ونوصي بالاقتراحات التالية:

وضع جهات مختلفة )قضائٌة وادارٌة( تسهر على اعتماد الاحزاب السٌاسٌة  -

 من أجل تفادي تدخلات وتأثٌرات الادارة على اعتماد الاحزاب السٌاسٌة.

 التظلم الاداري.تفعٌل ضمانة  -

 تقلٌص مدة دراسة ملف اعتماد الأحزاب السٌاسٌة. -

 التخفٌف فً الوثائق المطلوبة الخاصة بتكوٌن ملف اعتماد الحزب السٌاسً. -

لما له من  التصرٌح بالتأسٌسوضع جزاء على الامتناع عن تقدٌم وصل  -

 أهمٌة فً احتساب المواعٌد.



 



 قائمة المصادر و المراجع 

 أولا : المصادر

 المعاجم : -

 ، المطبعة الكبرى، عدن العرب.11ابن منظور، لسان العرب ط -1

 .1987الرازي، مختار الصحاح، الهٌئة العامة المصرٌة للكتاب،د ط ، مصر  -2

، مكتبة دار الكتب 11عبد الباقً، المفهرس لألفاظ القرآن الكرٌم، ط محمد فؤاد -3

 هـ.1314المصرٌة، مصر 

 .1981، 13مجمع اللغة العربٌة، المعجم الوسٌط ، الجزء الأول، ط  -4

 الدساتير : -

الصادرة ، 9، الجرٌدة الرسمٌة، العدد 1989فبراٌر  23المؤرخ فً  1989دستور  -1

 .1989مارس  11 بتارٌخ

المعدل  76د ، الجرٌدة الرسمٌة، العد1996دٌسمبر  18المؤرخ فً  1996دستور  -2

، 63الجرٌدة الرسمٌة ، عدد 2118نوفمبر  15المؤرخ فً  19-18بموجب القانون رقم 

 .2118نوفمبر 16 الصادرة بتارٌخ

 القوانين العضوية : -

ق بالأحزاب ، المتعل1997مارس  16المؤرخ فً  97/19القانون العضوي رقم  -

 .12السٌاسٌة، الجرٌدة الرسمٌة، العدد

المتعلق باختصاصات مجلس  ،1998ماي  31المؤرخ فً  98/11القانون العضوي رقم  -

 .1998جوان  11صادرة بتارٌخ  37ر عدد ج، الدولة وتنظٌمه وعمله،

، المحدد لكٌفٌات توسٌع حظوظ المرأة 2112ٌناٌر  12المؤرخ  12/13القانون العضوي  -

 .2112ٌناٌر  14الصادرة بتارٌخ : الأول،  عددالفً المجالس المنتخبة. ج، ر، 

المتعلق بالأحزاب السٌاسٌة،  2112ٌناٌر  12المؤرخ فً  12/14القانون العضوي رقم  -

 .12الجرٌدة الرسمٌة، العدد



، المتعلق بالاعلام، الجرٌدة 2112ٌناٌر  12المؤرخ فً  12/15رقم القانون العضوي  -

 .12الرسمٌة، العدد 

، المتعلق بنظام الانتخابات، 2116غشت  25، المؤرؤخ فً 16/11القانون العضوي رقم  -

 .2116غشت  28، الصادرة بتارٌخ 51جرٌدة رسمٌة، عدد 

 القوانين العادية : -

، المتعلق بالاجتماعات والمظاهرات 1989دٌسمبر  31المؤرخ فً:  89/28القانون رقم  -

 1991 ، الصادرة بتارٌخ: 14العمومٌة، جرٌدة رسمٌة، عدد 

دٌسمبر سنة  2الموافق  1411جمادى الاولى عام  25مؤرخ فى  19 - 91 رقم القانون -

1991. 

 علق بالوقاٌة من الفساد ومكافحتهالمت 2116فبراٌر  21:المؤرخ فً 16/11 رقم القانون -

 .2116فبراٌر 21: الصادرة فً   11   جرٌدة رسمٌة، عددال

 الأوامر : -

، الجرٌدة  بالجمعٌات ، المتعلق1971دٌسمبر  13فً  الصادر 71/79الأمر رقم  -

 .3793ديسمبر  13بتاريخ 151 الرسمٌة،عدد

، المتعلق بمجلس المحاسبة، جرٌدة 1995 جوٌلٌة 17فً  الصادر، 95/21الامر رقم  -

 .1995ٌولٌو  25، الصادرة فً 93رسمٌة ، عدد

، الصادرة 18، الجرٌدة الرسمٌة، عدد 2112فٌفري  13فً  الصادر 12/12الأمر رقم  -

 .2112فٌفري 15بتارٌخ 

   المراسيم : -

 ، المتعليق بتنظيٌم الادارة المركزٌية1966غشيت سينة  5فيً صادر238-66رقم مرسوم  -

 .97والجماعات المحلٌة، الجرٌدة الرسمٌة، عدد لوزارة الداخلٌة

 .1968ٌناٌر  23فً  صادر 15-68مرسوم رقم  -

 المتعلييق بتنظييٌم الادارة المركزٌيية ،1976فبراٌيير  20فييً  صييادر 39-76مرسييوم رقييم  -

 .20ٌة، الجرٌدة الرسمٌة، عددوالجماعات المحل لوزارة الداخلٌة



 

 ، المتعلييق بتنظييٌم الادارة المركزٌيية1985غشييت  6فييً  صييادر204-85مرسييوم رقييم  -

 .33والجماعات المحلٌة، الجرٌدة الرسمٌة، عدد لوزارة الداخلٌة

، المحدد لصلاحٌات وزٌر 1994غشت 11فً  صادر 742- 94مرسوم  تنفٌذي رقم   -

 .53ري، الجرٌدة الرسمٌة عدداوالبٌئة والاصلاح الادالداخلٌة والجماعات المحلٌة 

، المتعلق بتنظٌم الادارة 1994غشت 10فً  صادر 248- 94مرسوم  تنفٌذي رقم  .-

 .53الجرٌدة الرسمٌة عدد المركزٌة لوزارة الداخلٌة والجماعات المحلٌة.

، ٌتضمن تنظٌم الادارة 2014مارس  12فً  صادر 104-14مرسوم تنفٌذي رقم  -

، الصادرة بتارٌخ 15المركزٌة لوزارة الداخلٌة والجماعات المحلٌة، جرٌدة رسمٌة، عدد

 .2014مارس  19

 القرارات : -

، ٌتضمن اعتماد الحزب السٌاسً المسمى " حركة 2014غشت  05فً  صادرقرار  -

 .2014غشت  20ادرة بتارٌخ، الص49رسمٌة، عدد الجرٌدة الالبناء الوطنً" 

 ثانيا : المراجع

 الكتب : -

، القانونٌة فً الدولة وحكمها، دار 2أمون رباط، الوسٌط فً القانون الدستوري العام، ج -
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2005. 
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