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هـي  و، الـنظم الديمقراطيـة   أركـان مـن   أساسـيا السياسية ركنا  الأحزابتعتبر 

السياسـية فهـي تـؤثر سـلبا     والمواضيع التي اهتم بها ميدان العلوم القانونيـة   أهممن 

  .الاجتماعية للدولوالاقتصادية وعلى الحياة السياسية  إيجاباو

التـي تعتبـر حصـيلة    و، لحزبيـة والجزائر كغيرها من الدول عرفت الظـاهرة ا 

 وأيضـا الحضـارية  والثقافيـة  وتفاعل مجموعة من العوامـل والمـؤثرات التاريخيـة    

عليـه فـان هـذه    وتاريخهـا الطويـل،    أحقاببها عبر مختلف ، التي مرت الاقتصادية

الظاهرة لها جذور في تاريخ الجزائـر السياسـي وهـذا بدايـة مـن ظهـور الحركـة        

تعتبـر  و. وسـاط المجتمـع الجزائـري   أر الوعي السياسي فـي  الوطنية التي قامت بنش

السياسـية فـي    الأنظمـة تقيـيم  وساسيا يدور حولـه تمييـز   أمعيارا  الأحزابظاهرة 

للأحزاب في الحيـاة السياسـية للمجتمعـات لا يعنـي      الأهميةهذه  أنالعالم ككل، غير 

السياسـي دون   النضـال وبالعمـل  السـماح  لهـا   والعنان  إطلاق الأحوالحال من  بأي

ممارسـتها لضـوابط قانونيـة    وتكوينهـا  و إنشـاؤها يخضع  أنبل يجب ، و شرطأقيد 

لضـمان عـدم    ،عقلنـة ممارسـة هـذه الحريـة    والهدف منها تنظـيم  ويكون الغرض 

وعـدم   ،المتعلقـة بالمسـاواة بـين المـواطنين     الأساسـية المساس بالمبادئ الدستورية 

 أيضـا كمـا تهـدف   . اللغـة والـدين  والوطني  مثل وحدة التراب الأمةالمساس بثوابت 

علـى   أحـزاب كإنشـاء   ،التمييـز العنصـري  وعدم نشر التفرقـة   إلى هذه الضوابط 

  .جهوي أوقبلي  أوعرقي  أساس

فـي حركـات التحـرر فـي زمـن       أساسـيا السياسية دورا  الأحزابو قد لعبت 

خــلال مــن  أو ،المســتبدةوكومــات الدكتاتوريــة حوكــذلك مواجهــة ال ،الاســتعمار

هـذا الـدور   و. انتقـاد سياسـة الحكومـات   ومختلف برامج التنمية  إعدادمشاركتها في 

التعدديـة الحزبيـة التـي     إلـى القيام به، يستوجب التوجـه   الأحزاببساسي المنوط الأ

هـذه التعدديـة الحزبيـة    . متنوعة للحكومـات وجدية و من شانها خلق معارضة حقيقية

تتمثـل فـي تحـول المجتمـع الجزائـري الـذي       كثيرا ما تصطدم بعقبات موضوعية، 
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يعتـرف بحـزب واحـد متشـابك مـع       أحـادي عاش قرابة الثلاثين سنة في ظل نظام 

الحريـات السياسـية    أمـام حيث تم فـتح البـاب    ،1989غاية سنة  إلىدواليب السلطة 

تم تعـديل الدسـتور الـذي وسـع فـي هـذه        1996خلال سنة و ،الجمعيات السياسيةو

غايـة  سـنة    إلـى  هـذا  و ،أحزاب إلى كثير من الجمعيات السياسية تحولت والحرية 

 ،04-12ضـوي  عالقـانون ال الـذي ألغـي بموجـب    و 1990المعدل لقـانون   1997

 حيث تم في ظل هذه المنظومة إنشاء عشـرات الأحـزاب التـي تتنـافس فيمـا بينهـا      

اسـتراتيجيات  و لـذلك حـاول المشـرع الجزائـري أن يضـع أسـس       ،مع السـلطة و

  .تكوينهاو يمهالتنظ

  :التالية الإشكاليةلمعالجة هذا الموضوع نقوم بطرح و

مـا هـي الضـمانات التـي     والسياسـية ؟  للأحـزاب ما هي الطبيعة القانونيـة  

 ؟تأسيسهااقرها المشرع الجزائري لحماية 

  :التي تتمثل فيو و للإجابة على هذه اللإشكالية نقوم بطرح أسئلة فرعية

 تطورها؟وهي المراحل التاريخية لظهورها  ماو السياسية؟ الأحزابهي  ما �

 في الجزائر؟ الأحزابالتجربة الحزبية الجزائرية متى ظهرت  إطارفي  �

الحزبيـة بعـد    الأحاديـة تبنـي نظـام    إلـى هي العوامل التي دفعـت الجزائـر    ما �

 الاستقلال؟

  هي العوامل التي دفعت الجزائر لتبني خيار التعددية الحزبية؟ ما �

  :وعالموض أهمية

مرحلـة التفـتح الحزبـي،     إلـى الدراسة من خلال وصول الجزائـر   أهميةتكمن 

  .غاية حاضرنا إلىالسياسية منذ ظهورها  الأحزابالدور الذي لعبته و
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اسـتمرت بنـاءا علـى    والظاهرة الحزبية في الجزائر ظهـرت   أن إلىبالإضافة 

  .يومنا هذا إلىقانونية من المرحلة الاستعمارية  أسس

  : تيار الموضوعاخ أسباب

  :دراسة هذا الموضوع في أهميةتتمثل 

تعرقـل   كانـت  مواجهـة التحـديات التـي   لللأحزاب السياسية المخولة الضمانات  -1

  .سيرها

 04-12معرفة التـأثيرات التـي شـهدتها الأحـزاب خـلال القـانون العضـوي         -2

  .المتعلق بالأحزاب السياسية

الجهـات التـي   و الأحـزاب نشـاط  و ستأسـي الوقوف على العراقيل التي تواجـه   -3

  .الأخيرةعلى هذه حق الرقابة  إعطاؤهاوخول لها القانون 

  :منهجية العمل

القضـايا التـي   وبحكـم طبيعـة الموضـوع    وعـن التسـاؤل الرئيسـي     للإجابة

الحاضـر اعتمـدنا علـى المـنهج     ونظرا لتشعب الدراسـة بـين الماضـي    و ،يشيرها

 إلـى  بالإضـافة   ،القواعـد القانونيـة  وقـائع  الوصفي التحليلي مـن خـلال تحليـل الو   

  .تطورها في الدساتير الجزائريةوالظاهرة الحزبية و المنهج التاريخي لتتبع نم

  : الدراسات السابقة

قـد  وستعانة بها فـي هـذا الموضـوع    المراجع التي تم الاولقد تنوعت المصادر 

راجـع التـي   الم أهـم  أنعلـى   الأطروحـات والسياسـة  واختلفت بين كتب التـاريخ  

  :فهم موضوع هذا البحث هيو إثراءساهمت مساهمة كبيرة في 

التعدديـة السياسـية لمؤلفـه     إلـى   الأحاديـة كتاب النظام السياسي الجزائري من 

 ،2006ناجي عبد النور، الصادر عـن مديريـة النشـر لجامعـة قالمـة الجزائـر       . د
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المقارنـة لمؤلفـه   المؤسسـات الدسـتورية   وكتاب الوجيز فـي القـانون الدسـتوري    و

 أيضـا و ،1988الصادر عـن ديـوان المطبوعـات الجامعيـة الجزائـر       الأمينشريط 

كتاب النظام السياسي الجزائري لمؤلفـه بوالشـعير سـعيد الصـادر عـن دار الهـدى       

  .1990النشر الجزائر وللطباعة 

  :الصعوبات

صـعوبات كثيـرة، سـواء مـن      إلـى   انجـازه  أثناءبحث علمي يتعرض  أين إ

خاصـة   ،هـذا مـا قـد واجهنـاه    وبحـد ذاتـه    من حيث انجازه وجمع المراجع  حيث

  .نقص المراجع الجزائرية التي كتبت في هذا الموضوع

  :الخطة

  :فصلين على النحو التالي إلى قسمت هذه الدراسة 

  .النظام القانوني للأحزاب السياسية في التشريع الجزائري: الأولالفصل 

  .أشكالهاوالسياسية  ابالأحزماهية : الأولالمبحث 

  .السياسية في الدستور الجزائري الأحزابتطور : المبحث الثاني

ضـمانات حمايتهـا فـي ظـل     والسياسـية   الأحـزاب  تأسـيس شروط : الفصل الثاني

  . 12/04القانون العضوي 

  .السياسية الأحزاب تأسيسشروط : الأولالمبحث 

   .السياسية الأحزابتأسيس  القضائية ضماناتال: المبحث الثاني
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 :الأول الفصل

  النظام القانوني للأحزاب السياسية في التشريع الجزائري

 عـديلات الأخيـرة   الت ظـل  فـي  زائـر الج في السياسيةزاب الأح نتناول أن قبل

من تعريف الأحزاب السياسية بصـفة عامـة فـي الفصـل الأول      دبلا الرسالة هذه في

 ـ  ا لماهيـة الأحـزاب السياسـية وأشـكالها فـي المبحـث أول       وذلك من خـلال تناولن

وسنرى فيه مفهوم الأحزاب السياسية فـي المطلـب الأول ثـم فـي المطلـب الثـاني       

  .نتطرق إلى أشكال الأحزاب السياسية

بعد ذلك نتناول في المبحث الثـاني تطـور الأحـزاب السياسـية فـي الدسـتور       

ياسية فـي ظـل الأحاديـة الحزبيـة فـي      الجزائري وسنقوم بدراسة تطور الأحزاب الس

المطلب الأول، وتطور الأحزاب السياسية في ظـل التعدديـة الحزبيـة فـي المطلـب      

 .الثاني
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  أشكالهاوالسياسية  الأحزابماهية : المبحث الأول

السياسـية لغـة    الأحـزاب يتناول هذا المبحث فـي المطلـب الأول مفهـوم         

ثـم نتطـرق    ،الدسـتور الجزائـري  و 12/04عضـوي  أيضا في القانون الواصطلاحا و

  .السياسية الأحزابأشكال  إلىفي المطلب الثاني 

  السياسية الأحزابمفهوم : الأولالمطلب 

 إلـى  السياسـية   الأحـزاب البـاحثون بخصـوص تعريـف    واختلف الفقهاء      

فهـي تختلـف    الأحـزاب درجة انه يصعب إحصاء التعـاريف التـي وجـدت حـول     

لتوضـيح ذلـك   و )1(،الحـزب السياسـي   إلـى  وايا التي ينظر من خلالها باختلاف الز

التعريـف   إلـى  لكـن فـي البدايـة سـنتطرق     وسوف نقدم جملة من هذه التعـاريف،  

  .التعريف الاصطلاحي إلى بعدها واللغوي 

  تعريف الحزب السياسي لغة: الأولالفرع 

             :جاء التعريف في لسان العرب على أنه

 الأحـزاب والجمـع أحـزاب، والحـزب الطائفـة     واعة مـن النـاس   الحزب جم"

 ـ    والطوائف  جماعـة مـن    ،تجميـع الشـيء  و في معجـم قـواميس اللغـة الحـزب ه

  )2(".الناس

الجمـع  والطائفـة مـن النـاس    " :أما في المصباح المنير فقد جاء تعريفه على أنه

  )3(."هو يوم الخندق الأحزابيوم ويحزب القوم صاروا أحزابا وأحزاب 

  

  

                                                           

  305، ص 2005الأنظمة السياسية، بيروت، منشورات الحلبي الحقوقية، : عبد الوهاب محمد رفعت -1
  308، ص 2003 ،دار المعارف ،1لسان العرب، ج: بن منظورابن مكرم  أبو الفضل جمال الدين محمد -2
  51، ص 1987المصباح المنير في غريب الشرح الكبير، مكتبة لبنان، : احمد بن محمد بن علي الفيومي المقرئ -3
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 :أما في معجم المصطلحات الإسلامية فقد جـاء تعريـف الحـزب علـى أنـه      -

حـزبهم أمـر يحـزبهم مـن بـاب      والحزب أيضا هو النصـيب،  والطائفة من الناس، "

     )1(."أصابهمقيل 

  : تعريف سياسي لغة

مأخوذة من كلمة سياسية تفيـد القيـام بشـؤون الرعيـة واسـتخدام العـرب            

غيـر أن كلمـة سياسـة تعنـي فـي الوقـت        ،الهدايـة والإرشاد بمعنى  ،لفظ السياسة

  .الحاضر كل ما يتعلق بالسلطة

نظـام الحكـم   وقانونهـا السياسـي   وتشمل دراسة السياسـة نظـام الدولـة    و     

بالتالي توصف الجماعة بأنها سياسة عندما يكـون هـدف هـذه الجماعـة هـو      و ،فيها

   )2(.فيها كالاشتراالبقاء فيها، أو والسلطة  إلىالوصول 

  اصطلاحاالسياسية  الأحزابتعريف  :الثانيالفرع 

القـانوني للأحـزاب   ولقد تعددت التعريفات بـين رجـال الفكـر السياسـي          

إلـى  تطـور النظـرة    إلـى و ،اختلاف الإيـديولوجيات  إلىيرجع هذا التعدد و ،السياسية

  .الزاوية التي ينظر منها إليهإلى و ،مهامهووظيفة الحزب 

    :السياسية في الفقه الغربي الأحزابتعريف  -أولا

  :الفكر اللبرالي -أ

ي ئالهـدف النهـا  ويركز في تعريفة للحـزب السياسـي علـى الجانـب العملـي      

المشـاركة فـي   و ،السـلطة  إلـى  لوصـول  لللعملية السياسية التي يقوم بهـا الحـزب   

                                                           

القـاهرة،  دار الآفاق العربية، ، 1معجم المصطلحات الإسلامية في المصباح المنير، ط: رجب عبد الجواد إبراهيم -1
  67 ه، ص1423

النظام السياسي الجزائري من الأحادية إلى التعددية السياسية، مديرية النشر لجماعـة قالمـة،   : ناجي عبد النور -2
  .27-26، ص ص 2006قالمة، 
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رحلـة  البرنامج السياسـي للحـزب يلعـب دورا جوهريـا فـي م      أنكما  ،صنع القرار

  .تأسيسه

جماعـة مـن النـاس    " :أنهـا السياسية علـى   الأحزاب بينجامين كونستون فيعرف

  "سياسي معي اتجاهلها 

  :أندري أوريو فيعرفان الحزب السياسي على أنهوأما جون جيكال 

محلـي مـن اجـل الحصـول علـى      وتنظيم دائم يتحرك على مسـتوى وطنـي   "

 ـ  إلـى يهـدف للوصـول   والدعم الشـعبي،   لطة بغيـة تحقيـق سياسـة    ممارسـة الس

   )1(."معينة

هو كـل تجمـع بـين الأشـخاص     " :يعرف جورج بيردو الحزب السياسي بقولهو

ذلـك بجمـع   وتحقيقهـا،  ويؤمنون ببعض الأفكار السياسية ويعملون علـى انتصـارها   

أو علـى   ،السـلطة  إلـى السـعي للوصـول   وأكبر عدد ممكن من المـواطنين حولهـا   

  ." السلطة الحاكمةعلى قرارات  التأثير الأقل

ويلاحظ من هذا التعريف انـه يركـز علـى المشـروع السياسـي الـذي يميـز        

فرانسـوا بـوريلا  ثلاثـة عناصـر لابـد مـن        الأسـتاذ قد وضع و ،الحزب السياسي

  :وجودها في كل حزب سياسي وهي

  .مجموعة منظمة من الأفراد قادرة على التعبير عن مطالبهم •

 .سة الحكومةوجود مجموعة اقتراحات تمس سيا •

  )2(.ممارستهاوالسيطرة على السلطة  إلى وجود نشاط يهدف  •

                                                           

المؤسسات الدستورية المقارنة، ديـوان المطبوعـات الجامعيـة،    و الوجيز في القانون الدستوري: الأمين شريط -1
  .224، ص 1988، الجزائر

الأحزاب السياسية في النظام السياسي والدستوري الحـديث والإسـلامي والفكـر    : محمود عبد الجواد مصطفى -2
  .61، ص 2003العربي، القاهرة، 
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قـدموا تعريفـاتهم للحـزب     ،السياسـية  الأحـزاب على الرغم من أغلب دارسي و

مـن كتـاب    ابتـداء السياسي فإن البعض لم يهتم بمسـألة التعريـف بشـكل مباشـر،     

، 1957 سـنة الـذي صـدر    -السياسـية  الأحـزاب -الفرنسي موريس ديفرجيه الأستاذ

كـذلك الأسـتاذ الإيطـالي جيوفـاني سـارتوري      ولا نجد فيه تعريفا واضحا للحـزب،  

الـنظم الحزبيـة، ثـم اسـتدرك     و الأحـزاب ، بعنوان 1976في مؤلفه الذي صدر سنة 

الموقف نتيجة دخول الدراسـات الحزبيـة ضـمن عديـد مـن المجـالات السياسـية،        

صـطلح الظـاهرة الحزبيـة للدلالـة     بدول العالم الثالـث، ليطلـق م   الأحزابظهور و

 ـ  الأحـزاب كيان شبه حزبي يقوم بمهـام   أيو الأحزابعلى كل   الأحزابالسياسـية، ف

هيئـة للتمثيـل الشـعبي تقـوم بـالتعبير عـن مطالـب اجتماعيـة         وهي كتل وأجزاء 

  .محددة

  :الفقه الماركسي -ب

عبـر  يويعرف الحزب بأنه تنظيم يوحد الممثلـين الأكثـر نشـاط بطبقـة معينـة،      

  .يقودها في الصراع الطبقيوعن مصالحها 

 إلـى  طليعـة الطبقـات الكادحـة التـي تسـعى       :يعرف الحزب الشيوعي بأنـه و

الحكـم ديكتاتوريـة    إلـى  صـوره بهـدف الوصـول    وبشتى أشكاله  الاستغلالتصفية 

  )1(.االبروليتاري

الماركسي هو جـزء مـن طبقـة معينـة بـل      و براليياللفمفهوم الحزب عند الفقه 

العمـالي يرتكـز علـى     أوأن الحـزب الثـوري   وقسم متقدم أو طليعي في الطبقـة،  و

  .يمثل قاعدتهاوطبقة العمال 

  

                                                           

  .40، ص 1986دور الأحزاب السياسية في ظل النظام النيابي، لبنان، : خضر طارق فتح االله -1
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  :السياسية في الفقه العربي الأحزابتعريف  -ثانيا

فنجـد لـدى    ،برالـي يالليكاد يقترب في تعريفاتها للحزب السياسـي مـع الفقـه    

 ،سـلمان الطمـاوي  / تعريـف د  علماء السياسة عدة تعريفـات أبرزهـا  وفقهاء العرب 

تعمـل بمختلـف    ،جماعة متحـدة مـن الأفـراد   : " السياسية بأنها الأحزابالذي يعرف 

  )1(."الوسائل الديمقراطية للفوز بالحكم، لتنفيذ برنامج سياسي معين

جماعـة  " بأنـه أما الدكتور رمزي طه الشاعر، فإنه يعـرف الحـزب السياسـي    

يتمسـكون  ومبـادئهم التـي يلتفتـون حولهـا     وفهم أهداومن الناس لهم نظامهم الخاص 

أهـدافهم عـن طريـق الوصـول     وتحقيـق مبـادئهم    إلىيرمون ويدافعون عنها، وبها 

  )2(."فيها الاشتراكالسلطة أو  إلى 

أما الدكتورة سـعاد الشـرقاوي فتركـز فـي تعريفهـا للحـزب علـى الجانـب         

المحلـي  وويين القـومي  تنظيم دائـم يـتم علـى المسـت    :" تعرف الحزب بأنهوالتنظيمي 

ممارسـتها مـن   والسـلطة   إلـى يسعى للحصول على مساندة شعبية بهـدف الوصـول   

  )3(."أجل تنفيذ سياسة محددة

أما إيهاب زكي سلام فيركـز فـي تعريفـه للحـزب علـى الوظـائف فيعـرف        

المشـاركة فـي وظـائف     إلـى  مجموعـة منظمـة تهـدف    :" الحزب السياسي بأنـه 

ــول  ــات للوص ــى المؤسس ــلطة ال إل ــا وس ــل أفكاره ــية وجع ــالحها الشخص مص

  )4(".متميزة

                                                           

، )دراسة مقارنة(في الفكر السياسي الإسلامي و ثة في الدساتير العربية المعاصرةالسلطات الثلا: الطماوي سليمان -1
  .62-7، ص ص 1996، دار الفكر العربي، لبنان، 5ط

ا في الأنظمة السياسية المعاصرة، دار النهضة العربية، القاهرة، ــأثرهو ةــالإيديولوجي: زيــر رمـالشاع -2
  140، ص 1979

  .200، ص 1982،دار النهضة العربية، القاهرة، 2م السياسية في العالم المعاصر، طالنظ: الشرقاوي سعاد -3
الرقابة السياسية على أعمال السلطة التنفيذية في النظام البرلماني، عالم الكتـاب، القـاهرة،   : سلام إيهاب زكي -4

  262، ص 1983
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للأحـزاب السياسـية يمكـن القـول      الاصـطلاحية بعد تقديمنا لأشهر التعريفات 

لـه  و، ذو تنظـيم وطنـي،   الأفـراد أن الحزب السياسي هو عبارة عـن تجمـع مـن    

السـلطة أو   إلـى يعبر عـن قـوى اجتماعيـة، يسـتهدف الوصـول      ومشروع سياسي 

  .أو التأثير عليها بواسطة الدعم الشعبي أو أنشطة متعددةالمشاركة فيها 

  :السياسية في التشريع الجزائري الأحزابتعريف  -ثالثا

ــانون العضــوي   -أ ــي ظــل الق ــف الأحــزاب السياســية ف ــق  12/04تعري المتعل

  : بالأحزاب السياسية

أيضـا الأحـزاب السياسـية وذلـك فـي       12/04ولقد عرف القانون العضـوي  

الحزب هـو تجمـع مـواطنين يتقاسـمون نفـس      : "منه والتي تتضمن ما يلي 03المادة 

الأفكار ويجتمعون لغرض وضع مشـروع سياسـي مشـترك حيـز التنفيـذ للوصـول       

بوسائل ديمقراطية وسليمة غلى ممارسة السلطات والمسـؤوليات فـي قيـادة الشـؤون     

  )1(".العمومية

نسـتخلص إلـى أن    12/04من القـانون العضـوي    04من خلال قراءتنا للمادة 

  : الحزب السياسي لديه عناصر يقوم عليها ومن بينها ما يلي

  .مجموعة من المواطنين  -

يقوم على أراء وأفكار معينة وغيرها من الرؤى التـي يسـتند إليهـا الحـزب فـي       -

  . تكوين مواقفه اتجاه المشكلات والمواقف السياسية

  .يقوم على أهداف ومصالح معينة -

سياسي مستمر إذ لا يمكن تصور وجـود حـزب مـن دون تنظـيم سـواد       أنه تنظيم -

  .كان مركزي أو لا مركزي
                                                           

زاب السياسية، الجريدة الرسـمية،  ـحوي للأــون العضـن القانـالمتضم 12/04القانون العضوي : 4المادة  -1
  .10 ، ص2العدد
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الهدف منـه الحصـول علـى السـلطة أو المشـاركة فيهـا مـن خـلال الوسـائل           -

  .الدستورية، ليكون قادرا بواسطتها علت تنفيذ برامجه وسياساته المعلنة

  :2016السياسية في دستور  الأحزابتعريف  -ب

السياسـية فـي    الأحـزاب المشرع الجزائري نـص علـى حـق إنشـاء      كما أن

 الأحـزاب حـق إنشـاء   " :التي تـنص علـى  و 52 ذلك في المادةوالدستور الجزائري 

لا يمكـن التـذرع بهـذا الحـق لضـرب الحريـات       والسياسية معترف به ومضـمون  

امـن التـراب الـوطني،    وللهويـة الوطنيـة    الأساسـية المكونـات  والقـيم  والأساسية 

الجمهـوري  وكـذا الطـابع الـديمقراطي    وسـيادة الشـعب   وسلامة واستقلال الـبلاد  و

السياسـية   الأحـزاب  تأسـيس في ظل احترام أحكام هـذا الدسـتور لا يجـوز    و للدولة

 للأحـزاب لا يجـوز  و. على أساس ديني أو لغـوي أو عرقـي أو جنسـي أو جهـوي    

ناصـر المبينـة فـي الفقـرة     الدعاية الحزبية التي تقوم علـى الع  إلى السياسية اللجوء 

التبعيـة للمصـالح أو    أشـكال السياسية كل شـكل مـن    الأحزابيحظر على والسابقة، 

اسـتعمال العنـف أو    إلـى  لا يجوز أن يلجـأ أي حـزب سياسـي     الأجنبيةعات االجم

  )1(."الإكراه مهما كانت طبيعتها أو شكلها

د منهـا  أيضا قام المشـرع الجزائـري بـالنص علـى الحقـوق التـي تسـتفي       و

 الأحـزاب تسـتفيد  " :التـي تـنص علـى   و 53ذلـك فـي المـادة    والسياسية  الأحزاب

المـذكورة سـابقا    52السياسية المعتمدة دون أي تمييز في ظل احتـرام أحكـام المـادة    

  :من الحقوق التالية على الخصوص

  .الاجتماعوالتعبير  حرية الرأي -

تمثيلهـا علـى المسـتوى    عـلام العموميـة يتناسـب مـع     حيز زمني في وسـائل الإ -

  .الوطني
                                                           

  .2016، لسنة 14، الجريدة الرسمية رقم 07/03/2016، المؤرخ في 2016دستور الجزائر لسنة : 52 المادة -1
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  .يربط بتمثيلها في البرلمان كما يحدده القانون الاقتضاءتمويل عمومي عند  -

الـوطني مـن خـلال التـداول الـديمقراطي      وممارسة السلطة على الصعيد المحلي  -

  )1(".في إطار أحطام هذا الدستور يحدد القانون كيفيات تطبيق هذا الحكمو

ــ ــتنا للم ــلال دراس ــن خ ــرى  53و 52واد م ــري أزال  أنن ــرع الجزائ المش

 تاسـتفاد أضـاف حقـوق   و 2008المعدل فـي   1996الغموض الذي كان في دستور 

السياسـية   الأحـزاب  عتبـر انرى أن الدسـتور الجزائـري   والسياسية،  الأحزابمنها 

ذلـك  ولاسيما فـي الأنظمـة الديمقراطيـة    وإحدى الظواهر البارزة في الحياة السياسية 

 إلـى  تجسيد لمبـدأ المشـاركة السياسـية إضـافة     ووم به من تنافس على السلطة لما تق

مصالحه، كمـا تقـوي أيضـا الـروابط بـين      والتعبير عن إرادة المجتمع بكافة أطيافه 

  .الهيئة الحاكمةوالهيئة الناخبة 

  السياسية الأحزابأشكال  :المطلب الثاني

فلـيس مـن    ،التصـنيف  معـايير  إشـكالية السياسـية تواجههـا    الأحزاب إن   

 إلـى  هـذا راجـع   و ،السياسـية  الأحـزاب السهل إيجـاد تصـنيفات موحـدة لتقسـيم     

، لـذلك اختلـف البـاحثون اخـتلاف     أهدافـه وتنظيمـه  واختلافات في طبيعة الحـزب  

تصـنيفات عديـدة    إلـى  السياسـية، إذ قسـموها    الأحزابكبير حول موضوع أشكال 

يلاحـظ أن أغلـب البـاحثين يصـنف     وهـا،  عايير التي ينطلقـون من مبسبب اختلاف ال

  السياسية بناءا على ثلاث معايير الأحزاب

   .معيار مشاركة الأعضاء ف حياة الحزب •

   .معيار التنظيم •

  )2(.للحزب الاجتماعيةمعيار القاعدة  •

                                                           

  .2016، لسنة 14، الجريدة الرسمية رقم 2016/03/07، المؤرخ في 2016 دستور الجزائر لسنة: 53المادة  -1
  . 35ر، مرجع سابق، ص ناجي عبد النو -2
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  معيار مشاركة الأعضاء في حياة الحزب: الأولالفرع 

حـزب فـي نشـاطه    مناضـلي ال و الأعضاءمدى مشاركة المقصود به هنا هو و 

 إلـى  هـذا المعيـار    أدىوطبيعة هـذه المشـاركة،   وهياكله الداخلية من حيث نوعية و

  : التصنيفات التالية

  :الإيديولوجية الأحزابوأحزاب الرأي  -أولا

  :أحزاب الرأي -أ

خـاص  وثابـت  وهو حزب ليس له مذهب سياسي أو إيديولوجي معـين واضـح   

هـو حـزب مفتـوح    و ،لـى الأعضـاء  ق الحزب ثم يعـرض ع يبه أي يوضع عن طر

الأشخاص من كافـة الطبقـات، حيـث أن أفكـارهم متقاربـة لـذلك       ولمختلف الآراء 

  )1(.يناضلون من أجلهوه نيدافعون ع

  :إيديولوجيةأحزاب  -ب

خصائصـها تصـميمها علـى تطـوير الحيـاة السياسـية مـن ناحيـة          أهممن 

 ـ الأحزابهذا النوع من وإيديولوجية جامدة  ره بتمسـكه ببـرامج مميـزة    يتميز عن غي

هـو تمسـك العضـو بمبـادئ     ودائمـا علـى اسـتمرار العضـوية      أنهامحددة، كما و

مـع غيرهـا،    للانسـجام الحزب تمسكا فعالا، إذ كل منها يؤمن بمبـادئ غيـر قابلـة    

أعضـائها طـائعون   وتكون على درجـة عاليـة مـن التنظـيم      غالبا ما الأحزابهذه و

   )2(.لأوامرها

  

  

                                                           

  .260-259، ص ص مرجع سابق: شريط الأمين -1
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  :المتخصصة الأحزابوالشمولية  ابالأحز -ثانيا

  :الحزب الشمولي -أ

 إلـى يسـعى  ومغلـق بكونـه حـزب مقـدس     ومنسـجم  ويتميز بكونه متجانس و

مصـيره مـن   وعلى إيديولوجية متينـة تتنـاول الإنسـان    وتكوين الإنسان على مذهب 

إلـى   انتقائيـة يـتم بصـفة   ودخوله صـعب   أنبحيث  ،هو حزب مغلقوكافة الجوانب 

  )1(.رع روح تقديسهجانب ذلك يز

  :المتخصصة الأحزاب -ب

هـي  وهي التي لا يتجاوز فـي نشـاطها الجوانـب السياسـية لحيـاة المجتمـع       و

يتمتـع  و الانضـباط و التنظـيم هـي قليلـة   ومتاحة على عدة تيارات سياسـية داخلهـا   

  )2(.أعضائها بحرية كبيرة داخلها

  :الاحتكارية الأحزاب -ثالثا

بـل   ،الأخـرى  الأحـزاب لتداول على السـلطة مـع   التي لا تقبل ا الأحزابهي 

يتمتـع أعضـائها   و نضـباط الاو هـي قليلـة التنظـيم   والوصول للسـلطة،   إلىتسعى 

  )3(.بحرية كبيرة

  :الخاصة الأحزابوأحزاب الأشخاص وأحزاب البرامج  -رابعا

  :أحزاب البرامج -أ

 ـ ولـيس لهـا ارتبـاط بعقيـدة محـددة      وهي أحزاب برامج عامة  ا تتغيـر مواقفه

تتميـز بقـدرتها علـى    وأخرى تماشـيا مـع الظـروف     إلىسياستها العامة من فترة و

                                                           

  .261-260ص ص  ،مرجع سابق ،شريط الأمين -1
  .262المرجع نفسه، ص  -2
  .263المرجع نفسه، ص  -3
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التكيف مع الظروف المحيطة بها، كما أنها تتـأثر بنوعيـة اتجاهـات القيـادات التـي      

  .ةلا تتمسك بعقيدة جامدوتقودها، فهي تتسم بالمرونة 

  :أحزاب الأشخاص -ب

، لأن الـزعيم هـو الـذي    هو الـولاء لشخصـية الـزعيم    الأحزابما يميز هذه 

يوجه نشـاطه، لـذلك يسـتطيع أن يغيـر فـي بـرامج       ويضع برامجه وينشئ الحزب 

علـى قـوة    الأحـزاب نظـرا لاعتمـاد هـذه    والحزب دون أن يخشى عدم ولاء أتباعه 

   )1(.حتى اختفائهوانشقاق الحزب  إلىشخصية الزعيم فاختفائه يؤدي 

  :الخاصة أو المختلطة الأحزاب -ج

أحــزاب وتجمــع بــين خصــائص وصــفات أحــزاب البــرامج هــي أحــزاب 

  )2(.موضوعيةو انفتاحاأكثر  الأحزابهذه والأشخاص، 

  : أحزاب المصالح -د

قـد توجـد كـأحزاب صـغيرة فـي      و الأحزابتوجد بصفة خاصة في نظام تعدد 

هي تمثل مصالح محددة لجماعة كبيـرة منظمـة مـن الأفـراد الـذين      و ،نظام الحزبين

  )3(.أهدافهم يصرون على تحقيق

  معيار التنظيم: الفرع الثاني

لكـن يـتم   وحجـم وعـدد الأعضـاء داخـل الحـزب       إلىيعني به عدم النظر و

مـن خـلال هـذا المعيـار تشـكل      و ،الأولـى لى أساليب تنظيميـة بالدرجـة   عالنظر 

التـي   الأسـاس السياسـية   الأحـزاب الدراسة التي جاء بها موريس ديفرجيـه حـول   

وهـذا لأنـه يقـدم دراسـة      ،السياسـية  الأحزابفي مجال  بحاثالأتعتمد عليه مختلف 

                                                           

  .37مرجع سابق، ص ، عبد النورناجي  -1
  .167، ص مرجع سابق: أبو دياب فوزي -2
  .262مرجع سابق، ص ، شريط الأمين -3
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 وضـع تصـنيف  إلـى  كأساس للتعريف بينهـا وينتهـي    الداخلية لها تركز على البنية

  )1(.أحزاب الجماهيرويميز بين أحزاب الأطراف 

  :والتي يتسم توضيحها فيما يلي

   :أحزاب الجماهيروأحزاب الأطر  -أولا

  :أحزاب الأطر -أ

التنظيمـات التـي    إلـى ديفرجيـه بـالنظر   مـوريس  حسـب   اتكوين الأقدمهي و

   .بها خصائص تنفرد الأحزابلهذا النمط من والسياسية  الأحزاباخترعت 

هـذا لا يمثـل ضـعفها لأن    وأنها أحزاب لا تبحث عن زيـادة عـدد المناضـلين     •

عليـه  و ،يعطي أهميـة أكبـر للنـاجحين    الانتخاباتنمط الحياة السياسية القائم على 

هـذا أمـا يـؤمن بهـا التـأثير      والتأثير وانتساب الأشخاص ذوي النفوذ  إلىتسعى 

  .درجة عالية من الفعالية إلىفي اختيارات الآخرين لتصل 

تتجسد هذه السـلطة فـي قـدرة عضـو     و ،لأحزاب الأطر هيمنة القمة على القاعدة •

ويات بصـفته السـيد الحقيقـي للمسـت     الانتخابيـة البرلمان على العمل في دائرتـه  

مـن خـلال عمليـة     ،ليس كمندوب لأعضاء يتولى سـلطة القيـادة  والأدنى للحزب 

يخـول لـه اتخـاذ    و ،سلطة رئـيس الحـزب غيـر خاضـعة للنقـاش     وانتخابية 

  .القرارات بشرط أن لا تكون هذه القرارات منافسة أو مخلة بالنظام العام

  :أحزاب الجماهير -ب

س ديفرجيـه مـع بـروز    ظهرت في نهاية القرن التاسـع عشـر حسـب مـوري    

بصـفتين أساسـيتين يجعلهـا مناقضـة      الأحـزاب تتميـز هـذه   و الاشتراكية الأحزاب

                                                           

، دار الحامد للنشـر والتوزيـع، عمـان،    1الديمقراطية بين التأصيل الفكري والمقارنة السياسية، ط: الربيع فايز -1
  .76،  ص 2004
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قـوة   إلـى إضـافة   ،فهي تقوم على انخراط أكبر عدد مـن المناضـلين   الأطرلأحزاب 

  .تنظيمها

بهـدف لإعطـاء تـأثير     ،تبـاين المناضـلين   إلـى تتميز أحزاب الجماهير بسعيها 

الحـس المـدني، فهـي تقـوم بـدور تربـوي،        ظمنها لإيقاسياسي لعامة الناس، سعيا 

الـوعي  ومـن رفـع المسـتوى    وحيث تمكن المناضل داخـل الحـزب مـن التعلـيم     

عـدد   انضـمام عليـه، كمـا يسـتجيب     التأثيرفي  الأعيانبهذا يتراجع دور والسياسي، 

أن تمـول نفسـها   تسـتطيع   الأطـر فـأحزاب   ،كبير من المناضلين لضرورة العمليـة 

  . وة أعضائهابفضل ثر

 ،الرقابـة  ،فالحزب الجماهيري مناط بأدوار عديدة تشـبه إدارة الدولـة كالتربيـة   

  )1(.القضاء

بهـذا  والحيـاة الداخليـة للحـزب،    تنظـيم  و ،نمنخـرطي لل بتأطيرهـا  تتميزالتي 

تكون بيروقراطية حزبية تسمى في غالب الأحيـان جهـاز الحـزب، لأن تلـك الفئـة      

م الموكلة إليهـا ومقابـل ذلـك تتقاضـى أجـرا كـاملا مـن        تكرس نفسها للقيام بالمها

 الأحـزاب الحزب، من خلال التحليل الذي قدمـه مـوريس ديفرجيـه حـول تصـنيف      

السياسية يمكن القول أنه يعبر عن مرحلـة تاريخيـة، سياسـية، واقتصـادية خاصـة،      

البـاحثين بدايـة مـن كونـه ينظـر       حسب الكثير مـن  غير أنه تجاهل معطيات كثيرة

 الأحـزاب العالم من منظـار واحـد، إذ تؤكـد الدراسـات فـي مجـال تصـنيف         إلى

التـي رافقـت مرحلـة الحـرب العالميـة       الاجتماعيةوالسياسية أن التحولات السياسية 

 ـ الأحزابالثانية مهدت الطريق لظهور أنماط جديدة من   الأطـر جانـب أحـزاب    إلىف

 ـ   و يسـميها  وزاب السياسـية  أحزاب الجماهير يقدم أوتوكيد شـهايمر نوعـا آخـر للأح

                                                           

، مطبوعات الهيئـة العامـة لقصـور    )علي مقلد عبد المحسن سعدتوهة (الأحزاب السياسية : ديفرجيه موريس -1
  .27، ص 2011الثقافة، القاهرة، 
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بأنـه يحـاول أن    الأحـزاب يتميز هذا النـوع مـن   و) 1(التي تلتقط كل شيء، الأحزاب

التـي   الأحـزاب هـو نـوع مـن    ويعطي النقص الذي تركه نموذج موريس ديفرجيه، 

لا هـي أحـزاب عـدة طبقـات     وليست لأحزاب التمثيل الفردي مثل أحـزاب الأطـر   

 .بع تقدميذات طاوضعيفة البعد الإيديولوجي 

 الأحـزاب فـي دراسـته لتصـنيف    ) 2(التحليل الذي جاء به جـون شـارلو   ويأتي

  :السياسية في نفس السياق حيث ميز فيه ثلاثة أشكال للأحزاب السياسية

  :ينخبالنا أحزابوأحزاب المناضلين وأحزاب الأعيان : ثانيا

  :الأعيانأحزاب  -أ

رجيـه تضـم   هي مـن أشـكال أحـزاب الأطـر حسـب تحليـل مـوريس ديف       و

شخصيات بارزة ذات مكانـه اجتماعيـة واقتصـادية تتمتـع بثـروة تؤهلهـا لتمويـل        

  .لمرشحي الحزب الانتخابيةالمعركة 

  :أحزاب المناضلين -ب

كبـر للمناضـلين   ألهـا اهتمـام   وهي صـورة مطابقـة لأحـزاب الجمـاهير،     و

  .يمارسون تأثيرا كبيرا في نجاح الحزب واتخاذ قراراته

  :ينأحزاب الناخب -ج

 ـ  وتصورة لما سماه أ الأحزابتشكل هذه  التـي تلـتقط    الأحزابوكيـد شـهايمر ب

حسب طرح جـون شـارلو أحـزاب النـاخبين ليسـت لهـا إيديولوجيـة        وكل شيء، 

يجعلهـا تخلـف شـبه آلـة انتخابيـة       الانتخابيلكن هدفها  الأعيانواضحة مثل أحزاب 

شـارلو أن مثـل هـذه     بنية قوية على نفس شكل أحزاب الجماهير، حيث يؤكد جـون و

                                                           

  .30، ص 2005الأحزاب السياسية، اليونانية، : الشرقاوي سعاد -1
  .37المرجع نفسه، ص  -2
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قائمة فـي المجتمعـات المتقدمـة، فـي حـين يـرى أوتوكيـد         الأحزابالأشكال من 

  )1(.الانتخابيةالتي تلتقط كل شيء هي أحزاب المناسبات  الأحزابشهايمر أن 

  الاجتماعيةمعيار القاعدة : الفرع الثالث

  :نوعين إلى الأحزابهذا المعيار يقسم 

  :أحزاب التجمع -أولا

التي تجمـع جميـع المـواطنين مهمـا كانـت انتمـاءاتهم        الأحزابمن  هو نوع

لها مـذهب سياسـي مـرن جـدا، يوفـق      وميولهم الإيديولوجي، و الاجتماعيةطبقاتهم و

التكـوين   إلـى هـو لا يهـدف   وينبه الإيـديولوجيات الصـارمة،   وبين جميع الأعضاء 

 ـوطلائع جديدة، بل يكتفي بنشاطات سـطحية   إلىالعقائدي أو  واقعيـة، هـذا   ورة مباش

  )2(.منتشر في مختلف البلدان الأحزابالنوع من 

  :الحزب الأفقي -ثانيا

هـو طـرح   والمحتـوى الإيـديولوجي،    ةهذا الحزب يجمع بين الطبقات، ضـعيف 

السياسية وفـق أسـاس إيـديولوجي أي أحـزاب اليمـين       الأحزابيرتكز على تصنيف 

 لتزمـت الثـورة الفرنسـية أيـن    ظهرت هـذه التقسـيمات أثنـاء ا   واليسار،  أحزابأو 

فـي حـين اختـارت    ) الجيرونـدين (طائفة من البرلمانيين يمـين القاعـدة البرلمانيـة    

، بينمـا اختـارت مجموعـة أخـرى وسـط      )اليعاقبـة (مجموعة أخرى يسار القاعـدة  

وأصبح هـذا التصـنيف متـداولا للتمييـز بـين       )3(،موقف محايد) الكوردولية(القاعدة 

  .تلفةالمخ الإيديولوجيات

                                                           

  .39مرجع سابق، ص ، الشرقاوي سعاد -1
، دار النهضة العربيـة للطباعـة   1458-1448اصرة أوروبا في بعض الأزمنة الحديثة والمع: نعنعي عبد المجيد -2

  .255، ص 1983والنشر، بيروت، 
  .256المرجع نفسه، ص  -3
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  )1(.نذكر منهاللأحزاب وجدت تصنيفات أخرى إلى جانب هذه التصنيفات 

  :من حيث العقيدة -ثالثا

  :المحافظة الأحزاب -أ

التـي   بانتمـاءاتهم لـيس بعـدد المنتمـين، سـواء     وبالنوعية  الأحزابتتميز هذه 

خاصـة، فضـلا عـن افتقارهـا لإيديولوجيـة واضـحة        امتيازاتيتمتع أعضائها من 

الهبـات، أمـا هياكلهـا فتعتمـد علـى اللجـان المحليـة        ويزانيتها على المـنح  قيام مو

تتمتـع باسـتقلالية كبيـرة عـن الهيئـات      ومرشـحين   أومعينـين   أعضاءالمشكلة من 

  )2(.المركزية

  :براليةيالل الأحزاب -ب

تغييـر الوضـع القـائم أو البحـث عـن الجديـد،        إلىالتي تسعى  الأحزابهي و

  :سمينق إلىوهي أيضا تنقسم 

البنيـة  ووهي التي تحدث تغيير جذري فـي بنيـة المجتمـع     :الثورية الأحزاب -

  .سيةيالتقد أيضاتسمى والفوقية عبر الوسائل الثورية والتحتية 

إحـداث تغييـر جزئـي فـي      إلـى هي التي لا تسـعى  و :الإصلاحية الأحزاب -

  )3(.السياسيوالمجتمع من خلال الإصلاح التدريجي 

  :تراكيةشالا الأحزاب -ج

تطـورت واتسـع نطاقهـا نتيجـة     وأثناء الحكم البرجوازي  الأحزابظهرت هذه 

جديـدة   أنـواع غير أنها انقسـمت علـى نفسـها، فظهـرت      ،مساوئ النظام الرأسمالي

  .الاشتراكيةتستمد بعض مبادئها من  الأحزابمن 

                                                           

  .264-263مرجع سابق، ص ص ، شريط الأمين -1
  .123مرجع سابق، ص ، بوالشعير سعيد -2
  .16-15ص ص ، 1991التجربة الحزبية في الأردن، منشورات لجنة تاريخ الأردن، عمان، : النقرش عبد االله -3
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  )1(.طلائعية أحزابو جماهيرية أحزاب إلى الاشتراكية الأحزابوتنقسم 

   :من حيث العضوية -رابعا

  :المباشرة الأحزاب -أ

لها تنظيم حزبي يقبل بانضـمام الأفـراد إليهـا مباشـرة كأعضـاء بـذلك فهـي        

 )2(.حزب مباشر يقبل العضوية المباشرة

  :غير المباشرة الأحزاب -ب

تضع بشكل جماعي منـدوبي تنظيمـات أو جمعيـات مختلفـة هـي غالبـا وراء       

ــكلها  ــات،(تش ــات، النقاب ــة   التعاوني ــى طبق ــتندة عل ــة المس ــات القطاعي الجمعي

  ...).اجتماعية

  :من حيث الجغرافية -خامسا

  :القطرية الأحزاب -أ

سلوكها ضـمن إطـار الـوطن الواحـد التـي هـي       وأهدافها وتكون اهتماماتها و

الحـزب  وليس امتدادات خـارج الـوطن، كـالحزب الـديمقراطي فـي مصـر       وفيه، 

  .التونسي الاشتراكيالدستوري 

  :الإقليمية حزابالأ -ب

السـوري الـذي يقتصـر     الاجتمـاعي تكون أهدافها إقليمية كـالحزب القـومي   و

 ،الأردن لبنــان، ســوريا، العــراق،(هدفــه فــي توحيــد بلــدان الهــلال الخصــيب 

  ).فلسطين

                                                           

، 2004، دار مجدلاوي للنشر والتوزيع، عمان، 1الأساس في العلوم السياسية، ط: قطحان أحمد سليمان الحمداني -1
  .322ص 

  .324المرجع نفسه، ص  -2
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  : الدولية الأحزاب -ج

منهـا  والبعـد الـدولي    أيالإقلـيم،  وهي التي تكون أهدافها أبعد مـن الـوطن   و

ــزاب ــت الأح ــنظم  راكيةالاش ــي ت ــة الت ــزابالدولي ــتراكية الأح ــة  الاش  أوالمعتدل

  .الأسيويةو الإفريقيةو الأوروبية الاشتراكية الأحزابالديمقراطية لاسيما 

  :من حيث الدين -سادسا

  :الدينية الأحزاب -أ

كحركـة الإخـوان    ،تحقق الوحدة الدينية للمؤمنين فـي كـل مكـان    الأحزابه ذه

  .حية في أوروباالمسي الأحزابوالمسلمين 

  :العلمانية الأحزاب -ب

بالقضـايا الحياديـة    للاهتمـام تسـعى  وهي التي تؤمن بفصل الدين عن الدولة، و

المسـاواة دون التمييـز بـين الأفـراد بسـبب ألـوانهم       والعدالـة  والمعاصرة كالحرية 

أحــزاب علمانيــة  الأوروبيــة الأحــزابمعظــم وعقائــدهم، وأصــولهم و أديــانهمو

  )1(.الفرنسي راكيالاشتكالحزب 

ــيمات   ــدد تقس ــم تع ــنيفات ورغ ــزابتص ــية إلا  الأح ــاحثين  أنالسياس الب

هـذا  ونـواع،  أعـدة   الأحـزاب والمختصين في مجال العلوم السياسية يتفقون علـى أن  

تعدد نظامها في الـديمقراطيات المعاصـرة، ومـن ثـم يكـون النظـام       ورغم اختلاف 

عليـه يمكـن   و ،النشـاط الحزبـي  وسياسـي  حد بعيد لمعالم الحقل ال إلىالحزبي محدد 

  :تعريف النظام الحزبي على أنه

                                                           

  .320-318مرجع سابق، ص ص ، قطحان أحمد سليمان الحمداني -1
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البرلمانيـة الممثلـة داخـل     الأحـزاب النسق الناجم عن العلاقات المستقرة بـين  " 

 ـ الأحاديـة الغرفة البرلمانية في حالة التعددية، أمـا فـي حالـة     النسـق الشـامل    وفه

  )1(."ةالناجم عن الحزب الحاكم وحده أو على رأس جبهة شعبي

السياسـية فـي البلـد الواحـد،      الأحـزاب بهذا يكون النظام الحزبي محددا بعدد و

طريقـة قيامهـا   ومدى قـدرتها علـى التـأثير فـي عمـل المؤسسـات الدسـتورية        و

  .بوظائفها

  :النظم الحزبية التنافسية -سابعا

  :هيوللنظم الحزبية  أشكال 05هنا يمكننا التمييز بين و

  :الثنائية الحزبية -أ

حــائزين علــى معظــم المقاعــد وهــي تواجــد حــزبين رئيســيين متقــاربين و

يوجـد هـذا النـوع مـن النظـام فـي البلـدان         )2(متداولين على السلطة،والبرلمانية، 

  .بريطانياو الأمريكيةبشكل خاص في الولايات المتحدة و نجلوساكسونية،الأ

  :الثنائية القطبية -ب

كـل كتلـة تضـم حـزب أو     ولتـين،  هي النسق المستقر الناجم عـن تواجـد كت  و

فـي   الأنظمـة متداولتين علـى السـلطة، نجـد هـذه     وأكثر، هاتين الكتلتين متماسكتين 

  .الأحزابتتحالف  أينفرنسا 

  :النصفوالثنائية الحزبية  -ج

متـداولين علـى السـلطة،    وسـيين متقـاربين   ئيهي عبارة عن تواجد حزبين رو

مثـل هـذا    )3(،البرلمانيـة  لأغلبيـة الكن بمساهمة حزب ثالث في كـل مـرة لتشـكيل    

                                                           

  .322ص ، مرجع سابق ،قطحان أحمد سليمان الحمداني -1
  .137، ص 1998الأهلية للنشر والتوزيع، لبنان، ، السياسة المقارنة نظرة عالمية: ميرعصار س -2
  .323مرجع سابق، ص ، قطحان أحمد سليمان الحمداني -3
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النظام عرفته ألمانيا، أين يتحالف أحـد الحـزبين الرئيسـيين حـزب صـغير لتحقيـق       

  .الأغلبية

  :نظام الحزب المسيطر -د

هو تواجد حزب محوري مشـكل لأغلبيـة البرلمـان فـي كـل مـرة، وحـده        و

 ـ       ذا بصفة مطلقة أو ضمن تحالف أحزاب مثـل هـذا النظـام يحقـق التـداول لكـن ه

  )1(.التداول يكون في صالح حزب واحد

  :التعددية الحزبية المطلقة -ه

وهي تنتج عن أغلبيـة برلمانيـة مشـكلة مـن أحـزاب عديـدة متميـزة عنـد         

  )2(.هولنداوتوجد هذه الحالة في إيطاليا و الاقتضاء

  :النظم الحزبية الغير تنافسية -ثامنا

  :وهما الأحزابيمكن التمييز هنا بين شكلين من 

  )3(.مقيدة فعلاوتعددية حزبية محققة قانونا وعددية حزبية مقيدة قانونا ت

  :التعددية الحزبية المقيدة قانونا -أ

هـذا راجـع   وهنا يضع فيها المشرع قانونـا بمنـع ظهـور تعدديـة حزبيـة،      و

  :يمكن الإشارة إليها فيما يليولأسباب تتعلق بطبيعة النظام السياسي 

o افظة تعارض القوى التقدميةبحكم إيديولوجية سياسية مح.  

o بحكم الدور القيادي المخول للحزب قانونا حالة سوريا مثلا.  

o بحكم إيديولوجية دينية غير ديمقراطية لا تقبل التعددية.  

                                                           

  .324مرجع سابق، ص ، قطحان أحمد سليمان الحمداني -1
  .192، ص مرجع سابق: أبو دياب فوزي -2
  .193المرجع نفسه، ص  -3
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 الأنظمـة السياسـية فـي    الأحـزاب وهذا يتعلق بالأسباب التي تحول دون ظهور 

  .المسيطرة

  :ة فعلاالمقيدوالتعددية الحزبية المحققة قانونا  -ب

السياسية على اعتمـاد لممارسـة نشـاطها السياسـي لكـن       الأحزابهنا تحصل 

  :هي حالاتوفي أرض الواقع شيء آخر 

  .دورها في تنفيذ التعدديةوهيمنة المؤسسة العسكرية  -

في هذه الحالة تقـدم الأغلبيـة مسـاندة للنظـام     وهيمنة السلطة الرئاسية قانونا  -

  .الهيمنة الدائمة للحزب الحاكم ك بصلاحيات واسعةيتمتع المل أينحالة المغرب 

هكذا تكون النظم الحزبية داخـل الحقـل السياسـي ذات أهميـة كبيـرة لأنهـا       و

علـى السياسـات العامـة    وتسمح لنا من التعرف على طبيعة النظـام السياسـي القـائم    

د أن الحـزب السياسـي موجـو    إلـى يمكن الإشارة هنـا  والمنتهجة من قبل هذا النظام، 

 الأحـزاب سـتثنائيين،  خـارج هـذين الا  وليبيـا،  وعـدا السـعودية    الأنظمةفي جميع 

هـذا الوجـود يخـول لهـا القيـام بـأدوار       وتوجهاتهـا  وموجودة على اختلاف نظمها 

السياسـية نظـرا لأهـدافها     الأحـزاب عن  الاستغناءداخل الحقل السياسي، إذ لا يمكن 

  .يةقيامها بوظائف متعددة تهم الحياة السياسو
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  السياسية في الدستور الجزائري الأحزابتطور  :الثانيالمبحث 

مطلبـين فـي المطلـب الأول نتحـدث عـن تطـور        إلىنقوم بتقسيم هذا المبحث 

أما فـي المطلـب الثـاني سـنتحدث عـن       ،ةالحزبي الأحاديةالسياسية في ظل  الأحزاب

  .السياسية في ظل التعددية الحزبية الأحزابتطور 

  السياسية في ظل الأحادية الحزبية الأحزابتطور : الأولالمطلب 

  1963السياسية في ظل دستور  الأحزاب: الفرع الأول

الوضـع   تـأزم مـن   ،إن الظروف التي رافقت ميلاد الدولة الجزائريـة المسـتقلة  

 إلـى السياسية المشكلة لمختلف هيئـات الثـورة التحريريـة     الأطرافوصول و الأمني

نـه  أإذ  ،كان يوحي بأن الصراع على السلطة سـيأخذ شـكل عنيـف    ،المواجهة العنيفة

  .الثوريةوعلى السلطة باسم المشروعية التاريخية  الاستحواذبدأ في 

المتضـمن منـع    1963أوت  14المـؤرخ فـي    63/297فبصدور المرسوم رقم 

يمنـع علـى   " :01إنشاء الجمعيات ذات الطـابع السياسـي، حيـث تضـمنت المـادة      

اللــذين لهــم هــدف  أوالــوطني كــل الجمعيــات أو التجمعــات  مجمــوع التــراب

  )1(."سياسي

جبهـة  " :أنعلـى   23حيث نص فـي المـادة    1963لتعزيز ذلك صدر دستور و

  ".التحرير الوطني هي حزب الطليعة الوحيد في الجزائر

 الأمـة أن جبهـة التحريـر الـوطني تحـدد سياسـة      " :نصت على 24أما المادة 

  ".الحكومةوراقب عمل المجلس الوطني توتوجيه عمل الدولة و

حـزب أو   أوأي جمعيـة   اعتمـاد بصدور هذه النصوص لم يسـمح بتشـكيل أو   و

  .أي نشاط ذو صبغة سياسية في تلك المرحلة

                                                           

  .34، ص 2003، 4المشروع الوطني للإفادة نظام الدولة القومية، مجلة الفكر البرلماني، العدد: عمار عوابدي -1
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تبنى فيمـا جـاء فـي برنـامج      1965جوان  19الذي حدث في  الانقلاب أنكما 

ذات  الأحـزاب  مما نـتج منـه بـأن تشـكيل الجمعيـات أو      ،ميثاق الجزائرورابلس ط

  )1(.الطابع السياسي ممنوع عبر كامل التراب الوطني

، إذ صـدر نـص خـاص بتنظـيم     1971غاية سـنة   إلىعلى ذلك  الأموروبقيت 

 أهـم و، 1971ديسـمبر   03المـؤرخ فـي    71/79المتمثل في الأمر رقـم  والجمعيات 

 تأسـيس " :التـي نصـت علـى   و 23فـي هـذا الـنص هـو المـادة       الانتباهيلفت  ما

ليكـون   ،جمعيات ذات الطابع السياسي بموجب مقرر مـن السـلطات العليـا للحـزب    ال

موضوعا لمرسـوم ينشـر فـي الجريـدة الرسـمية الجزائريـة الديمقراطيـة         التأسيس

يخضع حل الجمعيـات ذات الطـابع السياسـي لـنفس الأوضـاع المتعلقـة       والشعبية، 

   )2(."بتأسيسها

المشـرع الجزائـري نـص بصـراحة      من خلال دراستنا لهذه المادة نسـتنتج أن 

 وذلـك لمـا لهـا مـن حساسـية      ،وتأسيسهاالجمعيات ذات الطابع السياسي  أهميةعلى 

ما لا تحمد عقبـاه، خاصـة فـي دولـة لازالـت حديثـة        إلى الأمرخوفا من أن يؤدي 

لـو كانـت   وبمختلـف توجهاتهـا    الأخـرى بينما نجد جميع الجمعيات  بالاستقلالالعهد 

  )3(.سها أو حلها يكون موضوع قرار من وزير الداخليةفإن تأسي أجنبية

 إلـى لـم تظهـر   ورض الواقـع  ألم يطبـق علـى    1963نستخلص أن دستور و 

لتكـوين   الموافقـة المشـرع الجزائـري أعطـى     أيضـا والواقع أي جمعية سياسـية،  

الغايـة مـن ذلـك أن تنشـط تلـك      و ،ليس للأحـزاب والجمعيات ذات الطابع السياسي 

إلـى  علـى ذلـك    الأمـور بقيـة  و .مظلة حزب جبهة التحرير الوطني الجمعيات تحت

  .1976صدر دستور  أن

                                                           

  .3، ص 64 رقم ، الجريدة الرسمية1963أوت  14، المؤرخ في 1963دستور الجزائر لسنة  -1
  .المرجع نفسه -2
  .10ص  ،33العدد ، ، المؤرخ في الجريدة الرسمية1976ائر لسنة دستور الجز -3
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  1976السياسية في ظل دستور  الأحزاب :الثانيالفرع 

فـي دسـتور    الإيـديولوجي المشرع الجزائري قد حـافظ علـى نفـس التوجـه     

 كأسـاس علـى وحدانيـة الحـزب     الإبقـاء خاصة في تأكيده على ضـرورة  و 1963

مبـدأ الحـزب الواحـد فـي      1976ام الدولة الجزائرية، وقد كـرس دسـتور   لقيام النظ

نصـت المـادة    إذ" الوظيفـة السياسـية  " الأولالفصـل  " النظام التأسيسي"الباب الثاني 

". يقوم النظام التأسيسـي الجزائـري علـى مبـدأ الحـزب الواحـد      : "على ما يلي 94

التحريـر الـوطني هـي    جبهـة  : "التي تـنص علـى   95المادة  أخرىوتؤكد ذلك مرة 

علـى حالهـا حيـث بقـي حـزب جبهـة        الأمـور وبقيـت  . "الحزب الواحد في البلاد

يعمـل جاهـدا علـى التعبئـة     والتحرير الوطني هو الذي يوجه السياسة العامة للـبلاد  

  .العامة لها

بـدأت  و الانتعـاش نه مع بداية الثمانينات شهد النظام السياسـي نوعـا مـن    أإلا 

 أهـم تزامنـت مـع انتهـاج سياسـة اقتصـادية مـن       وللوجود  بعض التيارات تظهر

ظهـور شـعارات جديـدة    و ،الاشـتراكية  الاقتصـادية هيكلة المؤسسات  إعادةمعالمها 

 أثـرا وعرف البترول انتكاسـة كبيـرة ممـا كـان لـه      . أفضلجل حياة أمن بينها من 

حيـث مسـت    ،الـوطني وعلـى الحيـاة المعيشـية للمـواطن      الاقتصـاد سلبيا علـى  

بمناسـبة   1988سـبتمبر   19وفـي  . الـوطني  الاقتصـاد  أنشطةمختلف  ضطراباتالا

تحـاد بـين الجزائـر    عن افتتـاح مناقشـة المشـروع التمهيـدي لدسـتور الإ      الإعلان

مكتـب التنسـيق الولائيـة ووجـه فيـه       أمـام رئيس الجمهوريـة خطابـا    ألقى ،ليبياو

عالجتهـا للصـعوبات   الحـزب فـي م   أجهـزة لأداء وانتقادات كبيرة للجهاز الحكـومي  

يتصـف بهـا    أصـبح اللامبالاة التـي  والمزرية التي يعيشها الشعب التسيب  الأوضاعو

انتهـاج سياسـة التقشـف     إلـى الـدعوة  و ،المجتمع بصفة عامة أفرادوالدولة  إطارات



 ....النظام القانوني للأحزاب السياسية في التشريع الجزائريالنظام القانوني للأحزاب السياسية في التشريع الجزائريالنظام القانوني للأحزاب السياسية في التشريع الجزائريالنظام القانوني للأحزاب السياسية في التشريع الجزائري    ............................................................................................................................................................................................................: : : : الفصل الأول الفصل الأول الفصل الأول الفصل الأول 

 
31 

 أسـعار الاقتصـادية التـي تعرفهـا الدولـة نتيجـة انخفـاض        الأزمة أخطارلمواجهة 

  )1(.البترول

سب رأي الكثير من المحللـين كـان لـه انعكـاس سـلبي علـى       هذا الخطاب ح

 5 أحـداث  إلـى فـي النهايـة    أدتنفوس المواطنين مما زاد في حركـة الاحتجاجـات   

 الاقتصـادية  أوما ترتب عنها فيما بعد سـواء مـن الناحيـة السياسـية     و 1988 أكتوبر

  .هذا ما سنقوم بتناوله في المطلب الثانيو

  السياسية في ظل التعددية الحزبية زابالأحتطور : ثانيالمطلب ال

  1989السياسية في ظل دستور  الأحزاب: الأولالفرع 

هـذا مـا نصـت    وهو مبدأ التعددية الحزبيـة   1989من أهم ما تضمنه دستور و

حق إنشـاء الجمعيـات ذات الطـابع السياسـي معتـرف      " :منه على أن 40عليه المادة 

الوحـدة الوطنيـة   وريـات السياسـية   لا يمكن التـذرع بهـذا الحـق لضـرب الح    وبه 

 ". سيادة الشعبوالسلامة الترابية واستغلال البلاد و

لمصـطلح جمعيـة    1989إذ يرى بعض فقهـاء القـانون أن اسـتخدام دسـتور     

إنما كان المقصـود منـه هـو تـرك البـاب مفتوحـا       وسياسية ليس من قبيل الصدفة، 

  .التحرير الوطنيء تحت راية جبهة للانضواأمام التشكيلات السياسية 

إن بداية ظهور الجمعيات السياسية قبل التعـديل الدسـتوري بأيـام بـدأت تظهـر      

الديمقراطيـة  وللوجود التشكيلات السياسية، حيث تم إنشاء التجمـع مـن أجـل الثقافـة     

، إتحـاد  1989فيفـري   21فـي   ذ، والجبهـة الإسـلامية للإنقـا   1989فيفري  11في 

تـم   1989سـبتمبر   30وعنـد تـاريخ   . 1989ي فيفـر  23القوى الديمقراطيـة فـي   

  :هيوبخمسة تشكيلات سياسية  الاعتراف

                                                           

الوضع الحزبي في الجزائر من الاستقلال إلى يومنا هذا، المجلة الجزائريـة للعلـوم القانونيـة    : الغوتي مكامشة -1
  .68، ص 2003، 4والاقتصادية والسياسية، العدد 
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  .الديمقراطي الاجتماعيالحزب  -

  .الاشتراكيةحزب الطليعة  -

  .ذالجبهة الإسلامية للإنقا -

  .الديمقراطيةوالتجمع من اجل الثقافة  -

  )1(.الديمقراطيةوالحزب الوطني للتضامن  -

 05المـؤرخ فـي    89/11صـدر قـانون    1989ر لتكريس ما جاء بـه دسـتو  و

 :مـا يلـي   02يتعلق بالجمعيـات السياسـية حيـث جـاء فـي المـادة        1989جويلية 

مـن الدسـتور جمـع     40تستهدف الجمعية ذات الطابع السياسي فـي إطـار المـادة    "

سـعيا  وهـدف ألا يـدر ربحـا     ابتغـاء مواطنين جزائريين حـول برنـامج سياسـي،    

  )2(".سلميةوسياسية بوسائل ديمقراطية للمشاركة في الحياة ال

يرى كذلك بعض الأساتذة أن اسـتعمال مصـطلح الجمعيـة بـدلا مـن حـزب       و

  :ثلاثة أمور إلىيرمي 

نفوذ التعدديـة لينحصـر دورهـا فـي المعارضـة دون المشـاركة       وتضييق مجال  -

  .المؤثرةوالفعالة 

  .قيام أحزاب معينةو أ انتعاش استبعاد -

قادرة علـى خـوض معركـة المنافسـة     وأو قيام أحزاب مؤهلة  عدم وجود افتراض -

  .السياسية

                                                           

م��ارس  01، المؤرخ��ة ف��ي 9جري��دة الرس��مية، الع��دد ، ال08/12/1996الم��ؤرخ ف��ي ، 1989دســتور : 40المــادة  -1

1989.  
، المتعلق 1989جويلية سنة  05الموافق  1904ذي الحجة عام  02، المؤرخ في 89/11القانون رقم : 02المادة  -2

  .2، ص 27بجمعيات ذات الطابع السياسي، الجريدة الرسمية، العدد
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 الانتخابـات الجديدة مـن المشـاركة السياسـية صـدر قـانون       الأحزابلتمكين و

 الاقتـراع ، الـذي تبنـى طريقـة    1989أوت  07المؤرخ فـي   89/13بموجب القانون 

  )1(.النسبي مع أفضلية الأغلبية

  1996في ظل دستور السياسية  الأحزاب: الفرع الثاني

السالف الذكر الذي نال أغلبيـة المصـوتين، جـاء هـذا الدسـتور       الاستفتاءبعد 

القضـاء بإنشـاء    ازدواجيـة الذي يعتبره بعض الفقهاء دستور جديـد حيـث تضـمن    

  .محكمة التنازع، المحكمة العليا للدولةومجلس الدولة والمحاكم الإدارية 

ة تضـمن بصـفة صـريحة بـدلا مـن      السياسـي  الأحزابعبارة إنشاء  أنحيث 

حـق  " :42إذ نـص فـي المـادة    . 1989الحال في دسـتور  و جمعيات سياسية كما ه

لا يمكـن التـذرع بهـذا الحـق     والسياسـية معتـرف بـه مضـمون،      الأحزابإنشاء 

الوحـدة  والمكونـات الأساسـية للهويـة الوطنيـة     والقـيم  و الأساسيةلضرب الحريات 

كـذا  وسـيادة الشـعب   وسـلامته واسـتقلال الـبلاد    وامن التراب الـوطني  والوطنية 

  )2(."الجمهوري للدولةوالطابع الديمقراطي 

المتضـمن   1997مـارس   06المـؤرخ فـي    97/07تجسيدا لذلك صدر أمـر  و

مـارس   06المـؤرخ فـي    97/09 الأمـر و ،بالانتخابـات القانون العضوي المتعلـق  

 ـ    1997 حيـث تضـمن    ،سـية السيا الأحزابالمتضمن القـانون العضـوي المتعلـق ب

إلا عـد  والباب الأول منه كل الحدود التـي لا يمكـن لأي حـزب سياسـي تجاوزهـا      

تضمن الباب الثاني أحكاما تتعلـق بالتأسـيس حيـث أصـبح تأسـيس      وخارج القانون، 

الـذي كـان يتضـمن     89/11الحزب يمر بمرحلتين خلافا لمـا نـص عليـه قـانون     

                                                           

صلت القائمة على الأغلبية المطلقة للأصوات المعبر عنها فإنهـا  إذا تح: "قبل تعديلها على أنه 62إذ نصت المادة  -1
أما في حالة عدم حصول أي قائمة على الأغلبية المطلقة للأصوات المعبر عنها، فإن ". تحوز على جميع المقاعد

يحسب الكسر لصالح هذه القائمـة كمقعـد   و من المقاعد) 01+50(القائمة الحائزة على الأغلبية البسيطة على 
  .املك

  .2008 /16/11، المؤرخة في 63، الجريدة الرسمية، العدد 08/12/1996المؤرخ في  ،1996دستور : 42 المادة -2
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كـوين الجمعيـات ذات الطـابع السياسـي،     مرحلة واحدة، أي مرحلة الإعلام المسبق لت

  :هاتين المرحلتين هماو

  .مرحلة التصريح بتأسيس الحزب السياسي -

  .مرحلة طلب اعتماد الحزب -

هذه المرحلة عدة شروط في كـل مرحلـة مـن مراحـل تأسـيس       أشطرتحيث 

جانـب   إلـى  .نزلاقات التي قد تحدث جراء استغلال بعـض الهفـوات  لإلالحزب تجنبا 

لهـذا القـانون بعـض المزايـا كالتشـديد فـي اسـتعمال مكونـات الهويـة           ذلك فإن

ــة،  ــراض حزبي ــية، ولأغ ــة السياس ــي التعددي ــديمقراطي وتبن ــابع ال ــرام الط احت

تمثـل إلا نفسـها،    الطفيليـة، التـي لا   الأحـزاب القضـاء علـى   والجمهوري للدولة و

غيـر   إلـى  )1(،التكيف مـع القـانون الجديـد   وحيث لم تستطيع معظمها عقد مؤتمراتها 

  .التي قد ينجر عن عدم احترامهما خطر المسار الديمقراطي الأحكامذلك من 

  .2016السياسية في ظل دستور  الأحزاب: الفرع الثالث

عاشت الجزائر إبان ثورة التحرير الوطني تحـت لـواء حـزب جبهـة التحريـر      

سـتور  غايـة صـدور د   إلـى هـذا  وبمعنى كانت هناك نظلم أحادية الحـزب   ،الوطني

 والاقتصـادية  والاجتماعيـة الأزمـات السياسـية   و الانسـداد الذي جاء نتيجة و 1996

يـرخص  وإصـدار دسـتور جديـد يسـمح      إلـى الشيء الذي دفع المشرع الجزائري 

برنامجـه  وبإنشاء أحزاب سياسية تسمح لكل تكتل سياسي بالنضال فـي إطـار حزبـه    

حـق إنشـاء   ": مـا يلـي   التـي نصـت علـى   و 52هذا ما تضمنته المـادة  وأهدافه و

أيضـا زيـادة بعـض الحقـوق للأحـزاب      و". مضمونوالسياسية معترف به  الأحزاب

                                                           

، 2006، مذكرة ماجستير، جامعة البليدة، كلية الحقوق، 1996طبيعة النظام البرلماني في دستور : ي عيسىـطيب -1
  .98ص 
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السياسـية   الأحـزاب تسـتفيد  " :التي تـنص علـى   53هذا ما تضمنته المادة والسياسية 

  :المعتمدة دون أي تمييز من الحقوق التالي

  .الاجتماعحرية الرأي والتعبير و -

م العموميـة يتناسـب مـع تمثيلهـا علـى المسـتوى       حيز زمني في وسائل الإعـلا  -

  .الوطني

  .يرتبط بتمثيلها في البرلمان كما يحدده القانون الاقتضاءتمويل عمومي عند  -

ــداول   - ــوطني مــن خــلال الت ــي وال ــى الصــعيدين المحل ممارســة الســلطة عل

  )1(.الديمقراطي

هـذه   53ة السياسية الذي جـاء فـي سـياق المـاد     الأحزابهذا الترخيص بإنشاء 

  :هيوبها تحت طائلة المنع  الالتزامالتي سنت شروط أساسية يجب  الأخيرة

  .الحريات الأساسية احترام -

  .الهوية الوطنية الإسلامية العربية احترام -

  .أمن التراب الوطني احترام -

  .عدم المساس بالسيادة الوطنية -

  .الجمهوريوبالطابع الديمقراطي  الالتزام -

بإنشاء أحـزاب علـى أسـاس دينـي أو لغـوي أو عرقـي أو جنسـي أو        لا يسمح  -

  .جهوي

  .استعمال أي شكل من أشكال العنف إلىعدم السماع باللجوء  -

  

                                                           

  .2016، لسنة 14، الجريدة الرسمية، العدد07/03/2016المؤرخ في  ،2016دستور : 52 المادة -1
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  :الفصل الثاني

  04- 12شروط تأسيس ا'حزاب السياسية وضمانات حمايتھا في ظل القانون العضوي 

 

ط تأسـيس الأحـزاب السياسـية    سنتناول في هذا الفصـل مـن الدراسـة شـرو    

ــانون العضــوي   ــي ظــل الق ــا ف ــالأحزاب  04-12وضــمانات حمايته ــق ب المتعل

في محاولـة للتوصـل إلـى كيفيـة وضـع المشـرع الجزائـري القواعـد          السياسية،

والنصوص المتعلقة بالأحزاب السياسية ومن خـلال هـذه الدراسـة تـم تقسـيم هـذا       

  .الفصل إلى مبحثين

لأول كـل مـن شـروط تأسـيس الأحـزاب السياسـية فـي        تناولنا في المبحث ا

 القانون العضوي حيث تكلمنا عن شروط المنـع الدسـتورية التـي خولهـا الدسـتور،     

والشروط القانونيـة لتأسـيس الأحـزاب السياسـية و هـذه الأخيـرة جلهـا متعلقـة         

بالأعضاء المؤسسين وكيفية التصـريح بـالمؤتمر التأسيسـي إلـى غيـر ذلـك مـن        

  .انونيةالشروط الق

أما المبحث الثاني فعنون بالضمانات القضـائية للأحـزاب السياسـية مـن خـلال      

المنازعات المتعلقة بالأحزاب السياسية والجهات المخولـة بتوفيـق الحـزب السياسـي     

سواء كان هذا الأخيـر معتمـد أم غيـر معتمـد و تطرقنـا فـي الأخيـر إلـى حـل          

  .قة بهاالأحزاب السياسية والأحكام الجزائية المتعل

وجاء هذا الفصل من خلال كل مـا وضـعه المشـرع الجزائـري فـي القـانون       

  .04-12العضوي 
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  :04-12السياسية في القانون العضوي  الأحزاب تأسيسشروط  :المبحث الأول

سنقوم من خـلال هـدا المبحـث بتحليـل مـواد القـانون العضـوي للأحـزاب         

 ـ إلـى السياسية من خلال نصوص القانون لمعرفة  د وفـق المشـرع الجزائـري    أي ح

مـا مـدى تـأثره بالأحـداث التـي سـبقت       والسياسية  الأحزاب ءنشاإفي ضمان حرية 

  .لك من أجل توفير كافة الضمانات تجاههاذوإقراره، 

أي مدى وفـق المشـرع الجزائـري فـي وضـع الشـروط الضـرورية         إلىو 

 ـالالسياسـية ومـدى تلائمهـا وتماشـيها مـع       الأحزاب تأسيساللازمة لحسن  روف ظ

  .الراهنة

  شروط المنع الدستورية :المطلب الأول

 الأحـزاب  إنشـاء فحـق   ا المطلب عن شـروط المنـع الدسـتورية   ذسنتكلم في ه

ن إو،السياسية أحد الحقوق التي يتمتـع بهـا الفـرد فـي ظـل الديمقراطيـة الحديثـة       

سياسـية مـر    أزمـات وجاء نتيجة ظـروف اسـتثنائية    1996التعديل الدستوري لسنة 

حيث ظهـر  ،الديمقراطيـة  إلـى  الانتقـال السياسي الجزائري فـي مرحلـة    ما النظابه

دخلـت الـبلاد فـي مرحلـة انتقاليـة      وعجز الدستور عن تسيير الأزمة المؤسسـاتية  

 ـ  أمن و  ـي يتعلـق بالن ذبرز التعديلات الدستورية هـو التعـديل ال ام الحزبـي حيـث   ظ

حيـث جـاء فـي نـص      ،2016ا ما تكلم عنه دسـتور  ذالسياسية وه الأحزاباعتمدت 

 ـ  لاومضـمون  والسياسية معتـرف بـه    الأحزاب إنشاءحق " 52المادة  رع ذيمكـن الت

الوحـدة  والمكونـات الأساسـية للهويـة الوطنيـة     والقيم وله لضرب الحريات الأساسية 

 ـوسـيادة الشـعب   واسـتقلال الـبلاد   وسـلامته  وأمن التراب الـوطني  والوطنية  ا ذك

أحكـام هـدا الدسـتور لا     احتـرام وفـي ظـل   ، ري للدولةالجمهووالطابع الديمقراطي 

السياسية على أسـاس دينـي أو لغـوي أو عرقـي أو جنسـي       الأحزابيجوز تأسيس 
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الدعايـة الحزبيـة    إلـى لا يجوز للأحـزاب السياسـية اللجـوء    و، أو مهني أو جهوي

  .التي تقوم على العناصر المبينة في الفقرة السابقة

كـل شـكل مـن أشـكال التبعيـة للمصـالح أو        السياسـية  الأحزابر على ظيح

العنـف أو   اسـتعمال  إلـى لا يجـوز أن يلجـأ أي حـزب سياسـي     ، الجهات الأجنبية

التزامـات وواجبـات أخـرى بموجـب     تحـدد   ،الإكراه مهما كانت طبيعتهما أو شكلهما

  )1(."قانون عضوي

  أن لا يكون الحزب السياسي أداة للعنف: الفرع الأول

موجـة  والجزائر مـن أحـداث خـلال فتـرة التسـعينات       من خلال ما مرت به

فقـد كـرس الدسـتور مـن خـلال      ، ثيـر مـن الضـحايا   كالإرهاب التي حصـدت ال 

لكـن هـذا الحـق    ومضـمون  والسياسية حق معترف بـه   الأحزابنصوصه في إنشاء 

القـيم والمكونـات الأساسـية للهويـة     ولا يمكن التذرع به لضرب الحريات الأساسـية  

  .أمن وسلامة التراب الوطنيودة الوطنية الوحوالوطنية 

الجديـد   1996مـن الدسـتور    42إذا قارنا بين مـا جـاء فـي نـص المـادة      و

نلاحظ تغييـر مصـطلح جمعيـات ذات طـابع سياسـي       1989من دستور  40المادة و

هذا دلالـة لوجـود التعدديـة الحزبيـة كـذلك منعـت       ومصطلح الحزب السياسي  إلى

 إلـى  اسـتغلالها لهوية الوطنية للدعايـة الحزبيـة أي منـع    توظيف مكونات ا 42المادة 

 إلـى الإكراه شـكلا أو ممارسـة أي منـع اللجـوء     وجانب ذلك التأكيد على منع العنف 

لحمايـة نظـام التعـدد الحزبـي فـي      والسلطة  إلىالعنف أو الإكراه كوسيلة للوصول 

لا " 1996ور الفقـرة الثانيـة مـن دسـت     178الجزائر نصت المادة فكما نصت المـادة  

                                                           

  .، مرجع سابق2016دستور  :52المادة  -1
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يمكن لأي تعـديل دسـتوري أن يمـس النظـام الـديمقراطي القـائم علـى التعدديـة         

  )1(."الحزبية

 ـ  04-12القانون العضـوي   إلىجوع ربالو السياسـية نجـد    الأحزابالمتعلـق ب

الإكـراه لتأسـيس الحـزب السياسـي فقـد نصـت       وأنه لم يغفل عن استغلال العنـف  

السياسية كـل مـن شـارك فـي      الأحزابتأسيس  على أنه يمنع حق 2الفقرة  5المادة 

نتهـاج  ابمسـؤوليته فـي المشـاركة فـي تصـور و      الاعترافيرفض وأعمال إرهابية 

ل وتنفيذ سياسة تدعو للعنف والتخريب ضـد الأمـة ومؤسسـات الدولـة، ومـن خـلا      

هذه المادة فإن المشرع الجزائري لـم يتسـامح مـع كـل مـن كـان وراء العنـف أو        

لأن  ،عهم مـن المشـاركة السياسـية وتأسـيس الأحـزاب السياسـية      الإرهاب وهذا بمن

كل من كان وراء العنف كان الهدف من ذلك ضـرب مؤسسـات وأمـن الدولـة لـذلك      

  )2(.المشرع إلى هذه النظرة وأبعد كل من يسبب العنف أىرتا

  و هدف دينيذ ييكون الحزب السياس أن لا :الفرع الثاني

لقـد اخضـع   وعلـى أن الإسـلام ديـن الدولـة     نصت المادة الثانية من الدستور 

السياسـية   الأحـزاب من الدسـتور علـى أن إنشـاء     52المشرع الجزائري في المادة 

  )3(.لا يكون على أساس ديني أو لغوي أو عرقي أو مهني أو جهوي

 الأحـزاب بـين علـى أن إنشـاء    وهنا نجد أن المشـرع الجزائـري قـد أقـر     و

السياسـية معتـرف    الأحـزاب أن حـق إنشـاء   و السياسية لا يكون على حساب الـدين 

  )4(.يضمنه الدستوروبه 

                                                           

الإطار القانوني للظاهرة الحزبية في الجزائر، أطروحة لنيل شـهادة دكتـوراه تخصـص قـانون     : مفيدة لمرزي -1
  .184، ص 2015دستوري، جامعة الحاج لخضر باتنة، 

، المتض��من الق��انون العض��وي ل)ح��زاب السياس��ية، الجري��دة الرس��مية، 12/04الق��انون العض��وي : 2رة ـ��ـفق 5ادة ـ��ـالم -2
 .02العدد 

  .مرجع سابق، 2016دستور  :52المادة  -3
  .02العضوي ل)حزاب السياسية، الجريدة الرسمية، العدد ، المتضمن القانون 12/04القانون العضوي : 02المادة  -4
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السياسـية علـى أن الحـزب     الأحـزاب نجد أن المشرع الجزائري قـد عـرف   و

يجتمعـون لغـرض وضـع    ويتقاسـمون نفـس الأفكـار    والسياسي هو تجمع مواطنين 

 ـ  سـلمية  وللوصـول بوسـائل ديمقراطيـة     ذمشروع سياسي مشترك يكون حيـز التنفي

  .المسؤوليات في قيادة الشؤونوارسة السلطات مم إلى

السياسـية لا يكـون إلا    الأحـزاب ا التعريـف أن فكـرة إنشـاء    ذالهدف من هو

السـلطة بطريقـة تكـون     إلـى هو وضع مشـروع سياسـي للوصـول    ولهدف واحد 

  .سلميةوديمقراطية 

السياسـية هـدف دينـي أقـر المشـرع       الأحزابلكي لا يكون الهدف من إنشاء و

الفقـرة الثانيـة مـن     5ا الموضوع حيث أقـرت المـادة   ذكان جازما في هوري الجزائ

   .السياسية الأحزابالقانون العضوي المتعلق ب

يمنع تأسيس حزب سياسي أو المشاركة فـي تأسيسـه أو فـي هيئاتـه المسـيرة      "

  ."المأساة الوطنية إلى أفضىالدين الذي  استغلالعلى كل شخص مسؤول عن 

الجهوي فيجـد مبـرره فـي الخـوف علـى السـلامة       وللغوي وبالنسبة للأساس ا

ل فـي  ءغيـر أننـا نتسـا   ، والانشقاقالوحدة الوطنية من التشتت و الانقسامالترابية من 

هذا المقام عما إن كان هذا القيد قادرا على محـو حقيقـة موجـودة فـي أمـة تتميـز       

الجزائـري   فـالمجتمع ، جهويـة كـالجزائر  وعرقيـة  وكبيرة وكثيرة لغويـة   باختلافات

 إلـى يؤمن بالمساواة أكثر من أي بلد عربـي آخـر وهـذا التفكيـر الإيجـابي يـؤدي       

قـد   1980التوجه للديمقراطية أكثر فأكثر لكـن أحـداث تيـزي وزو الداميـة لسـنة      

ون عرضة لحـد المطالـب ممـا يجعـل التنفـيس علـى هـذه        كأثبتت أن الجزائر قد ت

   )1(.تدافع عن حقوقهاوسياسية تمثلها التعبير الحر في إطار أحزاب و الاختلافات

                                                           

الحماية القانونية لحرية تأسيس الأحزاب السياسية، مذكرة لنيل الماجستير، جامعة الحـاج لخضـر   : معيزة إيمان -1
  . 165، ص 2015باتنة، 
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سـلامة لـذلك لا يجـب ربطـه فـي أي      ومحبة وأن الدين الإسلامي دين رحمة  

حال من الأحوال بالمأساة الوطنية التي صنعتها أفكار غربيـة عـن المبـادئ السـليمة     

لأن الدين لـم يكـن سـببا فـي     " الدين استغلال"حذف عبارة  يدعو لهاوالتي بني عليها 

  )1(.المأساة الوطنية إلىالحقيقي لا يؤدي  استغلالهواة الوطنية المأس

السياسية على القيام أو العمـل علـى أسـاس دينـي هـو       الأحزابإن شرط منع 

لأن الدسـتور يـنص صـراحة أن الإسـلام      ،في الحقيقة شرط غير دسـتوري رأينـا  

نفسـها التـي   دين الدولة كما أن هناك تناقض مع نص الفقرة الثانية مـن هـذه المـادة    

، النشـاطات التـي تخـالف الخلـق الإسـلامي      الأحـزاب تنص على عـدم ممارسـة   

الأحكـام الإسـلامية   وومعنى ذلـك أن المشـرع يفصـل بـين الأخـلاق الإسـلامية       

مبـادئ الشـريعة   وتقسـيم غيـر جـائز للأحكـام     وخلـط  ووهـذا تنـاقض   ، الأخرى

مـن أن تسـمى    حـزاب الأالإسلامية إلا إذا كان المشرع يقصـد بهـذه المـادة منـع     

تغييـر  وتعـديل قانونهـا    إلـى هو ما جعل حركة المجتمع الإسلامي سابقا وبالإسلامية 

 )2(.من الدستور 42بالمادة  امتثالاذلك وحركة السلم  إلىتسميتها 

  المقومات الأساسية الدستورية احترام :الفرع الثالث

 ـ  04-12جاءت المـادة السـابعة مـن القـانون العضـوي        لأحزاباالمتعلـق ب

نشـاطه مطابقـا   وملـه  وسـيره  ويجب أن يكون إنشـاء الحـزب السياسـي    "السياسية 

  ."قانون العضويلهذا اولأحكام الدستور 

مبـدأ سـمو الدسـتور يكـون فـوق جميـع القـوانين        ولأن القاعدة الدستورية و

لا يمكن لأي قـانون مهمـا كانـت أهميتـه أن يكـون مخالفـا       والمعمول بها في البلاد 

                                                           

  .68ص  ،سابقمرجع  :معيزة إيمان -1
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نظـم مـن خـلال    والسياسية حـق كفلـه الدسـتور     الأحزابلأن حق إنشاء وللدستور 

  )1(.قانون عضوي لكن أحكام هذا القانون لا تكون مخالفة أبدا للدستور

السياسـية   الأحـزاب ن المبادئ الأساسية التـي يجـب أن تكـون فـي إنشـاء      أو

  :لا تكون مناقضة لكلوتكون مبنية على أهداف نص عليها الدستور 

  .المكونات الأساسية للهوية الوطنيةوللقيم * 

  .الخلق الإسلاميو 1954لقيم ثورة أول نوفمبر * 

  .السيادة الوطنيةوللوحدة * 

  . للحريات الأساسية* 

  .الجمهوري للدولةوكذا الطابع الديمقراطي وسيادة الشعب والبلاد  لاستقلال* 

  .سلامتهولأمن التراب الوطني * 

  )2(.ة كل تبعية للمصالح الأجنبية أيا كان شكلهاالسياسي الأحزابيمنع على * 

   .العنف أو الإكراه مهما كانت طبيعتهما أو شكلهما إلىعدم اللجوء * 

برنامجـه مـن برنـامج عمـل حـزب سياسـي        استلهاميمنع على الحزب السياسي * 

  )3(.محل قضائيا

كذلك يمارس الحزب السياسـي المعتمـد نشـاطه بحريـة فـي إطـار النظـام        و

أيضـا يمـارس نشـاطه وفقـا لأحكـام هـذا       والطابع الجمهوري للدولـة  وتوري الدس

  )4(.القانون

                                                           

  .مرجع سابق، 12/04القانون العضوي  :07المادة  -1
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أحكـام القـوانين المعمـول بهـا أن يلتـزم الحـزب       وأحكام الدسـتور  ووتماشيا 

  :كل من هذه المبادئ والأهداف احترامالسياسي في إطار نشاطاته 

  .رموزهاوخصائص الدولة * 

  .ثوابت الأمة* 

  .السياسية يتبنى التعددية* 

  .ممارسة المنهج الديمقراطي في مساره* 

  .سائلهوالإكراه بكل وينبذ العنف * 

  .حقوق الإنسان التزاموالجماعية والحريات الفردية * 

  )1(.النظام العام* 

كمـا نصـت المـادة الثالثـة مـن      وعدم الخروج عن نصوص الدستور  لالتزامو

فإنـه يمنعـا منعـا     )2(مية فـي الجزائـر  الدستور على أن اللغة العربية هي اللغة الرس

اللغات الأجنبيـة سـواء فـي الوثـائق أو الـتكلم       استعمالالسياسية  الأحزابباتا على 

  )3(.بها في جميع نشاطاته التي يقيمها

السياسـية مضـمون    الأحـزاب وكما جاء في الدسـتور علـى أن حـق إنشـاء     

طات أو توجـه فـي كـل    الفصل بينهما سواء فـي النشـا  وكذلك حق إنشاء الجمعيات و

 ـ       الأحزابمن  لا  هالسياسية أو الجمعيـات فـإن المشـرع الجزائـري نـص علـى أن

عضـوي أو رقـابي أو جمعيـة لـيس لهـا       ارتبـاط  الارتبـاط  يمكن للحزب السياسي

   )4(.طابع سياسي
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عـدم التـدخل الأجانـب فـي     ورموزهـا  والسيادة الوطنيـة  والدستور  لاحترامو

مـن القـانون    51الـوطني نصـت المـادة     الاقتصـاد ى حفاظا علوالمصالح الوطنية 

يمكن للحزب السياسي ربط علاقـات مـع أحـزاب سياسـية أجنبيـة      " :العضوي على

لكن لا يمكنه ربط علاقات تعاون أو علاقات مع حزب سياسـي أجنبـي علـى أسـس     

كما لا يمكنـه القيـام بأعمـال فـي     ، أحكام الدستور أو القوانين المعمول بهاوتتعارض 

 الاقتصـادية مصـالحها  ومؤسسـاتها  ورموزهـا  وارج لغرض المسـاس بالدولـة   الخ

أو علاقات مـن شـأنها أن تعطيـه شـكل فـرع       ارتباطاتأو القيام بأي  الدبلوماسيةو

  )1(."أو جمعية أو تجمع سياسي

ودائما مع عدم الخروج عن أحكام الدستور فقـد نصـت المـادة السادسـة مـن       

 اسـما يجوز لأي حـزب سياسـي أن يختـار لنفسـه     لا "انه  04-12القانون العضوي 

أو رمزا كاملا أو علامة كاملة أخرى مميـزة يملكهـا حـزب أو منظمـة وجـدا مـن       

كـان موقفهـا أو عملهـا مخـالفين     و قبله أو سبق أن ملكتها حركة مهما كانت طبيعتهـا 

  )2(."مثلهاو 1954مبادئ ثورة أول نوفمبر ولمصالح الأمة 

على أن كـل جزائـري بلـغ سـن الرشـد القانونيـة       كما نص القانون العضوي 

 الانسـحاب السياسـية كمـا يمكـنهم     الأحـزاب في  الانخراطسنة فما فوق الحق في 18

  )3(.منه في أي وقت

 ـ   09-97وعلى خلاف القانون العضـوي   السياسـية   الأحزابالسـابق المتعلـق ب

 ـأو تغييـر   الانسـحاب  إلـى دون التطـرق   الانخـراط الذي نص على حـق    اءالانتم

  )4(.الحزبي

                                                           

 .، مرجع سابق12/04القانون العضوي  :51المادة  -1

  .المرجع نفسه: 06المادة  -2
  .المرجع نفسه: 10المادة  -3
ب�ا'حزاب  المتض�من الق�انون العض�وي المتعل�ق 1997، الم�ؤرخ ف�ي م�ارس 97/09الق�انون العض�وي  :05المادة  -4

  .10العدد  ،السياسية، الجريدة الرسمية
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السياسـية   الأحـزاب فـي   الانخـراط أما بالنسبة للأشخاص الذين يمنعـون مـن   

  :أثناء تأديتهم مهامهم ووظائفهم وهم كالتالي

  .القضاة* 

  .الأسلاك الأمنيةوالجيش الشعبي الوطني  أفراد* 

وكـذا أعـوان الدولـة الـذين     ، كما يجب علـى أعضـاء المجلـس الدسـتوري    

ويـنص القـانون الأساسـي الـذين يخضـعون       ،المسؤوليةوة يمارسون وظائف السلط

قطع أي علاقـة مـع الحـزب السياسـي طيلـة هـذه        ،الانتماءله صراحة على تنافي 

   )1(.العهدة أو الوظيفة

اللغـة العربيـة فـي     اسـتعمال السياسـية مـثلا لأن تلتـزم     الأحزابلن يضير 

 .04-12العضـوي  مـن القـانون    48ممارساتها الرسمية كما نصـت عليـه المـادة    

الشروط المذكورة نجد شـروط عـدم تبعيـة الحـزب السياسـي لأيـة        إلىوبالإضافة 

جهة أجنبية أو ربط علاقة تجعلها فرعـا لتنظـيم سياسـي أجنبـي بمـا يجعـل هـذه        

هـو الشـرط المتضـمن فـي     والقوانين المعمول بها وأحكام الدستور والعلاقة تتناقض 

  .من القانون 51و 50المادتين 

 باعتبـاره عتبـر شـرطا منطقيـا    اقا على هذا الشرط يمكن القول أنـه وإن  تعليو

السياسية عن أية جهـة أجنبيـة ضـمان ولائهـا      الأحزاب استقلاليةكفيل بالحفاظ على 

  .للأمة الجزائرية

                                                           

  .، مرجع سابق12/04القانون العضوي : 2فقرة  10المادة - 1
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مـع تنظيمـات أجنبيـة ليسـت      الأحـزاب ن علاقات التعاون التي تقيمها هذه إثم 

بل قد تصب فـي سـياق تنميـة القـيم     ، معمول بهاالقوانين الوة لأحكام الدستور ضمناق

  )1(.التي وضعت على أساسها هذه الأحكام

  القانونية الأحزابالشروط القانونية لتأسيس : المطلب الثاني

السياسـية   الأحـزاب لقد كرس المشرع الجزائـري شـروطا قانونيـة لتأسـيس     

 ـ  الأحـزاب إنشـاء   إلـى سواء في الدستور بإعطاء الحـق   ي القـانون  السياسـية أو ف

السياسـية لتكـون قيـد     الأحـزاب العضوي الذي يفصل فيه الشروط القانونية لتأسـيس  

  .الاعتماد

وفي هذا المطلب سنعرض جل الشـروط القانونيـة التـي تكلـم عنهـا المشـرع       

  .عقد المؤتمر التأسيسيوالتصريح  إلىكيفية التأسيس وشروط  هيو الجزائري

  حزب السياسيكيفية تأسيس الوشروط : الفرع الأول

ذلـك بإيـداع   وحزب سياسـي دون الحصـول علـى تصـريح      تأسيسلا يمكن 

قـرار إداري   اسـتلام الأعضاء المؤسسين ملفا لدى الوزير المكلـف بالداخليـة مقابـل    

ذلـك بعـد اسـتيفاء الشـروط المطابقـة لأحكـام       و ،له يرخص بعقد المؤتمر التأسيسي

  :المتمثلة فيوالسياسية  الأحزابالقانون العضوي المتعلق ب

  الشروط المتعلقة بالأعضاء المؤسسين -أولا

 17أن يكون الأعضاء المؤسسين مـن جنسـية جزائريـة حسـب نـص المـادة       

فقرة الأولى وهذه المادة تفسح المجال أمام مزدوجـي الجنسـية أن لهـم الحـق أيضـا      

  )2(.السياسية الأحزاب تأسيسفي 

                                                           

  .63-62 مرجع سابق، ص ص: معيزة إيمان -1
  .، مرجع سابق12/04القانون العضوي  :1فقرة  17المادة  -2
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يمنـع مزدوجـي الجنسـية مـن     وعلى غرار القانون العضوي السابق الذي كـان  

فـي فقرتهـا الأولـى علـى      13السياسية حيث نصت المادة  الأحزابالحق في تأسيس 

   )1(."أن لا يكون حائزا على جنسية أخرىوأن يتمتع بالجنسية الجزائرية "

السياسـية فـإن السـن     الأحـزاب ومن الشروط التي منحهـا القـانون لتأسـيس    

  .سنة على الأقل 25القانونية تكون 

ألا يكـون قـد حكـم علـيهم     والسياسـية  والتمتع بكامل الحقوق سواء المدنيـة  و

 .الاعتبارلم يرد لهم وبعقوبة بسبب جناية أو جنحة 

المتمثلـة فـي عـدم     5في حالة منع كمـا نصـت عليـه المـادة      اوأن لا يكونو

رمـز أو اسـم ملـك     اسـتعمال الدين أو المشاركة فـي أعمـال إرهابيـة أو     استغلال

كما أضاف المشرع بنـدا جديـدا أغفـل عنـه فـي القـانون العضـوي        ، رلحزب آخ

المؤسسـين للحـزب نسـبة مـن      عضـاء لأهو أن يكون مـن بـين ا  و 09-97السابق 

بتفعيـل دور   اهتمامـه  أبـدى هذا البند دليـل علـى أن المشـرع الجزائـري     والنساء 

فـي  هذا مـن خـلال حثهـا علـى تأسـيس أو المشـاركة       و الحياة السياسية يالمرأة ف

  .السياسية الأحزابتأسيس 

سـلوكا معاديـا لمبـادئ     اوأن لا يكون من بين الأعضاء المؤسسـين قـد سـلكو   

وبالنســبة للأشــخاص المولــودين قبــل يوليــو ، ومثلهــا 1954ثــورة أول نــوفمبر 

وهذا الشرط أضيف حيث لم يرد الـنص عليـه فـي القـانون السـابق حيـث        ،1942

  )2(.أول نوفمبر المشرع بذكر عدم معاداة ثورة اكتفى

  

  

                                                           

  .، مرجع سابق97/09القانون العضوي : 1فقرة  13المادة  -1
  .، مرجع سابق12/04القانون العضوي  :5فقرة  17المادة  -2
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  شروط التصريح بتأسيس الحزب السياسي: الفرع الثاني

، يتم التصريح بتأسيس الحـزب السياسـي بإيـداع ملـف لـدى وزارة الداخليـة      

ويترتب على هذا الإيداع وصـل إيـداع التصـريح بعـد التحقيـق الضـروري مـن        

  :التي يجب أن تتوفر على ما يليووثائق الملف 

 اسـم أعضـاء مؤسسـين يـذكر فيـه      3يوقعـه ثلاثـة    طلب تأسيس حزب سياسي* 

  .كذا عناوين المقرات المحلية إن وجدتووعنوان مقر الحزب السياسي 

مؤسسان على الأقل عن كـل ولايـة منبثقـة عـن      )2(تعهد مكتوب يوقعه عضوان * 

تعهـد   32وتكـون عـدد التعهـدات المكتوبـة     ، ولايات الوطن على الأقل¼ ربع 

  .ولاية 16على الأقل من بين 

  .القوانين المعمول بهاوأحكام الدستور  احترام* 

للحزب السياسي في الأجـل المنصـوص عليـه فـي المـادة       عقد المؤتمر التأسيسي* 

  .وهو سنة كأقصى مدة منذ إشهار الترخيص 24

  .نسخ 3مشروع القانون الأساسي للحزب في ثلاث * 

  .مشروع تمهيدي للحزب* 

  .للأعضاء المؤسسين مستخرجات من عقود الميلاد* 

  .للأعضاء المؤسسين 3مستخرجات من صحيفة السوابق القضائية رقم * 

  )1(.الإقامة بالنسبة للأعضاء المؤسسينوشهادات الجنسية الجزائرية * 

يقـوم هـذا الأخيـر بمطابقـة     ، بعد إيداع الملف لدى الوزير المكلـف بالداخليـة  

وفـي هـذه    ،يومـا  60سـتون  التصريح بتأسيس الحزب السياسي فـي أجـل أقصـاه    

                                                           

  .، مرجع سابق12/04القانون العضوي  :19المادة  -1
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 ءكذا الشـروط المسـتوفاة فـي الأعضـا    والمدة يقوم بالتحقق من محتوى التصريحات 

  )1(.من القانون العضوي 17تها المادة دالذين لا تتوفر فيهم الشروط التي حد

من القـانون العضـوي يقـوم التـرخيص لعقـد المـؤتمر        21بالرجوع للمادة و

ار أمـام الغيـر ألا بعـد إشـهاره مـن الأعضـاء       ولا يعتـد بهـذا الإقـر   ، التأسيسي

وهـذا الإشـهار يـذكر فيـه      ،المؤسسين في يوميتين إعلاميتين وطنيتين علـى الأقـل  

ألقـاب الأعضـاء المؤسسـين بعقـد المـؤتمر السياسـي       ومقر الحزب السياسي وسم ا

وفي حالة الـرفض يكـون قـرار الـرفض معلـلا       ،للحزب في أجل أقصاه سنة واحدة

يـوم   30ذا الأخير يكون قابلا للطعن أمام مجلس الدولـة فـي أجـل أقصـاه     هوقانونيا 

  )2(.من تاريخ التبليغ

 انقضـاء دارة المخولة بمـنح التصـريح بعـد    لإلكن من جهة أخرى يعد سكوت ا

 ـيوما المتاح لهـا بمثابـة تـرخيص لأعضـاء المؤس     60أجل الستين  ين مـن أجـل   س

ياسـي فـي الأجـل المنصـوص عليـه      العمل على عقد المؤتمر التأسيسي للحزب الس

  )3(.في القانون العضوي

  الحزب السياسي اعتماد: الفرع الثالث

مسـتوفي جميــع الشـروط يــن المشــرع   وليكـون الحــزب السياسـي معتمــد   

والتـي  ، الحـزب السياسـي   اعتمـاد كيفيـة   04-12الجزائري في القانون العضـوي  

  :سنبينها فيما يلي

   :عقد المؤتمر التأسيسي -أولا

   :الآتيةالمؤتمر التأسيسي لا يصح إلا إذا توافرت الشروط  انعقاد إن

                                                           

  .12/04لقانون العضوي ا :20المادة  -1
  .المرجع نفسه :21المادة  -2
  .المرجع نفسه :23المادة  -3
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بتـداء مـن إشـهار التـرخيص فـي      اعقد المؤتمر في أجل أقصاه سنة واحدة * 

  .يوميتين إعلاميتين وطنيتين

ولايـة علـى    25عـدد الولايـات أي حـوالي     1/3حضور ممثلين من ثلـث  * 

  .الأقل موزعة على التراب الوطني

 500خمسـمائة  و 400 أربعمائـة تمـع المـؤتمر التأسيسـي بـين     يجب أن يج* 

منخـرط دون أن يقـل عـدد     1600سـتمائة  و ألـف منتخبـين مـن طـرف    ، مؤتمر

 .16المؤتمرين عن ستة عشرة 

منخـرط   2500مـن طـرف    انتخـابهم بخلاف القانون السابق الذي كان يشترط 

عـدد  ويـة  مـؤتمر علـى كـل ولا    16على الأقل دون أن يقل عدد المـؤتمرين عـن   

 ـوأ، عن كل ولاية 100المنخرطين عن   ـأن يت 04-12اف القـانون الجديـد   ض من ض

هنـا نلاحـظ   وعدد المؤتمرين نسبة من النساء الذي لـم يـرد فـي القـانون السـابق      

إصرار المشرع على إدماج المرأة في الحياة السياسية بدايـة فـي المشـاركة بتأسـيس     

فـي ذلـك محاولـة    وبجميـع أنواعهـا    خابـات الانت إلىالترشح  إلىالسياسية  الأحزاب

رقـم   المصادق عليها فبما يخص المـرأة منهـا المرسـوم الرئاسـي     الاتفاقياتلتطبيق 

المتضـمن   2004أبريـل   19الموافـق   1425صـفر عـام    29المؤرخ في  04-126

 )1(.بشأن الحقوق السياسية للمرأة الاتفاقياتالتصديق على 

  :ى التراب الوطنيعقد المؤتمر التأسيسي عل -ثانيا

بـذلك  ، وتثبيت عقد المؤتمر التأسيسـي بمحضـر يحـرره محضـر قضـائي       

السياسـية ويـذكر فيـه     الأحـزاب حذف الموثق من تحرير الوثائق المتعلقـة بتأسـيس   

  )2(:ما يلي

                                                           

  . 189مرجع سابق، ص : مفيدة لمرزي -1
   .158المراجع الدستورية في الجزائر بين الثبات والتطور، الجزائر، ص : إدريس بوكرا -2
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  .الغائبينوألقاب وأسماء الأعضاء المؤسسين الحاضرين * 

  .عدد المؤتمرين الحاضرين* 

  .مكتب المؤتمر* 

  .مصادقة على القانون الأساسيال* 

  .الإدارةوهيئات القيادة * 

  )1(.رمكل العمليات أو الشكليات التي تترتب على أشكال المؤت* 

  الحزب السياسي اعتمادإقرار  -ثالثا

عضـو مـن أعضـاءه يقـوم      انعقادهيفوض المؤتمر التأسيسي صراحة على إثر 

 ـ الاعتمـاد يوما بإيداع ملف طلب  30خلال ثلاثون  دى الـوزير المكلـف بالداخليـة    ل

  :على الوثائق التالية الاعتماديتكون ملف طلب و، حالا إيداعيم وصل لمقابل تس

  .09-97هذا يرد في القانون و للاعتمادطلب خطي  *

  .ر التأسيسيمنسخة من محضر عقد المؤت *

  .ثلاث نسخ 3القانون الأساس للحزب في * 

  .نسخ 3برنامج الحزب في ثلاث  *

مرفقـة بالوثـائق المنصـوص عليهـا      مة أعضاء الهيئات القيادية المنتخبين قانوناقائ* 

  .من القانون العضوي 17في المادة 

  .النظام الداخلي للحزب *

يوما للوزير المكلـف بالداخليـة لتأكـد مـن مطابقـة طلـب        60يمنح أجل ستين 

تـدقيق الـلازم   بعـد إجـراء ال  ويمكنه خلال هذا الأجل ومع القانون العضوي  الاعتماد

أي عضـو فـي الهيئـات     اسـتخلاف الوثـائق الناقصـة أو طلـب     استكمالأن يطلب 
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القيادية لا يستوفي الشروط المنصوص عليهـا فـي القـانون العضـوي كمـا يمكنـه       

وفقـا للآجـال المحـددة    ولكن يجب أن يكون القـرار معلـلا قانونيـا    الاعتماد، رفض 

لطعن أمـام مجلـس الدولـة خـلال شـهرين      ويكون هذا القرار قابلا ل، يوما 60ستين 

ويعد قبول مجلـس الدولـة الطعـن المقـدم مـن قبـل الأعضـاء         ،من تاريخ تبليغه 2

 ـ إلـى بقرار فإنـه يبلـغ    اعتمدأما إذا ، الحزب اعتمادالمؤسسين بمثابة  القياديـة   ةالهيئ

  )1(.ينشر في الجريدة الرسميةوللحزب 
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  حزاب السياسةالضمانات القضائية للأ: المبحث الثاني

قانونيـة لتأسـيس   ودسـتورية  ولقد أعطى المشرع الجزائري ضـمانات إداريـة   

فقـد كـرس المشـرع الجزائـري ضـمانات قضـائية متعلقـة        ، السياسـية  الأحزاب

 الخـاص ومنحها إياها من خلال طرحها فـي القـانون العضـوي    ، السياسية الأحزابب

  .السياسية الأحزابب

 04-12تحليـل مـواد القـانون العضـوي     سنقوم مـن خـلال هـذا المبحـث ب    

السياسية وذلك مـن خـلال المـواد التـي تـتكلم عـن الضـمانات         الأحزابالمتعلق ب

ية للأحزاب السياسية وذلك من خـلال مطلبـين الأول يتمثـل فـي المنازعـات      ئالقضا

  .السياسية والثاني طريقة الحل الأحزابالخاصة ب

  ياسيةالس الأحزابمنازعات تأسيس  :المطلب الأول

 ـ  04-12طبقا لما جاء في القانون العضوي  السياسـية فـإن    الأحزابالمتعلـق ب

 اعتمـاد هذه الأخيرة قد تكون في حالـة منازعـات فأحيانـا تكـون المنازعـات قبـل       

مـن خـلال هـذه الأخيـرة سـنقوم بتحليـل       و، الاعتمـاد أحيانا بعد والحزب السياسي 

سياسة في كـل مـن رفـض التـرخيص     ال الأحزابالمواد القانونية الخاصة بمنازعات 

  .الاعتمادرفض وبعقد المؤتمر التأسيسي 

  منازعات رفض الترخيص بعقد المؤتمر السياسي :الفرع الأول

السياسية في الجزائـر كغيرهـا مـن دول العـالم لجملـة       الأحزابيخضع إنشاء 

الإجراءات حتى يستطيع الحزب ممارسة نشـاطه السياسـي فـي العلـن     ومن الشروط 

ويسـتعمل إطاراتـه ومنخرطيـه فـي      بطريقة منظمـة ويحشـد طاقاتـه،   وضوح الوو

عتباريـة ويكتسـب الأهليـة    لإتحقيق أهدافه المشـروعة وحتـى يتمتـع بالشخصـية ا    

لية التسيير فأوجبـت المـادة السادسـة عشـر علـى ضـرورة تقـديم        لاالقانونية واستق
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 ـ  تصريح بتأسيس الحزب السياسي في شكل ملـف يودعـه   ين لـدى  أعضـاءه المؤسس

  )1(.الأحزابالوزير المكلف بالداخلية، فال يتم الإنشاء بصفة 

بكـل وضـوح علـى ضـرورة تقـديم       أقـرت مـن نفـس القـانون     16فالمادة 

هذا الأخيـر يكـون علـى شـاكلة ملـف      والتصريح الخاص بتأسيس الحزب السياسي 

  .يودع أعضاءه المؤسسين لدى الوزير المكلف بالداخلية

هـا المشـرع الجزائـري فـي القـانون العضـوي تلـك        ومن الشروط التي أقر

التـي تتعلـق بالأعضـاء    ومن القانون العضـوي   17الشروط التي تكلمت عنها المادة 

السـن  وصـوص عليهـا كالجنسـية الجزائريـة     نوبالتالي توافق الشروط الم، المؤسسين

، المدنيـة والتمتـع بكامـل الحقـوق السياسـية     و إلـى سنة  25هو والقانوني المطلوب 

  .غير ذلك من الشروط الأخرى إلى

الأجانـب ممـا يشـكل خطـورة علـى       إلـى النشاط الحزبي  امتدادهذا ما يمنع و

بكامـل صـورها تقتصـر علـى المـواطنين دون       فإن الحقوق السياسـية ، النظام العام

السياسـية   الأحـزاب تأسـيس  و الانخـراط أو فـي   الانتخابـات الأجانب سواء كان في 

أمـا بالنسـبة للسـن    ، الدسـتور وهـذا مـا يتوافـق    واسـية  غيرها من الحقوق السيو

أهميـة هـذا النشـاط    وسنة فهـو يتناسـب    25القانونية التي منحها المشرع الجزائري 

السياسـية فـإن كـل    وبما يتعلق بالتمتع بالحقوق المدنيـة   ، أماالذي يقبل عليه الشخص

يمكـن تصـور    المشرع الجزائري هنا على حـق فـلا  و واضح بالنسبة لهذا البند ءشي

ذلـك  وأي حـزب أو مـن المؤسسـين     إلـى  الانضـمام شخص يكون محجوز عليـه  

   )2(.بمنعه من ممارسة الحقوق السياسية

                                                           

ية، مذكرة لنيل شهادة الماستر قانون إداري، جامعة محمد خيضـر بسـكرة   منازعات الأحزاب السياس: غالم هدى -1
  .38، ص 2014
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أما عن شكل التصريح فطبقـا للمـادة الثامنـة عشـر يـتم التصـريح بتأسـيس        

يترتـب عـن هـذا    والحزب السياسي عن طريق إيـداع ملـف لـدى وزارة الداخليـة     

ذلـك بعـد التحقـق مـن وثـائق الملـف       والتصريح  إيداعصل الإيداع وجوب تسليم و

  )1(.المذكورة سلفا

بعـد مراقبـة المطابقـة مـع     وفي هذه الحالة يتولى الوزير المكلـف بالداخليـة   و

 ـوأحكام القانون العضوي بنشر وصـل التصـريح كمـا هـو معمـول بـه        فـي   كذل

 ـوالأسـماء  ومقـره  والحـزب   اسـم ذلك لتبيـان  والجريدة الرسمية  تـواريخ  واب الألق

ذلك بعـد إيـداع الملـف المطلـوب لـدى      والعناوين ووظائف مؤسسي الحزب  الازدياد

 04-12ذلك من خلال المـادة عشـرون مـن القـانون العضـوي      ، والجهة المختصة

يومـا للتأكـد مـن     60للوزير المكلف بالداخلية أجـل سـتون   "التي جاء نصها كما يلي 

فـي خـلال هـذا الأجـل بـالتحقق مـن       و، "مطابقة التصريح بتأسيس الحزب السياسي

أو حـذف أي   اسـتبدال كـذلك  ويمكنه طلب أي وثيقـة ناقصـة   ومحتوى التصريحات 

  )2(.عضو يكون غير مستوفي للشروط

إذا أنهت الإدارة الممثلة في الوزير المكلـف بالداخليـة كـل إجـراءات الرقابـة      و

 ـ والملـف لكـل الشـروط     اسـتيفاء والأشـخاص  وعلى الوثائق  ا للشـروط  هـذا طبق

مـن القـانون العضـوي يـرخص الـوزير المكلـف        21المنصوص عليها في المادة 

بالداخلية للحزب السياسي بعقـد مـؤتمرهم التأسيسـي بعـد مراقبـة مطابقـة وثـائق        

 ـيبلغـه للأع والملف مع أحكام القانون العضوي  اء المؤسسـين الـذي يكـون فـي     ض

الإشـهار للأعضـاء المؤسسـين     ويسـمح هـذا   ،يوميتين إعلاميتين وطنيتين على الأقل

 )3(.بعقد مؤتمرهم التأسيسي للحزب في أجل أقصاه سنة واحدة
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  .المرجع نفسه :21المادة  -3
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  نشوب منازعة رفض الترخيص بعقد المؤتمر -أولا

عند استيفاء الأعضاء المؤسسين للحـزب كـل الإجـراءات القانونيـة الخاصـة      

لتأسيسـي  عقـد المـؤتمر ا   إلـى الشهر ففي هذه الحالة بات من حقهم الدعوة وبالإيداع 

وفـي هـذه الحالـة     ،قيادتـه  انتخـاب وهذا لغرض المصادقة على الوثائق الأساسـية  و

سـنبرزها فـي   ويمكن أن ينشب نزاع خاصـة وأن هـذه المرحلـة مازالـت مبكـرة      

  :تتجلى في ما يليو 04-12القانون الجديد و 09-97القانون العضوي القديم 

   09-97في القانون العضوي  -أ

الرابعـة عشـر أنـه علـى الإدارة     والمادتين الثالثـة عشـر    نص هذا القانون في

ممثلة في الوزير المكلف بالداخلية أنه إذا رأى شـروط التأسـيس لـم تسـتوف فيبلـغ      

الأجـل المنصـوص    انقضـاء ويكون معللا هذا قبـل  ، بالتأسيس قرار رفض التصريح

عـن  عليه المادة الخامسة عشر من نفس القانون حيـث يمكـن لمؤسسـي الحـزب الط    

 ابتـداء في قرار الرفض أمام الجهة القضائية الإدارية المخولـة لهـا خـلال شـهرين     

أمـام   للاسـتئناف يكـون القـرار القضـائي الصـادر قابـل      ومن تاريخ قرار الرفض 

   )1(.مجلس الدولة

   04-12في القانون العضوي الجديد  -ب

في حالة عدم توافر شروط التـرخيص فـإن رفـض التـرخيص حسـب المـادة       

السياسـية يقـوم الـوزير المكلـف      الأحـزاب السابعة عشر من قانون وسادسة عشر ال

ذلـك لعـدم مطابقـة الشـروط     و، بالداخلية بتبليغ قرار رفـض التصـريح بالتأسـيس   

المطلوبة في القانون كما يكـون رفـض التـرخيص الصـادر عـن الـوزير المكلـف        

                                                           

  .، مرجع سابق97/09القانون العضوي  :15المادة  -1
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الـذي يبلـغ    بالداخلية مرتكز على مبررات قانونيـة تنـدرج ضـمن قـرار الـرفض     

   )1(.يوما 60أجل الستين  انقضاءللأعضاء المؤسسين قبل 

وهكذا ألزم القانون الوزير المكلـف بالداخليـة بتعليـل قـرار الـرفض لمعرفـة       

ويحقـق التسـبيب   ، السبب أو الأسباب التي حالت دون منح الترخيص بعقـد المـؤتمر  

سياسـية بطبيعتهـا   ال بالاتهامـات منافع جمة فهي تحمـي الإدارة مـن جهـة    ومقاصد 

وكمـا لـه أيضـا منـافع بالنسـبة      ، كونها بررت القرار تبريرا قانونياومصدرة للقرار 

ثـم أن للتسـبيب فائـدة علـى     ، للرأي العام ليطلع على أسباب رفـض عقـد المـؤتمر   

فـتفحص  ، الصعيد القضائي في حالة عرض الأمر علـى الجهـة القضـائية المختصـة    

 ـوقرار الرفض من خلال التسبيب  الأمـر يتعلـق   وذا منـع تعسـف الإدارة خاصـة    ه

   )2(.القوانينوبممارسة حقوق سياسية كفلها الدستور 

ما هو ملاحظ أن المشـرع الجزائـري وازن بـين مركـزين قـانونيين يتمثـل       و

 ،الثــاني هــم مؤسســو الحــزب السياســيوالأول فــي الــوزير المكلــف بالداخليــة 

رفـض عقـد المـؤتمر هنـاك ضـمانة      فالضمانة الإدارية المتمثلة في تسـبيب قـرار   

تتمثل في رفع دعوى أمام الجهـة القضـائية المختصـة فـي     ووضحها المشرع  أخرى

يومـا مـن تبليـغ قـرار      30ذلك خـلال  وهو مجلس الدولة وهذا النوع من المنازعات 

   )3(.الرفض

نهائيـا فـي الطعـون بالإلغـاء المرفوعـة      و ابتدائيابالتالي يفصل مجلس الدولة و

، رات التنظيمية أو الفرديـة الصـادرة عـن السـلطات الإداريـة المركزيـة      ضد القرا

يصـدر قـرار الـرفض بصـفة     سبما أن مجلس الدولة طبقا لمواد القانون العضـوي  و

يخـدم لا الإدارة   هـذا الأمـر لا  و اسـتئنافه نهائية مما يعنـي عـدم إمكانيـة    و ابتدائية
                                                           

تأثيرها في رسم السياسة العامة في الجزائر، مـذكرة لنيـل شـهادة الماسـتر،     و الأحزاب السياسية: نوي سمية -1
  .95، ص 2013تخصص السياسة العامة للإدارة، جامعة محمد خيضر بسكرة، 

  .45، ص مرجع سابق: غالم هدى -2
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 باعتبـارهم ؤسسـين  لا الأعضـاء الم ومصـدرة قـرار رفـض التـرخيص      باعتبارها

بالتالي نلاحـظ خرقـا لمبـدأ التقاضـي علـى      والطاعن في القرار أي الطرف المتظلم 

  )1(.درجتين

  تفسير سكوت الإدارة -ثانيا

كل مـن لـه علاقـة قانونيـة بهـا       اتجاهموقفا سلبيا  اتخاذهاوإن صمت الإدارة 

عنـه فـي   إن مـا سـبق الـتكلم    و ،موقف كثيرا ما يحدث في كـل إدارات العـالم  و ه

 ـ السياسـية كـان واضـحا فـي تفسـير سـكوت        الأحزابالقانون العضوي المتعلق ب

الذي يعتبر قرارا ضمنيا بالترخيص للأعضـاء المؤسسـين مـن أجـل عقـد      والإدارة 

يوما دون يرد يعـد بمثابـة تـرخيص للأعضـاء      60إذا تجاوز أجل الستين والمؤتمر 

سي للحـزب السياسـي فـي الأجـل     المؤسسين من أجل العمل على عقد المؤتمر التأسي

   )2(.المنصوص عليه في القانون العضوي

رسة الفعلية تؤكـد أن المؤسسـين فـي حالـة عـدم نشـر وصـل        اغير أن المم

العراقيـل عنـد قيـامهم بـأي نشـاط      والتصريح بالتأسيس يواجهون جملة من المشاكل 

، حـددة لعـده  يندرج في إطار التحضير لعقد المؤتمر التأسيسي للحـزب فـي المـدة الم   

القيـام بـأي نشـاط    و 1992أن الجزائر عاشت حالـة طـوارئ منـذ عـام     وخاصة 

، سياسي يتطلب الحصول على ترخيص مسبق عليـه مـن قبـل السـلطات العموميـة     

   )3(.ولكن في ظل إلغاء حالة الطوارئ فلا نرى مبررا لهذا الإجراء

  الاعتمادمنازعات رفض  :الفرع الثاني

أسيسي فإنـه يفـوض بصـراحة علـى إثرهـا عضـو مـن        المؤتمر الت انعقدإذا 

يومـا التـي تليـه بإيـداع ملـف طلـب        30هنا يقوم العضو خلال الثلاثين وأعضاءه 
                                                           

  .41مرجع سابق، ص : غالم هدى -1
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هنـا مقابـل تسـليم    والمتمثلة فـي الـوزير المكلـف بالداخليـة     ولدى الإدارة  الاعتماد

   )1(.وصل إيداع

متعلقـة بقيـادة   الوثـائق ال وفمن حق السلطة الإدارية أن تزود بكـل المعلومـات   

قانونـه الأساسـي   وبرنامجـه  ونظامـه الـداخلي   والهيئـة المـديرة   والحزب السياسي 

  .لرقابة الإدارة الاعتماديخضع طلب و، مختلف الوثائق التي تم ذكرها سلفاو

وهـي مرحلـة   ، فطالما نحن بصدد مرحلة جديدة مـن مراحـل مـيلاد الحـزب    

ظامـه الـداخلي   نوالأساسـي  للجميـع القـانون    اتضـح قـد  وخاصة ومهمة وحاسمة 

برنامجه وجب بالمقابل أن تمارس وزارة الداخليـة فحـص مجموعـة هـذه الوثـائق      و

يومـا للتأكـد مـن     60اجـل سـتين    فللوزير المكل )2(للتأكد من مدى مطابقتها للقانون

يمكنـه خـلال هـذا الأجـل إجـراء      ومع أحكـا هـذا القـانون     الاعتمادمطابقة طلب 

أي عضـو فـي    اسـتخلاف الوثـائق الناقصـة أو    استكمالب التوقيف عن النشاط لطل

بالتـالي يكـون   والهيئات القيادية لا يكون مستوفي للشروط التي ينص عليهـا القـانون   

 ـورة الداخلية سلطة إجراء التحريات اللازمة الوز مـا تـراه مناسـبا بخصـوص      ذتتخ

   )3(.هذا الموضوع

الـذي قـد ينشـئ     عتمـاد الالا يثير أي إشكال عكـس رفـض    الاعتمادإن قبول 

هنا كـان القـانون واضـحا بهـذا الشـأن فقـد ألـزم الإدارة        ومنازعة إدارية حزبية 

 ـ      وبتسبيب قرارها في حالة الـرفض   نون اذلـك مـن خـلال نـص المشـرع فـي الق

 الاعتمـاد وإذا صـدر قـرار   ، "يكون قرار الـرفض معلـلا قانونيـا   "...العضوي على 

هنـا ينشـر فـي الجريـدة الرسـمية بحيـث       وزب الهيئة القيادية للح إلىوجب تبليغه 

ذلـك لممارسـة كـل نشـاطاته     وبالشخصـية المعنويـة للحـزب     الاعترافينجم عنه 
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هنـا يمكـن للحـزب إنشـاء     ومباشرة كل الأعمال التي تتفـق مـع مهمتهـا    وبحرية 

  .من تاريخ النشر ابتداءويكون التبليغ ، صحف حزبية

الطعـن فيـه قضـائيا وذلـك أمـام      أما إذا كنا بصدد قرار الرفض فيجوز هنـا  

   )1(.مجلس الدولة

هـذا خـلال مـدة    وسـتعجالية  اهذا الأخير يعتبر محكمة موضـوع لا محكمـة   و

فترفع دعـوى لإلغـاء القـرار مـن قبـل الأعضـاء        ،شهرين من تاريخ تبليغ الرفض

  .المؤسسين

من القانون العضوي في فقرتهـا الثانيـة حكمـا مميـزا      33كما جاء في المادة و

 باعتبارهـا يضـفي طـابع خـاص علـى أحـام القضـاء       وكس مفهوم دولة القانون يع

رة المذكورة تقر صـراحة أنـه يـنجم عـن قبـول      قفالف، الشعب الجزائري باسمتصدر 

فـإن صـدور قـرار قضـائي     الاعتماد، مجلس الدولة الإلغاء الموجه ضد قرار رفض 

 ـ   اعتمـاد فكأنما نحـن أمـام   ، الحزب باعتماديقضي  دره القـانوني  للحـزب مـن مص

بموجب قرار إداري حسب الوضع الطبيعي المعتاد بل مصـدره القضـاء ممـثلا فـي     

   )2(.مجلس الدولة في صورة قرار قضائي

  تفسير سكوت الإدارة -أولا

يعتبر عدم رد الإدارة خلال المدة المحـددة قانونـا رفضـا منهـا لطلـب المقـدم       

 ـولقـانون الإداري  تعتبر هذه القاعدة هي المبـدأ العـام فـي ا   وإليها  ذات أهميـة   يه

بالغة في مجال التراخيص الإدارية حيث لا تسـتطيع الجهـة الإداريـة التهـرب مـن      

   )3(.القرار في مواجهة الطلب المقدم إليها اتخاذ
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ذلـك  والسياسـية فسـر سـكوت الإدارة     الأحزابب قلكن القانون العضوي المتعل

   )1(.الحزب السياسي اعتمادمثابة يوما المتاح لها ب 60مدة الستين  انقضاءبعد 

ينشـره فـي   والهيئـة القياديـة للحـزب     إلىهنا يبلغه للوزير المكلف بالداخلية و

   )2(.الجريدة الرسمية

  منازعات توقيف النشاط الحزبي: المطلب الثاني

فـي تعميـق الحريـات العامـة للمـواطنين ينبـع مـن         الأحزابإن دور نشاط 

وبالتـالي ففـي هـذه     فـي الحيـاة السياسـية    الأحزابالوظائف التي تضطلع بها هذه 

المرحلة يمكن أن تتعرض لتوقيـف نشـاطاتها السياسـية مـن قبـل السـلطة وبـذلك        

-64المـواد   تدخل المشرع الجزائري لتنظيم ذلك من خـلال القـانون العضـوي فـي    

السياسية ويتخذ هـذا التوقيـف شـكلين الأول يتمثـل      الأحزابمن قانون  65-66-67

  .الثاني في توقيف نشاط حزب معتمدويف نشاط حزب غير معتمد في توق

  توقيف نشاط حزب غير معتمد: الفرع الأول

انونيـا أن يوقـف كـل النشـاطات     قيمكن للوزير المكلف بالداخلية بقرار معلـل  

 ،يأمر بغلق المقـرات التـي تسـتعمل لهـذه النشـاطات     والحزبية للأعضاء المؤسسين 

إلـى  ي الوزير الأول المكلف بالداخلية إعمـال سـلطته هـذه    ولا يجوز للإدارة ممثلة ف

  )3(:حالتين
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  مخالفة الأعضاء المؤسسين لأحكام القانون العضوي -أولا

إن هذا الطلب يجب أولا أن يكون مبنيا على أحـد الأسـباب التـي حـددت فـي      

لــيس مــن الخطــر فــي أن يكــون وجــوب الحــزب و 04-12القــانون العضــوي 

  )1(.للوحدة الوطنيةتهديد  استمرارهو

المهم أننا أمام تجاوز للقوانين التي ترتكـب مـن أحـد مؤسسـي الحـزب كمـا       

فجـزاء لعمليـة الخـرق    ، هي جـاءت مطلقـة  و الالتزاماتورد في النص عبارة خرق 

المشرع لـلإدارة ممثلـة فـي الـوزير المكلـف بالداخليـة بإصـدار قـرار          اعترف

  )2(.التوقيف

والتـي تؤهـل    1992جـد صـعبة بعـد العـام      خاصة أن الجزائر مرت بمرحلة

الوالي المختص إقليميـا بغلـق المؤقـت للأمـاكن     والجماعات المحلية ولوزير الداخلية 

الخاصـة   الاجتماعـات أمـاكن  والترفيـه  والمتمثلة فـي قاعـات العـروض    والتجمع 

  )3(.يمنع كل ظاهرة مخلة بالنظام العاموبالحزب مهما كانت طبيعتها 

التـي جـاء   ومنـه   64نجـد أن المـادة   04-12قانون العضـوي  ال إلىوبالعودة 

، الأحكـام التشـريعية الأخـرى   ودون الإخلال بأحكام هذا القـانون العضـوي   "نصها 

 لالتزامـاتهم و وفي حالة خرق الأعضاء المؤسسين للحـزب للقـوانين المعمـول بهـا أ    

 ـالمـؤتمر التأسي  انعقـاد قبل   اباتالاضـطر أو  الاسـتعجال فـي حالـة   ، ي أو بعـده س

يمكن للوزير المكلـف بالداخليـة أن يوقـف بقـرار     ، الوشيكة الوقوع على النظام العام

بـأمر بغلـق المقـرات    ومعلل قانونيا كل النشاطات الحزبيـة للأعضـاء المؤسسـين    

  .التي تستعمل لهذه النشاطات
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  "يكون قابلا للطعنويبلغ القرار فور صدوره للأعضاء المؤسسين 

فإن الأعضـاء المؤسسـين الطعـن القضـائي      64لمادة حسب اوفي هذه الحالة و

  )1(.أمام مجلس الدولة لما يحمله قرار التوقيف من خطورة بالنسبة إليهم

أن المشــرع الجزائــري يريــد أن يكــون  اســتنتاجمــن هــذا الحكــم يمكــن 

لـوزير الداخليـة    اعتـرف فقـد  ، المراكـز القانونيـة   إلىعادلا في نظرته وموضوعيا 

غلـق  وظة على النظام العام بسلطة توقيـف الحـزب الغيـر معتمـد     من منطلق المحاف

للمؤسسـين برفـع دعـوى     أعتـرف مقراته وألزمه بتسبيب القرار ومن جهـة أخـرى   

  .قدرها أحسن تقديروالقانونية  سيمجميع المرا بذلك وازن بينوأمام مجلس الدولة 

مكن إن إجبارية تبليغ قرار التوقيـف فـور صـدوره للأعضـاء المؤسسـين ليـت      

  )2(.هؤلاء من معرفة وضعيتهم القانونية

ينجـز عـن   "منـه علـى   66جاء هذا في القانون العضوي حيث نصت المـادة  و

، مخالفة الحزب السياسي لأحكام هذا القـانون العضـوي التوقيـف المؤقـت لنشـاطاته     

  .الذي يصدر عن مجلس الدولة

   )3(."غلق مقراتهويترتب على التوقيف المؤقت توقف نشاطاته و

  الوشيكة الوقوع على النظام العام الاضطراباتأو  الاستعجالأن تتوفر حالة  -ثانيا

على الرغم من اشتراط تضمين القـرار الإداري علـى مبـررات قانونيـة إلا أن     

 ـ      ذيتحديد الطابع الإستعجالي وتقدير مدى مساس النشـاط الحزبـي بالنظـام العـام ال

لسلطة المطلقـة فـإذا نمـا تخضـع لسـلطة      ا إلىللوزير و يعتمد على معايير تشريعية

المتمثلة فـي السـلطة التقديريـة اختـارت الإدارة أن تتصـرف فـي اتجـاه        ودارة لإا
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اختارت بقرارها سببا ما فـإن هـذا السـبب يجـب علـى مجلـس الدولـة أن        ومعين 

يتحقق من صحته ماديا فـي حالـة الوجـود المـادي وقانونيـا فـي حالـة الوصـف         

دارة فـي اختيـار   لـلإ فهو يحترم السـلطة التقديريـة    له الإدارة،القانوني الذي أعطته 

لكن المشرع حاول الموازنة فـي هـذا الأمـر بـين إمكانيـة      . القرار أسباب اتخاذ هذا

الطعن القضائي أمام مجلس الدولة في قرار وزير الداخليـة دون تحديـد أجـل معـين     

الطعـن فـي القـرار    القاعدة العامـة التـي تحكـم آجـال      إلىوهذا يستوجب الرجوع 

داري والمحددة بأربعـة أشـهر، ومنـه يبلـغ القـرار فـور صـدوره للأعضـاء         لإا

  )1(.المؤسسين

فاصـلة فـي القضـايا الإسـتعجالة حيـث       وهنا نجد المشرع لم يستعمل عبـارة 

ويكـون رفـض تمديـد الأجـل قـابلا للطعـن       "الفقرة الثالثـة  26حاء في نص المادة 

  )2(."ضايا الإستعجاليةقدولة الفاصل في اليوما أمام مجلس ال 15خمسة عشر 

 64ويعتقد الدكتور عمار بوضياف تفسـيرا لهـذه الفقـرة أنهـا تفسـيرا للمـادة       

مجلـس الدولـة المنعقـد غرفـة إسـتعجالية لأن       اختصـاص وأن روح الفقرة تحمـل  

الوشـيكة الوقـوع علـى النظـام العـام       الاضـطرابات و الاسـتعجال الأمر في حالة 

 اعتمـاد ن الـدعوى الإسـتعجالية ومنـه نسـتنتج أن التوقيـف قبـل       ا تدخل ضموكأنه

  )3(.الحزب السياسي هو إداري

  توقيف نشاط حزب معتمد :الفرع الثاني

إن كان توقيف نشاط حزب سياسي غيـر معتمـد هـو توقيـف ذو طـابع إداري      

 ـ       الطـابع   ذلكن الأمر مختلف تماما هنـا فـإن توقيـف حـزب سياسـي معتمـد يتخ

  .القضائي
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-97مـن القـانون القـديم     37ت بـه المـادة   ءذه الحالة سنستعرض ما جاوفي ه

إذا كانـت المخالفـات المنصـوص    "السياسية حيث نصت علـى   الأحزابالمتعلق ب 09

فـلا يجـوز   ، من هذا القانون صادرة عن حـزب سياسـي معتمـد    36عليها في المادة 

اريـة  دضـائية الإ توقيفه أو حله أو غلق مقراته إلا بحكم قضـائي تصـدره الجهـة الق   

  .لمدينة الجزائر بدعوى من الوزير المكلف بالداخلية

أمام مجلس الدولـة الـذي يتعـين عليـه البـت       للاستئنافيكون هذا الحكم قابلا 

  )1(."الاستئنافه خلال شهر من تاريخ يف

 ـ  04-12أما بما يخص القانون الجديد  السياسـية فـلا يوجـد     الأحزابالمتعلـق ب

يسـبق توقيـف   "التـي نصـت علـى    67ما نصت عليه المـادة  وحسب  استئنافهناك 

أعـلاه تبليـغ إعـذار مـن قبـل الـوزير        66النشاطات المنصوص عليها في المـادة  

هـذا   أحكـام المكلف بالداخلية للحـزب السياسـي المعنـي بضـرورة المطابقـة مـع       

  .القانون العضوي في أجل محدد

 ـ الاسـتجابة وفـي حالـة عـدم    ، نقضاء هذا الأجلاوب  ـ، ذارللإع مجلـس   ليفص

الدولة في توقيف نشاط الحزب السياسي المعنـي بنـاء علـى إخطـاره مـن الـوزير       

  )2(."المكلف بالداخلية

القانونيـة للحـزب    الامتيـازات يتضح من هذا النص أن المشرع منح جملة مـن  

أن وزيـر الداخليـة لا    لاالمعتمد فرغم أنه فـي وضـعية تجـاوز وخـرق القـوانين إ     

  .فيملك أمر التوقي

مـن القـانون العضـوي    77و 66من الفائـدة الإشـارة لفـراغ ميـز المـادتين      

بـالنظر فـي    الاختصـاص حزاب السياسية فلم يذكر فيها صراحة مـا يفيـد عقـد    لأل
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دعوى وقف نشاط الحزب المعتمد للجهـة الفاصـلة فـي مسـائل الإسـتعجالية علـى       

سـتعجالي ولأن  مستوى مجلس الدولة، رغم أن مضـمون المـادتين يحمـل الطـابع الإ    

القضاء المستعجل من مميزاته أنه لا يفصل إلا فـي المسـائل التـي تعتبـر مسـتعجلة      

  .بقوة القانون وهو قضاء وقتي لا يمس بأصل الحق

يصدر الحكم بـالإجراء المؤقـت والحمايـة المطلوبـة دون      ستعجالالإإن قاضي 

م مخالفـة  النظر والفصل في موضوع النزاع ودون المساس بـه، خاصـة ونحـن أمـا    

انتهاكاته للقـوانين أو ارتكابـه لمخالفـات، فـال يتصـور أن يعهـد الأمـر        والحزب 

 وهـذا لا  غايـة الفصـل فيهـا    إلىلقضاء الموضوع فتكون أمام استمرارية في الخرق 

   )1(.يمكن التسليم به

  السياسية والأحكام الجزائية المتعلقة بالحزب الأحزابحل : المطلب الثالث

مـا تـم   والسياسية فـي الجزائـر    الأحزابالسابق عن كيفية إنشاء بعد تكلمنا في 

 04-12أو القـانون الجديـد    09-97تكريسه سواء فـي القـانون العضـوي القـديم     

السياسية وأهم المنازعـات التـي قـد يصـادفها الحـزب السياسـي        بالأحزابالمتعلق 

   .الحزب السياسي اعتمادأو بعد  الاعتمادسواء كان هذا قبل 

 ـ   فالمش  الأحزابرع الجزائري قد بين بصراحة في القـانون العضـوي المتعلـق ب

هذا من خـلال مـا أورده مـن نصـوص تبـين      والسياسية بأن هذه الأخيرة قابلة للحل 

  .كيفية إجراء هذا الأخير

تكلم عـن الأحكـام الجزائيـة المتعلقـة بـالحزب       04-12وإن القانون العضوي 

 ـ    راء مخالفـة المؤسسـين لأحكـام هـذا     السياسي التي نص عليهـا والتـي تكـون ج

  .القانون
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  الحل الإرادي للأحزاب السياسية: الفرع الأول

الذي لـم يـنص علـى كيفيـة الحـل الإرادي       09-97بخلاف القانون العضوي 

  .للأحزاب السياسية

مـن  69وقـد نصـت المـادة    ، إن الحل الإرادي يتم بإرادة الهيئة العليـا للحـزب  

 ـ 04-12القانون العضوي  يوضـح القـانون الأساسـي إجـراء الحـل الإرادي      "ىعل

  .ويتم من قبل الهيئة العليا للحزب‘للحزب السياسي

   )1(."بموضوعهاوهذه الهيئة  بانعقاديتم إعلام الوزير المكلف بالداخلية 

وبإدراج أحكام الحل الإرادي يكون المشـرع قـد مـنح الهيئـة القياديـة العليـا       

هـذا أمـر طبيعـي،    ومهامـه إراديـا    وإنهـاء  للحزب فرصة وضع حد لحياة الحزب

 ،وقـدموا تصـريحا بالتأسـيس ثـم عقـدوا مـؤتمرهم       فكما اجتمع أعضـاء الحـزب  

ومنـه يمكننـا القـول أن الحـل      )2(.بإمكانهم قانونا أن يقـرروا الحـل   الاعتمادوطلبوا 

الإرادي لا يشكل أي نزاع إداري لأنـه بـإرادة الهيئـة ولا تتـدخل أي جهـة أخـرى       

  .في هذه الحالةفي حله 

  الحل القضائي :الفرع الثاني

وهي الصورة الثانية لحل الحزب السياسي حيـث تكلـم عنهـا القـانون السـابق      

-97مـن القـانون العضـوي     37عكس الحالة الأولى فجاء في نص المـادة   97-09

السياسية أن كل المخالفـات الصـادرة عـن الحـزب السياسـي       الأحزابالمتعلق ب 09

يجوز توقيف أوحل أو غلق مقـرات إلا بحكـم قضـائي تصـدره الجهـة      المعتمد فال 

   )3(.القضائية الإدارية لمدينة الجزائر بدعوى من الوزير المكلف بالداخلية

                                                           

  .، مرجع سابق12/04وي القانون العض :69المادة  -1
  .302مرجع سابق، ص  ،عمار بوضياف -2
  .، مرجع سابق97/09لقانون العضوي  :37المادة  -3



         04////12    شروط تأسيس الأحزاب السياسية وضمانات حمايتها في ظل القانون العضويشروط تأسيس الأحزاب السياسية وضمانات حمايتها في ظل القانون العضويشروط تأسيس الأحزاب السياسية وضمانات حمايتها في ظل القانون العضويشروط تأسيس الأحزاب السياسية وضمانات حمايتها في ظل القانون العضوي    ............................................::::الفصل الثانيالفصل الثانيالفصل الثانيالفصل الثاني

 
69 

علـى الحـل القضـائي فنصـت المـادة       04-12ونص القانون العضوي الجديد 

يمكن الوزير المكلف بالداخلية أن يطلـب حـل الحـزب السياسـي أمـام مجلـس       " 70

  :الدولة في حالة

هـذا القـانون العضـوي أو غيـر تلـك       لأحكـام قيام الحزب بنشـاطات مخالفـة    *

  .المنصوص عليها في قانونه الأساسي

  .محلية على الأقلومتتالية تشريعية  انتخابات 4عدم تقديمه مرشحين لأربعة  *

  .ثبوت عدم قيامه بنشاطاته التنظيمية المنصوص عليها في قانونه الأساسي *

   )1(."أعلاه بعد أول توقيف 66العود في مخالفة أحكام المادة  *

بالتفصيل للحل القضائي للحزب السياسـي حيـث أنـه يمكـن      71نصت المادة و

قبـل الفصـل فـي الـدعوى     و الاسـتعجال هذا فـي حالـة   وللوزير المكلف بالداخلية 

مواجهـة   يـة الضـرورية لتجنـب أو   ظجميع التـدابير التحف  باتخاذالقضائية المرفوعة 

هنـا يمكـن للحـزب السياسـي     وخرق القوانين المعمـول بهـا   و الاستعجالوضعيات 

هـذا الأخيـر يكـون الفاصـل فـي القضـايا       والمعني تقديم طعنه أمام مجلس الدولـة  

 )2(.هـذا الطعـن تنفيـذ القـرار    وستعجالية لطلب إلغاء الإجراء التحفظـي المقـرر   الإ

حزب السياسي علـى توقيـف كـل نشـاطان     ويترتب على هذا القرار للحل القضائي لل

خاصـة بـه كمـا تجمـد     لتوقيـف النشـريات ا  وغلق جميع المقرات التابعة له وهيئاته 

   )3(.كامل حساباته المالية

إذا تـوافرت  "الـوزير المكلـف بالداخليـة    "وبالتالي إذا تعين للإدارة الممثلة فـي  

حـل الحـزب    أحد حـالات الحـل المحـددة قانونـا أن يتجـه للقضـاء وأن يطلـب       
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السياسي، والحل على هذا النحو هو عبـارة عـن إعـدام الحـزب السياسـي ووضـع       

ولوجـوده القـانوني ولنشـاطه السياسـي ولمختلـف هياكلـه        الاعتباريةحد لشخصيته 

فيفقد الحزب السياسي بصـدور القـرار القضـائي مشـروعيه وجـوده وبقائـه علـى        

  )1(.الساحة السياسية

  جزائية الخاصة بالحزب السياسيالأحكام ال: الفرع الثالث

إذا خالف أي حزب سياسي الأحكام المنصـوص عليهـا فـي القـانون العضـوي      

حزاب السياسية فـإن هـذه المخالفـة يترتـب عليهـا التوقيـف المؤقـت        لأالخاص با

كـذلك غلـق   وهذا التوقيف المؤقـت ينـتج عنـه توقـف كامـل نشـاطاته       و لنشاطاته

بليغ إعـذار مـن قبـل الـوزير المكلـف بالداخليـة       ويتوجب قبل التوقيف ت )2(،مقراته

ذلـك فـي أجـل    وللحزب السياسي المعني بضرورة المطابقة مع أحكام هـذا القـانون   

للإعـذار يفصـل مجلـس     الاسـتجابة في حالة عـدم  وهذه الآجال  انقضاءعند ومحدد 

   )3(.الدولة في توقيف نشاط الحزب السياسي المعني

ون وأعضـاء الحـزب السياسـي علـى المخالفـات      يعاقب الأعضاء القياديويتابع 

  :المنصوص عليها في القانون العضوي

سـتمائة  وج .د 300.000يعاقب بغرامة تتراوح بين ثلاثة مائـة ألـف دينـار     *

ج كل من يخـالف أحكـام هـذا القـانون العضـوي      .د 600.000ألف دينار جزائري 

   )4(.أو تسميته بتأسيسه أو إدارته أو تسييره حزبا سياسيا أيا كان شكله

يعاقب بنفس العقوبة كل من يـدير حزبـا سياسـيا أو يسـيره أو ينتمـي إليـه       * 

  .ستمر في نشاطه أو أعاد تأسيسه خلال مدة توقيفه أو بعد حلهايكون قد 

                                                           

  .302 ص، مرجع سابق ،عمار بوضياف -1
  .، مرجع سابق12/04ن العضوي القانو :66المادة  -2
  .المرجع نفسه :67المادة  -3
  .المرجع نفسه :78المادة  -4
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وفي هذه الحالة نلاحظ أن المشرع الجزائـري رفـع مـن قيمـة الغرامـة التـي       

ج .د 5000مـن خمسـة آلاف دينـار    التـي كانـت تتـراوح    وأقرها في القانون القديم 

ألغى عقوبـة السـجن التـي كانـت تتـراوح بـين       وج .د 100.000مائة ألف دينار و

   )1(.خمس سنواتوسنة 

  

  

  

  

  

                                                           

  .، مرجع سابق97/09لقانون العضوي  :37المادة  -1
  



  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 ..................              ..................              ..................              ..................              ............................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................الخاتمةالخاتمةالخاتمةالخاتمة

 
73 

  :الخاتمة

إن دراسة النظام التشريعي للأحزاب فـي أي دولـة هـي دراسـة غيـر ثابتـة       

امـة يتغيـر لكـي يتكيـف مـع      النتائج، بحيث أن النظام التشريعي الوصفي بصـفة ع 

إرادة الشعوب في غالبية نصوصه، وبهذا تصبح الدراسـة المعجـزة فـي هـذه السـنة      

غير مجدية للسنة التي تليها، وخاصة فـي عصـرنا هـذا، حيـث انتشـرت الثـورات       

  .حيانا متناقضةأوالانتفاضات ضد السلطة تحت شعارات متعددة و

ت للمحافظـة علـى ثوابـت الأمـة     وبهذا نجد المشرع يبحث كثيرا لإيجـاد آليـا  

ووحدة التراب الوطني، والسماح بأكبر قدر ممكـن للشـعوب بممارسـة حرياتهـا فـي      

فقـد جـاء تعـديل قـانون      ظل نظام تشريعي حزبي يلائـم المرحلـة التـي يعيشـها    

الأحزاب في وقت تشهد فيه الساحة السياسية حراكـا سـواء علـى المسـتوى المحلـي      

  . و الدوليو العربي أأأو الإقليمي 

وفي هذا الصدد نجد المشرع قد لبـى مطالـب فئـة مـن الشـعب، ونجـد فئـة        

مباشـرة فـي النضـال و التكتـل      أوتبـد . أخرى غير راضية على ما قدمه المشـرع 

لإلغاء ما قدمه لاسيما نجد الفئة التي نجحت ودفعتـه إلـى إصـدار قـوانين تلائمهـا،      

 ـ وهكـذا تسـتمر   . ه مـن مكاسـب  والتي تناضل هي الأخرى كي تحافظ على ما حققت

الحياة السياسية في أي دولة، ففي كل مرة نجد حـزب مـا يحمـل شـعارات معنيـة،      

هو الذي استولى على السلطة إلى حين أن تـتمكن المعارضـة مـن إسـقاطه وبالتـالي      

  .المطالبة بقوانين جديدة تساعدها غالبا في تحقيق أهدافها

ت جوهريـة عميقـة فـي    وعلى ضوء هـذه المتغيـرات فقـد جـرت إصـلاحا     

والـذي هـو عبـارة     04-12المجال السياسي، وخاصة قـانون الأحـزاب السياسـية    

إذ تـم فيـه الاعتمـاد علـى نظـام      . عن تعديلات جديدة تقوم بإسناد الأحزاب السياسية

الترخيص المسبق، الذي أصبح بمقتضـاه تكـوين حـزب سياسـي يتطلـب مـرحلتين       
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عتمـاد، بالإضـافة للصـلاحيات الموسـعة     مرحلة التصـريح التأسيسـي ومرحلـة الا   

  .لوزير الداخلية

من خلال هذه الدراسة يمكن تقديم بعض الاقتراحـات التـي تسـهم فـي تفعيـل      

  .دور الأحزاب في التنمية السياسية بالجزائر

ضرورة العمل على فـك التـداخل القـائم بـين أجهـزة ومؤسسـات الدولـة،         -

جـراءات تتضـمن   إوضـع تشـريعات و   وبين الحزب أو الأحزاب الحاكمة من خـلال 

تحقق ذلك، بمـا يضـمن تكـافئ الفـرص أمـام الأحـزاب المتنافسـة فـي السـاحة          

  .السياسية

ــاهر     - ــق التظ ــواطنين، وح ــية للم ــوق الأساس ــات والحق ــمان الحري ض

  .والإضراب السلميين دون قيود وشروط مانعة

كـان  مإإشراف سلطة مستقلة محددة في الدسـتور علـى تنظـيم الأحـزاب، و     -

  .الطعن في قراراتها أمام القضاء، حتى لا تكون في غير صالح الأحزاب

 -وهـذا مـن طبيعتهـا   -سـاليبها  أن اختلفـت برامجهـا و  إفالأحزاب السياسية و

يجب أن يستهدف من سعيها الحصول علـى السـلطة أو جـزء منهـا لصـالح العـام،       

، لكـن  للأسـف   وان تكون وسيلة لمراقبة شرعية الآخرين في السـلطة و المعارضـة  

بعض التجارب الحزبية عمـدت إلـى اسـتهداف المصـلحة الخاصـة علـى حسـاب        

فيتم استبدال التنافس النزيـه واخـتلاف الـرأي بالعـداوات الشخصـية      . غالبية الشعب 

  .وسوء استعمال الوسائل القانونية مما يعبر بحق عن أزمة التمثيل داخل الأحزاب
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  الملخص

القانون العضـوي  ي هذه الدراسة التطرق إلى الأحزاب السياسية في الجزائر وتم ف

النظـام القـانوني    الأول ، حيث تناولنا في الفصـل المتعلق بالأحزاب السياسية 12-04

، تكلمنا فيه عن ماهيـة الأحـزاب السياسـية    قسمناه إلى مبحث أولللأحزاب السياسية و

اني قمنا بدراسة  تطور الأحزاب السياسية في الدستور ، ومبحث ثأشكالها بصورة عامةو

ضمانات حمايتها في ظل القـانون  ، أما عن شروط تأسيس الأحزاب السياسية والجزائري

 الأول، حيث درسنا فـي المبحـث   كاملا خرآفقد خصصنا لها فصلا  04-12العضوي 

ضمانات القضائية لتأسيس والمبحث الثاني تناولنا فيه ال ،شروط تأسيس الأحزاب السياسية

 .السياسية الأحزاب

 

Résumé 

Dans cette étude, de traiter les partis politiques en Algérie et la loi organique 12-

04 sur les partis politiques, où nous avons eu affaire dans le premier chapitre du 

système juridique pour les partis politiques et divisé par la première étude, nous 

avons parlé il à propos de la nature des partis politiques et des formes en 

général, et l'étude de la deuxième, nous avons étudié le développement des partis 

politiques dans la Constitution algérienne, mais sur les conditions de la création 

de partis politiques et de leurs garanties de protection en vertu de la loi 

organique 12-04 lui a consacré un chapitre entier, où nous avons étudié dans la 

première partie, les modalités de la mise en place des partis politiques, et la 

deuxième section, nous avons traité avec les garanties judiciaires pour la 

création de partis politiques. 
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