
علــمـــــي بحــــــث ا ـــــي و ا عا تعليـــــم ا  وزارة ا

غـــــــــرور خنشــلـــــة  جــامعــــــة عبـــاس 

سياسية علوم ا حقوق و ا  لية ا

حقوق   تدرج                                     قســــم ا لدراسات في ا عمادة   نيابة ا

نظ عــــــا ـه                     ـــــــام و عاقتـــــــــام ا
ح عـــــبا  امـــــةــــــــريــات ا

   

نيل شه ملـــة  ـــرة م حقوق تخصص:ـــمذ ماستر في ا  إداريون ــــقان  ادة ا

طلبة:                                 إشراف اأستاذ:        إعداد ا

تور         عربي                        بوطبة ا  - د ريم :ا  تافرونت عبد ا

 أغرو هشام  -

مناقشـــــــــــة  جنـــة ا

لقب و ااسم علمية ا رتبة ا جامعة اأصلية ا صفة ا  ا
عزيــــز  يساـــرئ جامعة خنشلة أستاذ محاضر أ راجـــــي عبد ا
ريم  مشرفا و مقررا جامعة خنشلة أستاذ محاضر أ تافرونت عبد ا
ـــي نجــــــــــــاة  عضوا ممتحنا جامعة خنشلة أستاذ مساعد أ بن م

 
جامعيــة  سنـــة ا 2016-2015ا  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



                                                   

 

 ر   و   عرفـــــانشكـــــ                                    

 

 

يللوالأ نله لولمالكناللهت الله ذيله لهل ل.الهم

لللش ئلقلللللللللل تهل،لفهولع متهلولنع ل لع لولح لعزلولج نالمالنش ،لنسأ هلأ نليعل ي
عنا،ل لين لقب لم ل م نالولهل عنالمالعل للوولأ نلين لبع لل،م لولعلنصيلولنسملع اللب سوهلس ي

لهلعليهلولسم. لص لم

فانلنلللللللللل لع لول ملالش للت ل لافلرف:لل س تا لعلــــدكتو لون ل للمـــــــــــــب
البتوجيل لــذيلأ م يللهاتهـــــــ ل،لولـلولنصـل لهلخر لولجز لش ل ل،لهلجزي لمين هلــــــقلاحهل

لحيثلالحتسب. لم

لكللللللل ىلللأ سات ل  ي لت ملول لولللاحر لش ل لعبا لولأ م لــكالنتوجهلبام لللوقليـــ
ل لس ياس ي لعلومل اول ام لخنشةل،لوليلم و للغ لعبا لخلجامع ل س ه ل دك ــــــــــ لاذر ل لــا و

اضة ل ل ل س تا ل، للي ل مي لطاه يل ق ونييللو ل دكتوليندكتو رمل ل ل س تا لاـبوكلل،ل
ساعيلانىلأ س تاونلأ نلنلل،م ل لبوق دكتو ل اض ل،،لل لسعي ظاويل لح ل س تا ىللللول ول 

يبلأ ل لق لم لسامو ذي مل ل ل ل،يلنل سات لبعي لولم ل ىله ل  لعلــــــــص تبل لم لم ملــــــتب
ل والـول ل،لولساع ف يـــــطع د ال للمشو ل.لو

ــــــــــــــــــــم.لللل لل ــــــــــــــــ لوهال،لش ليلتب ل هو ل فاننالع تنالولع ليملميعالتش ل 

. لع لول ف لع لعملول ل و لب عليلرونناله ليز ىلللم ل 

لعونل، ل البي لأ م ىلللم .ل  ــــــــــــــ ليملميعالأ لفلش ل،ل  لطيب               وللولبل

 أغرو هشام  –بوطبة العربي                            



 هداءإ                          

 إهـــــــــــــــــــداء                        

 
كل يلولح ل م،لس بحان ا ر الل،ول ل يلال كل يأ م لالخال

يلو يللنع ي،ولموف د يل لأ خطوهايلمشو لالدنيليلهللوليلللخطو

لل لصا لسامول الملول سلنلس ي ل لأ رفل لهلعليهلولسملع  لللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللل.لللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللص
ذيلانلأ نييلل* انهل، هلفس يحلج مهلهلولأ س حانل ل ل وحلأ يلعب ىل   

ي.لل ل،لولمشجعيليلمشو ئ لش ل لولاحيلوق

عاهال،أ يلل* ظهالول هالولح لأ طاللهليلم لمروك لعزيز ديل ىلو ل   ليلأ ث

هالاهيلل ىلمالأ العليه.لبعط ل  عاهالل ص اهالول لولح

ليل* ل ع لش مال ل ليلان ل وجيلملي يل يلولمؤنس يل،لأ ملأ وا ل في ىل   

لهاتنرللل لبتح لصبو لول لشجع ،لل ي لط س ي.لل صةل للو

دنيال،ل* ل لمالأ مكليله ىلأ عزلولأ غ لل  لغالي لحيايل:لهناءل  أ بنايلولبنايلم

ظهملهللل ،لح ا لصغرل  لشاغبل ل،لول ا لم لرم ،ل لعزيزلخلي ي،ل له ل  ل

س هملل همليل عاملولوف ل.،لوليلحياهم  ول

.ل* لوجو لولأ عزلماليل لغاليا يل ىلأ خو ل 

ىلللل* طاعل  لال لع مايليل ىل ل،ل  ل سات ىللل ل،ل  س د  لزماءليل

لوسعللصحيل،ل لل يىلللم ه يل،ل لحياي.لهملقليلولملي هملقل للملميعالم

 بوطبة العربي                                  
 



 هداءإ                           

  إهــــــــــــــــــــــــــــــداء

 

 ل ءلللخطو ذيلانلو لكالل،ل لغا لأ يل لوجو ىلأ عزلماليل   

هلتعل ىلجانيل،م ،لبنصاحهلولوقوفهل  ف لع لعملول ل ي لأ خطوهاليلط

. يا ل لمبا

 تيل هال،لولم عو لعيلب ليلملتب ل،ل لعالي نونل ديل ىلو   

ها.لحناها لولعط

 ءل ل عز يل خويلولأ خو ىل  اض  مل،لول ل ل ل،عب لوها ل  :لعب

س هم. نلشاءلهليل نل  عامل،لموف ظهملهلول لح

 .ظهال عاهالهلولح ،ل لأ خيلنري لصغر ل لرم ىل   

 .ل س د مايليل ىللل   

 .م ل يل ىلأ سات   

 ل وفياءل،لول قايل ىلللأ ص  .  ل حب

ليم.لللللللللللللللللللللللللللللل ءلميل  ه ل  لأ غ

                                                                            أغرو هشــــــــام             
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عامة                                               حريات ا عام و عاقته با ظام ا                                      مقدمــــــــة.............................ا
        :مقدمـــــــــــــــــــة 

حريــة         ي ا سان حيـــــاة تع ي افتقادها و ، اإ ــــــــى افتقاد يع حــــياة مع حــرية وقضية ا  ا
معضات أصعب من تــــــــــزال ا هذ تي ا ر تواجـــــــــــــه ا فــــ ي ا سا ــــــــثرها و ، اإ  ــداتعقيــــــــــــــ أ

ة هذ فإن ذا ، اإطاق على مسأ ثير وتـــــــــــــثير أثـــــارت ا تساؤات من ا ك ،و ا  تخــــص بذ
مجتمع أعضاء جميع ـــــــي ا دو عـــــــــديد أجلها من صدرت قد و ، ا مواثــــــــــيق من ا يــــــــــة ا دو   ا
مؤتمرات وعقدت شأت و ا هيئات أ ـ و ، ا دساتير، أجلها من ـــــتعد جزائر متــــاهت قد و ا  ا
ــــها بـــــــــــــية شأن شأ م، دول غا عـــا حقوق اعترافا دساتيرها بتضمــــــين ا حريات و با عامــــــــة ا  ا

دسا مختلف في رارهاـــــــــــــإق و ى ااستقال ذـــــــــــم تيرا   1996 دستور خاصة ،هذا اــــــــــيوم إ
تعديل و دستوري ا خير ا ة ا  .2016 س

ت فإن         دساتير ا ت قد ا ثير صوصها في تضمــــــــــ حريات من ا ــــــاك أن إا ، ا  ه
حريات من أيضا ص يرد م ما ا دستور، في صراحة عليها ا ي و ا تا ما مباحة تعتبر با  طا
ه عمال طاق في يجعلها قضائي اجتهاد أو ، يــــــحصر  تشريعي ص يوجد ا أ محظورة ا  ا

ـــــــا و ه ما ، قا فـــــــرد حق من أ عم و يعيش أن ا حريات ببعـــــــض ي  أن يـــيع ا هذا ن ، ا
اك ـــــــــــيس إذ ، ضوابط ا و شرط ا و قـــــيد با مطلقة بصفة يتم بها تمتعــــــــه  رياتح من ه
فراد يستطيع مطلقة حهم عليهم تمليه ما ممارستها ا ذاتية مصا ضيقة ا حــــق هذا ن ، ا  ا

ه أطلــــــق ما إذا ـــــقلب صاحبه استعما ى شك دون ا ه و ، فوضى إ ل و م ي بساطة ب  يعــــ
ة اختــــفاء دو ك ، خريناآ وحريات حـــــقوق على مباشرا تأثيـــــرا يؤثر مــما  ا تقــــــيد بـــــــد ا ذ  ا
ظام ضوابط و  با يفية وفـــــــقا با تي ل ون رســـــمها ا قا ات و ، ا ضــــــــــــــــــــــــــما تي با  قـــــــــــررها ا
دستور تمــــــــــــــتع أجل من ا حريات بهذ ا  مىيـــس ما هذا و ، افية حماية حمايتها ضمان و ا
ظام بحماية عام. ا  ا
ـــــت فإذا      ظـــــــــام مقتضـــــيات ا ع ا ــــــ بأن تسمـــــــح ا امـــا حريات ــــونت  إنـــف ، مطلــــــــــقة ا
ح ك بـــــدورها رياتـــــــا مساس حــتسم ا ذ ظام مفهوم بتغيير ا عام ا ا من و ، ا  اــ يتضح ه
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عامة                                            حريات ا عام و عاقته با ظام ا                                          مقدمــــــــة................................ا
حريات أن عام ا ـــــــن ا ةــا ـــون أن يم ظام أن ما مطلقة، ت عـــــــام ا ن ا دورــــــــــــــــب ا  أن يمـــــ

ون حريات بين متوازة عاقة إيجاد يتعين و مطــــــــــــلقا ي عامة ا ظام و ا عام. ا  ا

توازن، اهذ على ةلمحافظ و       جم دىــ وعي و  إدراك من بد اا ح بأن  ـيعا  من رياتا
احية واقعية ا ن ا ا ون أن يم ظام أن ما ، سبية إا ت عام ا ون أن بد ا بـــــــــدور ا  ي
ة، حدود ضمن تاتورية اتسم إا و معي د ك با حرية، مصادرة وبذ ظام يمثل أن وجب بل ا  ا
عام ساس ا ذي ا ل ا ر يش ف ديمقراطي ا ي ا هذا و ، ا تقاصا يع حر  من ا  عام بوجه ياتا
حريات في امن شرط بمثابة يعتبر ه  مساسا يس و ، ممارستها شرط و ـهاذات حد في ا
ا أو  عليها. عدوا

ظام أما       عام، ا معـبر يعد ا ظام روح عن ا ي ا و قا قائم ا  يعبر و معـين، مجتمع في ا
مبادئ عن ــــــــية ا و قا ظام حماية فــــــــإن ذا فيه، ا عـــــــام ا مطاف آخر في يستهدف ا  حماية ا

حريات عامة ا ن ا ،إذ فســـــــها ا ى يفــــــــتقر مجـــــــــتمع في حريات تصور يــــــم ظام إ عـــــام ا  ا
ى ا أساسي مبدأ وهو ه غــــــــ فاصل هو و ع حرية بين ا فوضى و ا حريات ، ا ن ا فا  يمـــــ
ى تمتد أن ة يان تدمـير إ دو ت إا و ذاتها ا تيجة ا حريات تدمير ا  استمرارية أيضا،و ا

ة دو حريات هذ على قيود فرض من بد ا ، وجودها و ا  حــــــــق استخدام إساءة عدم بشرط ا
ة حماية دو بت ا حريات و ما ا توازن تحقيق ضرورة هي ،إ مطلوب ا حريـــــــــة بين ا  وحماية ا
ظام عام، ا فرد حرية و ا خاصة ا  اآخريـــن حريات و بحقــــــــــــــــــــــــــــــوق ضررا يلحق ا ما هي ا

ي و تا فراد بحريات مقيدة فحريــته با مادة في ورد ما وهذا ، اآخرين ا  اإعان من 4 ا
فرسي مواطن حقوق ا صادر ا ة في ا اس أح ": 1789 س ل ـل ا حرية هي إباحة  رار وا
اء عليه ا حــــــا يضعمل  واحد غي دً ـر أحداً. وب سان ا يـحقوق اإ ثا سان ا   (1)ر حقوق اإ

 
________________________ 

مواطن إعان ا (1 سان و ا حقوق اإ فرسي  ية في ا وط جمعية ا ذي أصدرته ا  : 1789 أوت 26ا
https://ar.wikisource.org/wiki/ 
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عامة   حريات ا عام و عاقته با ظام ا  مقدمــــــــة................................ا
حـــووض ون دون ســــــدود مـــــــــــع هذ ا قا ى "واــــــوط با مـــرء درةــــــــق ، بمع قي على ا ل امـــا   ما ب
مجتمع من باآخرين ضــــــــررا قـــيلح ا تمـــتع و ا حـــــــــــقوق بهـــــــذ ا حــــــــــدود هذ و ، فسها ا  ا
ون"، إا تحديدها نـــيم ا قا ه و با ــــــــــــون فإن م قا جهة هو ا وح ا ذي يدةــــا  يتضــمن ا

تفصيل ددـــتح قواعـــــــــــد ظام وبا عام ا مـــــــادة صــــ في أيضا ورد ما ، ياتلحر  ا  من 29 ا
مي اإعان عا سان حقوق ا صادر اإ فقرة في 1948 ديسمبر 10 في ا ية ا ثا ه ا  على م

ه ون مستهدفا  "أ قا تي يقررها ا لقيود ا ا يخضع أي فرد، في ممارسة حقوقه وحرياته، إا 
واجب بحقوق  ها، حصرا، ضمان ااعتراف ا عادل م وفاء با وحريات اآخرين واحترامها، وا

جميع في مجتمع ديمقراطي عام ورفا ا ظام ا فضيلة وا ى  (1)"من مقتضيات ا  أن بمع
ف قيود تلك وحرياته ، حقوقه ممارسة في يخضع ردــــا تي ا ون يـــــقررها ا قا  . فقط ا
ــــرا ما و      حرية موضوع نإ ذ مسائل من ا معقد ا اهية غير و ةا مت ـ مع ا ظــــــــام رةف  ا

عام ك أجل من و ، ا ون أن اخترــــــــــــــا قــــــــد ذ موضوع هذا ي ا لمجا ا ــ هذ في بحث مذ  ــــرةا
موسومة ظام "بـ: ا عام ا حريات عاقته و ا عامة". با  ا

من قد        ا أهمية ت عاقة إيجاد في هذا موضوع ظام مقتضيات بين ا عام ا  وممارسة  ا
حريــــــــات عامة ا احية من ســـــواء ، ا ظرية ا احية أو ا عملية ا علمية و ا احية فــمـن ، ا  ا
ظرية قول نيمــ ا رة بأن ا ظام ف عام ا ية عدقوا إا هي ما ، ا و  شـــــــــــــــاط و راءاتإجـ و قا
سلطة تمارسه مختصة اإدارية ا فـــــــــــــرادية بصفـــــــــة و ا هدف ا ها ،ا محافــظة م ظام على ا  ا
عام مجتمع في ا ها ما ، ا مخاطر درأ وقائية إجراءات أ فراد. على ا  ا
احية من ــاأمــ        عملية ا  اإجراءات هـــذ تطبيق عملية تأثير خال من أهميته، تتجلى ا
حـريات على عامـــــــة ا رغــــم و لمواطن، ا حريات بعض بحها و ضبـــــــــــطها من با ها ،إا ا  أ

ة وســــــيلة و ضروريـــــــــة، أصبحت ظام على لحـــفاظ فعا عام ا ـــــون ددــيح ما وفــــــــــــقا ، ا قا   ا
________________________ 

مادة 1 سان  29(ا تبة حقوق اإ يسوتا م سان جامعة م حقوق اإ مي  عا من اإعان ا
https://www1.umn.edu/humanrts/arab/b001.html    
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عامة    حريات ا عام و عاقته با ظام ا  مقدمــــــــة................................ا
ون أن على   ع وحدود ضوابط خاضعة ت تعسف م سلطة استعمال في ا  ص ما ، ا

دستور عليــــها جزائري. ا  ا
من ما        موضوع أهميـــــــــة ت بحث حاجــــة في ا علمي ا ماسة، ا و دراسة ا ـــرة اتــم  ف
ظام عام ا عاقـــة و ا ه ا حريات بين و بي عامة ا تأثــــــــير حيث من ســواء ، ا متبادل ا هما ا  بي

موازـــــــة أو هما ا عاقة إيجاد و بي تي ا هما. تربط ا                                                                                                       بي
همية هذ خال من موضوع دراسة و ا ي طرح ا ا تساؤل في تتمثل رئيسية ةإش ي: ا تا  -ا

توازن تحققي يف " محافظة بين ا ظام على ا عام ا  حرياتهم؟". اأفراد وممارسة ، ا
ية هذ ضوء على و ا رئيسية اإش ها تتفرع ا  -فرعية: تساؤات ع

ظام إجراءات تطبيق أثر هو ما - عام ا حريات على ا عامة؟ ا  ا
يات هي ما - حريات حماية ضمان اآ  ؟ ا
حقوق حماية هل - حريات و ا ريسها فقط يتوقف ا ين في بت ة؟ قوا دو  ا

رغبة تعتبر      ملحة ا مجال هذا في لبحث ا  هذا إختيارا أسباب من هميته ظرا ا
موضوع ا و هبي عاقة وجــــــــــــــود و ، ا ون مجـــــــــال في اختصاص قا سبب اإداري ا  ا

رئ موضوع. هذا اختيارا ـــــــيسيا  ا
هــــــدف أما       ســــاسي ا موضـــــــــوع دراســـــة من ا  عن اإجــــــــــــــــــــــابة في يتمثـــــل ، ا

يـة ا مطروحة، اإش بحث ا تقاء قاط عن وا ظام حفظ مقتضيات ا عام ا  مـــمارسة مع ا
حريــــــــــــات عامة ا مصادر ا مع حمايتها، و ا ية إضـــــــــافة مصدر من ا ا تبات إم لم مهــــــــمة 

مجال مستقبا. باحثين في هذا ا لطاب ا ون مرجعا  ي ي ية ، وط مراجع ا جامعية و ا  ا
دراسة  قدو     طبيعة ا وصفي ، وهذا  تحليلي ا هج ا م دراسة  ا تم ااعتـــــــــــماد في هذ ا

يــــــة ،وا و قا صوص ا تي تقتـــــــــضي تحلـــــــــيل ا اهج أخا ة بم ضرورة استعا لما دعت ا ـــــــرى 
ك تاريخي . ذ مقارن و ا هج ا م  ا
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عامة    حريات ا عام و عاقته با ظام ا  مقدمــــــــة................................ا
دراسات  أما من حيث          سابقة  ا موضوع  ا قد تعددت في ا م ت،  ما  ـن معمقة و إ

عام فمعظمها  ظام ا يــــــفية حماية ا ى  ت أحد شقـــــيه فقط دون اآخر ، و تعرضت إ او ت
ضبط اإداري ، عام هدف من أهداف ا ظام ا اول موضوع شامل عن ا م تت رة في  و  ف

رسائل  قليلة من ا قلــــــــــــة ا خاص ،إا ا ها  و ا عام م يــن ، ا قوا جامعيةمختلف ا سواء  ا
رها فيما يلي: ذ ماجيستار  تورا أو رسائل ا د   أطروحات ا

ساسية، أطروحة -1 حريات ا حــــــــــــــقوق و ا قاضي اإداري في حماية ا ي باية، دور ا ا س
ود معمري ،تيزي وزو،  حقوق، جامعة مو ليــــــــــة ا  ، تورا اوت دراسة   2010/2011د  ، ت

رقابة ائية، و رقابة  ا ظروف ااستث عادية و ا ظروف ا قضائية على أعمـــــــــــــــال اإدارة في ا ا
عامة . حريات ا حماية ا قرارات اإدارية  ان ا  أر

حقوق -2 لية ا ون عام،  تورا قا ون، أطروحة د قا ة ا حريات و دو ح دجال، حماية ا  صا

جزائر ض 2009/2010، 1جامعة ا حماية ، سلط ا سياسية  ية و ا و قا ات ا ضما وء على ا
ون . قا ة ا حريات في دو  ا

ليــــــة -3 تورا ،  ة د معاصرة، رسا سياسة ا عام و مقوماته و أثر في ا رأي ا سعيد سراج ، ا
تاب ،مصر ، ل مصرية  هــــــــيئة ا قاهرة ، ا حقــــــــــــــوق، جامعة ا ز في بحـ 1986ا ـــــثه ، فقد ر

حــــــــريات  ذي يلعبه في تجسيد ا ـــــــــــــدور ا ومة ، و ا ح عام على أعمال ا رأي ا على رقــــــــــابة ا
رقابة. فاعلية هذ ا عوامل  وسائل و ا عامة ، با  ا

حقوق -4 لية ا حقوق،  رة ماجستير في ا عقود، مذ عـــــــــــــــــــــام و ا ظام ا ه، ا دى آسيا يسمي م
جامعية  ة ا س عــــام ومصادر  2008/2009جامعة يوسف بن خدة، ا ظام ا رة ا ت ف او ، ت

خاص  ــــــون ا قا ى تطبيقات قواعد في ا تفسيرية ، باإضافة إ رسمية و ا خصوص في ا ، با
عام. ظام ا ل فتها  عقود و مخا  مجال ا
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عامة     حريات ا عام و عاقته با ظام ا  مقدمــــــــة................................ا
قاـــــــــــمري-5 ظام ا لحريـــــــم عروس ، ا ي  ليــــو ة ماجيستار ،  عامة ، رسا حقوق ـــــــات ا ة ا

علوم  ةو ا جزائر،س تطور  1999اإدارية، جامعة ا مميز استعرضت ا ،في بحثها ا
لحريات  ي  و قا ظام ا حديث ، و ا عصر ا ى ا قدم إ ذ ا عصور م لحريات عبر ا تـــاريخي  ا

جزائري . تشريـــع ا عامة في ا                                                                               ا
لية -6 رة ماجستير ،  ضبط اإداري ، مذ قضائية على أعـــــــــمال ا رقــــــــابة ا قروف جمال ، ا

في  ابة ، جا حقوق، جامعــــــــة باجي مختار ، ع رقابة2006ا  ، و هو بحـــــــــــــــث اشتمل على ا
تشري ائية ، و دور ا عادية و ااستث ظروف ا قضائية في مختلف ا قضاء في توســـــــــــــع ا ع و ا

ائية. ظروف ااستث ضبط اإداري في ا  إجراءات ا
ل قيمة و مرجـــــــــــع         ها، تش ل م علمية  مادة ا د جمع ا بحاث ع مما سبق فإن هذ ا

موضوع.  ب من ا اول شق أو جا ها ت ل م و أن  ا فيه ، و  ذي بحث موضوع ا  هام في ا
تي اعترضت دراســــــــــــــــــــــــ أما        صعوبات ا وقتمن أهم ا ا، ضـــــــيق ا  من جهة هذا ـــت

عام من جهة  ظام ا متعــــلق با ول ا موضوع، خاصة في شقه ا ت ا او تي ت مراجع ا درة ا و
ـــز  عام بصورة موجزة، مر ظام ا ة فقط أخرى، إا ما وجد من مراجع عامة تتحدث على ا

صعوبة  معلومة  ثيرا في جـــــمع ا ا  ـــــــــذي أعاق شئ ا ضبط اإداري، ا على إجـــــــــراءات ا
اها. تقي تي ا مراجع ا تعامل مع أغلبية ا  ا

ا إتباع  ساس حاو ية:وعلى هذا ا تا خطة ا  -ا
فصل ول *ا ــــــــــرة  -: ا ف مفاهيــــــمي  عامة، اإطار ا حريات ا عام وا ظام ا فصل  ا  هذا ا

ما يلي: ى مبحثين مفصلين   قسم إ

مبحث ول ا عام و   :ا ظام ا ـــــــون بماهية ا معـــ ـــــــها و ا في أربعة  مد ي، حيث تطـــــــرق و قا ا
قضــــــــــــائي ، ثم ب ا جا فقهي أو ا ب ا جا ى  مفهومــــه سواء من ا ب إ رسمية  مطا  مصادر ا

رة  و ا في تطبيقات ف ما خض يفــــــاته،  عام و تص ظام ا ى خصائص ا تفسيرية ، إضافة إ ا
ضبط اإداري يز على تطبيقاتها في مجال ا تر خاص ، و تم ا عام و ا ــــــــون ا قا ظام في ا  ا
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عامة   مقدمــــــــة حريات ا عام و عاقته با ظام ا  ................................ا
ضبط رة بواسطة هيئات ا ف تطبيـــــــــــــــق هذ ا ون اإداري  قا وسع في ا مجال ا ذي يعتبر ا                                                                          ا

تقليدية ،من أمناإداري ، مستعم عام بأهدافــــــــه ا ظام ا تحقيق ا وعة  يب مت  لة وسائل و أسا
ة عامة. ي  عام ، و صحة عامة و س

مبحث ي ا ثا تعريفــــات ااإطار  :ا ى ا ا إ مبحث تعرض عامة ، في هذا ا لحريات ا مفاهيمي 
ذ عصور م تاريخي عبر ا حرية ، و تطورها ا ي ا وعة و معا مت حديــث   ا عصر ا ى ا قديم إ ا

يز  تر واعها ،وتم ا عامة  و أ لحريات ا فقهاء  تي اعتمدها ا تقسيـــــمات ا ا على أهم ا ثم عرج
دستور جزائري ، بدايــــة با تشريع ا عامة في ا لحريات ا ي  و قا ظام ا مبحث على ا  في هذا ا

قضاء اإ قرارات اإدارية و ا تشريع ، ثم ا ى ا ب .إ لها في ثاثة مطا  داري ، 
فصل ي  *ا ثا ــــات ممارستها،  -:ا عامة وضما حريـــــــات ا عام با ظام ا ك عاقــــــــة ا ذ هو 

ى مبحثين :  قسم إ
مبحث ول ا ا في هذا : ا عامة ، اعتـــــمد حريات ا ضبط اإداري با عاقــــــــــــة تدابير سلطات ا

مبحث على أربع ضبط اإداري و موقفها من ا ى حـــــــــــدود سلطات ا ا فيها إ ب ، تطرق ة مطا
موضوع  ا ا ج ائية، ثم عا ظروف ااستث عادية أو في ا ظروف ا عـــــــــــــامة في ظل ا حريات ا ا
تشري ل من ا ائية و دور  ظروف ااستثـــــــ ضبط اإداري في ا ع من خال توســـــــــع سلطات ا

توسع. قضاء في هذا ا  و ا
ي ثا مبحث ا ه ضماا وا حريات ا:ع ضبط ات ممارسة ا عامة في مواجهة سلطات ا

حماية اإداري، سياسية  ية و ا و قا ات ا ضما جة ا عامة ،في أربعة قد تمت معا حريات ا ا
ب قضاء مطا ية ا قضائية،،و ابداية من استقا مرقابة اإداريـة أو ا دستوري و دور ا جلس ا

شعبفي هذ ا رقابة ا ى ا عام رقابة، إضافة إ رأي ا برمان، ثم رقابة ا ـية بواسطة ممثليه في ا
قابات و أحمن صحافة و مجتمع م ي و   ـزاب سياسية .د

ي ، تسبقهم مقدمة وتعقبهم خاتمـــــــــة. ثا ول و ا فصلين ا  وا
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فصل اأول................. عامةاإطار ا حريات ا عام و ا ظام ا رة ا ف مفاهيمي   ا
فصل حـــريـــات اإطــــار:  اأول *ا عــــــــام وا ظـــــــام ا ـــــــــرة ا ف مفــــاهيـــــمي  عامـــة ا    ا

شأته                ه، و  وي ذ تاريخ ت فسه م ظام وضعه  مجتمع يعيـــش ضمن  بما أن ا
سياسي وااقتصادي  خاقي وا ثقافي و ا عصور، وتراثه ا تي مر بها عبر ا تجارب ا و ا

ل جيال فيش ون عبر ا مت ك   ا حياة ااجتماعية ظاما عامابذ ذي يعتبر يرعى ا  ، و ا
شاطاتــــــائية و ضروريـــــــــوظيفة وق فراد في ممارسة  مجتمع ، و ضبط سلوك ا حماية ا  هم ــــة 

فوضى و عم ااضطراب في ا سادت ا ة وا  دو سائد في ا ون ا قا ت ،  إطار ا ا و إذا 
دو عام ا ظام ا ظام باستعمال ة و هي بصدد حماية ا فراد من اإخال بهذا ا ع ا قد تم

اقض وسائل  ل ت عامة ، و هذا ما يش حريات ا مر وقد تصطدم بتقييد بعض ا ع و ا م ا
فراد  ة حرية ا عام و صيا ظام ا  .بين حماية ا

مجتمـــــع     يان ا ل خطرا يهدد  ظيمها ، فتش م يتم ت ى فوضى إذا  حرية قد تتحول إ إن ا
ا من معرفة مف ة معا ، و بين هذا و ذاك ا بد  دو ك في و ا قيضين ، و ذ اهيم هذين ا

مفه ا  ول خصص رة مبحثين ، فا ف عام و خصائصه  ظام ا ون و تطب وم ا قا يقاتها في ا
ضبط اإداري ،  خاص و في مجال ا عام و ا ى تعريف أا ا إ ي تطرق ثا مبحث ا ما في ا

حو  ي ، و هذا على ا و قا واعها و إطارها ا حرية و تقسيماتها و أ ي:ا تا  ا
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

9 

فصل اأول................. عامةا حريات ا عام و ا ظام ا رة ا ف مفاهيمي   اإطار ا
مبحث يم :اأول ا و قا ه ا و عام ومد ظام ا  اهية ا

متعددة ،و تعتبر               علماء في أبحاثهم ا ثيـــر من ا عام ا ظام ا ــــــــرة ا قد شغلت ف
ون  قا عـــــــــــام ، أو في ا ون ا قا ان في ا ـــــــــون سواء  قا معقـــــــــدة في ا مهمة و ا مسائل ا من ا

فقهـــــاء ح ي ، و قد اختلف هؤاء ا دو ون ا قا خاص ، و في ا ع ا ول وضع تعريف جامع ما
يه  تطرق إ عام ، و هذا ما سيـــــــــــتم ا ظام ا ول ا عدم اتفاق هؤاء على وضع مد ه ، و هذا 

ية:  تا ب ا مطا  من خال ا
مطلب عام :اأول ا ظام ا  مفهوم ا

مشرع                ى أن ا عام ،و هذا راجع إ ظام ا فقهاء حول تحديد ماهية ا قد اختلف ا
ك  عام ، وذ ظام ا مفهوم ا م يضع تعريفا ثابتا  جزائر، أو في فرسا ،أوفي مصر  سواء في ا

رة و عدم ثباتها و استقرارها ف ة هذ ا ان، مرو م زمان و ا   حيث يختلف مفهومه باختاف ا

حيــــــــــــــــــــــــاة و بما أنَ  ها تتغير و تتطور مع تطور ا را ،فإ ما ذ عام مرة  ظام ا تطبيقات ا
ك بعد فتـــــــــــرة  ذ ون  عام قد ا ي ظــــام ا ون اآن من ا سائد ،بحيث ما قد ي ظام ا ل و وفقا 

ن أن  عام يم ظام ا ل ـــــــــــفاً  ان من قبل مخا ك،و ما  ـــــــــــــــــون اآن مشـــــــــــــروعاً، و ما قد ذ ي
ة أخرى ،أو قد يختلف مفهومه  ك في دو ذ ون  ة ما ، قد ا ي عام في دو ظام ا ون من ا ي

واحدة  ة ا دو ان   (1)داخل ا عام سواء  ظام ا ل اك مفاهيــــــــــــم  قول بأن ه ن ا و مما سبق يم
 ما سيتم بحثه فيما يلي: وهذا فقها أم اجتهادا

فرع عاماأول : ا ظام ا  قضاءفقها و  مفهوم ا

مطاطة يصعب تحديدها ، فقد              مرـة ا ار ا ف عام تعد من ا ظام ا رة ا بما أن ف
ية جزائر أو فرسا أو في مصر، خا تشريعية سواء في ا صوص ا ص  (2)جاءت ا  من أي 

________________________ 
فقه اإسامي،ط1 وضعي و ا ون ا قا ضبط اإداري،دراسة مقارة في ا ر 1(حسام مرسي،سلطة اإدارة في مجال ا ف ،دار ا

ة  درية،مصر،س جامعي،اإس  .134، ص 2011ا
مقصود،سلطة2 ر ا تقدير (محمد أبو ب تقييد و ا درية             -اإدارة بين ا جديدة ، اإس جامعة ا عامة،دار ا شخاص ا تزام ا ا

 . 97،ص  2014مصر ،
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فصل اأول................. عامةا حريات ا عام و ا ظام ا رة ا ف مفاهيمي   اإطار ا
تي ت  صوص ا ـــــــاء بعض ا عام باستث ظام ا ظام يحدد مفهوم ا اصر ا ى بعض ع شـــــــير إ

عام يتعـــــــــــارض مع  ظام ا ـــــرة ا ف ان على دراية، بأن وضع تعريف  مشـــــــــــــرع  ن ا عام ،  ا
مهمة  ه تـــــرك ا مجتمع و م ذي يحدث في ا سياسي و ااجتماعي و ااقتصادي ، ا تطور ا ا

قضاء  ن، (1)لفقه و ا ي يم تا رأيين سواء فقها أو اجتهادا فيما يلي: و با  -توضيح ا
عام فقها-أوا ظام ا  مفهوم ا

عام، فقد اختــــلفوا  ابم          ظام ا ل فقهاء حول وضع تعريف  اك اختاف في آراء ا أن ه
ذين اعتب رة شعــــــــورية ، فا ة واقعية أم هو ف رة أيضا في تحديد طبيعتــــــــــــه ، هل هو حا رو ف

ن  ك يم اء على ذ يــــــــــــة أو سياسية ،و ب و رة قا ف ت هذ ا ا ك فيما إذا  ذ واقعية ، اختلفوا 
عام : ظام ا رة ا ف ول  فقه في وضع مد  تحديد موقف ا

ة - ة واقعية تعارض حا ه حا عام ، و يعرفه بأ ظام ا ول: يضيق من مفهــــــــــــــــوم ا ااتجا ا
فوضى وااضطراب، حيث يهتم "موريس هوريوو  " Maurice Hauriouاقعية أخرى، وهي ا

دبي ا يعتد به ،إا إذا اتخذ صورة  عام، أما مظهــــــــــــر ا ظام ا ل ملموس  مادي ا مظهر ا با
تي عام و ا ظام ا تتطلب  مادية خارجية ظاهرة ، وخطيرة مباشرة أو غير مباشرة ، تهـــــــــــــدد ا

تهديد أو اإخال ع هذا ا م تدخل   . (2)ا
ين"- فقيه مارسيل فا ل من ا ي: يتزعمه  ثا فقيه جورج  و  M.Waline» أما اإتجا ا ا

عام ذات مضمون  burdeau  « George  « بيردو ظام ا رة ا خير يرى" بأن ف هذا ا
ظام ااق دبي ، و ا مادي وا ظام ا ها تشــــــــــمل جميع (3)تصاديواسع ، بحيث تشمل ا  ،أي أ

 
 

________________________ 
سابق، (1 مرجع ا مقصود، ا ر ا  . 97صمحمد أبو ب
رؤوف2 شريعة اإسامية ،ط  ( عبد ا معاصرة و ا وضعية ا ظم ا ضبط اإداري في ا ظرية ا ي، ر  1هاشم بسيو ف ،دار ا

ة  درية، مصر ، س جامعي ، اإس  . 74، ص 2008ا
سابق، ص  (3 مرجع ا  .135حسام مرسي، ا
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فصل اأول................. عاما حريات ا عام و ا ظام ا رة ا ف مفاهيمي   ةاإطار ا

ين وجورج بيردو "يعتبران فقيهــــــــــــــــين "مارسيل فا احظ بأن ا شطة ااجتماعية، مما تقــــدم   ا

مادي فقط ، بل تشمل  ظام ا عام غامضة و واسعة، فهي ا تقتصر على ا ظام ا رة ا أن ف
ين" يختلف على "جورج بيردو" في أن و أن"مارسيل فا دبي، و  ظام ا عام  أيضا ا ظام ا ا

ظام ااقتصادي  .(1)ا يشمل ا
فقيه"بول بارارد         تقـــــــــــــــد ا قد ا ك  ا  paul bernardذ ــــــي سابقة،واعتبرها تش "اآراء ا

عام  ظام ا فقـــــــــــهاء حسب رأيه، اعتـــــبروا أن ا ن هــؤاء ا عام، ظام ا رة ا في جدوى دراسة ف
رة ك  ف ف ذ واقع يخا  .(2)غير محددة و واسعة،مع أن ا
مادي      ظام ا عام هو ا ظام ا ا" بأن ا تور"محمد فؤاد مه د مصري ، يرى ا فقه ا أما في ا

ة  عام بحا ظام ا ل عامة ،و ا شـــــــــــــــأن  صحة ا عامة و ا ة ا ي س عام و ا من ا فقــــــــط ، أي ا
مجتـــــــــمع ت  ا ا مجتمع، إا إذا  تي تسود ا عقائــــــــد ا ار و ا ف روحيـــــــة، و ا ــــــــــــــــوية و ا مع ا

ذي توصل  طرح ا فــــــــــــس ا عام،و هو  ظام ا ها مظهر خارجي يهدد ا عقائد  ار و ا ف هذ ا
فرسي "موريس هوريو". فقيه ا يه ا  إ

دين    تور"صاح ا د مجتمع  أما ا وية  ة ماديــــــة و مع ه"حا عام بأ ظام ا فوزي" فقد عرف ا
ون مادية  ا ت ا،أحيا و يس قا ة و  مجتمع، فهو حا ون و ا لقا ساسية  ار ا ف ظم ، فهو ا م
ــــون  ا أخرى ت خاق، و أحيا معتقدات وا وية تسود ا ا أخرى مع مجتمع و أحيا تتواجد في ا

ة هي ا حا  .(3)مران معا"هذ ا
ـــــون اإداري       قا تــــابه ا ستاذ عمار عوابدي" في  جزائري ، فيرى "ا لفقه ا سبــــــــــة  أما با

وظيــــــفة اإداريـــــــــــة  ون اإداري، و ا قا عام في مفـــــــهوم ا ظام ا مقصود با ي ،" ا ثـــــــا جزء ا ا
هدف وحيد  ة ،  دو عامة في ا ة ا ي س عام و ا من ا محافظة على ا يس  اإداري، هو ا  لبو

 

______________________  
سابق، ص  (1 مرجع ا  .135حسام مرسي، ا
2)Paul Bernard, la notion d’ordre public en droit administratif, paris,1962, p 230  
سابق (3 مرجع ا  .136، 135 ص ، صفسه حسام مرسي، ا
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فصل اأول................. عامةا حريات ا عام و ا ظام ا رة ا ف مفاهيمي   اإطار ا

خطار   مخاطر، و ا ل ا قضاء على  ك عن طريق ا عامة بطريقة وقائية ، و ذ و اآداب ا
عام". ظام ا اصر و مقومات ا تي تهدد ع ان مصدرها، و ا  مهما 

ن تعريف ا         واقع يم ية محايـــــدة تتـــــــــسم أما في ا و رة قا ه عبارة عن ف عام بأ ظام ا
مجتمـــــــــــــــع  سائد في ا سياسي و ااقتصادي و ااجتماعي ا ظام ا ل تطور ،تبعا  ة و ا مرو با
عمومية ،و تستهدف  قضاء ، و تتصف با ام ا عرف و أح ون و ا قا ون مصدرها في ا و ي

ظام ا حفاظ على ا ويا مع مادي و ا بيه ا  .(1)عام بجا
يا عام -ثا ظام ا قضاااجتهاد في مفهوم ا   ئيا

م يخرج                  ه سابقا ، و  ذي تم تبيا فقهي ا فس اإطار ا ى  قضاء إ قد اتجه ا
ظام  ان يعتد فقـــط با ه، ف ضيق  ى ا مع عام ، بحيث أخذ با ظام ا ه في إعطاء مفهوم ا ع
خــــــــــــــــــذ برأي  فرسي و ا قضاء ا يه ا خارجي ، و هذا ما ذهب إ مظهر ا مادي ذي ا عام ا ا

قضاء وعــــــــدل ا م يستمر طويا ، حيث تـــــــــــــراجع ا ظام  ن هذا ا فقيه "موريس هوريو"، و 
ـــوي   مع مـــادي و ا عام ا ظام ا يشمل ا عام ، ظام ا ل واسع  تفسير ا عن هذا ااتجا و أخذ با

فرسي ، و تتمثل خ ة ا دو ام مجلس ا ى أشهر أح شير إ ك  اصة في قضية و على ضوء ذ
دما وافق وزير ااستعامات على عرض فيلم  1959ديسمبر  08" في  Lutetiaوتيتيا" ، ع

مــــــرسوم  فــــام طبقا  ع  1954جويلية 03من ا فرسية قرارا بم يس ا ، فأصـــدر رئيس بلدية 
لفيلم خاقية  صفة غير ا اضطرابات بسبب ا فيلم احتمال إثارته  ، و عرض  عرض هذا ا

ع عرض  بلدية على حق في م ة بأن رئيس ا دو قضاء اإداري فقضى مجلس ا مر على ا ا
عام ظام ا ه أن عرضه سوف يترتب عليه اإضرار با فيلم إذا تبين  ثيـــــــــــــــــر  (2)ا اك ا ،و ه

سياق. شأن و ا فرسي في هذا ا ة ا دو مجلس ا ام  ح  من ا

 
 

______________________  
سابق، ص  (1 مرجع ا مقصود، ا ر ا  .99محمد أبو ب
سابق، ص ص (2 مرجع ا  .142، 141حسام مرسي، ا
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فصل اأول................. عامةا حريات ا عام و ا ظام ا رة ا ف مفاهيمي   اإطار ا

ظام         مصري بأن مفهوم ا ة ا دو عام ، ا يقتصر على من جهة أخرى أقر مجلس ا ا
دبي ، و من ثم أجاز  ظام ا يشمل ا ما يتسع  خارجي ، و إ مظهر ا مادي فقط و ا ظام ا ا

عامة .  حماية اآداب ا ضبط اإداري أن تتدخل   هيئة ا
واسع         مفهوم ا مصري با فرسي و ا قضائين ا جزائري أيضا على غرار ا قضاء ا أخذ ا

عام ،  ظام ا عامة باعتبارها ل حماية اآداب ا تدخل  ن ا مادي ،يم عام ا ظام ا ب ا ى جا فإ
جزائــري  ة ا دو صادرة من مجلس ا قرارات ا اك بعض ا عام، وه ظام ا اصر ا صر من ع ع

ثة تحت رقم  ثا غرفة ا صادر عن ا ها "اعترافه في قرار ا ر م بتاريخ          11086ذ
لـبلدية  في قضية2003. 03. 22 بلدي وهران ،أن  شعبي ا مجلس ا ب.ف ضد رئيس ا

ين مواط محافظة على أمن و سامة ا غير بهدف ا ية ا حق في إقامة جدار في مل ، حيث  ا
ت محقـــــــان ق ا بلدية  تدابية اتخاذ ـــــــــرار بأن" ا حمــــــــــل ا شخر  اتاص ــــــــاية ا ممتل  و ا

اء  اية..."و إن ب ب قدم ا بلدية يعتبر تدبيرا مفيدا ، و ضروريا  جدار من طرف ا   (1) ا
ساسية       مبـــــــــادئ ا ون من ا عام يت ظام ا قول  بأن ا ن ا ر ، يم و من خال ما تم ذ

ما  ظام ،  محــــــافظة على هذا ا ون باسم ا قا تي يحميها ا مجتمع ،وا تي يقــــــــــــــــــــــوم عليها ا ا
خلقي، ا سياسي و ااجتماعي و ااقتصادي و ا ساس ا ه ا ةأ دو يان ا   (2)ذي يقوم عليه 

ي  و ص قا ها  تي ورد بشــــــأ ح ا مصا حماية ا تقــــتصر عل ا ماحظة أن ا ــما يقتضي ا
مبادئ  مساس بها ،إخاا با لحماية فيما إذا اعتبـــــــــــــــر ا ـــــــل مصلحة عامة قابلة  بــل على 

مجتمع معتمدة في ا ساسية ا ها ا تقتصر فقــــــــط على  ، أما عن ا عام، فإ ظام ا مصادر ا
ي. ثا فرع ا ن توضيحه في ا ى مصادر أخرى، و هذا ما يم تشريــــــــــع بل يتعداها إ  ا

 
 

______________________  
ون اإداري، ط عمار بوضياف (1 قا وجيز في ا ة  2، ا جزائر ، س محمدية ، ا توزيع، ا شر و ا ل                                   2007، دار جسور 

 . 389، 388ص ص
سابق، ص  (2 مرجع ا مقصود، ا ر ا  .99محمد أبو ب
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فصل اأول.................  عام و ا ظام ا رة ا ف مفاهيمي  عامةاإطار ا حريات ا  ا
فرع ي ا ثا عام :ا ظام ا  مصادر ا

ــزام ، ا بد من وسيلــــة              ية صفة اإ و تسب أي قاعدة قا ي ت بصورة عامة ، و 
ها ون مصدرا رسميا  تشريعات،و على (1)ي ت رسمية في جميـع ا مصادر ا ي فإن ا تـــــــا ،وبا

تشريع ، و  عصور هما: ا عرف.مر ا  ا
عام          ظام ا ى تعدد اآراء  حول مصادر ا تطرق ،إ ك ا بد من ا ن قبل شـــــــــــــرح ذ

مـــــادة  ى ما ورد في ا ك، إ دا في ذ ون مست قا بعض أن مصــــــــــدر ا ـــــــــون  6فاعتقد ا قا من ا
فردية ا ي صت أن:"ااتفاقيات ا تي  فرسي وا ي ا مد متعلقة ا ين ا قــــــــــــوا خروج عن ا ها ا م

ــية، في قـــــرار  بلجي تمــييز ا مة ا عامة... "،وهذا ما سارت عليه مح عــــــــام واآداب ا ظام ا با
ـــــــــــون يتعـلق  1948ديسمبر  5ها صدر في ظام عــــــــام بدون قا ه ا وجود  حيث اعتبرت أ

سا ح ا مصا مجتمعبا ة و ا لدو ي . سية  مد ون ا قا  . ، أو محدد في ا

اك      ما أن ه ية ، و قا قاعدة ا ه ا يستــــــــــمد م ى أي مصدر رسمي  قاضي إ ـــــــــــد ا قد يست
فقـــه قضائي ،و ا ية، و هي ااجتهاد ا و قا قاعـــــــدة ا مشرع ا ها ا   (2)مصادر أخـــــــرى يستمد م

مادة: و   ى ا صت على ما يلي 1رجوعا إ تي  جزائري ا ي ا مد ون ا قا  :من ا
فظها أو في فحواها. صوصه في  ها  او تي تت مسائل ا ــــــــون على جميع ا قا  " يسري ا

ــــــم  شريعة اإسامية، فإذا  قاضي بمقتضى مبادئ ا م ا ص تشريعي ، ح م يوجد  و إذا 
عرف.  يوجد بمقتضى ا

ة"فإذ عدا طبيعي و قواعد ا ون ا قا م يوجد فبمقتضى مبادئ ا  .(3)ا 
 

______________________  
جزائري ، ط (1 وضعي ا ون ا قا ون ،في ا قا ظرية ا وجيز في  ين،ا ة 1محمد حس شر، س  .43،ص  1986،دون دار ا
ة  (2 س حقوق ،جامعة يوسف بن خدة، ا لية ا حقوق،  رة ماجستير في ا عقود،مذ عام و ا ظام ا ه، ا دى آسيا يسمي م

جامعية   .14،ص  2008/2009ا
مادة 3 ظر ا ي 1(ا مد ون ا قا جزائري من ا م يوجد "  :"ا ها..،.و إذا  او تي تت مسائل ا ــــــــون على جميع ا قا ص يسري ا

م يوجد فبمقتضى مبادئ  عرف.فإذا  م يوجد بمقتضى ا شريعة اإسامية، فإذا  قاضي بمقتضى مبادئ ا م ا تشريعي  ح
ة". عدا طبيعي و قواعد ا ون ا قا  ا
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فصل اأول................. عامةا حريات ا عام و ا ظام ا رة ا ف مفاهيمي   اإطار ا
مصا     مادة فإن ا تشريع، مبادئو من خال هذ ا جزائري هي ا تشريع ا رسمية في ا  در ا

ظام  ل سبـــة  ة، أما با عدا طبيعي و قواعد ا ون ا قا عرف ، مبـــــــــــــــــادئ ا شريعة اإسامية ،ا ا
تفسيرية هي:  عرف  هذا من جهة ، و مصادر ا تشريع، و ا رسمية هي : ا عام فمصادر ا ا

قضاء من جهة فقه و ا ك فيما يلي فيما يأتي: ا وضح ذ ما س  -أخرى،  
عام:-أوا ظام ا ل رسمية  مصادر ا  ا
تشريع: -1 ي ا و عام ، إذا فهو مفهوم قا ظام ا مفهوم ا صيـــل  رسمي و ا مصدر ا و هو ا

ـية ،بل و عام هو وسيلة قا ظــــــــــــــــام ا ما أن ا ي،  و قا ص ا هـــــو مستمد  ذا وجب احتــــــرام ا
ها قوته   ين و يستمـــــــــد م قوا ك فهــــو مرتبـــط بروح ا ذ ظيمات،  ت يـــــــن و ا قوا من مجمـــــــــــوع ا

صوص تشريعية. شأ  عام ت ظام ا  ن من مفهوم ا
عرف:  -2 مجتمع ا ساسية في ا مبادئ ا ى حمـــــــــاية ا عام يهــــــــدف إ ظام ا إن مفهـــــــــــوم ا

مجتمع. سائدة في ا خاق ا مبادئ قواعد ا عراف ، و من هذ ا  و ا

يا عام: -ثا ظام ا ل تفسيرية  مصادر ا  ا

فقه: -1 قاا صوص ا فقهاء بدور هام في شــــــرح و تفسير  حلــــــــــول يقوم ا باط ا ون ، و است
قص  قصور و ا شفون عن أوجه ا ين ،و ي قوا دراسة ا على ضوئها ،و هو دور يقومون به 

عاجها. وسيلة  لمشرع   فيها ، ويقدمون اقتراحات 
قضائي: -2  قاضي يراقــــــــــب ااجتهاد ا عام هو مفهوم قضائي، حيث أن ا ظام ا إن مفهوم ا

د تفسيــــــــــــــــر فقط مدى احتر  عام ، و دور ا يتوقف ع ظام ا بل يتم تحلــــــــــــــــيله و تطوير ،ام ا
مجتمع   ه من سلطة تقديرية إذا ا تــــــــتعارض مع إرادة ا ه ، بما  اصر جديــــــــدة  بإضــــــــافة ع

عـــــــــــام ، مع أخذ ااعتب رأي ا قاضي (1)ـــــــارات ااقتصادية وااجتماعيةو اتجاهات ا ما أن ا ،
عام بل يستخرجه من  ظام ا عام ويحدد مفهومه، فهو ا يختــــــرع ا ظام ا يبحث عن مصدر ا

مب تي يقــــــمجموعة ا عامة ا قـــــادئ ا ك فإن ا ذ وضعي ،  ون ا قا يس حـــــــوم عليها ا  را ــــاضي 

______________________  
سابق ،ص ص 1 مرجع ا ه، ا دى آسيا يسمي  . 16،  15،  14(م
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فصل اأول................. عامةا حريات ا عام و ا ظام ا رة ا ف مفاهيمي   اإطار ا
عامة. مبادئ ا ه ،في مجموع ا عام ،بل عليه أن يبحث ع ظام ا ل  في اختيار مفهومه 

ام العام خصائص :الثالث الفر يفاته الن  وتص
عام بع   ظام ا وضحها فيما يلي:دة خصائصـــــيتصف ا قضاء، فقه وا يفات حددها ا  ،و تص

عام -أوا  ظام ا  خصائص ا
محافظة        ى ا ه يهدف إ و عام و  ظام ا ل قضاء  فقه و اجتهاد ا من خال تعريفات ا

عام يتصف بعدة خصائص أهمها : ظام ا مجتمع ، فإن ا عليا في ا مثل ا قيم و ا  على ا
ون عاما-1 عام ا بد أن ي ظام ا حماية ا عام مــــباح  ظام ا حفاظ على ا ان هدف ا ما   :

مجتمع في أم ته و صحته ا ي لحريات ،ه و س ي فيه تقييد  تا ظام و ، و با ون ا جب أن ي
مهدد عاما ، عمومية و اا ان قصأي أن يتصف با ك فإن  ذ عام فرد معين تجريد، ظام ا ـد ا

فا ك مخا فراد أعتبر ذ ذات دون بقية ا ون با ان من حـ لقا قضاء اإداري ،و هق ا  .(1)إبطا
ظام -2 عامقواعد ا فتها ا عام عبارة عن قواعــــد آمــــرة آمـــرة ا يجوز مخا ظــــــــــــــــام ا : إن ا

ت سياسية أو اقتصادية  ا عليا فيـــــه، سواء  مثل ا مجتمــع وا ساسية في ا ح ا مصا ظـــــــــم ا ت
ن معظم  فتها ، أفراد ااتفاق على مخا ك ا يجوز  ذ عام أو اجتماعية ، و ون ا قا قواعد ا

قيد على حرية  ون اإداري تظهر  قا عام في ا ظام ا رة ا ذا فإن ف عام ،  ظام ا تتعلـــــــــق با
شاطهم فراد و   .(2)ا

مشرع وحد -3 ع ا يس من ص عام  ظام ا عام آمرة  ، فمن  ا ظام ا ت قواعـــــــد ا ا :إذا 
طبيــــــــعي أن تستمـــــد هذ يد  ا تقا ـــــــار دور ا ن إ ـــــــن ا يم مشـــــــــرع ،  صفة اآمرة من ا ا

عام . ظام ا وين ا قضاء في ت عامة ، و ا مبادئ ا عراف و ا  و ا
 
 

______________________  
ي1 رؤوف هاشم بسيو  . 83، مرجع سابق، ص( عبد ا
ون اإداري (2 قا ي، ماهية ا رد ون اإداري ا قا وجيز في ا عان، ا ظيم اإداري-واف  ت تاب-ا شاط اإداري، ا  1ا
ة 4ط   متحدة،س عربية ا اشرون، اإمارات ا مشرقة   .238،ص 2014،اآفاق ا
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فصل اأول................. حريات ا عام و ا ظام ا رة ا ف مفاهيمي  عامةاإطار ا  ا
ة و متطورة:-4 رة مر عام ف ظام ا تي يقوم عليها  ا سس ا عام ترتبط با ظام ا ـــــــرة ا إن ف

زمان  ى عدم ثباتها و استقــــــــــرارها، و اختــــــــــافها باختـــــاف ا ذي يــــؤدي إ مر ا مجتمع ، ا ا
ك في فترة أخرى  ذ ة ،قد ا يعتبر  عام في فترة معي ظام ا ان ، بحيث ما يعتبر من ا م و ا

ل هذا يجعل تحديد و م ك في بلد آخر،  ذ عام في بلد معين ،ا يعتبر  ظام ا ا يعتبر من ا
تها و تطورها مرو ظرا  عام أمرا غير متفق عليه،  ظام ا رة ا ن  ف سبية ،و ا يم ك فهي  ذ

تشريعية صوص ا ب تشريعي ، فهي بطبيعتها تتعارض مع استقرار ا  .(1)وضعها في قا
عا-5 ظام ا مجتمع ا سائد في ا عام ا رأي ا ما هو معلومم يتأثر با عـــــــــــام  رأي ا ف   :ا يتأ

ي  دي خاقي وا ثقـــــــــافي وا تـــــــراث ا وقـــت متأثرة با ون مع ا من مجموعة مفاهيم ومعايير، تت
أفراد عام  سلوك ا قائمة في مجتمع معين ،وتؤثر في ا ظمة ا  . وبا

ظ -6 سياسية وااقتصادية:ا ظمة ا عام يتأثر باأ ظــــــــــــــمة ام ا عـــــام با ظام ا قد يتأثـــــــر ا
ة  لدو مواطن  حرية، وتبعية ا مفاهيم ا مجتمع  سياسية وااقتصادية، وبدرجة وعي أو جهل ا ا

ظام ا ى ارتباط ا ظيمها،إضافة إ فراد وت ة في شؤون ا دو ية ودور تدخل ا دي قيــــــــــــم ا عام با
ة،...  دو م مجتمع ا تي تح عادات ا يد و ا تقا خاقية ، و با  (2)و ا

يا عام -ثا ظام ا يفات ا  تص
ه          سبي  مطلق وا مفهوم ا ك ا ذ ر سابقا ،و  ما تم ذ عام  ظام ا خصائص ا تبعا 

ظــ فقه وتبعـــــــــه ااجتهاد ،بين ا ول ميز ا حمائي ،معتبرا ا عام ا ظام ا توجيهي وا عام ا ـــام ا
سبيا: ظاما عاما  ي  ثا  ظاما عاما مطلقا وا

 
 
 

______________________  
ي1 رؤوف هاشم بسيو  . 87، مرجع سابق، ص( عبد ا
شاط اإداري،دط2 ظيم اإداري،ا ت ون اإداري،ا قا ون اإداري،ماهية ا قا عان،ا واف  ردن،( ثقافة،ا  2008،دار ا

 .279ص
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فصل اأول................. عامةا حريات ا عام و ا ظام ا رة ا ف مفاهيمي   اإطار ا

توجيهي:-1 عام ا ظام ا  ا
عــام ااجتــــــــــماعي        ظام ا تي يقـــــوم عليــــها ا سس ا توجيـــــــــهي با عام ا ظام ا يتعلـــــــق ا

مطلق .وا بطان ا ى ا فته إ خاقي ، فتؤدى مخا        سياسي وااقتصادي وا
عاقات       م ا تي تح ملزمة ، ا ية ا و قا قواعد ا توجيهي هو مجموعة من ا عام ا ظام ا فا

ام و قواعد  عامة ، فهـــــــــي أح مصلحة ا ى تحقيق ا تي تهدف إ ها خاصة ،و ا ااقتصادية م
حو احترام هذ موضوعية م مواطن  ة ااقتصادية ، فهــــــو يوجــــــه ا دو تغــــــيرة بتغير سيــــاسة ا
ظمة وعدم را.  ا ما ذ عامة  مصلحة ا ك ا فتها، فهو يحمي بذ  مخا

عام في ظـــل اقتصاد      ظام ا ه في ا ية مختلف ع توجيهي في ظل ااشترا عام ا ظام ا فا
ك ف ذ سوق ،  خصائص: ا  هو يتميز بمجموعة من ا

عامة: -أ فعة ا م عامــــة و ا مصلحة ا سياسة  تحقيـــــق ا ح ا مصا فـــــا  عقـــــد مخا ــــان ا إذا 
ا مطلقا، و يحق  ون باطا بطا عامة و ي لمصلحة ا فا  ك مخا لبــــــــــاد فهو بذ ااقتصادية 
قــــــــــــواعد  ة مهددة ، إذا فا لدو عليا  مصلحة ا ن ا بطان ، بة بهذا ا مطا ل ذي مصلحة ا

ظام ا م ا تي تح فتها.ا توجيهي ملزمة ، و ا يجوز مخا  (1) عام ا
توجيهي متغير -ب عام ا ظام ا ــــــــــــدول إن ا عـــــــام في ا ظام ا ــــــر أن مفهــــــــوم ا ما تم ذ  :

يـــــــــن  قوا تشريعات و ا ك من خال ا ية ، و يظهر ذ ليبرا دول ا ه في ا ية يختلف ع ااشترا
سوق، ية و اقتصــــاد ا ليبرا ى ا ية إ توجـــــــــــه من ااشترا تحـــــــول و ا حال في  ذات ا ما هو ا

فرسي مثا : تم تحـــــــــــــــــرير قطاعات  تشريــــــــــــــــــع ا تهج ، ففي ا م ظام ا ل جزائر و هذا تبعا  ا
تخطيط ، ثم  ت فرسا تعـــــتمد على سياسة ا ا عامة ، بعدما  سلطات ا اقتصادية من تدخل ا

تخصيص   .(2)على سياسة ا
 

______________________  
سابق ،ص ص  (1 مرجع ا ه، ا دى آسيا يسمي  . 10، 9م
علوم اإدارية 2 حقوق و ا ة ماجستير ،معهد ا عقدية، رسا عاقة ا عام ااقتصادي و تأثير على ا ظام ا ان ميري، ا ( ح

ة  ون ،س  . 24،ص  2006/2007جامعة بن ع
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فصل اأول................. مفاهيمي ا عامةاإطار ا حريات ا عام و ا ظام ا رة ا  ف

د إبرام بعض  شــــــروط ، ع فراد على احترام بعض ا توجيهي يجبر ا عام ا ظام ا ك فإن ا ذ
خ جر،...إ مدفوعة ا عطل ا سبوعية ، و با راحة ا عمال با عقود مثا، أو أن يتمتع ا  .(1)ا

ظام  محمية بموجب ا ظمة ا ن تحديد ا ما يلي :و يم توجيهي  عام ا  ا
سية واإرث. ج هلية وا وة وا ب زواج، وا ا عائلة،  ظام ا ظام ااجتماعي بما فيه   * ا

سياســـية  قضائـــــــية وا تشريعية واإدارية وا دستورية وا يــــــن ا لقوا مجـــــسد  سياسي ا ظام ا * ا
عامة . مؤسسات ا عامة ،و وظائف ا حريات ا  وا

فـــــــــردية ية ا لمل ظـــــــمة  م يــــن ا قوا ظام ااقتصادي وقوامه ا عامـــــة، وبعـــــض  *ا ـــــية ا مل وا
لمستهلك ،أو صاحب  ظيمها وضبطها حماية  ة في ت دو تي تتدخل ا عمليات ااقتصادية ا ا

ية وا مل تقال ا خاصة با ين ا قوا ك ا ذ ة أو اامتياز ،و مه وصايا.ا  هبات وا
عام ،أصبح أمرا ملحوظا  ظام ا مشرع بموجب قواعد آمرة،أي متصفة با علم أن تدخل ا مع ا

معاصر. عام ااقتصادي ا ظام ا  في ا
ة أخاقـــــية  تي تعتبر ضما ية في مجتمع معين وا سلو مبادئ ا خاقي وقوامه ا ظام ا * ا

جماعة .  لفرد وا
قضائي قضائي* اإجراءات ا ظيم ا ت سان، وا تي تحمي حقوق اإ مات ا محا وعمــــــــل   ة وا

م محا فراد هي محور  ا عامة ومصلحة ا مصلحة ا ون ا عمل .  بقدر ما ت  هذا ا
ان       فا  ااتفاق أو إذا  ك مخا لباد، فهو بذ سياسة ااقتصادية  ح ا مصا فا  عقد مخا ا

ون باطا عامة و ي ا مطلقا لمصلحة ا ه صفة أو مصلحة بأن (2)بطا ل فــرد  ما يحق  ،
ب لقاضي إثارته. يطا ك يحق  ذ توجيهي، و عام ا ظام ا ل ف  مخا عقد ا  بإبطال ا

 
 

______________________  
1)Jean Luc Aubert –Eric savaux-Jacque flour, droit civil- les obligations 1 ,l’acte juridique, 

éd 2000, page 208 . 
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حمائي:-2 عام ا ظام ا  ا
فــــــــراد            حماية ا ظاما خاصا  مشرع  قد أوجد ا توجيهي ، عام ا ظام ا ـــــــب ا ى جا إ

ضعيف  متعاقد ا حماية ا فسهم ،و هذا  حو أ حوهم أو حتى من تصرفهم  غير  من تصرف ا
تعاقدية خاصة، عاقة ا قوي في ا تي  من استغال ا قاعــــــدة ا ـــــــها ا مادة و مثا  110أقرتها ا

جزائري، ي ا مد ون ا قا تي  من ا تعسفية ا شروط ا متعاقد في عقد اإذعان من ا حمـــــــــــــاية ا
طرف قوي يفرضها ا ثرة ااختاات فيها ا ا  واقــــع يبين   .(1)في عقود اإذعان، بحيث أن ا

ون ا       حمائي ، وي عام ا ظام ا ظام عرف با عدام هذا ا ا ا مطلقا ، جــــــــــــــزاء إما بطا
حمايته من وضع  حق  سبيا متروك  ا  ما بطا هلية ،وا  تي يجريها عديم ا عمال ا  . ا

حمائي بخاصيتين هما:     ظام ا  و يتميز هذا ا
ة ااجتماعية -أ عدا ونتحقيق ا قا ها ،ما هو متوافق مع ا ة على أ عـــــــدا   (2): حيث تعرف ا

لشعب، و هذا بتدخل  عـــــــام  خير ا حو ا ون عادا ، وموجها  بشري يجب أن ي ون ا قا و ا
حــــد  مستأجر،...،مما يسمــــــــــــــــح با مستهلك ، و ا عامل ، و ا حماية ا مشرع بقواعد آمــــــرة  ا

مساواة. ة ، و تحقيق ا عدا توازات ، و إقامة ا  من اختال ا
ان      معروضة أمامـــــــه ، إذا ما  ة ا حا ييف ا ة ، بت عدا لقاضي دور هام في تحقـــــيق ا

توازن بتطبيق  ة عـــــــــــــدم ا اك طرف ضعيف ، و إزا ان ه عـــــــقد عقد إذعـــــــان ، أو إذا ما  ا
ون. قا  ا

واقع و تأثر به -ب حمائي با عام ا ظام ا حمائي بإيـــــــــــــــجاد : يقو اتصال ا عام ا ظام ا م ا
ية آمــــــرة  و سن قواعد قا مشرع  معاش ، فيتدخل ا واقـــــع ا معروضة في ا ل ا لمشا حلول  ا

ضعيف. حامية   (3) لطرف ا
______________________  

سابق ،ص  (1 مرجع ا ه، ا دى آسيا يسمي  . 12م
اغو2 سيد ت ة ( سمير عبد ا درية، مصر،س معارف،ااس تزام ،توزيع ا ظرية اا ون، لقا عامة  ظرية ا   114،ص 1975،ا
سابق ،ص  (3 مرجع ا فس ا ه،  دى آسيا يسمي  . 13م
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يــــــ       قـواعــــــــد و سلبــيــــة هـــــذ ا اســــــاتها ا ع وضاع ااقتصـــاديــــــة وااجتماعـــــية ، و ا دة ا

ون مما يجـــــعله يتغيـــــــر  قا واقع ااجتماعي يؤثر على ا ك أن ا تج من ذ ست مجتمع و  على ا
 .(1)و يتجدد و يعدل

ي      حمائي ،ا يع توجيهي و ا عام ا ظام ا وعي ا تمييز بين  ماحظة أن هذا ا وتقتضي ا
ـــــــــــون أحدهما ذا مفعول توجيهي وحام في آن  ثيرة ي هما ، ففي حاات  فصال بي اك ا أن ه

 معا .واحد 
مصلحته ومن       من وضع  حماية،  ــى من ا د حد ا حامي يوفر ا عام ا ظام ا   ثم فإن ا

ن  ون ، قا قة أمام ا قيام بحملة صحفية بصدد قضية عا ع ااتـــفاق على ا مثال آخر يم و 
عام. ظام ا ل ف  ك مخا  ذ

مطلب ي ا ثا جزائري  :ا تشريع ا عام في ا ظام ا رة ا  تطبيقات ف
عام            ظام ا ل مشرعين ،بوضع تعريف  جزائري على غرار غير من ا مشرع ا م يقم ا

م برى و  ـــــــــرة من أهمية  ف هــــذ ا رغــــــم ما  قضاء ،با لفقه و ا ك  ـــــــرته ،بل تـــرك ذ  يحدد ف

تفى قاعدتيــــــــــــــن ،فقد ا تفرقة بين ا فقهاء بتقريبها من  في ا عام ا ظام ا هم إن ا ذهان، بقو ا
سياسي و ساس ا مجتمع في وقت  هو ا ــــــذي يسود ا خلقي، ا ااجتماعي و ااقتصادي و ا

وقات، بحيث ساس ، بحيث  من ا ا يــــتصور بقاء مجتمع سليمـــــــــا من دون استقرار هذا ا
هار تي تدخل ضمن هذا ا ي مقومات ا فه ا مجتمع بمخا قواعدا ت ا ا ذا  ية  ساس،  و قا ا

فتها، و ترجع صعوبـــــــــــــة عام آمرة ا تجوز مخا ظام ا متعلقة با عام تعريفا  ا ظام ا تعريف ا
ها ى أ رته مرــــــــــة غير محددة ،بمع ى أن ف زمان  دقيقا إ ان و ا لم سبية تتغير وفقا  ـــــرة  ف

ى آخر، واحد تختلف من زمان آخر بل فهي تختلف من مجتمع إ مجتمع ا   .(2)داخل ا
 

______________________  
سابق ،ص  (1 مرجع ا ه، ا دى آسيا يسمي  . 13م
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عام، فإن هذ       ون ا قا لقواعد اآمــــــــرة هو ا طبيعي  مجــــــال ا ان ا جدها  و إذا  قواعد  ا
ظام  رة ا خاص،و سيتم شرح تطبيق ف ون ا قا طاق ا ها أضيق ، في  ان مجا أيضا و إن 

عام و ون ا قا ل من ا عام في مجال  خاص ا ون ا قا  : فيما يلي ا

فرع اأول : تطبي عاما ون ا قا رة في ا ف   : ق ا

عام، و من ثم ا يجوز      ظام ا لها متعلــــقة با عام  ون ا قا أفــــــراد ااتفاق  تعتبر قواعد ا
ون قا ل من ا ك قواعد  امها ،و تستوي في ذ فة أح ي  على مخا ما دستوري و اإداري و ا ا

ل فـــــــروع  ائي ، فقواعــــــد  ج عام تتعلـــــــــقو ا ون ا قا ة  ا دو يان ا ها تمس  عام ، ظام ا با
سياسي و ااجتماعي و ااقتصادي و خلقي ا  . ا

دستوري -أوا ون ا قا ة في قواعـــــد ا لدو سياسي  ظيــم ا ت ن ا عام ، ظام ا لها با : تتعلق 
لها و دستور  فّلــــها ا تي  عامة ا حريات ا حقوق و ا ك ا ذ عام ، ظام ا يقع باطا على  من ا

تشريع، و يقع باطا ااتفــــــــاق ازل شخص عن حقه في ا ل ت شخص  اتفاق  ذي يقيد حق ا ا
ذي يريد دين ا اق ا  .في اعت

يا ون اإداريفي  -ثا قا ي ا يجوز قواعـــــــــد ا تا عــــــــام، و با ظــــــام ا  أفــــــــراد: وتتعلـــــــــق با

لغير مقابل مبلغ من ازل عن وظيفته  لموظف أن يت فتها فا يجوز  قود،أو بدون  على مخا ا
وظيفي تحقيقـــــا قيام بواجبـــــــــه ا فراد، أو أن يتعهد  مقابل أو أن يتعــــــــهد بعدم ا مصلحة أحد ا

واجب مقابل مبلغ من قيام بهذا ا قود با  .ا

ثا ي في -ثا ما ون ا قا عام ،فا يجوز مثا اتفاق قواعـــــد ا ظام ا شخص  : أيضا تتعلق با
قود ضريبة مقابل مبلغ معين من ا ضرائب، على عدم دفع ا  .مع مأجور ا

ائي -رابعا ج ون ا قا ظامفي قواعــــــد ا متعلقة با عام ا ون ا قا عام  : تعتــــــــــــــبر أهم قواعد ا ا
ل اتفاق علىفهي ا مجتمع فيقع باطا  ة،في ا ي طمأ مــن وا فل ا جريمة  تي ت اب ا  (1)ارت
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ه، و ا يعتــــــــــــد برضائه بها، ي ع مج ب ا ها من جا زول ع شخص  أو ا أو على تحمل ا
عقوبة  ائية، و ا ج ية ا مسؤو ب جريمةا جرائم بدل شخص آخر ارت  . من ا

ون  قا ما تقتصرعلى قواعد ا ملة إ م قواعد ا قواعد اآمرة و ا تفرقة بين ا ى أن ا خلص إ و 
عام ون ا قا خاص دون قواعد ا  . ا

خاص ون ا قا رة في ا ف ي: تطبيق ا ثا فرع ا   ا

ون  قا جدها في ا عام  ظام ا متعلقة با قواعد ا ما تقدم فيما سبإن ا عام،  ـــونــــــا قا  ق، فإن ا

ي حيث مذهب ااشتـــــــــــرا تي يسود فيها ا باد ا ها، و خاصة في ا خاص ا يخلو م ثر ـــت ا
ية و قا تصرفات ا فراد في إبرام ا قيود على سلطان إرادة ا ط، ا خاص ـــــأما في  ون ا قا اق ا

قواعد  تفريق بين ا يةفيلزم ا ما معامات ا شخصية، وقواعد ا حوال ا روابط ا ظمة  م  .ا

ــــــــــــه يقصد بها تحقي عام ، ظام ا بية قواعدها با شخصية تتصل غا حوال ا ق مصلــــحة ـــفا
ام حا فراد يعـــــــدل من أح ل اتفــــــــاق بين ا هذا يقع باطا  شخص ــــعـــــــــامة ، و يـــة ة ا مد ا

 .أو أهليته أو عاقته بأفراد أسرته

قواعد     تربية، وأيضا ا د في ا ب على و فمثا: ا يجـــــــوز ااتفــــــــــــاق على تعديل حقوق ا
سب  ة وا حضا طاق وا ا زواج ،وما يترتـــــــــب عليه من حقـــــوق و واجبات  تي تتعلـــــــــــق با ا

رضاعة  فتهوا عام ،ا يجوز ااتفاق على مخا ظام ا  (.1) لها تعتبر من ا
ـــــــثرها      خاص، يتعلق أ دوي ا ون ا قا قضائي  فقواعد ا ظـــــام ا ها با عام اتصا ظام ا با

متعلقة قواعد ا ك ا ذ ة، و  مادة  لدو صت عليه ا ك ما  ية، و مثل ذ و قا تصرفات ا ل ا بش
قا 883 رهن إا بعقد رسمي ... " ــــــــــونمن ا عقد ا جــــــــزائري أن " ا ي ي ا مــــــد ش (2)ا ل ــفا

ة، حا رسمي في هذ ا م يتــــــــــم في هذا  ا عقد باطا، إذا  عام بحيث يعتبر ا ظــــــام ا هو من ا
قــــواعد  اك أمثلة عديـــــــــــدة فيما يخص ا ل ، و ه ش عا ظام ا تي تتعــــــــــــلق با ون ـــا قا  ام في ا

_____________________  
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24 

فصل اأول................. عامةا حريات ا عام و ا ظام ا رة ا ف مفاهيمي   اإطار ا

حماية  خاصة  قواعد ا ية، و ا مل ظام ا خاصة ب قواعد ا ا ــــــــــــن إدراج بعضها،  خاص يم ا
عقد: ضعيف في ا طرف ا  ا

ية-أوا  مل ظام ا خاصة ب قواعــــــــد ا ك  ا عام ،و ذ ظام ا قواعد متعلقة با : و تعتبر هذ ا
ية من مل ساس على أساس أن حـق ا حقوق ا مجتا ك حــــية في ا ذ مشــــــــرع على مع ، ــرص ا
جد ظيمه في صورة آمــــــــــــرة، ف حق عدة قيـــــــد أورد علقـ ت هدف ى هذا ا ود يجب احترامها و ا

قيود ،هو مشرع في حسن است من هذ ا تعسف فيه ،ومن رغبة ا ية ،و عدم ا مل ـعمال حق ا
قواعد عقارية و هذ ا ية ا مل متعـــــلقة با تصرفات ا ة شهر ا ظم مسأ تي ت قواعد  أيضا تلك ا ا

ية  عي حقوق ا متعلقة با خرى ،ا حـ ا عقـار  تي ترد على ا ره اقـــــــــق اارتفــــــا رسميـــو ا  ن ا
لها حقوق تتعلق ب تفهي  عام، و با ظام ا ي ا يجوزا امهاااتف ـا ف أح  .(1)اق على ما يخا

يا عقد-ثا ضعيف في ا طرف ا حماية ا خاصة  قواعــــــد ا  :ا

عــــقد         ضعيف في ا لطرف ا ه  ثيرة، ـرعاية م صوصا آمرة  ي  مد ون ا قا  قد أورد ا

قوي طرف ا م ا تح عا  طرف و م  فيه ،عن طريق فــــــرض شروط تعسفية جائــــــــــــــــــــرة تلحق با

مادة  تي أقرتها ا قاعـــــــــــــدة ا صوص ا بيرا، و مثال هذ ا ضعيف ضررا  ه 110ا حماية  م
طرف تي يفرضــــها ا تعسفية ا شروط ا متعاقد في عقد اإذعــــــــــــــان، من ا قوي ا ها ، (2)ا و مثا

مادة  تها ا تي تضم قاعدة ا ون 107/3أيضا ا قا فس ا متعاقد إثر  من  تي ترعى مصلحة ا ا
طارئة حوادث ا تي(3)ا قواعــــــــــد ا ك ا ذ ها  مواد من  ، و م ى  81أوردتها ا حماية  90إ ه  م

ذي شاب إرادته أحد عيوب متعاقد ا يس و : اإرادة و هي ا تد غلط، ا  .(4)ااستغالا
 

______________________  
سابق.1 مرجع ا ية ،ا و ة قا  (مدو
مادة:2 ظر ا لقاضي أن  110( أ ان قد تضمن شروطا تعسفية،جاز  عقد بطرقة اإذعان، و  ي "إذا تم ا مد ون ا قا من ا

ما تقضي به ك وفقا  ها و ذ ضعيف م طرف ا شروط أو أن يعفي ا ل اتفاق على خاف  يعدل هذ ا ة ويقع باطا  عدا ا
ك."  ذ

مادة:3 ظر ا وسع توقعها  3فقرة  107( أ ن في ا م ي ائية عامة  ه إذا طرأت حوادث استث ي"...غير أ مد ون ا قا  من ا
لمدين ، بحيث يـــــــــ م يصبح مستحيا ،صار مرهقا  تعاقدي ، و إن  تزام ا فيذ اا ـــــهدد بخسارة و ترتب على حدوثها أن ت

معقول،و يقع باطا  حد ا ى ا مرهق إ تزام ا طرفين أن يرد اا مصلحة ا لظروف و بعد مراعاة  لقاضي تبعا  فادحة جـــــــاز 
ك."ف   3ل اتفاق على خاف ذ

مواد من 4 ظر ا ى  81( أ را  من  90إ يس ،و اإ تد جوهري ، و ا غلط ا تي تتحدث عن ا ي ، وا مد ون ا قا ا
غبن.  وااستغال و ا
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عامة متعلق باآداب ا عام ا ظام ا ث: ا ثا فرع ا  ا

قي          ضرورية  ساسية، و ا خلقية ا قواعد ا عامة هي مجموعة ا ام و بقاء ــــإن اآداب ا
مجتــــــمع سليــــــــما يد ا تقـــــــا بع من ا تي تـــ مـــــبادئ ا قــــــدر من ا ك" ا حال، أي هــــي ذ  من اا

خــــــاق فــــ ــــــية وا دي معتقـــــدات ا ــــىوا د حــــــد ا ــــها ا ـــــون م تــــي يت مجتــــــمع، و ا  لقيـــــم ي ا
عامة  مجتمع"، أي أن اآداب ا ه ا حرافا و تحلا يدي خروج عليها ا تي يعد ا خاقيات ا و ا

عام ظام ا رة ا خلقي عن ف تعبير ا  .هي ا

قا        قواعد ا ك، فإن ا ذ ت اآداب  ا ما  ن أنو  تي تتصل بها ا يم ية ا ون إا  و ت
يان ل هيار  فتها ا ن في مخا فتها،  فرد مخا ع على ا لمجتمع، و اآداب  آمرة يم خاقي  ا

ظام ون جزءا من ا مفهوم ت عامة بهذا ا عام ا  .ا

عامة أيضا         ـــرة اآداب ا جد ف عام،  ظام ا ـــــــرة ا غير  غير محددة وو على غــــــــرار ف
سبية ـــــــــرة  ظـــــرية. و هي أيـــــضا ف احية ا يها من ا وصول إ تختـــــلف  واضحة و صعـــــــــــبة ا

زمان واحد باختاف ا مجتمع ا ما تختلف في داخل ا  .من مجتمع آخر، 

قــــــواعد       عامة ،هي مجموعة من ا ى أن اآداب ا تـــــهي إ فسهم ملزمين  و  اس أ وجد ا
ون يسود عاقاتهم ااجتماعية قا  .(1)بإتباعها طبقا 

مطلب ث ا ثا ضبط اإداري :ا عام في مجال ا ظام ا رة ا  ف
ما تم              عام وفروعه متعددة،  ون ا قا عام في مجال ا ظام ا رة ا إن تطبيقات ف

ون اإداري  قا دستوري وا ون ا قا ي ا اك تطبيقات خاصة في مجا ه سابقا،إا أن ه تبيا
عام في مجال  ظام ا رة ا ف قول بأن  ن ا عامة , ويم حريات ا حقوق وا باعتبارها قيداً على ا

حرياتا حقوق وا باً ايجابياً مشرقاً فيما يتعلق بحماية تلك ا دستوري جا ون ا  .(2) قا
ون اإداريأما            قا سلبي فيما  في مجال ا ب ا جا رة ا ف ل تطبيق ا خاصة يش

ها ية ع رة تمثل قيداً على ممارستها، و هي أشد حر ف عامة ، فا حريات ا حقوق وا  يتعلــــــق با
ضبطى يتم تحديد بما  في   شاط ا غــــرض من ا خاص ،إن ا عام وا ون ا قا  يتمباقي فروع ا
 

______________________  
ية1 و ة قا  ، المرجع السابق.(مدو
2 )Paul bernard, la notion d’ordre public en droit administratif ,thèse , 1969 , p 167 
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ان  وضعه ع ى أن إطاق ا عام ،وهو ما يع ظام ا حريات حفاظاً على ا من قيود على تلك ا
ي  ظام ،وهو ما يع مساس با فوضى وا ظيم، ستتبعه إشاعة ا حريات بدون قيد أو ت تلك ا

حريات ل قيداً حقيقياً على ا رة تش ف د  أن ا قيد ع ذي يتخذ هذا ا ل ا ش ان ا عامة، أيا  ا
ها ظيم  ان تقييداً فعلياً أو مجرد ت حريات سواء أ مساس بتلك ا ل ، ا ى  تطرق إ و قبل ا

تقليدية  اصر ا واعــــه وع ضبط اإداري ، ومعرفة أ عرج على تعريــــفات ا ا أن  ك، ا بد  ذ
حديثة فيما يلي:  - و ا

فرع ضبط اإداري  :اأول ا   تعريف ا
تعريفات         اك اختاف في هذ ا و أن ه لضبط اإداري ،و فقه إيجاد تعريفا  قد حاول ا

فرسي  فقه ا تعريفات خاصة في ا شهر ا تطرق  ن ا زمــــان ،حيث يم ان و ا م باختــــــاف ا
ون اإداري ، قا ضبط اإداري يعتبر من أهم مواضيع ا شأ و تطـــور في فرسا بما أن ا ذي  ا

عربيثم  فقه ا ي:ـ ا توا  على ا
فرسيأواً ـ فقه ا  : ـ في ا

ها : فرسي وم فقه ا تي أوردها ا تعريفات ا ر بعض ا  ذ
فقــــيه هوريــــــــو" - ضبطــــــــــــ" ع Hauriouا ظ اإداري رف ا ــــه" سيــــــادة ا سام وذـــــبأ ك ـــام وا

ـ لقا وقائي  تطبيـق ا  l’ordre et la paix par l’application préventive de droit)()2)ون"عن طريـق ا

ن بعد  شاط اإداري تقريـــباً ،  افة أوجــــــــــه ا لضـــــبط اإداري ،يشمــــــل  وهو تعريــــــف موسع 
ـ هوريو موجهة  تقادات ا ل ما يستهدف اا ضبط هو  تعريف ،و أعتبر أن ا ،عدل عن هذا ا

ة) دو عام في ا ظام ا محافظة على ا  .(3به ا
و " -   ستاذ باس رقابة Pascoويذهب ا ها حق ا ه "سلطة سياسية  ضبط بأ ى تعريف ا " إ

حق في إجبار ا سلطة في سبيل تحقيق غايتها ،ا ة ،وتملك هذ ا دو يان ا دفاع عن   فرادوا
 

______________________  
ه، مرجع سابق ،ص (1 دى آسيا يسمي  . 12م
2 )Maurice hauriou, précis élémentaire de droit administratif,1914,p 196   رؤوف قا عن عبد ا

ي،مرجع سابق ، ص   . 20هاشم بسيو
سابق ، ص  (3 مرجع ا ي،ا رؤوف هاشم بسيو  .20عبد ا
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و، هو تعريـــف  ـ باســـــ تعريف  ماحظ أن هذا ا قـــــوة "و ا ـــــو با ة و دو ظام ا على احتــــــرام 

 . (1)واسع
ستاذ  - ــه:    Jean Rivero"جــــــــون ريفيروما ذهـــــــب ا ضبــــــط اإداري بأ ى تعريف ا "إ

من  محافظة على ا حر، بغرض ا فردي ا شاط ا مفروضة على ا قيود اإدارية ا " مجموعة ا
مجتمع" ظام في ا  .(2)و ا

يا عربي ثا فقه ا  : ــ في ا
فــــ         ــــر ا ذ خص با عربي، و  فقه ا تعريفات في ا مصــــري قتــــــصر على أشهر ا قه ا

ظـــرا  رار،  ت ى ا ا إ لضبط اإداري سيؤدي ب ه من تعريفات  ل ما تم قو مام ب و أن اإ و 
مضمون تقريبا. فس ا تعريفات  اول جل ا  ت

هيئات  - ذي تتــــــــــوا ا شاط ا ضبط اإداري هو " ا ا بأن ا ب تور محمود عاطف ا د يرى ا
عام، و هذا ما يمـــــــــيز اإدارية، و يتمــــــــث ظام ا ة ا خاص بهدف صيا شاط ا ل في تقييــــــــد ا

فردية ". لحريات ا ما يترتب عليه من تقييد  شطة اإدارية،  ضبط اإداري عن غير من ا  ا
ه" وظيفة ضرورية  - ضبط اإداري على أ شريف يعرف ا دين ا تـــــور محمود سعد ا د أما ا

قسر محايـــ مجتمع بوسائل ا عام في ا ظام ا ى رقابة ا عامة تهدف إ سلطة ا ــــدة من وظائف ا
ون" قا  .(3)في ظل ا

لضبط اإداري ، بل    م       ى وضع تعريــــــف محدد  غير ،إ جزائري  مشــــرع ا يتعرض ا
بلدية ي ا و ى أغراضه و أهدافه ،مثل ما جاء في قا تطرق إ تفى فقط با ما  ا واية ، و  و ا

وعة ،إا أن  مت ثيرة و ا محاوات ا مقارن ، من خال ا فقه ا ى بعض آراء ا أشــــــــرا سابقا إ
ما  موضوعي،  معيار ا لي و ا ش معيار ا زت على معيارين ،هما ا محاوات ر أغلب هذ ا

 يلي:
عضوي: -1 لي أو ا ش معيار ا ضبط اإداري هو مجموع ا ى ا تي تتو هيئات ا جهـــــــــزة وا ا

عام ظام ا محافظة على ا ى ا تي تهدف إ تصرفات، واإجراءات ا قيام با  .(4)ا
______________________  

ي،مرجع سابق ، ص  (1 رؤوف هاشم بسيو  .21عبد ا
2 ) Jean rivero, droit administratif,Dixieme édition,Paris,1983,p434 
ي،مرجع سابق ، ص عبد  (3 رؤوف هاشم بسيو  .23ا
مؤسسات اإدارية، ط 4 جزائر ،ص 3(احمد محيو، محاضرات في ا جامعية ، ا مطبوعات ا  .398،ديوان ا
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موضوعي:-2 معيار ا تي تقوم بها  ا تدابير، ا ضبط اإداري هو مجـــــــــموعة اإجراءات وا ا
عام  ظام ا عامة حفاظا على ا هيئات ا سلطات (1)ا شاطات ا ضبط في إحدى  من ا ما ي ،

ون بقصد  ــــقا تقييد حرياتهم ،في حدود ا شاطهم ،و  ظيم  ت فراد  مختصة ،على ا اإدارية ا
عام. ظام ا  حماية ا

با واحدا         اهمــــــا وصف جا موضوعي ،  عضوي أو ا معــــــــــيارين سواء ا ماحظ أن ا ا
تي يستحيل عليها  سلطات اإدارية،ا هيئات و ا ى ا ول تعرض إ ضبط اإداري ،ا فقط من ا

ى اإ ي يتعرض إ ثا شاط، أما ا ك ا ظم ذ ين تحدد و ت عمل دون إجـــــراءات أو قوا جراءات ا
ة  فـــــــذ دون وجــــــــــود هيئات أو سلطات معي ك أن ت ذ ها  تي ا يم تدابير، ا قـــــــواعد و ا و ا
لجمع  فقه مرة أخرى  ى تدخل ا تعريفين( قاصرا، وهذا ما أدى إ اهما) ا ذا يعتبر  فيذها،  ت

لضبط اإداري تعريفات  معيارين معا(، ومن بين ا همــا)ا ضبط  بي ذي يرى بأن ا تعريف ا ، ا
تي تقوم  ية ا ف مادية ،و ا ية، ا و قا يب ا سا عمال ، و اإجــــــــــــراءات و ا ل ا اإداري هو:
عام بطريقة  ظام ا محافظة على ا ك بهــــــــــــدف ضمان ا مختصة، و ذ سلطات اإدارية ا بها ا

قا ظام ا طــــــــــاق ا ة) تعريــــــــف عمار وقائية، في  دو سائـــــــد في ا حريات ا لحقوق و ا ي  ـــــــــو
سلطات  ضبط اإداري، يمـــارس من طرف ا تج أن ا ست تعريف  عوابدي(، و من خال هذا ا
سلطـــــــات في مختـــــــــلف  ية ،تحــــدد اختصاصات تلك ا و صوص قا اإداريـــــــة، عن طـــــــريق 

عام.    ظام ا محافظة على ا ظروف، بغرض ا  ا
ضبط اإداري  ماحظة هامة  وعين ،هما ا ى  ضبط اإداري إ فقه قد قسم ا إشارة  فإن ا  :

ول يقصد به خاص ،ا ضبط اإداري ا عام، و ا ضبط  ا هيئات ا وحة  مم سلطات ا مجموع ا
عــــــام بمختلف محاور، من أمن عام و صحة عامة  ظام ا محافظة على ا اإداري من أجل ا

ة عامة ي شاطات  (2)و س خاص، فيقـــــصد به تقــــــــييد  ضبط اإداري ا بغير تخصيص ،أما ا
فراد في مجال محدد ومعين ، فهو يخـــــ ظيم وحريات ا ـــت شاطا بذاته،  ا بذاتـــــــه أو  ا ـص م

ات  حيوا باـــتات و ا محافظة على ا ا أو حمـــــاية اآثار ، و ا مرور بغلق شارعـــا معي ة ا حر
ظمه  مه و ت ذي تح ضبـــــــــــــط ا خاص، إا على ا ضبط اإداري ا ك ا تطلــــــــق عبارة ا  و بذ

______________________  
ون اإداري ،ط (1 قا وجيز في ا جزائر،  2عمار بوضياف، ا محمدية، ا توزيع، ا شر و ا ل  368،ص  2007،دار جسور 
مرجع 2  . 375، صفسه( ا
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شاط  ليف هيئة محددة بذاتها ببعض أوجه  ظيمية خاصة، تتضمن ت صوص ائحية، أو ت
بحري  صيد ا ضبط في مجال ا شاط معيـــــــــن مثل ا عام، فهو يتعلــــــــق إما ب ضبط اإداري ا ا

متعلق با ضبط ا شخاص، مثل ا ذي و إما بفئة من ا ضبط ا ان معين مثل ا ب، أو بم جا
شواطئ.    يحدد شروط استعمال ا

فرع ي ا ثا ضبط اإداري :ا  خصائص ا
شاطات اإدارة           خصائص، تميز عن غير من  ضبط اإداري بجملة من ا يتميــــــز ا

خصائص فيما يلي ن حصر هذ ا  :يم
فرادية:-أوا صفة اا سلــــــــطة   ا حاات هو إجراء تبــــــاشر ا ضــــبط اإداري في جميع ا إن ا

فراد  ظيمية أو فردية أو أوامر ،وما على ا ل قرارات إدارية ، ت اإدارية بمفردها ، أي في ش
و  قا ما يحدد ا تي تفرضها اإدارة ، طبعا وفقا  هذ اإجراءات ا خضوع  ن إا اامتـــــــثال و ا

قضاء.  وتحت رقابة ا
يا وقائية:-ثا صفة ا فـــــــراد ا مخاطر على ا وقائي،فهو يدرأ ا طابع ا ضبط اإداري با يتميز ا

اضطرابات،أي قبل وقوعها و قبـــل  مسبق  ع ا م ى ا متخذة ،تهدف إ ي فاإجراءات ا تا و با
ها  سياقة  صيد أو ا ى سحب رخصـــــة ا دما تبادر اإدارة إ عام، فمثا ع ظـــــــام  اإخال با

رخصة ، أو تغلق محا تجاريا قد ي با مع اك خطر يترتب على استمرارية احتفاظ ا رت أن ه
ان  ل خطر يداهمهم أيا  فراد، من  حماية ا ا ، فعملها هذا إجــــراء وقائي  أو تعاين بئرا معي

 مصدر.
ثا تقديرية: -ثا صفة ا إدارة سلطـــــــة تقديـــــــرية ،ا في ممــــــــــــارسة اإجـراءات ويقصــــــد بها بأن 

تدخل قبل وقوعه بغرض  ه خطـــــر تعين عليها ا تج ع دما تقدر أن عمــــــا سي ضبطية ، فع ا
عام ظام ا محافظة على ا  .(1)ا

سيادة: -رابعا تعبير عن ا ضبط اإداري تعتبر من أقوى و أوضح مظــــاهر صفة ا ــرة ا إن ف
سيـــادة و ا رة ا ك ف ــــة ، حيث  يتجسد ذ دو وظيفة اإدارية في ا عمومية، في مجال ا سلطة ا

محافظة  ضبط اإداري بهدف ا تي تمارســـــــــها سلطات ا ائية ا  في  مجمــــــوع اامتيازات ااستث
 
 

______________________  
سابق ،ص 1 مرجع ا  .372(عمار بوضياف، ا
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ضبط  قوة من طرف سلطات ا خاصية هو استخدام ا ذي يدعـــــم هذ ا عام، و ا ظام ا على ا
لمحافظة على  فيذ قرارات و تدابير ضبطية،  عام.اإداري ،في ت ظام ا  ا

ه ضرورة اجتماعية:-خامسا ضبط اإداري ، وظيـفة اجتمــاعية  صفة أ ي أن وظيـــــــفة ا ويع
ى حمــاية  وظيفة تهـــــــــدف إ ن هذ ا ظم بدون ضبــــــــط ،  ن تصور وجود مجتمع م إذ ا يم
تي  عامة ، و ا حريات ا ى ضبط حدود ا وظيفة إ مجتمع ، و ترمـــــــــي هذ ا عام في ا ظام ا ا

جم عن إطاقها مقابل فإن أي إجراء  ي اسها، و في ا ت ى ا تي تؤدي بدورها إ فوضى ا قيام ا
عام  ظام ا ه وقــــاية ا غرض م ون ا عامة ،يجب أن ي حريـــــات ا ضبطي يمـــــــــس بحــــرية من ا

ساسية ضبط عن وظيفته ا حرف ا  .(1)و إا ا
فرع ث ا ثا عام :ا ظام ا اصر و أهداف ا  ع

حصر في ثاثة فقط            تقليدية ت عام ا ظام ا اصر ا فقهاء ، أن ع د ا راجــح ع رأي ا ا
يشمل  عام  ظام ا عامة، و قد تطـور مفهوم ا ة ا ي س عامة و ا صحة ا عام و ا من ا و هي ا

اصر ا عام  بع ظام ا ول تــــــم إضافة ا مد خاقي ،و بتطور ا دبي و ا عام ا ظام ا حديثة ا
لبيئة، و هذا ما يتم بحثه فيما يلي: ي  جما عام ا ظام ا عام ااقتصادي و ا ظام ا  يشمل ا

عام : -أوا ظام ا ل مادية(  تقليدية)ا اصر ا ع ظام ا ز على ا فـــــــــــقه ر را سابقا بأن ا ما ذ
تقليدي" ا مادي أو ا عام ا ظام ا ذي يتضمن ا شامل ، و ا عام ا عامــة ا صحة ا عام، ا من ا

اآتي: عامة، و هي  محافظة على اآداب ا ى ا عامة "، باإضافة إ ة ا ي س  و ا
عام) -1 من و ااستقرار  (Sécurité publiqueاأمن ا صر تحقيق ا ع ــــــي هذا ا : و يع

ة على حياتهم وأعراض ي طمأ مان وا حساسهم با ين ،وا  مواط ظام وحماية ا هم و ا هم و أموا
فوضى و ااضطراب ي غياب ا من يع  .(2)و فرض ا

وقائية       تدابير ا افة ا لف باتــــخاذ  مختصة ت سلطات ا صر، فإن ا ع  و من خال هذا ا
فراد ، ن أن يلحق با ة دون وقوع أي خطر يم طبيعة  لحيلو ان مصدر من فعــــــل ا ســــــواء 

سرقة ا مختلفة  جرائم ا ــع ا سان ،بم ان مصدر بفعل اإ ات، و ... ،أو  فيضا زازل ، ا  ا
 

______________________  
سابق، ص 1 مرجع ا  .112(حسام مرسي، ا
ون اإداري2 قا ول، ماهية ا تاب ا ون اإداري، ا قا دبس، ا شاط اإداري، ط-( عصام على ا ظيم اإداري، ا ت ،دار  1ا

ردن،  توزيع ،عمان،ا شر و ا ل ثقافة   .464، ص 2014ا
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ضبط  طرقات، و يقع على عاتـــــــــق هذ سلطات ا فراد من حــــوادث ا تهــــــــديد و حماية ا و ا
تجمعات  مظاهرات و ا ع ا م ك،  تحقيق ذ وقائية  عديـــــــد من اإجراءات ا قيــــــــــام با اإداري ا

من  تي تخل با خ... من اإجراءات .ا مشاة، ا حماية حياة ا مرور  ظيم ا  ، و ت
ون         قا مجال: ا ين في هذا ا قوا مؤرخ في  89/28و من أمثلة ا  1989.  12. 31ا

صادر  داخلية ا متمم ،و قرار وزير ا معدل و ا عمومية ا مظاهرات ا متعلق بااجتماعات وا ا
متعلق بإ 1999.  12.  30بتاريخ  صيد.ا  يداع أسلحة ا

عامة) -2 صحة ا ظام : (salubrité publiqueا عمومية من مظاهر ا صحة ا تعتــــــبر ا
ن  ما ظافة ا سهر على  ها با عمومية، و يتحدد مجا ظافة ا عام، و يتمثل موضوعها في ا ا

ظا لشرب ،و  حة  صا ميا ا ظافة ا عمل ، ومراقبة  عامة وميادين ا شوارع ا وات و ا مأ فة ا
لبيع معروضة  ك باتخاذ  (1)ا ـــــين ،وذ مواط محافظة على صحة ا ى ا لها إ تي تهدف  ، و ا

افحة آثارها إذا وقعـــــــت فعـــا  تشارها ، وم ـــــع ا مراض وم لوقاية من ا فيلة  اإجـــــــــــراءات ا
ان ، و سه س تيـــجة ازدياد عدد ا ي  حا صر في عصرا ا ع قد ازدادت أهمية هذا ا ة و  ـــــــــو

ـــــــن معروفة  م ت ى ظهور أمراض جديدة  اعي  أدى إ ص تطور ا ما أن ا مراض ، تشار ا ا
مجتــــــمع في ثاثـــــــــة  عامة في ا صحة ا فقيه بيرار أوجــــــه وقايــــــة ا قد أبـــــرز ا من قبـــــــــل، و 

 صور هي:
ى-أ صورة اأو ازمة :و تتحقق بحماية اا جماعية ،و تتلخص باتخاذ اإجراءات ا صحة ا

ن  مــــــــــــــا ظافة ا ك رعاية  بيئة، و يقتــــــــضى ذ ة صحة ا فا جماعة ، و  حمــــــــاية صحة ا
خ. تطعيم ،...إ ا افة اإجراءات  ك اتخاذ  ذ عامة،  طرق ا  و ا

ك مرسوم رقم   مؤرخ في  81/267و مثال ذ ت 10ا متعلق باختصاصات  1981وبر أ و ا
عمومية ج.ر عدد  قاوة ا طرقات وا  .41رئيس م.ش. ب فيما يخص ا

ية-ب ثا صورة ا ي اتخــاذ بعض اإجراءات ا لعقارات، و هي تع صحية  شروط ا :  توافر ا
صحية  شروط ا ن، بحيث تتــــــوافر فيها ا مسا اء وتهيئة ا ب سامة ا ازمة  ـــــــــينا بها  لقاط

مراض أوبئة و ا ع تعرضهم   .(2)و م
 

______________________  

ون اإداري) (1 قا ساسي في ا باد،ا جزائر،2(،ط LMDاصر  شر واإشهار،سطيف، ا ل مجدد   . 124، ص2011،دار ا
سابق، ص  (2 مرجع ا  .152حسام مرسي، ا
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ثة-جـ ثا صورة ا ك ا تجارية ، و يقتضي ذ اعية و ا ص شآت ا لم صحية  شروط ا : توافر ا
عاملين بها صحية فيها ، بحيث ا تضــــــر با شـــروط ا ما  مراعــــــــاة ا ين بجوارها،  قاط ، و ا

تفادي تعرضهم  ان، و هذا  س اطق اآهـــلة با م ع على بعد معين من ا مصا يشترط إقامة ا
ية و مواد ا ة، و بقايا ا ع من أدخ مصا  . (1)خطر ما تطرحه هذ ا

عمومية:  صحة ا متعلقة با ين ا قوا  -و من أمثلة ا
ــــون رقم  قا مؤرخ في  90/29* ا ون رقم  98. 08. 19ا قا مؤرخ  85/05يعدل و يتمم، ا ا

صحة و ترقيتها. 1985. 02.  16في  متعلق بحماية ا  ا
فــــــــــيذي رقم  ت مرسوم ا مؤرخ في  91/53* ا صحية  1991.  02. 23ا شروط ا متعلق با ا

استهاك. غذية  د عرض ا  ع
فيــــــــــــــذي رقم  ت مرســـوم ا مؤرخ في  95/363* ا تفتيش  11/12/1995ا يفيات ا متضمن  ا

استهاك  مخصصة  ي ا تــــــــوجات اآتية من أصل حيــــــــــوا م حية ،و ا ات ا لحيوا بيطــــــري  ا
بشري  .(2)ا

عامــــة) -3 ة ا ـــــي س ع مظـــاهر اإزعاج (: tranquillité publiqueا و يقصـــــــد بــــها م
م معقولو ا حد ا تي تتـــــجاوز ا ضبط  ،ضايقات ا مختصة في ا سلطات ا ك وجــــب على ا ذ

هار    عامة في أوقـــــات ا ن ا مـــــــا طــــــرق، و ا ة في ا ي س هدوء و ا محافظة على ا اإداري ا
ازمة حتى ا يتــــعرض ا ك باتخــــــــاذ اإجـــــــراءات ا ليل ، و ذ غير و ا مضـــايقات ا ين  مواط

طفال   عاب ا مقلقة، مثل أ صوات ا تي تسببها ا ضوضاء ا راحة با و إزعاجهم في أوقات ا
ع مصا جراس ، و دوي ا خ.(3)و أصوات ا صوت ،...ا برات ا سيارات ،و م بهات ا  ،و م

يا حديثة-ثا اصر ا ع عام ا ظام ا  ل
فقيه هوريو           د ا ما أ ه مادي،  عام أ ظام ا ا فيما سبق أن من خصائص ا قد تطرق

توســــع في أهداف  ى ا قضـــــــــــاء اإداري إ ك ا فقهاء ،و سايرهم في ذ عديد من ا ن اتجــــــه ا
ثاثة  تقليـــــدية ا اصر ا ع ضبط اإداري ، و عـــــــــــدم اقتصارها على ا ذا ا بدا عام،  ظام ا  ل

 
______________________  

سابق، ص (1 مرجع ا  . 153حسام مرسي، ا
 .374(عمار بوضياف، مرجع سابق ،ص 2
سابق ، ص 3 مرجع ا باد، ا اصر   )124. 
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ية :                                         تا حديثة ا اصر ا ع ضبط اإداري ،من خال ا توسع في أهداف ا هذا ا تطرق   من ا

ع -1 ظام ا عامةام ـــــــــا ظقد استقــــــ: أخـــــاق و اآداب ا فقه على أن ا عام ـــــــــــر ا  ام ا
ه   عام بشرط اقترا ظام ا ات ا و عامة ، هو أحد م خاق ا عامة وا متمــثل في اآداب ا و ا
خاق و اآداب  محافظة على ا عام ،و يقصد به ا ظام ا بفعل مادي أو خارجي يهدد ا

تي وج قواعد ا تي تتمــــــــــــــــثل في مجموعة من ا عامة ، و ا فسهم ملزمين با اس أ إتباعها د ا
ون  قا م يأمـــــرهم أو يلزمهم ا و  متعارف عليها في بلد معين (1)و  يد ا تقا عـــــــــــــادات و ا ا ،
عمومية. ها صفة ا ك   و تصبح بذ

عام   -2 ظام ا قيا رو ي و ا جما شارع  ا رواء في ا ق و ا رو محافظة على جمال ا : إن ا
فقــــــــه بأن حماية  ب من ا عام، بحيث يــــــــرى جا ظام ا رة ا درج في ف يــــــــة تـــــــ س حياء ا و ا
ك فإدارة  لضبط اإداري ،و بذ خــــــــــــرى  اصر ا ع فس مستوى ا جمال تعتـــــــبر غاية على  ا
ة عن ضمـــــان حياتهم  مارة ، مثلـــــــما هي مسؤو دى ا جمــــــال  ة عن حماية مشاعر ا مســــــــؤو

 و سامتهم.
ما       جمال ، و إ محافظة على ا متمثلة في ا غاية ا عضوي على هذ ا ون ا قا م يشتمل ا

صــــــت صراحة على ا تي  ضبطية ، وا ين ا قوا ية مثل صدرت بعــــــض ا جمـــــــــا اعتـــــــبارات ا
سيقها  مدن و ت ظيم ا متعلقة بحماية اآثـــــــــــار ، وت ين ا قوا عمران و تسوية (2)ا يـــــــتن ا ،و قوا

تي صدرت  ين ا قوا ية ، ومن ضمـــــــــن ا عمرا لبيئة ا ي  فوضوية إعطاء بعد جما اءات ا ب ا
موضوع :  في ا

ـــ- قا صادر بتاريخ: 01/20ــــون رقم ا مـــــية  12/12/2001ا ت متعلق بتهيـــــئة اإقلــــــــيم و ا ا
مستدامة ج.ر عدد   .77ا

ـ- قا مؤرخ في 02/08ون رقم ا مدن و تهيئتها 08/08/2002ا شــــــــاء ا متعلــــــق بشروط إ ا
 .10ج.ر عدد 

ون رقم - قا مؤرخ في:  03/10ا مية  2003. 07. 19ا ت بيئة في إطار ا متعلق بحماية ا ا
مستدامة ج.ر عدد  .43ا

 
    ______________________  

سابق، ص (1 مرجع ا  . 156حسام مرسي، ا
ي،2 رؤوف هاشم بسيو  .93سابق ، ص امرجع ا( عبد ا
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فصل اأول................. عامةا حريات ا عام و ا ظام ا رة ا ف مفاهيمي      اإطار ا

عام -3 ظام ا دوااقتصادي ا م تعد ا ة حــــــــارسة ، بل : ماضي مجرد دو ت في ا ا ما  ة 
مجال ااقتصادي ، باعتبار أن ااقتصاد  مجاات ، أهمــــها ا ثير من ا أصبحت تتدخل في 
مو ااقتصاد و يزدهــر  ن أن ي امان،وا يفترقان إذ ا يم حديث مت سياسة في عصرا ا و ا

ظام سياسي مستقـــ لتطور إا في إطـــــــاـر  ظرا  مــــــــــــن و ااستقرار، و  ــــر وثابت، في ظــــــل ا
ذي أدى  شئ ا مجال ، ا ضبط و إجراءاته في هذا ا طاق تدابير ا هائل ،اتسع  ااجتمـــاعي ا

عام ااقتصادي  ظـــــــــــام ا ظام عام جديد هو ا شـــــــوء  ى  شأت معه سلطات ضبط (1)إ ، و أ
افسة مستقلة  م فتاح على ا تحرر و اا وعا من ا تي شهدت  قطاعات ا على مستوى بعض ا

سلطات هو احترام  شاط ااقتصادي ،و هدف هذ ا ظيم ا ت ة  لدو جديد  لدور ا ريسا  وهو ت
ل  ك على مستوى  افسة و ذ م ظيم ا ــــــــاءها ، و ت ممارسة أو أث شـــــــاط سواء قبل ا شروط ا

 قتصادي تشرف عليه.قطاع ا
هداف       فقهـــــاء  حديثة ، و إضافة ا اصر ا ع يه فيما يخص ا تطرق إ ما تم ا تيجة  و 

ظام  ـــــرة ا توسع في ف معروفة ، فإن ا تقليدية ا هداف ا ضبط اإداري غيــــــــــر ا ى ا جديدة إ
عامة . حريات ا ى تهديد ا عام قد يؤدي إ      ا

مطلب رابع ا عام :ا ظام ا يب تحقيق ا ضبط اإداري وأسا  هيئات ا

حقــــــوقهم و حريـــــاتهم        فـــــــــراد  ضبط اإداري على ممــــــارسة ا خطورة إجــــــــراءات ا ظرا 
تـــــــــوفيق بين ضرورة  ن أن يحل إا با ذي ا يمـــــــــــ مجاات ، و ا عمــــــل اإداري في جميع ا ا

ل مواطــــــن من جهـــــــة أخـــــــــــرى  ساسية  حريات ا عام هذا من جهـــــة ، وحمايـــــــة ا ظام ا و ا
حرية  تمتع با صل ،و ا تقييد هو ا ضبط اإداري حتى ا يصبح ا ذا وجب تحديد سلطات ا

اء قضا(2)هو ااستث ه ا تج ع تحديد ي ء على تداخل ااختصاصات ،وهو ا يشـــمل ،إن هذا ا
سلطــــــــــــات  تي تستعمــــلها هذ ا وسائـــــل ا ضبط اإداري ، بل يشمـــــــــل أيضا ا فقـــــــط هيــــئات ا
يست مطلقة، فهي مقيدة  ها  وحة  مم ما أن هذ ااختصاصات ا في ممارسة اختصاصاتها،

ى تطرق إ ة،  وس ول(  بحدود معي فــــــــرع ا ي)ا وط مستــوى ا ضبط اإداري على ا سلطات ا
ضبط  ث(وسائل ا ثا فرع ا ي(، و في)ا ثا فرع ا محلي )ا مستوى ا ضبط على ا  و سلطات ا

 
______________________  

ي،1 رؤوف هاشم بسيو  .98، 97سابق ، ص ص امرجع ا( عبد ا
 . 378(عمار بوضياف ، مرجع سابق ،ص2
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فصل اأول................. عامةا حريات ا عام و ا ظام ا رة ا ف مفاهيمي    اإطار ا
فرع ي(  :اأول ا وط زي)ا مر مستوى ا ضبط اإداري على ا  سلطات ا

جمهورية            زي في رئيس ا مر مستوى ا ضبط اإداري على ا من سلطات وهيئــــات ا ت
ك فيما يلي: وزراء ، و ستتم دراسة ذ ول و ا وزير ا  -ا

جمهورية-أوا قـــــد رئيس ا جمهورية بممارسة مهــلف امخت أقــــرت:   رئيس ا ام ــدساتير 
ضبـط اإداري ، فم ـحياته ـن صاا دو يان ا حفاظ على  ها و سامتها ، و اتخاذ ة و أما

فيــلة  اسبة و اإجـراءات ا م تدابــــير ا خطــــــــــــــا ذي يهــــــــــــدرء ا بادـــــــدد أمر ا  ( 1)ن واستقـرار ا

تي يتمت ظيمية ا ت وظيفـة ا سلطة على أسـاس ا لمادة  ع بهاو تمارس هذ ا من  125طبقا 
مادة  1996دستور  ون رقم  143تقابلها ا قا مؤرخ في  01-16من ا  2016مارس  06ا

دستوري ، ج.ر عدد  تعديل ا متضمن ا مؤرخة في  14ا ص  2016مارس  07ا تي ت و ا
ه على مخصصة  :أ مسائل غير ا ظيمية في ا ت سلطة ا جمهورية ا "يمارس رئيس ا

ى جا ون"،و إ عادية بمقتضى لقا ظروف ا جمهورية في ا تي يمارسها رئيس ا سلطات ا ب ا
اء قيـــــــام ظروف  ضبط اإداري أث ه بممارسة مهام ا دستور اعترف  ظيمية فإن ا ت وظيفة ا ا

ائية، بإصدار مرا ه باتخـاذ جملة من اإجراءات ااستث ائية حيث خول  ها استث سيم رئاسية 
سيـ ة  ادةمن أعمال ا ائية ، وحا ة ااستث حا حصار ، وا ة ا طوارئ، و حا ة ا إعان حا  ،

ص عليها  ما  حرب ، مواد:  1996دستورا مواد  96-95-93-92-91في ا ،تقابلها ا
دستوري  105-106-107-109-110 تعديل ا تائـ ،2016من ا ها  وضعيات  ج هــذ ا

دو ل إجراء إدارية هامة، تتمثل في زيادة سلطات رئيس ا ه باتخاذ  بيرة تسمح  ة بصورة 
صعيد اإداري  .(2)مفيد على ا

يا وزير اأول-ثا م تشـا وزي صوصـر ا:  ى سلطات ا دستورية صراحة إ ول في ـــــــا ر ا
تي  ظيمية ا ت سلطة ا ن إقرارها على أساس ا ن يم ضبط،  لمادة مجال ا يمارسها وفقا 

  2ف 143
______________________  

سابق،ص1 مرجع ا  .379( عمار بوضياف، ا
باد، مرجع (2  .127سابق ، ص  اصر 
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فصل اأول................. عامةا حريات ا عام و ا ظام ا رة ا ف مفاهيمي   اإطار ا
دستوري من  تعديل ا مادة ، 2016ا ص 1996 دستورمن  2ف 125 تقابلها ا تي ت  ا

ول" ، و بمو  لوزير ا ذي يعود  ظيمي ا ت مجال ا ين في ا قوا ـــــدرج تطبيق ا جب على:" ي
مادة  تعديل من 2ف 99ا دستـور  ا مادة  2016ي ا  1996دستور  من 2ف 85تقابلها ا

صت:" يسهــ تي  ك ا وزير ذ ك يعتــــــــبر ا ذ ظيمات"،  ت ين وا قوا فيذ ا ول على ت وزير ا ر ا
عام بما ضبط اإداري ا فـــــــيذية ، تضبط ـــــــوجب ما يصـــــول من سلطات ا  در من مراسيــــــم ت

ــــــون  مجاات ،شريطة أن ت عامة في مختلف ا حـــريات ا يفــــــيات ممـــارسة ا و تحدد طرق و
متعلـــــــ ــــين ا قوا سجمة تمــــــــــاما مع ا مراسيم م ن تلك ا ها،  حريات وتطبيقا  ــقة بتلك ا

تشريعية  سلطة ا ول مرتبطة با لوزيـــــــر ا ظيميـــــة  ت سلطة ا ها( ،1)ا يست مستقلة ع ما  ،و 
حصار  ة ا طوارئ أو حا ة ا د إقرار حا جمهورية ع ول يستشار من قبل رئيس ا وزير ا أن ا

ائية. ة ااستث حا  أو ا
ثا وزراء: -ثا ــها   ا عام ، ضبط اإداري ا لوزراء حــــــق ممارسة مهــــــــام ا يس  ه  صــــــل أ ا

وزير ا يتمتع بسلطة  هودةصاحية مع ما أن ا ول ،  وزير ا جمهورية و ا رئيس ا
رجوع  فيذية ، و با ت مراسيم ا ام ا فيذ وتطبيق أح ك يساهم في ت ظـــيمية مستقلة ، ومع ذ ت

ى م وزيــــــر مخــــــول إ جـــــد أن ا وزراء ،  صاحيات مختــــــــلف ا محـــــددة  مراسيـــــم ا ختلف ا
عام في قطـــــــــاع وزارته ، أي  ظام ا حفاظ على ا ها ا تي من شأ قرارات ا تدابير و ا باتخـــــاذ ا

خاص ضبط اإداري ا ه يتمتع أساسا بممــــــــارسة ا اعة مخول بمــــــوجب ، (2)أ ص فوزير ا
مادة  ص ا اعي،حيــــــث ت ص من ا ظيـــــــم ا متعلقــــــــــة بت قـــــــرارات ا  9صاحيــــــاته باتـــــــــخاذ ا

فــــــيذي رقم  ت مرســــوم ا مؤرخ في  96/319من ا ، تحدد صاحيات وزير  28/09/1996ا
لة  هي اعة و إعادة ا ص  ا

ك مقـــــــــاييس جودة 57.ر عدد ج ذ شاطات ، و  ل ــــية  تق مقايـــيس ا  " ، يعــــــد قواعد ضبط ا
______________________  

مؤسسات اإدارية1 ون اإداري و ا قا صغير بعلي، ا جزائر،1دراسة  مقارة، ط-( محمد ا قبة ،ا ية، ا خلدو  2007، دار ا
 .272، 271ص ص 

سابق،ص صعمار  (2 مرجع ا  . 380، 379بوضياف، ا
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فصل اأول................. عامةا حريات ا عام و ا ظام ا رة ا ف مفاهيمي    اإطار ا
ما يسهر  اعي و يسهــــر على تطبيقها ،  ص أمـــــن ا عامة  قواعد ا توجات ، أيضا بسن ا م ا

اعي و حماية ا ص من ا خاص با ظيم ا ت  بيئة" .على تطبيق ا
ضبط         ا و ممارسة إجـــــراءات ا ا وزراء احت ثر ا داخلية، هو أ احظ أن وزير ا ن 

ــــائية، وهذا  حاات ااستث عادية أو في ا حاات ا ي ، سواء في ا وط مستوى ا اإداري على ا
ها: داخلية ،مثا صاحيات وزير ا ظمة  م ثيرة، ا ية ا و قا صوص ا ت عليه ا  ما د

فيذي رقم  - ت مرســــــــوم ا ام ا مادة  91/01أح ص ا ه  8، وتحــديدا في  مرسوم (،1)م ك ا ذ
فــــــيذي رقم  ت مؤرخ في  94/247ا داخلية  10/08/1994ا ذي يحــــــــدد صاحيات وزيـــــــر ا ا

محليـــة، ج ر عــــــــدد  جمـــــــاعات ا مــــــادة  2وا صت ا داخلية  2،حيث  ه:" يمـــــارس وزيـــــــر ا م
ميادين اآتية: بيئة و اإصاح اإداري صاحياته في ا محلية و ا جماعات ا  وا

عمومي. من ا عام و ا ظام ا  *ا
عامة. حريات ا  *ا

قلهم. شخاص و ت ماك و ا ة ا  *حا

جمعوية. حياة ا  * ا

تخابات .  * اا
عم تظاهرات وااجتماعات ا  ومية .* ا

لباد . عامة  وضعية ا  * ا
يا . تسي طابعا استعجا تي ت ية اسيما ا وط مصلحة ا عمليات ذات ا  * ا

محلية.  قرارات ا زية ورقابة ا امر عمال ا  * ا
محلية  مية ا ت خ..…* ا  (2) ا

 
______________________ 

سابق،ص 1 مرجع ا  .380(عمار بوضياف، ا
ظر2 فيذي رقم  (أ ت مرسوم ا مؤرخ في 94/247ا جماعات  10/08/1994، ا داخلية و ا ذي يحدد صاحيات وزير ا ا

محلية، ج.ر عدد   . 2ا
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فصل اأول................. عامةا حريات ا عام و ا ظام ا رة ا ف مفاهيمي    اإطار ا
 

مادة      ا صاحيات  مرسوم بعض ا مرسوم  4،وفصلت مواد أخرى، من ذات ا فس ا  من 
ها : ص على أ تي ت عمومي"ا من ا عام وا ظام ا داخلية في مجال ا   : تتمثل مهمة وزير ا

ظيمات -1 ت ين و ا قوا  يسهر على احترام ا

ماك-2 شخاص وا ى حماية ا  يتو
ظافة -3 عام و ا ظام ا ة وا ي طمأ ة وا ي س  يضمن ا
ية -4 وط مؤسسات ا ى حماية ا  يتو
حدود-5 مرور عبر ا ى مراقبة ا  يتو
عمومي."-6 طريق ا مرور في ا ة ا داخلية أن يصدر (1)يضمن سهـــــــــو وزيـــر ا ما يجـــــوز   ،

ضبط اإداري. ه، في مجال ا مرؤوسين  لواة  ي و وط أمن ا عام  لمدير ا  تعليماته 
ا مستوى ا ضبط اإداري على ا ي: سلطات ا ثا فرع ا محلي(:ا زي)ا  مر

ضبط اإداري           تي تمــــارس اختصاص ا سلطات ا جزائري، فإن ا تشريع ا من خال ا
ه: بي ما س بلدي  شعبي ا مجلس ا ي ، و رئيس ا وا حصر في ا محلي ت مستوى ا  -على ا

ـــــي:  -أوا وا عـــــاما ضبط اإداري ا بـــــير في مجــــــــال ا ي دور  ، و يستمــــــــد سلطته هذ لوا
واية رقم  ون ا مؤرخ في: 12/07من قا واية 21/02/2012ا ون ا متضمن قا  سلطات (2)وا

مادة  ص ا ة ، حسب  لدو ي، باعتبــــار ممثــــا  وا ه 110ا سلطـــــات تجعــــــل (3)م  ، و هـــذ ا
 
 
 
 

_______________________ 
ظر1 فيذي رقم  ( أ ت مرسوم ا مؤرخ في 94/247ا جماعات  10/08/1994، ا داخلية و ا ذي يحدد صاحيات وزير ا ا

محلية، ج.ر عدد   . 2ا
ون رقم 2 ظر قا مؤرخ في  12/07(أ واية ،ج.رعدد  21/02/2012ا ون ا متضمن قا  29/02/2012مؤرخة في  12وا
مادة 3 ص على 110( ا تي ت واية ا ون ا واية". من قا ة على مستوى ا دو ي ممثل ا وا  أن:"ا
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فصل اأول................. عامةا حريات ا عام و ا ظام ا رة ا ف مفاهيمي    اإطار ا
 

ي مســـــؤوا وا مـــــــــادة  من ا ص ا مـــــا ورد في  عام في وايــــته،  ظام ا فس  114على ا من 
مــــــــن  ظام و ا محافظة على ا ـــي مسؤول على ا وا ور سابقا على ما يلي:" ا مذ ــــــون ا قا ا

عامة." ة ا ي س سامة و ا قيام بمهامه في مجال (، 1) و ا ضبط و بغـــــرض مساعدته على ا ا
متواجدة على مستوى  من ا ح ا ون تحت تصرفه مصا قا وائي،وضع ا مستوى ا دائما على ا

مادة  صت عليه ا واية، وهذا ما  واية. 118تراب ا ون ا  من قا

ه         ا ائية، إذ بإم ظروف ااستث اء ا ضبط أث ي في مجــــال ا وا ما تتوسع صاحيات ا
شرطة ،  تسخـــــير طلب تدخل قوات ا واية عن طريق ا متواجدة في إقليم ا ي ا وطــــ درك ا و ا

لمادة  واية  116طبقا  ـــــــــــون ا ي أن يحل محل رئيس (2)من قا لوا ـــــــن  ، من جهة أخرى يم
ة  ي س ظافة و ا من و ا حفاظ على ا متعلقة با بلدي ،اتخاذ اإجراءات ا شعبي ا مجلس ا ا

عامة  لمواد ا بلدية 101و  100طبقا  ون ا بلديـــة (، 3)من قا سلطات ا دما ا تقوم ا ك ع و ذ
ظيــمية  ت ين ا قوا ه بمقتضى ا لة  مو ـــقرارات ا اع رئيس م ش ب ،من اتخاذ ا ك ، أو امت بذ

محددة. قضاء اآجال ا عمل تلقائيا مباشرة بعد ا ي بهذا ا وا  و بعد إعذار ، يقوم ا

يا  بـــلدي:   -ثا شعبي ا مجـــلس ا بلدية رقــــــــــــــم رئيس ا ــــــون ا قا مـــــؤرخ  10-11طبقـــــــا  ،ا
صاحيات ذات  22/06/2011في  ة ، جملة من ا لدو ،يمارس ر.م.ش.ب ،باعتبار ممثا 

عام ظام ا عـــاقة با مادة ، ا بلدية ا 94ورد تعدادها في ا ون ا ورمن قا  ، و يقوم رئيس (4)مذ

 

_______________________ 
مادة 1 عمومية". 114( ا ة ا ي س سامة و ا من و ا ظام و ا محافظة على ا ي مسؤول على ا وا واية:"ا ون ا  من قا
مادة 2 ظر ا ظيمات 118(أ ت قرارات و ا من قصد تطبيق ا ح ا ي مصا وا واية:"توضع تحت تصرف ا ون ا على  من قا

مادة  حماية ...،" ، و ا دفاع و ا تسخير." 116وضع تدابير ا شرطة و...،عن طريق ا ه "...،أن يطلب تدخل قوات ا  م
بلدية رقم3 ون ا ظر قا مؤرخ في  11/10(أ بلدية ،ج.ر عدد  22/06/2011ا متعلق با  . 03/07/2011مؤرخة في 37ا
مادة 4 ظر ا بلدية رقم 94( أ ون ا ضبط  10-11من قا بلدي في مجال ا شعبي ا مجلس ا تي عددت صاحيات رئيس ا ا

 اإداري.
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فصل اأول................. عامةا حريات ا عام و ا ظام ا رة ا ف مفاهيمي    اإطار ا
لمــادة  ي ، طبقـــــا  وا صاحيات تحـــت سلطة ا بلدي بهـــــــذ ا شعبي ا مجلس ا فس 88ا  من 

تي ون ، ا قا ص على قيامه بـ: ا  ت

بلدي. -"... ظيمات على إقليم ا ت ين و ا قوا فيذ ا  تبليغ و ت

عمومية،...."-     ظافة ا ة و ا ي س ظام و ا سهر على ا  (1)ا

مادة         صت ا بلدية أن 93ما  ون ا د ممارسته صاحياته من قا :ر.م.ش.ب يعتمد ع
ـــــه تسخــــير قوات  د ااقتضاء يم بلدية، وع شرطة ا شرطة اإدارية على سلك ا في مجــــــال ا

ظيم ت محددة عن طريق ا يفيــــات ا مختصة إقليمــــــــيا حسب ا ي ا وط درك ا شــــرطة أو ا  (2)ا
مسائل ا م خاصة في ا لتح ية.وهذا   م

عام  ظام ا تحقيق ا ضبط اإداري  يب و وسائل ا ث:أسا ثا فرع ا  ا

جراءات صـــــادرة عن سلطة مختصة          ي مجموعة قرارات وا  ضبط اإداري، يع بما أن ا
سلطات تتمتع  مجتمع، هذ ا عام داخل ا ظام ا فراد بما يحــقق ا ها، تقييد حريات ا هدف م ا

ية ،يتم شرحها بصور  ــــــو قا بشرية وا مادية ،ا ها ا ها م ة موجـــزة فيما بوسائل مختلفة استعمــــــا
 يلي :

مادية:  -أوا وسائل ا إدارة ،بغــــــرض ممارسة ا متـــــــاحة  وسائل ا يات وا ا ويقـــــصد بها اإم
عموم  ات وطائــــرات ومخابر، وعلى ا ضبط اإداري(، من سيارات و شاح صاحياتها )مهام ا

ن اإدارة من ممارسة مهامها في مج ة أو عتاد ،يم ضبطل آ  (.3)ال ا

________________________ 
مادة 1 ظر ا ي بما يأتي: 88(أ وا بلدي تحت إشراف ا شعبي ا مجلس ا بلدية"يقوم رئيس ا ون ا  من قا
بلدية -    ظيمات على إقليم ا ت ين و ا قوا فيذ ا  تبليغ و ت
عمومية،...." -   ظافة ا ة و ا ي س ظام و ا سهر على ا  ا

ظر2 مادة  (أ بلدية رقم 93ا ون ا شرطة،...".  10-11من قا "يعتمد ر.م.ش.ب قصد ممارسة صاحياته....،على سلك ا
سابق، ص 3 مرجع ا  . 383(عمار بوضياف ، ا
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فصل اأول................. عامةا حريات ا عام و ا ظام ا رة ا ف مفاهيمي    اإطار ا
 

يا بشرية :-ثا وســـــــائل ا يــــــن  ا قوا فيــــــذ ا لفيــــــن، بت م ضبط ا وتتمثــــــل في أعـــــوان وأفـــــــراد ا
خ عمران ...،ا بلدية و شــــرطة ا شرطة ا ي، ا وط درك ا شرطة ،ا رجــــــال ا ظيـــــمات ،  ت  و ا

ب  وسيلة ا ي، ا وط درك ا عامــــــة ،ا شـــــــرطة ا ح ا ل مصا سلــــــطات ما تش ساسية  شــــــــرية ا
ائية . حاات ااستث ي في ا وط جيش ا ن تدخل قوات ا ما يم ضبط ،بي  ا

ثا ية : -ثا و قا وسائل ا مـــا ا ضبط من طرف اإدارة ،إا وفقا  قد ا تتم ممارسة إجراءات ا
صاحي ـــــــد في ممارستــــــه  جمهورية يست ون، فرئيس ا قا ضبط ،على حدد ا اته في مجــــــال ا

ظيمية في ممارسة بعض  ت صوص ا ى ا دون إ وزراء يست ول، أما ا وزير ا ك ا ذ دستور  ا
بلدية  ون ا قا واية، أمــــا ر.م.ش.ب وفقا  ون ا ى قا د إ ــــــي يستـــــــ لوا سبة  ( 1)اإجراءات، با

ى وسائل ق سلطات تلـــــــــجأ إ ل هذ ا ضبط و لوائح ا ظيمية )  ل قــــــــــرارات ت ية تتخذ ش ـــــو ا
وامــر  جبري  مباشر ا فيـــــــذ ا ت ل ا اإداري(، أو قـــــــرارات فردية)أوامر فردية(، و قد تتـــــــخذ ش

را: ما ذ ون  قا ما حدد ا جزاءات اإدارية، وفقا  ضبط تتخذ صفة ا  -ا

ظيمية(:-1 ت قرارات ا ضبط)ا ك  -وائح ا ضبط اإداري ، و ذ يب ا لوائح أهم أسا تعــــــــتبر ا
فردي من أجل  شــاط ا ية عامة ، و مجــــــردة تقـــــــيد بها بعض أوجه ا ـــــــو بإصدار تصرفات قا

فر  ك تمس حقـــــــوق ا مجتمع ، فهي بذ عام في ا ظام ا حفاظ على ا ضرورة ا اد و حرياتهم با
قرارات  فـــــــيها، و تعـــــــــــــد ا جــــزاءات توقع على مخا واهي ،  و تقرر ا ها تتضمن أوامـــــر و 
لوائح  عامة ، مثل ا حريات ا ظيم ا ضبط اإداري ،حيث تقوم بت ظيمية ضرورة في مجال ا ت ا

م ظيم ا خاصة بت لوائـــــــــغرور ،أو مراقبة اـــــــــا عمومية ، ...ــــذية ،و ا صحة ا خاصة با   ح ا
 
 
 
 

________________________ 
سابق، ص  (1 مرجع ا  . 383عمار بوضياف ، ا
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فصل اأول................. عامةا حريات ا عام و ا ظام ا رة ا ف مفاهيمي    اإطار ا
ها:    ال مختلفة م ضبط عدة مظاهر و أش وائح ا  -و تتخذ 

ع(:-أ م حظر)ا هي عن إجراء معين ،ا ل ائحة حظرا  ي أن تتضمن ا أو عن ممارسة  و يع
ون غير  فردية ي حريات ا غـــــاء ا ن في طلب إ ون شاما  و مطلقا ،  شاط معين ، و ا ي

قضاء اإداري. طعن فيها أمام ا د ا غاء ع إ ائحة معرضة  ون ا  مشروع ،و ت

ه هو تحقيق قصد        هدف م حريات ،و ا غاء ا ى حد إ ون جزئيا ، ا يصل إ حظر ي فا
ذي يقضى بعــــــدم توقف عام  حظـــــر ا مجتمع مثل : ا فـــــــــــراد في ا فــــــع على جميع ا يعود با

ة،.. بهات في أحياء معي م ة ،أو استعمال ا ة،أو في أوقات معي ن معي سيارات في أما  (1) ا

ــــــــون رق      قا هي ، ا لحظر و ا ة  متضم يـــــن ا قوا مـــــؤرخ في  28-89م: و من ضمن ا ا
ة 4،ج ر عدد 21/12/1989 ون رقم1990س قا متمم بموجب ا معدل و ا مؤرخ 91/19ا ا
عمومية ج.ر عدد  02/12/1991في  مظاهرات ا متعلق بااجتماعات وا ة  62ا   1991س

مادة    ى عمــــومي  8ا لعبادة أو في مب ان  ه :" ا يجوز أن تعقد ااجتماعات في م غير م
ك. ذ  مخصص 

عام." -   طريق ا عمومية في ا ع ااجتماعات ا  تم
ترخيص(:-ب مسبق)ا حصول على إذن أو ترخـــــيص  -اإذن ا ضبط ا قد تشتــــــــرط ائحة ا

ضبط اإ إدارة سلطة مسبـــــــق من سلطات ا ون  شاط ، في مختصة قــــــــــــبل ممارسة ا داري ا
ة على حدا  ل حا ها تبعا  ترخيص (2)تقديــــــــرية تخو مائـــــــــم إصدار ا وقت ا   ،و اختيــــــار ا

 

 

________________________ 
مؤسسات اإدارية1 ون اإداري و ا قا ظيم -(حسين طاهري،ا ت شاط اإداري،دراسة مقارة، طا ية    1اإداري،ا خلدو ،دار ا

جزائر،ص ص   . 77،  76ا
 . 394،  393(حسام مرسي، مرجع سابق، ص ص 2
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فصل اأول................. عامةا حريات ا عام و ا ظام ا رة ا ف مفاهيمي    اإطار ا
 

تزامات  طاقه  و مدته  و بيان مدى ا قرار( ، و تحديد  وعها ،و تقييـــدها )ا ه و  مرخص  ا
موافقة عليها قيام ببعض ااحتـــــــــياطات و ااشتراطات قبل ا فراد (1)با ة ممارسة ا ، وفي حا

ون و معاقبا عليه. لقا فا  مسبق يعتبر مخا شاط دون موافقة أو إذن من اإدارة ا  هذا ا
حصول على ترخــــ   ك ، ضــــــــرورة ا لقيام بمظاهرة عمومية و مثال ذ ي  وا ــــيص من طرف ا

ون  لقا بلدي...(2)طبقا  شعبي ا مجلس ا اء من رئيس ا ب حصول على رخصة ا  ،أو طلب ا
مساواة - عامة، و مبــــــــدأ ا مصلحة ا ترخيص يجب أن تلتــــــــزم اإدارة باعتبارات ا ــــح ا  في م

ون تقام شخصي. فا ي لمجاملة أو أداة ا ع، وسيلة  م ح أو ا م  ا
ـــــــــون - قا تقييد ، فا تقديــــــر و ا ترخيــــص، هي مزيـــــــــج بين ا د طلب ا  إن سلطــــــة اإدارة عـ

شروط يتعين على جهة اإدارة رفض  م تتوافر هذ ا ترخيص،و إذا  ح ا يحدد مسبقا شروط م
ترخيص، ح ا شأن مقيدة. م  و سلطتها في هذا ا

ك سابقا، اختيار   - ذ مــــا أشرا  ة على حـــــــدا  ل حا إدارة سلطة تقديـــــــرية حسب  ما 
ظرا اختصاصها  ترخيص ،من جهة أخرى إن سلطتها مقيدة  اسب إصدار قرار ا م وقت ا ا

ح توفـــــــيق بين ا متــــــــــمثل في ا عـــام ا ما ا خاص،   عام و ا ح ا صا سلطة ، أي بين ا رية و ا
تي تبـــــــرر رفــــــض  سباب ا قضاء ،من حيث ا رقــــــــــابة ا ك  ل ذ تخضـــــــــع سلطة اإدارة في 

ترخيص   .(3)ا
 
 
 
 

________________________ 

 . 394،  393حسام مرسي، مرجع سابق، ص ص (1
صغير بعلي، 2  282مرجع سابق، ص (محمد ا
 . 395( حسام مرسي، مرجع سابق، ص3
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فصل اأول................. عامةا حريات ا عام و ا ظام ا رة ا ف مفاهيمي    اإطار ا
تصريح(:-جـ مسبق)ا ـون  -اإخطار ا ي ت ي به إخطـــــــــار و إعـــــــام اإدارة مسبقا ،   و يع

شاط معين ،و هذا فراد  جــــــــم عن ممـــــــــــــارسة ا ن أن ت تي يم مخـاطر ا  على علم مسبق با
ون  قا ص عليه ا ،مثل ضرورة اإخطار قبل إقامة (1)اإخطــــــــار ا تشتـــــــرطه اإدارة إا إذا 

ية ، و يعتبـــــــــر اإخطار  دي شعائر ا حـــــــفات و ا ضبط يــرد على ا قيد من قيود و إجراءات ا
فردي. شاط ا  حرية ا

ان اإخطار غير مصحوب بحـــــق      ه إذا  ظام اإخطار، فإ مترتبة على  أما عن اآثار ا
شاط بمجرد  ها حق ممارسة ا أفــــراد حي ون  ة ،ي اإدارة في ااعتراض عليه خال مدة معي

ان مصحوبا خطار أما إذا  مدة  ا شاط بعد مضى ا ة ا ه يجـــــوز مزاو بحق ااعتراض ، فا
ية. و قا  ا

د  مما سبق يتضح أن     شاط ع مسبق، فا مسبق واإذن ا اك فرق بين اإخطار ا ه
د ااعتراض عليه من قبل  ع فقط ع ن عادة ممارسته بعد اإخطار مباشرة ،يم اإخطار يم

ة اشتـ شاط إا بعد اإدارة ،أما في حــــــا ك ا مسبـــــــــــق، فا يجوز ممـــــــــــارسة ذ ـــــــــــراط اإذن ا
ترخيص )اإيجاب(.  صـــــدور قرار ا

شاط:-د ظيم ا ع أو طلب ترخيص أو إخطار ت ضبط على حظر أو م وائح ا قد ا تتضمن 
شاط، بوضع شــــــ ظيم ا تفي اإدارة ، بمجرد ت ما ت شاط مسبق و إ ممارسة  ة  ــــروط معيــــــــــــــ

مقــــاهي  مطاعم و ا صحية في ا شروط ا سرعة، و ا تحــــــــديد ا مرور  وائح ا معين ، مثــــــــــل: 
خ. تهوية،...ا ظافة و ا  من حيث ا

 

 

 

________________________ 
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فصل عامةاأول................. ا حريات ا عام و ا ظام ا رة ا ف مفاهيمي    اإطار ا

فردية(:-2 فردية)اأوامر ا قرارات اإدارية ا مختصة بإصدار  -ا سلطة اإدارية ا قد تـــــــــلجأ ا
تي تصدرها اإدارة وتمس فـــردا محددا بذاته  قــــــــــرارات ا ل أوامر، وهي ا قـــــرارات فردية في ش

فراد محددين بذواتهم  وتأخذ عدة صور: (1)أو مجموعة من ا
ى شخص أو مجموعة أشخاص محددين  -:اأمر-أ لقيام بعمل معين مثـــــل هو توجيه أمر إ

ايات قديمة.  قرار هدم ب
ع:-ب م اع  -ا إصدار سلطة ضـــــــبط قرارا فرديا ،تلـــــزم فيه شخص أو عدة أشخاص باامت

ية. ع اإقامة اعتبارات أم قيام بعمل معين مثل: م  عن ا
ترخيص:-جـ ترخيص بفتح محل عام )مقهى أو،... -ا  (.(2)ا
مباشر:-3 جبري ا فيذ ا ت يها، إا  -ا قرارات اإدارة وخضوعهم إ فراد  صل هو امتثال ا ا

فيذ  ت ى ا لجوء إ ها ا ضبط اإداري مخول  ائية ،فإن هيئات ا ة و استث ه و في حاات معي أ
عام  ظام ا ة اإخال با ع إخال أو محاو م مادية  قوة ا مباشر و استخدام ا ا  (3)ا ـــون وه ت
جبري : فيذ ا ت جل استخدام ا واجب توافرها  شروط ا  اإدارة ملزمة باحترام ا

قرارات مشروعة.- فيذا  ون ت  أن ي
فــيذ - ت فراد عن ا اع ا فيذ أمــــــر، إا إذا ثبت امتــــــ ت قـــــــــوة  ى استخدام ا لجـــــــــوء إ أن ا يتم ا

 اختياريا.
 
 

 

 

________________________ 
عان، مرجع سابق ، ص 1 واف  )252 . 
 . 408(حسام مرسي ، مرجع سابق ، ص 2
 . 78(حسين طاهري ، مرجع سابق ، ص 3
 



 

46 

فصل اأول................. عامةا حريات ا عام و ا ظام ا رة ا ف مفاهيمي    اإطار ا

اعهم. - ة امت فيذ ااختياري إا في حا ت لقيام با أفراد  ة   على اإدارة ترك فرصة معقو

ذي تقتضيه - قدر ا ضرورة  و با ة ا جبرية، إا في حا قوة ا ى استخدام ا أن ا تلجأ اإدارة إ
عام. ظام ا  حماية ا

جزاءات اإدارية:-4 عام   هو إجراء وقائي ،تهدف اإدارة به -ا ظام ا اتقاء خطر اإخال با
ضرر، فهو إذا أسلوب  ن من إحداث ا تمــــــــ خطر من ا مصدر ا فرصة  ك بعدم إتــــــــاحة ا وذ
ااعتقال اإداري، وقــد  لحرية  جزاء اإداري مقيـــــــــدا  ون ا تهديد، وقد ي قاهر إرادة مصدر ا

مصادرة ،وقــــــــد  ا يا  ون ما ترخيص ي سحب ا ون ردعا  ن فيها (،1)ي لها تسمى جــــــزاءا  و
ما يلي : شاطه وهذا  ه أو ب فرد وبما  مساسا خطيرا بحرية ا

ب جريمـــــة محددة ، و تأمر  ااعتقال اإداري:-أ م يرت هو إجراء وقائي يصدر ضد شخص 
صوص تشريعية خاصة،وهو من أ ى  ادا إ جزاءات اإدارية به سلطة غير قضائية ،استـ شد ا

لمواطن بصورة مؤقــــــتة دون أمـــــر من  شخصية  حرية ا حرية، يتـــــــــم سلب ا وقائية مساسا با ا
مجتمع و سامته. ائية من أجل حماية ا ظروف ااستث يه في ا قضاء،و يلجأ إ  ا

مادة        صت ا فـــــيذي رقم  2ما  ت مرســــــــوم ا مؤرخ في  75/ 92من ا  20/02/1992ا
مرسوم (2)،على  ااعتقال اإداري  14ج.ر عدد  ام ا ، وتحــــــــدد شروط تطبـــــــــيق بعض أحـــ

رئاسي رقم  طوارئ 92/44ا ة ا متضمن إعان حا  .(3)ا
مصادرة اإدارية:-ب ـــــــ  ا ية، و تعتبر بصفة عامة   عي جزاءات ا مصادرة أحد ا ـــــــزع تعــــــد ا

ـــها مساسها و إخا ها  مصادرة على أشياء محرم استعما مال جبرا بدون مقابل ، و قد ترد ا  ا
 
 
 

________________________ 
 . 424(حسام مرسي، مرجع سابق، ص1
فيذي رقم 2 ت مرسوم ا ظر ا مؤرخ في  92/75(أ متضمن ااعتقال اإداري. 14،ج.ر عدد  20/02/1992ا  ا
ظر3 رئاسي رقم (أ مرسوم ا مؤرخ في  92/44ا جزائر 09/02/1992ا طوارئ في ا ة ا متضمن إعان حا  .،ا
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فصل اأول................. عامةا حريات ا عام و ا ظام ا رة ا ف مفاهيمي    اإطار ا
عام ، ظام ا ع  با تي يم عملة ا تعامل با مرخصة، و ا سلحة غير ا ا ل تهديدا عليه  و تش

عام ظام ا تي تهدد ا شورات ا م مطبوعات ، و ا ك مصادرة ا ذ ها ، و   .(1)تداو
ترخيص: -جـ  سحب  -سحب ا جزاءات اإدارية ،  ترخيص من أبـــــــرز صور ا إن سحب ا

سياقة فتـــــــه شروط  رخصة ا مخا مرور، أو غلـــــــــق محـــــــا تجاريا  د عــــــــدم احترام قواعد ا ع
خ. وح،...ا مم ترخيص ا  ا

عامة لحريات ا مفاهيمي  ي: اإطار ا ثا مبحث ا  ا
لحصول على حريته            وجود ، حيث سعى  سان في ا إ حرية من أغلى ما  تعتبر ا
قدم ،  ذ ا سان م إ ما  محافظة عليها ،  تها و ا ى صيا سمـــــــاوية إ شرائع ا ل ا و قد دعت 

خرى مخلوقات ا ية تعلو على مراتب بقيــــــــة ا رامة و مرتبــــــــــة عا ا  (2)من  ــــــ ى دي ،و قد أو
حقوق  سان ، فأقـــر ا رامة اإ لحرية و  غة  يف أهميــــــة با ح حريات قبل ظهور اإسام ا و ا

ه بقــــــدر ما يتسع  حرية ،أي أ ى ا حـــــــق في اإسام يشـــــــمل مع حديثة، و ا سياسية ا ظم ا ا
فقه اإسامي. حرية في ا ول ا ون ، يتسع معه مد قا حق في ا ول ا  مد

طاق رعاية حرية اآخري        حرية في اإسام غير محدود إا في  ول ا عـــــــــل و مد ن، و 
دما قال:"متى استعبـــــــــدتم  ك ع لتعبير عن ذ ـــــيل  ه إا د خطاب رضي اه ع قول عمر بن ا

دتهم أمهاتهم أحررا". اس و قد و  (3)ا

ل قيـــــــد ،        ون مطلقة من  صل ت حرية في ا ون حرا في جميع  إن ا ك ي سان بذ و اإ
د حــــــــد بداية حريــــــة  حرية قـــــــد تتوقف ع تصرفاته و معامــــــــــاته و وفق إرادته ، إا أن هذ ا
لمواطن. ساسية  حريات ا ها أمرا خطيرا ،و مساسا با تقاص م ون تقييد أو اا  اآخرين ي

 
________________________ 

 . 425(حسام مرسي، مرجع سابق، ص1
2)http://www.chourok.net/vb/showthread.php?t=14555                            عامة حريات ا خضر، ا م ا إبراهيم سا

ساعة يبيا على ا ة ماجيستار، ضبط اإداري،رسا  د 24ساو  22و إجراءات ا
قاضي اإداري في حماية ا3 ي باية، دور ا ا ود (س حقوق،جامعة مو لية ا  ، تورا ساسية،أطروحة د حريات ا حقوق و ا

 . 8،ص  2010/2011معمري ،تيزي وزو، 
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فصل اأول................. عامةا حريات ا عام و ا ظام ا رة ا ف مفاهيمي    اإطار ا
ظمة       سياسي، في مختلف ا ي وا و قا ر ا ف عامة اهتمام ا حريات ا قد شغل موضوع ا

معــــــاهدات على  مواثيــــــق وااتفاقيــــــات وا مية وا عا ات ا ية ، فأقــــــــرت اإعا دو مجتمعات ا وا
عامة، وأدرجتها ا حريـــــــات ا حقــــــــــــوق وا معاصرة ضرورة ضمان ا ديمقراطية ا دول ا غلــــــــــب ا

تها من  ات قصـــــد صيــــــا ضما داخلــــــــية، فوضعت مجموعة من ا ها ا ـــــــي في دساتيـــــــــرها وقوا
سلطات اإدارية . ات خاصة في مواجهة ا تها  ااعتداءات وحمايتها ،من اا

حرية من أه     تسبه موضوع ا ما ي ظرا  ى و تطـــرق إ مبحث ا ا من خال هذا ا مية ،ارتأي
اول  تــــــ خير  يفاتها و في ا واعها وتص عصور ،ثم أ عامة وتطــــورها عبر ا حريات ا مفهوم ا

ية :            تا ب ا مطا لها في ا جزائري  تشريع ا حريات في ا ظام ا ي  و قا اإطار ا
مطلب اأول : حريات ا -ا تاريخي .مفهوم ا  عامة و تطورها ا

رامتــــــه وحريــــته وجعلها من ضمن            زل بصــــون  ذ ا را، م ما ذ سان  قد اهتم اإ
ـــــــــــــــرين  مف حــــــرية بال ا ذا فقـــــد شغلت ا فسه ،  مؤثرة في  قــــيم ا تي تعتـــــبر من ا وياته ،وا أو

سياسي فاسفة و ا ا وا عامة ا بــــــــــــــد  حريات ا معرفة مفهــــــوم ا عصور، و فقــــــهاء عبر ا ين وا
مصطلح من خــال  صل هذا ا تعرض  مختلفة وا فقهية ا تعريفات ا ى ا من توضيح رجوعا إ

يفاتها فيما يلي : واعها و تص تي مرت بها ثم أ تاريخية ا تطورات ا  ا
فرع اأول: عامةتعريف  -ا حريات ا  ا

ا         ــــــزاما علي ان  ذا  لمتين ،  ــــب من  عامة ، فهو مر حريات ا ى مصطلح ا ظر إ با
م يعـــــرف  دستوري  مؤسس ا ن ا لحرية ،  مختـــــلفة  فقهية ا تعريفـــــــات ا ى ا تعــــــــرض أوا إ ا

ا ظيمها، تار عامة ، بل اهتم فقط بت حريات ا وضحه فيم يلي: ا ما س لفقه ،   تعريفها 
حــــرية:  -أوا ى ا سائدة مع ظم ا ـــــــ ان و ا م زمان و ا لحـــــــرية معـــــــان مختلفة باختـــــــاف ا

يها من طرف  ظـــــرة إ مجتـــــــــمع أو ذاك، بل وحتى من زاويــــــــــة ا هذا ا حضاري  مستوى ا و ا
فقهاء  .(1)ا

________________________ 
ة     1 س جلفة ا سياسية، جامعة زيان عاشور، ا علوم ا حقوق و ا لية ا عامة، محاضرات  حريات ا (مجيدي فتحي، ا

جامعية   . 807،ص  2011/2012ا



 

49 

فصل اأول................. عامةا حريات ا عام و ا ظام ا رة ا ف مفاهيمي    اإطار ا
ما  سان ااجتماعية أي حرية، تبقى رمزا جوهريا في حياة اإ لمـــــــة ا و مع هذا ااختاف فإن 

روس(: رين ا مف وان باردان)أحد ا ما قال دي حضاري ، ان مستــــــــوا ا   وجد ، ومهما 
تي تتصــل خير ا سان ااجتماعية هما رمز ا به  "ثمة رمزين جوهرين يسيطران على حياة اإ

حياة" رامة هذ ا تها  تي ترتبط بصيا حرية ا حياة و استمرارها، و رمز ا  .(1)أسباب ا
يا عام: -ثا اها ا حريـــــــة بمع فرد ما يشاء وقت ا عبودية: أي أن يفعل ا حرية =ضد ا ي ا تع

ــــــان ا مطلق ا يصدق، إا إذا  ى ا مع يفـــــــما شاء ، غير أن هذا ا فــــــــــرد يعــــيش ما شاء و 
د  تهي ع ة ، فإن حريته ت مشتر ح ا مصا جماعة ذات ا ان يعـــــــــيش وسط ا فردا ، أما إذا  م

 بداية حريات اآخرين.
ه        فل  سان إتيان عمل ا يضر باآخرين، و أن ت ها قدرة اإ حرية على أ ما تعرف ا

تعب ل شيء بما فيها حرية ا حرية  شخص بغيرهذ ا رأي،و تقيد بعدم إضرار ا  (.2)ير عن ا
تي  "موريس هوريو "أما       معترف بها، وا حقـــــــــوق ا ها "مجموعة من ا حـــــــرية بأ يعرف ا

ية  و واجب حمايــــــــــتها حماية قا د مستوى حضاري معين، مما يجـــــعل من ا تعتبر أساسية ع
ة ،. دو فل بها ا  .."خاصة تت

عامةأما       حريــــــات ا ــــــار اقتصادية و اجتمـــــاعية  تعريف ا :هي عبـــــــارة عن تعــــــــايش أف
مختلفة  قوى ا ل ا ون ذاته هو عبارة عن تعايش  قا رة أن ا طاقا من ف وجية ،وهذا ا و أيديو

ة " دو موجودة في ا  (.3)ا
شخص على تقرير مصير       ية ا ا قدرة أو إم عامة هي ا حــــــريات ا تج مما سبق أن ا ست

ظيمهــــا  ة من خال ت دو ا تبـــــــيحها ا حرية ه وضعي ،وا ون ا قا ظــــــــــــمه ا ذي ي ل ا لش وفقا 
يا إذا أعتدي عليها. و تسب حقا قا ك ت  وبذ

________________________ 
سابق ،ص 1 مرجع ا  . 807( مجيدي فتحي، ا
درية، مصر، 2 جديدة، اإس جامعة ا عامة، د ط ،دار ا حريات ا  . 13،  8، 7، ص ص  2012(عماد ملوخية، ا
جزائر             3 علوم اإدارية، جامعة ا حقوق و ا لية ا ة ماجيستار ،  عامة ، رسا لحريات ا ي  و قا ظام ا  (مريم عروس ، ا

 . 18، 17، ص ص   1999
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فصل اأول................. عامةا حريات ا عام و ا ظام ا رة ا ف مفاهيمي    اإطار ا
ي : ثا فرع ا عامة -ا لحريات ا تاريخي  تطور ا  ا

تطورات        ى هذ ا تطرق إ ذا س تاريخ  عامة بمراحل وتطورت عبر ا حريات ا قد مرت ا
ما يأتي: حديث  عصر ا وسيط ، ثم ا قديم،و ا عصر ا طاقا من ا تاريخية ا  ا

قديـــــــم : -أوا عصــــــــر ا انا أفـــــــراد فـــ بداية بعدم وجود أي حرية  عصر في ا   وتميز هذا ا
زعماء  هؤاء ا خضوع  بقية ما عليهم إا ا حرار فقط ،أما ا قبائل هم ا عشائر أو ا زعـــــــــماء ا
م يظهر بعد. تدوين  تابة أو ا حرية ،علما أن ا دين وا ون و ا قا ل شيء، ا ذين يمثـــــلون   ا

رة         تابات تتضمن ف تابة ،بدأت بعض ا ن  ثم بعد ظهــــــــــور ا م ت ها  و أ حريات و ا
تي  عادات هي ا يد وا تقا عراف وا ي،إا أن ا حا ا ا وقت تشريع  ى ا م تتخذ مع ية ،أي  و قا
مجتمعات، ومع تطور  ظم تلك ا ين ت قوا ها وجعــــــــلها  ت سائــــــدة حيث تم تجميـــعها وتدوي ا

ي عادات بدأت تظهر قوا حضارات وتغــــــــير ا ين ا قوا حريات خاصة في ا ــــــــظم بعض ا ــــــــن ت
غربـــية ية ا اتي ين ا قوا لحريات قبل ا ين  سباقة في وضع قوا تي تعتبر ا شرقية ،ا شرائع ا  وا

عصر:  شرائع بصورة موجزة عن هذا ا ر بعض ا ذ  حيث 
ون حمو رابي-1 ميقا عا شرائع ا ذي يعـــــــد من أعظــــــم ا تي أقرت : ا عراق، ا قديمــــة في ا ة ا

ى ما  تي يعود تاريخها إ سومريين،ا امه من شريعة ا ل أح ذي استمد  حريات، ا حقوق و ا ا
ة   ق . م . 2300قبل س

و: -2 ى عام شريعة ما تي يعـــــــــــود تاريخــــها إ دية ا ه شرائع ا ق.م  1280وهي من أهــــــــم ا
سل ين ا حرية . ويتميز بتق ى ا وصول إ يفية ا ي و مد ي وا دي ي ا سا  وك اإ

ون -3 ا شريعة درا  ة  في أثي ا س ون في أثي ق.م ودون  620:وضعـــــــــــت من طرف درا 
ام  ح صوصا تقيد أعمال ا ية، ووضع  اتي ية وا ا يو عادات ا عراف وا ل ا ــــــــون  قا هذا ا

شراف  طبقة ا تعسفية   .(1)ا
 

________________________ 
سابق ، ص 1 مرجع ا  . 12( مريم عروس ، ا
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فصل اأول................. عامةا حريات ا عام و ا ظام ا رة ا ف مفاهيمي    اإطار ا
ون:-4 ون صو فراد وحمايتها .قا ون حيث اعترف بحقوق ا ون درا   ظهر بعد قا
ت  روماأما في -5 ا تي  يد ا تقا عـــــــادات وا ل ا اعشر،تم تجميع  واح ااثــــــــــ ـــــون ا فان قا

عهد . ك ا  سائدة في ذ
حديث ،فقد          ا ا حرية بمع ن مفهوم ا م ي يين،  روما يين وا ا يو د ا و بصفة عامة ع

فرسي " فقيه ا ما قال ا مساواة  حرية و ا حرية مشــــــتق اخلطوا  ما بين ا  دوجي" بأن تعريف ا
هم أية حرية ذاتية ن  م ت فراد، وهؤاء  مسيطرة على ا ــة هي ا دو ت ا ا قد  مساواة" ،  من ا
ة دو وا يمــــــــــجدون ا ا ة من أماك وثروة ودين، ف دو ل شيء في يد ا ان   أو شخصية، بل 

ما قال سقراط بأن فردية،  حرية ا فـــــــرد بحياته من أجل احترام سلطة  على حساب ا تضحية ا
ة  دو جمهورية" على وجــــــــوب إطاق حــــرية و إرادة ا تابه" ا ة ، و أضاف أفاطون في  دو ا

سياسة". تابه"ا ك أرسطو في  د ذ ما أ جماعية،  مصلحة ا  من أجل تحقيق ا
ق       ظرية ا مرحــــلة ، تطـــــــورت  ى صبغة بعد هذ ا فلسفية ،إ طبيعي من صبغتها ا ون ا ا

قرن  ي و سياسي ، ثم في ا تسبت صبغة اقتصادية، و في أواخـــــــر هذا 18ذات طابع دي م ا
ية رسمية. و ظرية ذات صبغة قا قرن صارت هذ ا  ا

يا وسيط :-ثا عصر ا ظام اإقطاعي و ااستبداد ، و قد توصــل -ا عصر ساد ا خال هذا ا
ما ا دين ،  عراف و ا يــــد و ا تقا عـــــــــــادات و ا رق على أساس ا ى إقـــــرار حق ا ـــــــرون إ مف

ما ساد  مساواة،  جميع على قدم ا ها ا تفع م جماعية في فردية ، أما ا ية ا مل أعـــــــترف بحق ا
ـــــــ ا يسة ، و ى سلطة ا فراد إ عصر خضوع ا ك خال هذا ا مقررة في ذ حـــــقوق ا ل ا ـت 

ظــــــام  ــــــوا يحافظــون على ا ا مسيحية فقط دون غيرهم ، و ة ا ديــــــــــا ــــــــقي ا عهــــــد على معت ا
عام. ح ا صا تحقيق ا  ااقتصادي 

حقوق و ا        سباق في تقرير ا ان ا تاريخ اإسامي ،فإن اإســــام   (1)حرياتأما في ا

حرية قبل اإسام غير معروفة لمة ا ت  ا حديثة بقــــــــرون، فقــــــد  سياسية ا ظم ا  أي قبل ا
________________________ 

سابق ، ص ص( 1 مرجع ا  . 14، 13 مريم عروس ، ا
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فصل اأول................. عامةا حريات ا عام و ا ظام ا رة ا ف مفاهيمي    اإطار ا
ضعيف ، حيث عاش  قوي على ا عرقي ، و استئثار ا تميـــــــيز ا ظلم و ااستبداد و ا بسبب ا
يس  ون ، و قا حق و ا قبيلة صاحبــــــــة ا ت ا ــــــا ساب ، ف جاهلية ظلما و تفاخرا با عرب ا

 لفرد أي حق فيها.
متهم و إرادتهم ، و هي      ائهم و ح ذ شعوب  فسهم من أفضل ا ـــــيون اعتبروا أ ا يو أما ا

فس  هم رقيق و عبيد ، و  سبة  بــــــــــقية با شعوب، و ا  صفات يتصفون بها دون غيرهم من ا
طغي ال ااستبداد و ا فرس ، حيث مــــــــــارسوا مختلف أش اسرة ا شئ سار عليه أ ان في حق ا

ه. د اإ هم مفوضون من ع ك أ فراد ، و حججهم في ذ  ا
ظام سياسي         فــــــراد بإقامة  فاسدة ، و يحــــــــرر ا وضاع ا يصحح ا ثم جــــــــــاء اإسام 

شري بوية ا ة ا س ريم ، و ا قرآن ا ى على مبـــــادئ ثابتة مصدرها ا فة اجتماعي و إداري مبـــــــ
ج  ية، فعا سا قيم اإ مســـــــــاواة على أساس ا اس جميعا دون تمــــــييز ، و ا عدل بين ا فأمر با
ية ،أبعاد سياسية  سا لحرية اإ سان، و أعطى  تي مر بـها اإ تخلف ا اقضات ،و صور ا ت ا

ظمة إزاء حرية اآخرين. م ل فرد أن يتمتع بحريته ا  و اجتماعية ، و 
ثا حديث : -ثا عصر ا فرد ، وجعــــــــله غاية و وسيــــــــــلة ا ي تحـــــرير ا ليبرا ظام ا ى ا قـــــــد تبــــــ

د في  فرد ، وهذا ما تأ تحقيق سعـــــــــادة ا وسيلة  حـــــــر  مذهب ا مجــــــتمع ، و قد توسع ا في ا
ة  س سان  حقوق اإ مي  عا ة  م ، 1789اإعان ا دو ام و سلطات ا ح وضـــــــع قيود على ا
قرن  صف ا دســــــاتير في  صت ا شخصية   19ف حريات ا فراد ،فيمـــــا يخص ا على حقوق ا

لحقوق  سبة  ك با ذ عقيدة  وااجتمــــــاع و غيرها،... ،  رأي  و ا يـــــــــة وحريـــــة ا مل حريـــــة ا
تخاب حق اا سياسية  خ ا توظيف،...ا ترشيح ، و ا تصويت و ا  .(1)، و ا

قرن        حرية يتطور في ا ول ا ة  20ثم بدأ مد دو تقييد سلطات ا حرية وسيلة  من جعل ا
ن  فراد اقتصاديــــــا،اجتماعيا و سياسيا ،  حقـــــــوق و حريات ا ة ا فا وسيــــــلة  ى جعــــــــــلها   إ

ليبــــ ظام ا حـدودا شاطاته إا في أضيـــق ا تدخل في  ة با لدو لفرد ،ا يسمح  ي بتمجيد   ــــرا
 

________________________ 
سابق ، ص ص 1 مرجع ا  .17،  16( مريم عروس ، ا
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فصل اأول................. عامةا حريات ا عام و ا ظام ا رة ا ف مفاهيمي    اإطار ا
ا  ة ،و موقفه ه مم حريات ا ظيم ا ة ، قيامها فقط بت دو ه جعل من ا يعتبر موقف سلبي 

تدخل فيها.  دون ا
حياة ااجتماعية،و مع تطورها     ل مجاات ا ة تتدخل في  دو حديث جعـل ا ر ا ف إا أن ا

س  ة متدخلة ، و أصبح موقفــــها ايجابيا ع ى دو ة حارسة إ دو ة من موقفها  دو تطــــــــورت ا
ي. ا ليبرا  ظام ا

ث : ثا فرع ا عامة-ا حريات ا يفات ا  تقسيمات وتص
عامة، وتجميعها        حريات ا يف أو تقسيم ا تص ة  فقهاء في محاو قد تعددت اجتهادات ا

حـــــريــات واع ا خرى بتــــــعدد أ تقسيمات تعـــــددت هي ا ة ، إا أن هذ ا   في مجموعات معيـــــ
ت تقسيماتهم عامة حيث،  فتباي لحريات ا قتصر على  م يتم ااتفاق على تقسيم واحد  ذا س

ر بصورة موجـــــزة بعض  ذ فقهاء ، و  ب من ا غا د ا متفق عليها ع تقسيمات ا ر بعض ا ذ
حديث: فقه ا تقليدي ، أو في ا فقه ا متعارف عليها سواء في ا تقسيمات ا  ا

فقه-أوا عامة: تقسيمات ا لحريات ا تقليدي   ا
يون دوجي" :-1 ى قسمين:تقسيم " عامة إ حريات ا  قسم ا
ع -أ ة إا موقف سلبي ، وتمت دو تي تتخذ فيها ا ساسية، ا حريات ا اول فيه ا ول ت قسم ا ا

حمايتها. ها سوى   عن اتخاذ أي إجراء من شأ
تي تتطلب -ب حريات اإيجابية،و ا ي يشمل ا ثا قسم ا جل تقــــــديم خدمات ا ة ، دو تدخل ا

خ صحة،...ا تعليم، و ا ا  (.1) أفراد و إشباع حاجياتهم 

 
 
 
 
 
 

________________________ 
قاهرة ، 1 عربية ، ا هضة ا سياسية ، د ط ، دار ا ظم ا  . 413، ص  1975(بدوي ثروت ،ا
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فصل اأول................... رةا ف مفاهيمي  عامة اإطار ا حريات ا عام و ا ظام ا   ا
حريات: تقسيم "موريس هوريو":-2 واع من ا  ويميز بين ثاثة أ
عمل،...(.  -أ ن، حرية ا مس فردية، حرية ا حرية ا سان)ا لصيقة بشخص اإ حريات ا  ا

حريات -ب صحافة  ا تعليم و ا عقيدة، حرية ا دين و ا ــــوية و هي: حــــرية ا مع روحيــة أو ا ا
 و ااجتماع.

جمعوية. -جـ قابية و ا حريات ااجتماعية و ااقتصادية و ا  ا
ماحظ ك فإن  ا قابي، و بذ عمل ا عمل و ا عة، و يفرق بين حرية ا ها مصط في تقسيماته أ

حريات غير دقيق  (.1) تمييز هذا بين ا
ى قسمين رئيسيين : : " « Esmeinتقسيم إسمان-3  و قسمها إ
ون -أ قا مساواة أمام ا تي تشمل أربعة حقوق و هي :)ا ية ، و ا مد مساواة ا مساواة أمام -ا ا
ضرائب-قضاءا مساواة أمام ا وظائف(.-ا ي ا مساواة في تو  ا

حريات وهي: -ب وعين من ا تي تشمل  فردية، و ا حرية ا  ا
حريــة -  مـــــادية، و تشمـــــــــل) ا فـــرد ا ح ا متصلة بمصا مادي، و ا مضمون ا حـــــريات ذات ا ا

ية بد شخصي-ا مـــــــن ا ــقل-ا ت ن-حـــــرية ا مس فردية-حرية ا ية ا مل تجارة -حــــــــق ا حــــــرية ا
اعة(. ص عمل و ا  و ا

عبادة -  عقيـــدة و ا ـــــــوي، و تشمــــل حــــــرية ا مع مضمون ا حــــريات ذات ا صحافة –ا حـــــرية ا
جمعيات-و ااجتماع وين ا تعليم.-ت  حرية ا

ه يم      تقسيم  تقد هذا ا يس قد أ ن  لحريات ، وي  يز بين ما هو مادي ، و ما هو مع
مـــادي  وي، و ا مع ب ا جا حريات تمثل ا اك بعض ا ية و عملية، فه و تائج قا تمييز  هذا ا
حريات  حـــقوق و ا من ، من جهة أخرى تم تجاهل و إخراج بعض ا حق ا وقت  فس ا في 

ضمان اا عمل، و حق ا حق ا تقسيم  قاباتمن هذا ا وين ا  .(2)جتماعي، و ت
 

________________________ 
قاهرة، 1 شر ،ا لطباعة و ا قومية  دار ا فردية ،د ط، ا لحريات ا عامة  ظرية ا عيم ، ا  . 228، ص  1965( عطية 
سابق ، ص ص 2 مرجع ا  .415، 414( بدوي ثروت ، ا
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فصل اأول................... مفاهيمي ا عامةاإطار ا حريات ا عام و ا ظام ا رة ا   ف
يا حديث:-ثا فقه ا  تقسيمات ا

ى أربعة مجموعات أساسية و هي:تقسيم جورج بيردو: -1  قسمها إ
قل -أ ت ية: حرية ا بد شخصية ا حريات ا من-ا ن -حق ا مس خاصة )حرمة ا حياة ا حرية ا

مراسات(.  و ا
جمعيات  -ب جماعية: حق ااشتراك في ا حريات ا مظاهرات . -حرية ااجتماع–ا  حرية ا
ـــــــرية:-جـ  ف حرية ا رأيا صحافة-و هي حرية ا عق -حرية ا ية و ا دي حرية ا  حريـــة - ائديةـوا

تعليم.  ا

حــــــــــريات -د عمل  ا ية–ااقتصادية و ااجتماعية: و تشمل حريـــة ا مل تجارة  -حق ا حرية ا
اعة. ص  و ا

يار":-2 و ى ثاثة: تقسيم "  و قسمها إ
من-أ مراسات -حريات أساسية: حق ا ن و ا مس خاصة. –حرية ا حياة ا  حرية ا

رأي-ب ر: حرية ا ف تعليم  -حرية ا جمعيات حرية ااجتماع و ااشتراك–حرية ا حرية -في ا
عقيدة.  ا

تجارة.-جـ ية و ا مل قابة ، و ا عمل و ا حق ا  حرية اقتصادية و حرية اجتماعية: 
ى ثاثةتقسيم مصطفى أبو زيد فهمي: -3  مجموعات : وقسمها إ
ن .-أ مس من ، و ا قل ، ا ت شخصية : و تشمل حرية ا حريات ا حقوق و ا  ا

ذه-ب رية و ا ف حريــــات ا تعليــم  ا عقيدة ، و حرية ا دين و ا رأي ، و ا ية: و تشمل حـــــرية ا
صحافة،...  و ا

اعة-جـ ص تجارة ، و حرية ا تملك ، وحرية ا حريات ااقتصادية: و تشمل حرية ا  . (1)ا
 
 

________________________ 
 . 812( مجيدى فتحي، مرجع سابق ، ص 1



 

56 

فصل حرياتاأول......................... ا عام و ا ظام ا رة ا ف مفاهيمي   اإطار ا

ي عبد اه: -4 ك و هي:تقسيم بسيو ذ ى ثاثة مجموعات   و قسمها إ

من ،-أ حق ا سان:  ن                 حقــــوق و حريات متعلقة بشخصية اإ مس تقـــــال، حرية ا حريــــة اا
مراسات.  سرية ا

تعليم  -ب رأي ، حرية ا عبادة، حرية ا عقيدة و ا سان:حرية ا ر اإ حقوق و حريات خاصة بف
 حرية ااجتماع ،...

تجـارة -جـ ية ، و حرية ا مل عمل، حق ا سان: حق ا شاط اإ متصلة ب حريات ا حقوق و ا ا
اعة.و ا  (1) ص
مراحل    حديث ، فهي تتــــــبع ا تقليدي أو ا يف ا تص ان ا تقسيمات ، سواء  من خال هذ ا

عـــــقد  طبيعي و ا ـــــون ا قا ظريتي ا ى  د إ تقليدي است يف ا تص تي مرت بها ، فا تاريخية ا ا
لحريات في م فــــــــــردي  طابع ا يف ااجتماعي ،حيث اعتمدتا على ا تص ة ، أما ا دو واجهة ا

ة  عدا مســـاواة و ا حديث ، فقد ظهر في بيئة مختلفة ، مع ظهور حريات جديدة ارتبطت با ا
ي. دو مستوى ا ي على ا و قا تطور ا  ااجتماعية ، ثم تطورت با

عامة حريات ا واع ا ي: أ ثا مطلب ا  ا
اك حريات عامة         حرية عامة واحدة ، بل ه ه ا وجود  وان يتضح بأ ع متمعن في ا ا

قل  تــــــــــ حق  في حرية ا هم ا ذين  ب ا جـــــــا واحد ، و حتى ا وطن ا اء ا ثيرة يتمـــــــتع بها أب
تملك تعليم ، و حرية ا عمل و حق و حرية ا ك فإن ا(2)و اإقامة ، ا ذ خ،  جميع يتمتع ،...ا

تي  سياسية ا حريات ا اء ا جميع أمامها باستث عامة دون تفـــــــرقة ، و يتساوى ا حريات ا بهذ ا
حريات  واع ا ى أ تطرق إ ل ما سبق  ب ، و تبعا  جا يــــــــــــين دون ا وط تقتصر فقط على ا

ذا فقد ظــــــــــور ،  ل حسب م فقهاء  عامة بحيث يقسمها ا ها  ا  تم ااعتماد على قسميــن فقط 
حـــــــريات ي ا ثا قسم ا سان، و ا متعـــــــلقة بشخصية اإ حـــريات ا وضـــــــح فيـــــه ا هـــما  ول م  ا

سان  شاط اإ متعلقة ب ويةا مع مادية ا ها و ا  في فرعين: م
________________________ 

سابق ، ص  ( مجيدى1 مرجع ا  . 812فتحي، ا
 .39( مريم عروس ، مرجع سابق ، ص 2
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فصل اأول......................... حرياتا عام و ا ظام ا رة ا ف مفاهيمي   اإطار ا
سان متعلقة بشخصية اإ حريات ا فرع اأول: ا  ا

حريات مرتبطة بحـــقوق شخصية ،            فرد ، يمارسها بمفــرد  إن هذ ا صيقة بذاتية ا
رها فيما يلي: ذ ة أحد، و هي خمسة حريات   دون مشار

حياة:  -أوا حق في ا ه ا يتصور أن يمارس ا ية ،  سا حقوق اإ ويعتبر أسمى حق من ا
تي  وجود ا حياة، و هو من أبسط مقومات ا سان أي حق ،و أي حرية دون ضمـــان حق ا  اإ

غير صت ع ع اإسام قتل ا عراف ،فقد م وضعية و ا ين ا قوا سماوية ، و ا شرائع ا ليها ا
وضعية ، فقـــد أقـــــــــــــر  " و ا تقتلوا النفس التي حرم اه إا بالحقبدون حق ــــــــــين ا قوا "، أما في ا

مادة  سان في ا حقوق اإ مي  عا ل فــــــ 3اإعان ا ه أن:"  حريـة م حياة و ا حق في ا ـــرد ا
مادة وسامة شخصه" ،أما ا جزائري في ا جديد  دستورامن  40مشرع ا ها ـــــــــ، تقابل2016ا

مادة  ص على ح،1996دستورمن  34ا حـقد  ية  ةياـق ا بد سامة ا تهاك ا وعدم ا
سان   (1)إ

صت ا  عقوبات  ون ا ى  254مواد و في مواد قا حــ على 290إ ك ا ذ حيــــــاة ،  ق في ا
مـادة  رر  303في ا شخاص  4م ع ااتــــجار با مادة (2)، م ـــــع  303، و ا رر ، م م

هذ  ازمة  ات ا ضما ما وضع ا ـه  شخص أو بدو بشرية سواء برضا ا عضاء ا ااتجار با
ل من يمس بها. حرية و معاقبة    (3)ا

يا ي  و يرتبط حق اأمن :  -ثا حق يع سان ، و هذا ا ل حقوق اإ شخصي ب من ا حق ا
ظروف  أفــــــــــــراد ا سلطة  ان دون خوف، حيث تؤمـــــن ا حياة بسام و اطمئــــــــــــــ حـــــــــق في ا ا

هـــــم بممــــــارسة حــــ جسدية ، و تسمح  تي تضــــــمن سامتهم ا مائــــمة ، ا شروط ا  م ـــــرياتهو ا
ون تطبــــــــــــي قا طاق ا حريات ، إا في  ـــــــاك أي إجراء تعسفي ضد هذ ا ون ه  قاــــــو أن ا ي

________________________ 
مادة1 دستوري  من 40 ( ا تعديل ا وي 2016ا ي أو مع ف بد سان و يحظر أي ع تهاك حرمة اإ ة عدم ا دو : "تضمن ا

رامة."أو أي مساس   با
مادة 2 ظر ا رر  303(أ ون رقم  4م مؤرخ في  01-09"قا عقوبات. 25/02/2009ا ون ا متعلق بقا  ا
مادة 3 ظر ا عقوبات"قا 303(أ ون ا رر من قا  .20/12/2006مؤرخ في  23-06ون رقم م
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فصل اأول......................... عام و ا ظام ا رة ا ف مفاهيمي  حرياتاإطار ا  ا
مادة  صت عليه ا ما  عقوبة ،  جريمة و ا ون ا 1مبدأ شرعية ا ه  من قا جزائري بأ عقوبات ا

يا جـريمة و ا عقـ و ص قا مادة (، 1)ـوبة بدون  رست ا ــمي  11وقد  عا من اإعان ا
سانح مبدأ:" ا يدان شخص بجـ هذا قوق اإ اعمة من جراء أداء عمل ، أو اامريا  عن  ــت

ل ج ابه يش د ارت ن ع م ي يـرما عمل  دو ي أو ا وط ون ا قا ما ا توقع عليه بمقتضى ا  ،
ان يج تي  جريمة"،عقوبة أشد من تلك ا اب ا جزائموز توقيعها وقت ارت دستور ا ـد ا  ـريا أ

معدل  ة ا مادة  على 2016س ك في ا ه 40ذ ة ع م ـدو ه:" تضــمن ا تهاك على أ دم ا
سان و يحظحـ ف بـرمة اإ ي ـر أي ع رامة"ـأو معد ى هذا و عل،وي أو أي مساس  با

ساس ا يـ سان أو توقيفه أو حبسه بصورة تعسفية دون إجراءاتا قبض على أي إ  جوز ا
ية و  . قا
حيان        ة و امن، تفرض في بعــــض ا ي عام من استـــــــقرار و س ظام ا ن متــــــطلبات ا

سلطـــــات اإداريـة  لحـــــرية ســـواء من طرف ا بـــــة  حـــــق ، فــتتخذ إجراءات سا مساس بهذا ا ا
تحقيق، وفي ح توقيف ااحتياطي إجراء ا ا قضائية،  هيئات ا م أو ا حــــــــــــ تلـــــبس وا اات ا

تي   عمــــــــــــــال ا يـــــة ،إا أن هذ ا بد مساس بسامتهم ا ى ا فراد إ سجن حيث يتعـــــرض ا با
ذي  خـــير ا ون، هذا ا قا تي يرسمها ا حدود ا ضروريات ااجتماعية ،في إطار ا تقتضيها ا

عامة  لحريات ا ة  بر ضما جزائري، فـو ر  ،(2)يعد أ دستور ا ى ا حق جوعا إ فل هذا ا قد 
من(  ص على مع)حق ا ات ،و  ضمـا ه جمـلة من ا ل و حدد  ون على  قا اقبة ا

ف مخا معا ية و ا ــبد سان ا ل ما يمــس سامة اإ حـريات و على  بة ضد ا مرت  ــوية ات ا
مادة  تعديل ا من 41في ا مادة ، و  2016ي ــور دستا تي تقابلها ا  1996من دستور  35ا

مادة ى ا ة  56 إضـافة إ س دستوري  تعديل ا مادةـ، تق 2016من ا  96دستور من 45 ابلها ا
 

________________________ 
مادة1 ون". 1( ا عقوبات:" ا جريمة و ا عقوبة أو تدابير أمن بغير قا ون ا  من قا
سابق ، ص 2 مرجع ا  .40(مريم عروس ، ا
مادة 3 تعديل من 41( ا ل  2016يدستور ا ا حريات ، و على  حقوق و ا بة ضد ا مرت فات ا مخا ون على ا قا :""يعاقب ا

وية." مع ية و ا بد سان ا  ما يمس سامة اإ
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فصل اأول......................... حرياتا عام و ا ظام ا رة ا ف مفاهيمي        اإطار ا
ص تي ت ته ،مع  ا ظامية إدا ل شخص يعتــــــــــبر بريئا حتى تثـــــبت جهة قضائية  على أن:"

ون". قا تي يتطلبها ا ات ا ضما  ل ا
مادة       صت ا دستوري  59 من جهة أخرى  تعديل ا مادة 2016من ا من  47 ،تقابلها ا

ه على 1996دستور  محــــــددة :"ا يتابع أحد وا يوقف أو يحتجز إا في أ حاات ا ا
ص عليها" تي  ــــــــال ا ش ون، و با قا مادة(1)با ك ا ذ دستور 60 ،  معدل من ا تي  ا ، و ا

مادة ظر في  ،و 1996دستورمن  48 تقابلها ا ل توقـــيف  صت على أن:" يخضع ا تي  ا
ن أن يتجاو  قضائية ، و ا يم لرقــابة ا جزائية  تحـــــريات ا ز مدة ثمان و أربعين مجال ا

ن تمديد  ( ساعة.48) ظر حق ااتصال فورا بأسرته.و ا يم ل ذي يوقف  شخص ا يملك ا
ون،...." قا محددة با لشروط ا اء،و وفقا  ظر إا استث ل توقيف   (2)مدة ا

أفراد إذا ما تم ااعتدا       من  فل حق ا دستورية ت مواد ا ههذ ا ه و  تها  ء عليه ،أو ا
ح تعويض ا تي تصيبه في حـق في ا ضرار ا ة اتخذت إجراعن ا ية.ءات إيقـا و  ـافه غير قا
ثا قل:  -ثا ت ى آخر داخل حرية ا ــــــــان إ قل ،من م ت سفر و ا لفـــــرد با سماح  و يقصد بها ا

ون . قا ع إا ما يفرضه ا عودة دون قيود ، أو موا ة ،أو خارجه و ا دو  حدود ا
تقيـــــيد حسب         ظيـــــــم و ا لت ـــــقل خاضعة  ت حضارة ، حيث أصبحت حرية ا مع تطور ا

ية متعلقة بأمن  سباب أم حق ، إا  ه ا يسمح تقييد هذا ا ذا فإ لمجتمع،  عامة  مصلحة ا ا
صحية وااقتصـــــادية و ها ا فـــــــراد، و أسبــــــــاب م ة وا ـــــــدو سياسية و غيـــــرها، و في هـــذا  ا  ا

مج صتـــــــــا مادة  ال  تي تقابلها 2016من دستور  55ا مادة  ، و ا  1996من دستور 44ا
 

________________________ 
ول من 1 باب ا رابع ،من ا فصل ا ظر ا دستوري ( أ تعديل ا مادة  ، 2016ا حريات من ا حقوق و ا ذي يتضمن ا  32و ا

مادة  ى ا ه.  73إ  م
مادة 2 تعديل من 60( ا دستور  ا قضائية ، و ا 2016ي ا لرقابة ا جزائية  تحريات ا ظر في مجال ا ل توقيف  :"يخضع ا

ن أن يتجاوز مدة ثمان و أربعين  ن  48يم ظر حق ااتصال فورا بأسرته. و ا يم ل ذي يوقف  شخص ا ساعة. يملك ا
ظر  ل توقيف  ظر ، يجب أن تمديد مدة ا ل توقيف  تهاء مدة ا دى ا ون,.و  قا محددة با لشروط ا اء، و وفقا  ، إا استث

ية." ا ك ، على أن يعلم بهذ اإم موقوف، إن طلب ذ شخص ا  يجرى فحص طبي على ا
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فصل اأول......................... حرياتا عام و ا ظام ا رة ا ف مفاهيمي   اإطار ا
ه على سياس:"يحق أ ية و ا مد  أن يختار بحرية موطن إقامته ية ل مواطن يتمتع بحــقوقه ا

ي وط تراب ا قل عبر ا ه."و أن يت ه مضمون  خروج م ي و ا وط تراب ا ى ا دخول إ   .حق ا
مادة       ورة في ا مذ حقوق ا ل هذ ا تعديل امن  55إن  ن أن  2016ي دستور ا يم

ظروف قيود ضرورية ومع متطلبات ا متابعة في بعض  ،تخضع  جرائم،ا ة  ا و إعان حا
ط شروط وارئ ـــــــا تقــــيد ببعض ا قل ا تـــــ ما يتطلــــــــب حــــــق ا وبـــــئة ،  ــــــــتشار ا أو ا

خارج ى ا ــــقل إ لت سفـــــر  س و حتى، امتــــــــاك جواز ا رخصة ا داخل  و وثــــائق  ،ياقة في ا
مرور رى ـــــة أخـــــــإداري ظيم ا اتجة عن ت قيــــود ا  (         1. )و ا
مادة       سان في ا حقوق اإ مي  عا قل 13ما أن اإعــــــــان ا تــــــ ص على حـــــق ا ه ،   م

قل ،و اختيار م ت حق في حرية ا ل فرد ا ـــــل بأن:" ة ، و إن  دو حل إقامته داخل حدود ا
يه." عودة إ ك بلد و في ا حق في مغادرة أي بلد بما في ذ  فرد ا

عامة       صحة ا عام ،أو ا ظام ا ي و ا وط من ا حمـــــاية ا ية ضرورية  و قا قــــــيود ا هذ ا
ج خاق و حريات اآخرين ،خاصة فيما يتعلق بمحاربة ا اإرهاب  أو ا لحدود ، عابرة  رائم ا

مادة  صت عليها ا خ، و قد  ي،...ا جمر تهـــــرب ا رر  175و ا عقوبات   1م ــــــــــــــون ا  من قا
لدخـــول  ي بــــدون وثـــــائق شــــرعية أو بوثـــــائق مـــــــــزورة  وط ـــتراب ا ى ا دخول إ في جــــــريمة ا

صب و ااح  . (2)تيال،... أو ا
مراسات :  -رابعا تب من رســــــائل سرية ا ار ، فيما ي تعبير عن أف سان حـــــــر في ا إن اإ

ية أو سياسية أو فلسفية أو عاقــات خاصة ، بأي  رية أو معتقـــــدات دي مـــــــور ف ة  متضم ا
ي ترو بريدية أو اإ تابية ،ا مراسات تتعـــــلق وسيلة من وسائل ااتصال ا ل هذ ا  ة،...، ف

حريات تي تعتــبر من ا دساتير ، و ا فلتـــــها معظم ا تي  خاصة ، و ا فــــــرد ا  بأمــــــــــور حياة ا
 

________________________ 
 . 49( مريم عروس، مرجع سابق، ص 1
ظر2 مادة  (أ رر  175ا ون رقم  1م جزائري )قا عقوبات ا ون ا مؤرخ في  09/01من قا متعلق  25/02/2009ا ا

ي." وط تراب ا متعلقة بمغادرة ا ظمة ا ين و ا قوا بة ضد ا مرت جرائم ا  با
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فصل اأول......................... حرياتا عام و ا ظام ا رة ا ف مفاهيمي   اإطار ا
حريات تي تعتــبر من ا دساتير ، و ا فلتـــــها معظم ا تي  خاصة ، و ا فــــــرد ا  بأمــــــــــور حياة ا

ة رقـــــابتها أو فتحها إا بأمــــــــــر قضـــائي  لدو ما ا يحــــــق  سان وجب احترامها ، لصيقة باإ ا
ون قا ام ا مدة محـــــــددة و وفق أح مادة  (1) مسبب و  ــــــــدته ا من اإعان  12، و هذا ما أ

خاصة،...أو مراساته،... تدخل تعسفي في حياته ا سان:"ا يعرض أحد  حقوق اإ مي  عا  ا
ون من مثل ه قا حق في حماية ا ل شخص ا جزاو  دستور ا تدخل"، أما ا جديد ئريذا ا  ا

ة  مادة  2016س ه، 46في ا مادة  م ص  1996من دستور  39تقابلها ا ه: فقد    على أ
خاصة مواطن ا تهاك حرمة حيـــــاة ا ون "ا يجــــــوز ا قا سرية  ،، وحرمـــــــة شرفه ويحميها ا
ة ". ها مضمو ا ل أش مراسات و ااتصاات ب  ا

م       ــــــاك ضروريــــــــات اجتماعية تقتـــــــضيها ا حــــرية إا أن ه لمساس بهذ ا عامة  صلحة ا
خاصة و بأمر قضائي  حاات ا تحقيق في بعض ا أما  ،من جهة ااتهام أو قاضي ا

مادة  عقابـــــــــــية ا مؤسسة ا رقابة ا مراسلة ،وتخضع  حق في ا هم ا ين  لمسجو سبة   55با
مراسا ى ا تربية، و تستث سجون و إعادة ا ظيم ا ـــون ت مسجون و محاميه .من قا  ت بين ا

ن :  -خامسا مس ـــه                                                               حرمة و حرية ا ذي يس ـــــان ا م سان في ا                                                                                                                                                                              وهي حرية يتـــــــمتع بها اإ
اك دون قيد أو شرط  ا أو يقيم ه ه أو مستأجرا إيا ،فهو حر في أن يقيم ه ا  ان ما سواء 

ة دو عامة في ا سلطات ا يه (، 2)محدد من طرف ا ذي يلــــــــجأ إ ان ا م سان وقت ما فهو ا اإ
ن أعطـــــا اإسام  مس ك فإن حرمة ا فه بعيدا عن إزعاج اآخرين ، وبذ يريد و يرتاح في 

ريمة: " ية ا اد  يا أيها الذين امنوا ا تدخلوا بيـــــــــــوتا   طابعا مقدسا و أوا حماية خاصة است

رس(،3)"ها ذلكم خير لكم لعلكم تذكرونـلموا على أهلـــــــأنسوا و تســــــــوتكم حتى تستـــــــــغير بي  ما 
حــرمة اإع  حـــــــهذ ا مي  عا مادة ـــــــــــــان ا سان في ا تدخل 12قوق اإ ه:"ا يعرض احد   م

________________________ 
م عياد1 سا مقارن، جامعة  ( محمود على ا ون ا قا تحري  و ااستدال في ا اء ا شخصية أث حرية ا ات ا حلبي ، ضما ا

ويت ،  .  141، ص  1981ا
سابق، ص 2 مرجع ا  .41( مريم عروس، ا
ور ، اآية رقم 3  . 27(سورة ا
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فصل اأول......................... حرياتا عام و ا ظام ا رة ا ف مفاهيمي   اإطار ا
خاصة في حيــ تعسفي ـاته ا مادةأو أســـرته أو مس ص ا  2016من دستور  47 ه ...،"و ت

مادة ن، فا تفتيش  1996ور من دستـ 40 تقابلها ا مس تهاك حــــــرمة ا ة عدم ا دو " تضمن ا
توب صادر عن ا ـــــون، وفي إطــــــــــــار احترامه وا تفتيش إا بأمر م قا سلطة إا بمقتضى ا

مختصة " قضائية ا ون (1)ا قا يست مطلقة، فا اءات وهي  ن استث مس ، وقد تخضع حرمة ا
تحقيق، وا يجوز  ازل في حاات محددة ضمن إجراءات ا م من دخول ا رجال ا يجيز 
ابه جرم ما ،أما رجال  ى شخص معين بارت اء على تهمة موجهة إ يها إا ب لجوء إ ا

قضائية في ضبطية ا اءا وتفتيشها بحثا عن أشياء قد تظهر ا ازل استث م هم دخول ا م
مادة  ن بشروط محددة في ا حقيقية ، مادة  45ا ــــــص ا ما ت من  295من ق. إ. ج 

جزائري عقوبات ا ـــــــــون ا ة ااعتداء على حرمة  (2)قا على عقــــــــوبة صــــــارمة في حـــا
ل شخص يدخل ف ن، ضد  مس عقوبات في ا ما شددت ا ن مواطن ، جـــــأة أو خلسة في مس

ف. ع تهديد واستعمال ا ة ا  حا
سان شاط اإ متعلقة ب حريات ا ي: ا ثا فرع ا  ا

ها         وي ، و م شاط ذو طابع مع ها ما هو  سان ،م شاط اإ حــــــريات تتعلق ب إن هذ ا
ما سيتم توضيحه فيما  يلي: ما هو ذو طابع مادي ، 

وي: -أوا مع طابع ا حريات ذات ا حريات تتمثل فيما يأتي:ا  هذ ا
عقيدة: -1 ذي يؤمن به ،ويعبر بصورة حرية ا دين ا ه حرية اختيار ا سان  ل إ و هي حق 

تي يؤمن بها  عقـيدة ا ة أو ا ديا ــــــــــــــــية، عن ا ية أو غير عل فردة أو اجتماعية أو بصورة عل م
عبــــــــس تعليــــــــواء با مادة ــــــــــادة أو ا ــــــــرته ا سان 18م، وقد ذ حــــــــــــقوق اإ مي  عا  من اإعان ا

________________________ 
مادة1 تعديل من  47( ا دستور ا ن2016ي ا مس تهاك حرمة ا ة عدم ا دو ون :" تضمن ا قا و في .فا تفتيش إا بمقتضى ا

مختصة." قضائية ا سلطة ا توب صادر عن ا  إطار احترامه. وا تفتيش إا بأمر م
مادة2 ى خمس  295( ا ة إ حبس من س زل مواطن يعاقب با ل من يدخل فجأة أو خدعة أو يقتحم م عقوبات:" ون ا من قا

وات و بغرامة  من  ى  1000س ف10000إ ع تهديد أو با حة با ج بت ا حبس من خمس   دج.و إذا ارت عقوبة با ون ا ت
ثر وبغرامة من  وات على ا ى عشر س قل إ وات على ا ى  5000س  دج."20000إ
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فصل اأول......................... حرياتا عام و ا ظام ا رة ا ف مفاهيمي   اإطار ا
تي  حتوا ل شخص ا دين، وهذا ص على أن :"  ضمير وا ير وا تف حـق في حرية ا ق ــا
طوي ه و إبداء معتقـــــد بمفـــــــرد  ي ك حرية إظهار دي ذ معتقد ،و دين أو ا على حرية تغيير ا
دين اإسامي  أو في ن ا شعائر "،  قامة ا تعبد وا  ممارسات وا تعليم و ا ك با جماعة ،وذ

دين وتغيير، فهو ردة معاقب عليها شرعا، خروج عن ا رة ،أي ا ف د يحرم هذ ا ما أ
جزائري  دستور ا ة ا س معدل  مادة  42في مادته  2016ا تي تقابلها ا من دستور  36،و ا

معتقد و حــــرمة حريــة ، 1996 ه: " ا مساس بحرمة حــــــرية ا عقيـــــــدة  بقو على حرية ا
رأي" مادة  (،1)ا ة. 2أما في ا دو ص على أن اإسام دين ا ه ،   م

تعلي-2 ل م: حرية ا ــــــامن داخل  ر و اإبداع ا ف معرفة و طريق ا تعليــــــم أساس ا بما أن ا
ا محمد صلى اه عليه  زت على سيد لمة  غــــــــة بأول  ها اإسام أهمــــــية با ى  فرد ، فقد أو

علق:" و سلم: " إقـــــــــــــــرأ قرآن في ســــــــورة ا ـــــرت في ا ما ذ " اقـــــــــرأ باسم ربـــــــــك الذي خلــــــــــق" ، 
جزائري  دستور ا ص عليها ا ة ، و  دو ظمته ا وضعي فقد  ون ا قا ة أما في ا س معدل  ا

مادة  2016 ه 65في ا مادة م تي تقابلها ا حق في على أن :" 1996من دستور  53، و ا ا
تعليم مضمون ون،و ا قا تي يحددها ا شروط ا ي حسب ا تعليم مجا ما أن ا ساسي ،  تعليم ا ا

تعليمية، و إجباري ظومة ا م ة ا دو ظم ا تعليم ، و ت تحاق با تساوي في اا ة على ا دو تسهر ا
ي ". مه وين ا ت  (2)و ا

معرفة ا       لفــــــرد  تعليم حق  ة ، فـــهذ إذا فحــــــرية ا ى حد سن معيــــ تابة ، و إ قراءة و ا
تعليم . ية ا ة و تسهر عليها ،مع مجا دو ة من طرف ا حرية مضمو  ا

تعـبير:-3 ــــــرأي و ا صحافة و ا رأي  حــــرية ا ــــــذات و ا تعبيـــــــر عن ا و يقصد بهـــــا حرية ا
سبة ري ، هذا با ف سياسي و ا إصاح  و ااتجا ا لمجتمع فهي وسيلة  سبة   لفرد ، أما با

_______________________ 
مادة1 ة  من 42( ا س دستوري  تعديل ا رأي."2016ا معتقد ، و حرمة حرية ا  :" ا مساس بحرمة حرية ا
مادة2 دستور 65( ا جزائري من ا معدل  ا ي2016ا تعليم مجا تعليم مضمون.ا حق في ا تي يحددها  :"" ا شرط ا حسب ا

ة عل دو تعليمية. تسهر ا ظومة ا م ة ا دو ظم ا ساسي إجباري.ت تعليم ا ون.ا قا تعليما تحاق با تساوي في اا   ى ا
ي."  مه وين ا ت  و ا
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فصل اأول......................... حرياتا عام و ا ظام ا رة ا ف مفاهيمي   اإطار ا
ساس  صحافة هي ا سياسي وااقتصادي و ااجتماعي ،و حرية ا تطور ا مساهمة في ا و ا
تأثير  عام ، و با رأي ا لتعبير عن ا ديمقراطية ،فهي وسيلة  حقوق ا افة ا ذي تقاس بموجبه  ا

جزائرية ، و إعطـــــــاء ص ثورة ا جاح ا لصحافة دورا هامـــــــا في  ما أن  ـــــــورة فيه و توجيهه ، 
ها قضية  تشف بأ شعوب ت دول و ا ل ا ما جعل  خارج  جزائرية في ا قضية ا واضحة عن ا

ة  فرسي .(1)عاد مستعمر ا فاح شعب ضد ا  ، فهي 
صحافية ، و عـــدم        تعـــــددية ا ا اصر ضرورية،  ها من ع صحافة ا بد  إذا فحـــــــــرية ا

سابقة ،  لرقابة ا تعبير ، و قد خضوعها  رأي و ا ية ، و سيــــــادة حرية ا و قا قيود ا عدام ا و ا
مادة  ل شخص  19صت عليها ا ك"  سان على أ حــــــقوق اإ مي  عا من ميــــثاق اإعان ا

اق اآراء دون تدخـــــــل  حرية في اعتـــــ حق ا تعبير ،و يشمل هذا ا رأي و ا حـــــق في حرية ا ا
دستـــــــــــور و يت حدود"، فا ظر عن ا ـــــــار عن طريق أي وسيـــــــلة بغض ا لــــــقى معلومات و أف

جزائري  ة ا س جديد  مادة  2016ا ه  44في ا مادة م  1996من دستور  38، و تقابلها ا
ه:"...ا يجــــــــــوز حجــــــز أي مطبــــــــوع أو تسجــــيل أو أ ص على أ ية وسيلة أخرى من ت

تبليـــــــــوسائ صحافيــــــــل ا ك فا يجـــوز اعـــــــــتقال ا ذ  غ و اإعام ،إا بمقتضى أمر قضائي"، 
صـــحف أو مصــــــادرتها   رأي ، و ا يجـــــــوز توقيـــــــف ا أو حبسه احتيـــــــاطيا في قضــــــايا ا

ك فق لقضاء وحـــدإداريا و يعــــــــود ذ سير (2)ط  مساس با صحافي ملزم بعدم ا ه فإن ا ، و م
بلبلة في  ى خلق ا تي تهدف إ وقائع ا عامة ، و تشـويه وتحريف ا لمؤسسات ا عـــــــادي  ا
خاصة باإعام و تحديد  ــــــــام ا ح مشــــرع على ضبط ا قد عمـــــــل ا شعبية ، و  وســــــاط ا ا

 ( 3)صحافة و إجراءات متابعتها. جرائم ا

  
________________________ 

 .  51( مريم عروس ، مرجع سابق، ص 1
مادة2 تعديل من 44( ا دستور  ا لمواطن.ا ي2016ي ا ة  علمي مضمو ي و ا ف ري و ا ف ار ا جوز حجز أي :"حرية اابت

تبليغ و اإعام إا بمقتضى أمر قضائي."   مطبوع أو تسجيل   أو أية وسيلة أخرى من وسائل ا
 .           54(مريم عروس ، مرجع سابق، ص 3
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فصل اأول......................... حرياتا عام و ا ظام ا رة ا ف مفاهيمي   اإطار ا
تجمعات:-4 ب تـــــتميز بأغراض   حرية ا غــــا اقتصــــــادية و اجتمـــاعية و سياسية  و هي في ا

ير ، و حرية تف فردية و حرية ا حرية ا حرية تؤثر في ا هـــداف ،فإن هذ ا  و مهما اختلفت ا
ة ، أو حـــــــــــرية اجتماعات  ضمام و مشار ون إما حـــــــرية ا اها أن ت تجمع و ااجتماع معــــــ ا

اآتي:    أو مظاهرات  
ة:  حـــ-أ مشار ضمام و ا جمعيـــــات رية اا ـــــــوين ا حزاب  ، وت شاء ا و تـــــــعرف بحـــرية إ

د ص عليها ا ة فيها ، و قد  مشار موادو ا جزائري في ا من  52و 48،  39: ستور ا
ة  س جزائري  دستوري ا تعديل ا مواد: 2016ا تي تقابلها ا من دستور  42و  41، 33 ، و ا

مـــــادة  ، 1996 حقــــــــوق  39فا جمعية عن ا فـــــــردي أو عن طريق ا دفـــــــاع ا تتضمن ا
مادة   جماعية مضمون ، أما ا فردية و ا حريات ا سان ،وعـــن ا إ ساسية  من  48ا

جمعيـــــــات و ااجتماع ، و في ا شاء ا تعبــير و إ دستور تتعـــــــلق بحـــــــــرية ا ص  52مادة ا ت
ن بشـــــــروط محددة  حق ،  دستور بهذا ا سياسية و اعترف ا حــــــزاب ا شــــــاء ا على إ
ساسية  ات ا ـــــو م قـــــيم و ا ساسية ، و ا حريات ا ضرب ا شاء أحزاب  ،تتمثل في عــــــــدم إ

ــــــية  و أم وط وحـــــدة ا ية ، و ا وط ي و سامــــــته ، و استقال لهـــــــوية ا وط تراب ا ــــــــن ا
ة.  لدو جمهوري  ديمقراطي و ا طابع ا محـــافظة على ا شعب ، و ا باد و سيــادة ا     ( 2)ا

جمعيات: -ب وين ا ون حرية ت و فراد بصـــــــفة دائمة ، ي ثر من ا ين أو أ يتعلـق بوضـــع اث
جمعية تخضع يخضع  وين ا مادي، و ت ربح ا جمعية في خدمة هدف معيــــــن غير تحقيــــــــق ا

ية يتطلب حلها.     و مختصة و إا اعتبرت غير قا جهات ا  ترخيص مسبق من ا
   

________________________ 
مادة( 1 تعديل من 39ا دستور  ا سان و عن 2016ي ا إ ساسية  حقوق ا جمعية عن ا فردي أو عن طريق ا دفاع ا :"ا

جماعية مضمون." فردية و ا حريات ا  ا
مادة2 دستور 48( ا ة  من ا لمواطن."2016س ة  جمعيات ،و ااجتماع ، مضمو شاء ا تعبير ، و إ  :"حريات ا
مادة 3 ضرب 2016دستورمن  52(ا حق  تذرع بهذا ا ن ا سياسية معترف به ومضمون .و ا يم حزاب  ا شاء ا :"حق إ

ية وط وحدة ا ية، و ا وط لهـــــوية ا ساسية  ات ا و م قيم و ا ساسية و ا حـــريات ا ي و سامتـــــه    ا وط تراب ا  ، و أمن ا
طابع ا ذا ا شعب ، و  باد، و سيادة ا ة."و استقال ا لدو جمهوري   ديمقراطي و ا
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فصل اأول.................  عامةا حريات ا عام و ا ظام ا رة ا ف مفاهيمي                              اإطار ا
ثر ،حرية ااجتماع: -جـ مرة أو أ ان محدد  فراد في م ظم فيه مجموعة من ا غاية  و ت و ا

مظاهرات   ا واع مخــتلفة  ظر ، وقد يأخذ ااجتماع أ مشورة و تبادل وجهات ا ك هي ا من ذ
تجمهر.  مسيرات و ا     ا

يا مادي:-ثا طابع ا حريات ذات ا محافظة على  ا تي تدخل في إطار ا حريات ا و هي تلك ا
مادي،و شاطه ا صيقة ب سان و  حريات ما يلي: رامة اإ يومية ،و تشمل هذ ا  في حياته ا

عمل:-1 شريعة  حرية ا ريمة، ويؤمن أسباب عيشه،و قد أقرت ا سان حياة  فل اإ عمل ي با
دت  ما أ عمل عبادة ،  قوت ،فا سب ا لعمل من أجل  اس  حق و دعت ا اإسامية هذا ا

ك على حــــــــرية  ذ وضعية  ــــــــظمة ا ك ا ذي ذ حـــق ا ة أن تؤمن هذا ا دو عمل ، و على ا ا
قابات  وين ا حــــــرية ت عمل حريات أخرى،  ي ، و يترتب على حرية ا و يمارس في إطار قا
مي  عا ص اإعان ا خ، و قـــــــــــد  عمال من أجور و راحة و عطل ،...ا لدفاع على حقوق ا

مادة  حق في ا سان على هذا ا عمل و حرية اختيار   23حقوق اإ سان حق ا ل إ ه أن:" م
ة." بطا حماية من ا عمل في ظروف عادية و مائمة ، و حق ا ه حق ا  و 

جزائري       دستور ا ــــد ا ة  ما أ س معدل  مادة  2016ا مادة  63في ا ه، تقابلها ا  51م
ين في ت  1996من دستور  مواط ه :" يتساوى جميع ا وظائف في على أ مهام و ا قلد ا

ة  دو ون ."ا قا تي يحددها ا شروط ا  (1) دون أية شروط أخرى غير ا

مادة     ى ا مادة  69إضافة إ تي تقابلها ا ل  ، 1996من دستور  55ا ص :"  تي ت ا
حــــــــــ عمل ا اء ا ون في أث قا عمل ، يضــــمن ا حق في ا ين ا مواط مـا حماية و ا ـــــــــن ق في ا

يفيات ممارسته." ون  قا راحة مضمون ، و يحدد ا حق في ا ظافة ، ا  (2) و ا

 
 

________________________ 
مادة1 تعديل من 63(ا دستور  ا ة دون أية شروط 2016ي ا دو وظائف في ا مهام و ا ين في تقلد ا مواط :"يتساوى جميع ا

ون." قا تي يحددها ا شروط  ا  أخرى غير ا
مادة2 دستوريمن  69(ا تعديل ا اء ا2016 ا ون في أث قا عمل.يضمن ا حق في ا ين ا مواط ل ا حق في :" عمل ا

حماية من ا يفيات ممارسته."    و ا ون  قا راحة مضمون، و يحدد ا حق في ا ظافة. ا         و ا
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فصل اأول................. عام ا ظام ا رة ا ف مفاهيمي  عامةاإطار ا حريات ا                           و ا
مادة          صت ا دستور 70من جهة أخرى  ة  من ا س معدل  حق  2016ا على ا

مـــــادة  قابي ، و حق اإضراب في ا مادة 71ا دستـــــــور في ا ما تضــــــمن ا ه  73،   م
ات ظــروف معيشـــــية م يبلغوا ،ضمـا ذين  ين ا عمللمواط عاجزين عن ا عمل أو ا  (1) سن ا

مواد: ي ا توا  .1996من دستور  59و  56،57و تقابلها على ا
ية: -2 مل يـــــة حرية حق ا يــــــة ما ت مل ا لشخص ســـــــواء  طبيعية  حقــــــــوق ا وتعــــــتبر من ا

ية قد  مل رية، و هذ ا ية ف ت مل ا قوات ، أو  م عقارات و ا يتــــمتع بها فرديا أو جماعيا ا
مادة  صت عليه ا تملك  17و هذا ما  ل فرد حق ا سان:" حقوق اإ مي  عــــــــا من اإعان ا

ه تعسفا".  بمفرد أو بااشتراك مع غير ، ا يجوز تجريد أحد من مل
شئ      فرد با ي استئثار ا ية تع مل تصرف فيه ، و هو ا  أما ا ه و ا ه و استغا باستعما

ها ااتفاقية ، و هذا  ية و م و قا ها ا قــــــــيود م اك بعض ا يسقــــــــط بعدم ااستعمال ، إا أن ه
مادة  صت عليها ا ما  عامة، مصلحة ا دستور 22قصد تحقـيق ا ة  من ا س جديد   2016ا

ه ا يت ية إا زع ـــــــــم ـــــــ"أ مل ــــــون ، و يترتب عليه تعويضا قا صف " في إطار ا  عادل و م
مقصـ  ا ا فـــو و ه م ية من أجـل ا مل ـزع ا مادة د ب صت ا ما  عامة ،  دستور 64ـعة ا  من ا

معدل ة ا خاصة مضمو ية ا مل مادة (2)دائما على أن ا  .1996من دستور  52،و تقابلها ا
ا-3 ص تجارة: حـــــــرية ا فعة و ا شـــــــــو هي أن يقـــــــــوم ا اعي و ما ــــرد ب اط تجاري أو ص

هما من تبـادل تجتفرع  عقـــــاري و إبع صت علي ات ،ـــــــــود و صفـقـــــــــرام ا مـــو قد    37ادة ها ا
________________________ 

مادة1 تعديل من70(ا دستور  ا ة ا س ين."2016ي  مواط جميع ا قابي معترف به  حق ا  :"ا
مادة- تعديلمن  71ا دستور  ا ة ا س ع 2016ي  ن أن يم ون.يم قا حق في اإضراب معترف به، و يمارس في إطار ا :"ا

من، أو ي و ا وط دفاع ا ممارسته في ميادين ا حق ، أو يجعل حدودا  ون ممارسة هذا ا قا خدمات ا  في جميع ا
عما  لمجتمع."  و ا حيوية  فعة ا م عمومية ذات ا  ل ا
مادة - تعديلمن  73ا دستور  ا ة ا س ذين ا 2016ي  عمل ، و ا م يبلغوا سن ا ذين  ين ا مواط :"ظروف معيشة ا

قيام به، ة."   يستطيعون ا هائيا، مضمو ه   ذين عجزوا ع  و ا
مادة2 تعديلمن  64(ا دستور  ا ة ا س وقفية و أماك 2016ي  ماك ا ة.حق اإرث مضمون.ا خاصة مضمو ية ا مل :"ا

خيرية معترف بها، جمعيات ا ون تخصيصها."        ا قا  و يحمي ا
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فصل اأول................. عامةا حريات ا عام و ا ظام ا رة ا ف مفاهيمي                            اإطار ا
ون"أن:على 1996 قا ة و تمارس في إطار ا اعة مضمو ص تجارة و ا ، إا أن (1) "حرية ا

ة  س دستوري  تعديل ا ت في ا مادة عد مادة   2016هذ ا صت على:" حرية  43با تي  و ا
ون" قا تجارة معترف بها و تمارس في إطار ا  .ااستثمار و ا

تج           شـــــــاط ا ة هذا ا فـــــراد يعتـــــــــــبر حــــــق إن مـــــــزاو اعي من طـــرف ا ص اري أو ا
متعلقة  قواعد ا ظيم ا ت ة  دو ع من تدخل ا ه ا يمـــــ ك، إا أ حرية في ذ هم ا حقوق و  من ا

مجال.                                         ر في هذا ا ذ سابقة ا مادة ا صت عليها ا ما  تها ،                                                                                                                                   بمزاو
جزائر  عامة في ا لحريات ا ي  و قا ظام ا ث: ا ثا مطلب ا  ا

حريات          ظام ا مبدأ في وضع  مختــــــصة من حيث ا سلطة ا مؤسس إن ا عامة ،هو ا ا
حريات من أهمية  هذ ا ما  دستورية ،  صوص ا دستوري من خال ا مشرع ا دستوري أو ا ا
ظيـــــــم ممارستها مع تقييـــــــــــــد  تشريعية( حق ت سلطة ا عادي )ا مشــــــــرع ا و قدسية ، ثم خول ا

ما  عامة،  حريات ا ات ممارسة هذ ا ا بضرورة توفير ضما و ة قا اك صاحيات مخو أن ه
رقابة  ضبط اإداري  ى خضوع هيئــــــــات ا لحريات ، إضافة إ ظيمها  فـــــــيذية في ت ت لسلطة ا
ن  ل هذا يمـــــ فردية ،  حريات ا تعسف في مجال ا تجاوزات و ا ة ا قضاء اإداري ،في حا ا

ية: تا فروع ا يه في ا تطرق إ  ا
فرع اأول: ا دستور   ا عامة في ا  حريات ا

حقوق          م بتضمين دساتيرها اعترافا با عا بية دول ا ها شأن غا جزائر شأ قد اهتــــــمت ا
موجودة  قواعد ا همية إقرارها بموجب قواعد دستورية تعتبر أعلى ا ظرا  عامة ،  حريات ا و ا

ة دو ها أول و أهم ضمان  (2)في ا ما أ ساسية على هذا من جهة ،  حريات ا لحـــــــــقوق و ا
متــــــعلقة  دستورية ا قواعد ا اك تــــــــــوافق ا احــــــــظ أن ه ما  ي من جهة أخرى،  وط مستوى ا ا

حق ي  دو ون ا قا جزائر، مع طبيعة قواعد ا عامة في ا لحريات ا ي  و قا ظام ا سان ـبا  وق اإ
________________________ 

مادة1 تعديل من 43(ا دستور  ا تجارة معترف بها،:"حرية 2016ي ا ون." ااستثمار و ا قا  و تمارس في إطار ا
2)topic-http://sciencesjuridiques.ahlamontada.net/t2277  ـ: سهيلة  ورقة حقوق بحثية   قمودي،ا

دساتير ساسية عبر ا حريات ا جزائر  و ا جزائرية،جامعة ا  .1،ص  05/06/2012،في  1ا

http://sciencesjuridiques.ahlamontada.net/t2277-topic%20????
http://sciencesjuridiques.ahlamontada.net/t2277-topic%20????
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فصل اأول................. عامةا حريات ا عام و ا ظام ا رة ا ف مفاهيمي                          اإطار ا
مادة    جزائري 32فمثا: ا دستور ا ة  من ا س معدل  مادة 2016ا تي تقابلها ا  28، و ا

ن أن يتـــــــذرع  1996من دستور  ون و ا يم قا ين سواسية أمام ا مواط ل ا ص على أن:" ت
عـــــر  بأي تميــــــــيز يعــــــود سببــــــه ـــــــد أو ا مو ى ا رأي أو شـــــــــرط أو ظرف  قإ س أو ا ج أو ا

مـــــــــــادة آخر شخصي أو اج مـــــــتمعن في قـــــــــــراءة هذ ا جزائري  32تماعي"، فا دستور ا من ا
مادة  صادر في  7يجدها متوافقة تماما مع ا سان ا حقوق اإ مي  عا من اإعان ا

فسه.(1) 10/12/1948 محتوى فهو  صيغة أما ا  ، فقط تختلفان في ا
مادة      دستور  56أما ا ل شخص يعتـــــبر بريئا حتى  2016من ا ص على أن:"   ك ت ذ

ته ظامية تثبت جهة قضائية لدفاع إدا ازمة  ات ا ضما ه ا ة تؤمن  مة عاد ،في إطار محا
فسه مادة عن  ص ا سان  من 11"، فهي متـــــــــــــــوافقة تماما مع  حقوق اإ مي  عا اإعان ا

ا ضما حرية و ا ة مبدأ ا متضم هاو ا مقررة  مواد في (2)ت ا ثيـــــــــــــر من ا اك ا ما أن ه  ،
ة  س جزائري  دستور ا ت صورا عديدة من 1996ا سان  تضم حقوق اإ مي  عا ميثاق ا  ا

صوصه  جزائري من  دستوري ا مؤسس ا بط ا ي (3)حيث است و قا ظام ا ى ا ما تب ،
معا ثير من ا جزائر ا عامة في ا ة لحريات ا فا ص على حمـــــــاية و تي ت يـــــــــة، ا دو هدات ا

ظيمها. يــــــفية ممـــــــارستها و ت عامة، و حـــــــريات ا  و ضمـــــان ا
يـــــــين        دو عهــــــدين ا سان و ا حــــــقوق اإ مي  عا ـــــــــن استخاصه أن اإعان ا و ما يم

ية  دو معاهدات ا عامة في و ا حريات ا لحقوق و ا ي  ـــــــو قا ظام ا ل لها تعتـــــــبر مصــــــدرا   ،
جزائري. تشريع ا  ا

________________________ 
مادة 1 سان:" 7( ا حقوق اإ مي  عا افئة  من اإعان ا تمتع بحماية مت حق في ا هم ا ون و قا اس سواسية أمام ا ل ا

حق في حماية متساوية ضد أي تميز يخل بهذا اإعان وضد أي تحريض على  هم جميعا ا ما أن  ه دون أية تفرقة،  ع
هذا  ".تمييز 

مادة 2 ته من إ.ع.ح.إ:" 11(ا ى أن تثبت إدا ه فيها  ل شخص متهم بجريمة يعتبر بريئاً إ ية تؤمن  مة عل اً بمحا و قا
ك يعتبر  ان ذ اع عن أداة عمل إا إذا  ه.ا يدان أي شخص من جراء أداة عمل أو اامت لدفاع ع ضرورية  ات ا ضما ا
ان يجوز توقيعها وقت  تي  ك ا توقع عليه عقوبة أشد من تلك ا ذ اب،  ي وقت اارت دو ي أو ا وط ون ا لقا جرماً وفقاً 

جريمةا اب ا  .رت
سابق، ص 3 مرجع ا  . 23(مريم عروس، ا
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فصل اأول................. عامةا حريات ا عام و ا ظام ا رة ا ف مفاهيمي                          اإطار ا
قــــواعد         ساسية و ا مبادئ ا دستور على مجموعة من ا قد تضمن ا من جهة أخــــــرى ،

عامة ،و حمايتها حريات ا ظيم ا يفية ت متعلقة ب ية ا و قا جزائر  (1)ا ل دساتير ا ، بحيث أن 
 1989، و 1976أول دستــــــــور بعد ااستقال ، مــرورا بدستوري  1963بداية من دستور 

ة  1996ثم دستور  س دستوري  تعديل ا صوصا تعتــــــرف ، 2016و ا لها  ت  تضم
ى إقــــــــرارها خاصة في دستور  عامة ، و تهدف إ حريات ا حقوق و ا ذي يقوم  1996با ا

حــــر حـــــزبية و ااقتصاد ا تعددية ا ة على مبدأ ا لدستور س خير  تعديل ا  .2016، و ا
حريات ضمن  حقوق و ا ذي أقر قائمة من ا ول  42و ا باب ا رابع من ا فصل ا مادة في ا

ى  ادا إ فل عدم ااعتداء عليها ، است ات ت حريات" ، و ضمـــــــا حــــــــقوق و ا وان " ا تحت ع
دس ما أقر ا سلطات ،  فصل بين ا ية ،و مبدأ ا و قا قواعد ا دستور و تدرج ا تور مبدأ سمو ا

ية  ـو قا دستورية و ا شرعية ا مساواة ، ومبـــــــدأ ا تمتـــــــع بها، ومبدأ ا حـــــــرية و ا صراحة مبدأ ا
عادي  مشــــرع ا ى ا ظـــــــيمها إ ح ت دستوري  يم ك مبدأ ااختصاص ، و بهذا ااعتراف ا ذ و

يفية ممارستها و طريقة ا ذي يبين  تشريعية( ، ا سلطة ا  ستخدامها.)ا
تشريع عامة في ا حريات ا ي: ا ثا فرع ا  ا

ظيم        برمان بغرفتيه ( من حق ت تشريعية )ا سلطة ا تشريع، ما يصدر عن ا و يقصد با
ات  دستور، مع تقيــــــيدها بضرورة توفــــــــير ضما ها إيــــــاها ا تي خو عامة ا حريات ا ممــــــارسة ا

ك ف مممارستها ، وبذ فذ إرادة ا م تشريعية ا تخرج عن دورها  سلطة ا دستوري ؤسس إن ا ا
حريات يجعل من  متعلق بحرية من ا دستوري ا ص ا مشرع عن مضمون ا حراف ا ن ا وا 

ين . قوا قاعدة تدرج ا لدستور، و عدم احترامه  ون غير مطابق  قا  هذا ا
حريات       ظام ا ي  و قا تشريع اإطار ا مادة  ويعد ا ص ا ى  عامة،وهذا رجوعا إ ا
دستـ140 سمن ا جزائري  مادة ، 2016ة ور ا ص ،1996من دستور  122تقابلها ا تي ت  وا

________________________ 
جزائري 1 دستور ا ظر ديباجة ا معدل (أ ة ا ون رقم  2016س مؤرخ في  01-16)قا تعديل  2016مارس  6ا متضمن ا ا

دستوري ، رسمية عدد  ا جريدة ا مؤرخة في  14ا  (.2016مارس  7ا
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فصل اأول................. عامةا حريات ا عام و ا ظام ا رة ا ف مفاهيمي                          اإطار ا
ميـادين  بـرمان يشرع في ا ه على أن ا تي يخصصها  دستور ،ا حريات  ا ظيـم ا ك فإن ت وبذ
معب ذي يعـتبر هو ا لمشـرع ا ي يقـــر عن اإمحجـوز  تا شعبية و با ظرادة ا حريات وم بت يم ا

عامة بدقة ،ويح ثقافي ا سياسي وا وضع ااجتماعي و ااقتصادي و ا ـددها بما يتطلبه ا
مجتمع  سائد في ا  .(1)ا

ديمق       دول ا اك اختــــاف بين ا جد أن ه ى  و قـــــــل ديمقراطية ففي ا دول ا راطية ، و ا
شعب  ية تمثل ا شعبية، أي أغلبـــــــية برمـــــــــا غلبية ا معبر عن إرادة ا تشريعية هي ا سلطة ا ا
مشرع ا تتطابق  ث،فإن إرادة ا ثا م ا عا قل ديمقراطية ودول ا دول ا ية،أي ا ثا ه في ا إا  أ

ديمقراطيـــــة مع رأي ا تجــــــــــربة ا ها حداثة ا ر م ذ عوامل عدة  سبب  شعبية ،وهذا ا غــــلبية ا
عــــــوامل ا  ل هذ ا تخابات،  مجتمع وعــــــــزوف أو مقاطعة اا د ا سياسي ع وعــــــــي ا قص ا

ى وجود مؤسسة تش ي تؤدي إ تا برمان ،و با يل أغلبية في ا ريعية ضعيفة يظهر تسمح بتش
تشريعية . سلطة ا  أثرها في عمل هذ ا

م        تي يقوم عليها  ؤسسإن  ا ساسية، ا مبادئ ا ظيم ا فسه بت دستوري احتفظ  ا
عبارات  عادي من خال ا لمشرع ا ها  حريات تر ظيم ا ة ت لحريات، أما مسأ ي  و قا ظام ا ا

ق ـــية )تمــــــــارس في إطار ا تا يفيـــات ا ون شــــروط و  قا ون (، )يحدد ا قا ون ( ،)يحمــــــــيها ا ا
لمشرع  ح سلـــــــــــــطة تقديــــــــرية  دستوري، يم مشــرع ا عبـــــــارات تــــــدل على أن ا ل هذ ا  )...

مادة  حــــــــريات مثل: ا ظيم ا عادي في مجــــــال ت تي ت 43ا دستور ا حرية ص  على من ا
مادة  تجارة)تقابلها ا مادة ( 1996من دستور  37ااستثمــــار و ا رية فيما يخص حـ 44،ا

مادة  ري)تقابلها ا ف ار ا مادة (1996من دستور 38اابت ك ا ذ دست 54،  )تقابلها ورمن ا
مادة  جمعيات  (1996من دستور  43ا شاء ا ص على حرية إ تي ت  .(2)ا
طرحه      مشرع سؤال ما هي ااعتبارات وما  تي يراعيها ا دا  ا لحريات مست ظيمه  في ت

تقديرية ؟.  سلطته ا
________________________ 

 . 27( مريم عروس، مرجع سابق، ص 1
مواد 2 ظر ا تعديل من 54و  44، 43(أ دستور  ا جزائري يا ة  ا  .2016س
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فصل اأول................. مفاهيمي ا عامةاإطار ا حريات ا عام و ا ظام ا رة ا                         ف
دستور     تي رسمها ا حدود ا عه ،إذ يجب عليه مراعاة ا ه إباحة ما م ما ا يجوز 

حرية من  ــــون يقيد ممارسة هذ ا برمان قا دستور حرية ما، ثم أصدر ا دستور فإذا أقــــــــر ا ا
قا ا ا ون  ه حريات في ذي هو أعــــلى مرتبة وفـــــــــــقا ا دستوري ا ص ا ل ون غير مطابق 

شرعية  ذي يقوم عليه مبدأ ا ين ا قوا  ( .1)مـــــــــبدأ تدرج ا

ية:     تا لحرية وجب عليه مراعاة ااعتبارات ا ظيمه  د ت عادي ع مشرع ا  إن ا
م-أ ظيم ،فا ت حرية تحت ستار ا مبدأ، ا بد من  ؤسسعدم مصادرة ا دستوري أعترف بها  ا

لية. ها  حرمان م يس ا ظيم و  ت ها با ما  إ
قوصة.-ب املة غير م ون  ظيم يجعل من ممارستها أن ت ت حرية ، فا تقاص من ا  عدم اا
حرية و جعل استخدامها شاقا و مرهقا.-جـ  عدم فرض قيود على ا

حريا           تحديد ا مشرع  دما يتدخل ا تقاص ع ه ا يعمل على تضييقها و اا عامة ،فإ ت ا
ها لفرد ممارستها من جهة ، و ما  (2)م فل  ية بما ي ـــــــو ظمها بوسائل و أسس قا ما ي ، و إ

لمجتمع من جهة أخرى. عام  من ا عام و ا ظام ا  يحقق ا
قرارات اإدارية( فرعي )ا تشريع ا عامة في ا حريات ا ث: ا ثا فرع ا  ا

لمشرع هذا         عامة تعـــــــــتبر مجاا محجـــــوزا  حريات ا ي ،بأن ا ثا فرع ا ا في ا ما تطرق
لحريات  ظيمها  ك في ت ذ فيذية  ت سلطة ا يس مطلقا ،بحيث أن ا ما يعتبر مبدأ  مبدأ ، و إ

ة مخو صاحيات ا عام في إطار ا ظام ا حفاظ على ا ا ، بوصفها  فهي ملــــــــــــزمة با و ها قا
لضبط اإداري، بإصدار قرارات عامة و مجردة  هيئات   إدارة عامة و تمارس اختصاصاتها 
ـــــــل مجموعة من  لها على ش محلية ،  سلطات ا صادرة عن ا لوائح ا ك ا ذ ة ،  ـــــــــدو باسم ا

ظيم فراد بقصد ت تي تفرضها اإدارة على ا قيود، ا ضوابط و ا  شاطاتهم و تحديد حرياتهم ا
 

________________________ 
جزائري في ظل دستور 1 سياسي ا ظام ا ة و ا لدو عامة  ظرية ا را إدريس و أحمد وافي ، ا ية  1996( ب وط مؤسسة ا ،ا

 .  99، ص 1992لطباعة ، 
سابق، ص 2 مرجع ا  . 27(مريم عروس ، ا
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فصل اأول................. عامة اإطارا حريات ا عام و ا ظام ا رة ا ف مفاهيمي                          ا
عام. ح ا لصا مجتمع ،و هذا تحقيقا  عام في ا ظام ا لمحافظة على ا ون  قا  في حدود ا

لضبط اإداري بموجب ما         سلطات  حريات،  ظيم ا إن اإدارة تلعب دورا هــــــــــاما في ت
حريات  يفيات ممارسة ا فيذية أو قرارات إدارية ،تضبط و تحدد طرق و  تصدر من مراسيم ت
هيئــــات ي ، أو  وط مستوى ا ضبط اإداري على ا هيئات ا ل على مستوا ، سواء  عامة   ا
تشريعية ، و تسهــــر  صوص ا تقــــــــــيد با هيئات ا محلي ، و وجب على هذ ا مستوى ا على ا
ظيم حــــــــــــرية من  ت ون في صورة أمـــــــــر أو مرسوم  على تطبـــــــــيقها باتخاذ قرارات، عادة ما ت

ومة ب ح ة أو رئيس ا دو حريات ،أو قرار عام صادر من رئيس ا لوائح ا ك ا ذ ة، و دو اسم ا
قرارات باختاف  ل هذ ا فردية ، و قد تختلف  قرارات ا ا محلية ،  سلطات ا صادرة عن ا ا

ها هدف م  .(1)ا
عامة بتوفير و إيجاد     حياة ا ظيم ا ون و ت قا ملة ا بيرة في ت ها أهمية  قرارات اإدارية  فا

عامة ف حريات ا ممارسة ا ازمة  ظروف ا ون.   ا قا  ي إطار ا
قضاء اإداري   عامة في ا حريات ا رابع: ا فرع ا  ا

تزام من جهة           تي تعد مصدرا من مصادر اا اما ، و ا قضاء اإداري يصدر أح إن ا
فردية ن فإن  لحريات ا ا  خيرة استعمال سلطتها و ضما ي ا تسئ هذ ا اإدارة خاصة ، و 

مادة أعمـــــــــــــال و ى ا قضائية رجوعا إ لرقابة ا ضبط اإداري تخضع    157قرارات سلطات ا
تعديــل من  دستور ا مادة  2016ي ا تي تقــــابلها ا ص ، 1996من دستور  139،و ا تي ت ا

ل واحد  لجمـــيع و  حريات ، و تضمن  مــــــــجتمع و ا قضائية ا سلطة ا على :" تحمي ا
محافظة على حقوقهم ساسية" ا  .(2)ا

 
 

________________________ 
سابق، ص ص 1 مرجع ا  . 30، 29(مريم عروس، ا
مادة 2 تعديل من 157(ا دستور  ا ة ا حريات ، و تضمن "2016ي س مجتمع و ا قضائية ا سلطة ا ل  تحمي ا لجميع و 

ساسية"واحد  محافظة على حقوقهم ا  .ا
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فصل اأول................. عامةا حريات ا عام و ا ظام ا رة ا ف مفاهيمي        اإطار ا
                   

ضبط اإداري     صادرة عن مختلف سلطات ا فردية ا قرارات ا ظيمية و ا ت قرارات ا  تخضع ا
تعويض  غاء أو دعـــــــــــوى ا طعن فيها برفع دعوى اإ ن ا قضاء اإداري ، حيث يم ى رقابة ا إ

مشروعية.أو   (1) دعوى فحص ا
سبب أي وجــــود       ضبط اإداري من حيث ا قضاء اإداري رقابته على قرارات ا و يمارس ا

لمحافظة  غاية فيسعى فقط  عام ، أما من حيث ا ظام ا ل ل تهديدا  ية أو مادية تش ـــــــو حاات قا
قرارات بعيب و تؤول إ عام ،و إا أصيبت ا ظام ا سبة على ا ــــــغاء با ي اإ تا بطان و با ى ا

مشروعة.  لوائح غير ا
ضمان و حماية       ضبط، يجعلها  قضاء على تصرفات و قـــــــــــرارات سلطات ا إن رقابة ا

مشروعية مبدأ ا عامة  في مواجهة اإدارة و تعسفها ، وتحقــــــــيقا  ك  (2)لحريات ا ون بذ ، وي
قضاء اإداري ون ،و على هذا  ا قا ة ا ا إقامة دو ا متي حريات و ر حماية ا ا  ملـــــجأ حصي

عامة  لحريات ا ي  و قا ظام ا ل قضاء اإداري مصدرا  ساس يعد ا مشرع  (3)ا ه يدفـــــــــع ا
يفية ممارستها. عامة و  حريات ا عامة بين اإدارة و ا عاقات ا م ا ية تح و  سن قواعد قا

 
 
 
 
 
 
 

________________________ 
صغير بعلي، مرجع سابق، ص 1  . 288(محمد ا
 . 390،  389( عمار بوضياف، مرجع سابق ، ص ص 2
سابق ، ص 3 مرجع ا  . 30( مريم عروس، ا
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فصل اأول........... عامةخاتمة ا حريات ا عام و ا ظام ا رة ا ف مفاهيمي                          اإطار ا
فصل اأول:  خاتمــــة ا

إطار            ــا  رة ، و تعرض مذ ول من هذ ا فصل ا ا في ا ا و بحثـ من خال دراست
مبحث  عامة في ا لحــــــــــــريات ا ول ، و  مبحث ا عام في ا ظام ا ـــــــرة ا ل من ف مفاهيمي  ا

ظام اك اتفاق و إجماع بأن ا ى أن ه خلص إ ي ، ثا عام  ا ظام ا متعلق با ك ا عام هو ذ ا
عامة   صحة ا عامة و ا ة ا ي س عام و ا من ا محافظة على ا ي ا ذي يع مـــــــادي فقط ، و ا ا
تدخل  تقديرية من أجل ا مختصة سلطتها ا سلطة اإدارية ا ي عليه ا ذي تب ساس ا و هو ا

ة تخلت  دو ي بأن ا ع اإخال بها ، وهذا ا يع لحفاظ على م أو تتخـــــلى عن واجــــــــــــــباتها 
خاقي و ااجتماعي و ااقتصادي ، عام ا ظام ا حديثة  ا هــــــــــــــــــــــــداف ا تي تعتبر من ا وا

مــــــا أشار  ضبط اإداري  ها استخدام وسائل أخرى غير وسيلة ا ـــــــــــــ ما يم عام، و إ ظام ا ل
ى مجال . إ فقهاء في هذا ا ثير من ا ا ، و ا تور محمد فؤاد مه د ستاذ ا ك ا  ذ

قائــــــــم على        ي ا و قا ظامها ا مختلفة ، و  ـــــواعها ا عامة بأ حـــــــريات ا أما فيما يخص ا
ــــــــــــــظيمها و صي دستوري ،فإن ت مؤسس ا ذي وضعه ا ساسية  ،و ا مبادئ ا تها تبقى ــا ا

ة ، دو تعديل و هو ما أقــــــــر  من واجبات ا دستور ا ة  يا جزائري س ون رقم  ي، ف1996ا قا
مؤرخ في  16-01 رسمية عدد  2016مارس  6ا جريدة ا دستوري ، ا تعديل ا متضمن ا ا
مؤرخة في  14 ذي تضمن  2016 مارس 7ا حريات ضمن  و ا حقوق و ا  42قائمة من ا

حريات" ،  حــــــــقوق و ا وان " ا ول تحت ع باب ا رابع من ا فصل ا ىمادة في ا  إضافة إ
فل عدم ااعتداء عليها ات ت عامة  ا تعتبر مجرد حقوق في إذا إن  ، ضمـــــــا حريات ا ا

ما هي امتيـــــــازات  بعض و إ فــــراد بعضهم ا سلطة امواجهة ا  عامة أفراد في مواجهة ا
مساواة ، و جب عدم تقييــــدها إا في  ة على قدم ا دو جميع في إقليم ا حرية يتمتع بها ا فا

عامة في حد ذاتها. حريات ا ة تتفق مع طبيعة ا   حدود معي
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ات ممارستها عامة و ضما حريات ا عام با ظام ا ي..........عاقة ا ثا فصل ا  ا
فصل   ات ممارستها ا عامة وضما حريات ا عام با ظام ا ي: عاقة ا ثا  ا

ا إيجاد             يس مع عامة،  حريات ا عام با ظام ا تي تربط ا عاقة ا بحث عن ا إن ا
يين  مع س ،بل هو تحليل ا ع عامة أو ا حريات ا ى ا عام بحاجة إ ظام ا ان ا عاقة ما إذا 

ب تأثيرهما على  صل من جا حرية هي ا ا بأن ممارسة ا بعض ، خاصة إن علم بعضهما ا
عاقات ااجتماعية في أي مجتمع   ك في ظل ازدياد حجم ا اء هو تقييـــــدها ، و ذ و ااستثــــــــ
ظيمها في إطار  جل ت ة  دو عاقــــــات ، ا بد من تدخل ا حرية هي أحد هذ ا ت ا ا ما  و 

ون وحريــــــ قا ل من مفهومي ا دما تم تحلــــيل  ول ع فصل ا ا في ا ما تطرق فراد ، و  ـــات ا
حديث على  هما ، و أن ا اك عاقة حتمية بي ا بأن ه عامة ،تبين  حريات ا عام و ا ظام ا ا
ة  اقشة مسأ ى م ضبط اإداري يجرا إ ى ا ون اإداري  بمع قا عام في مجال ا ظام ا رة ا ف

حريات  ون ،و احترام ا قا ة ا عامة في إطار دو لمصلحة ا ظيمها تحقيقا  عامة ،و ضرورة ت ا
جل وجودها. مشروعية   مبدأ ا

عامة         حريات ا ضبط اإداري تجا ا بحث عن موقف سلطات ا ا من ا ك ا بد  ذ
قضا تشريع و ا ائية ، و دور ا ظروف ااستث عادية أو في ظل ا ظروف ا ء في في ظل ا

حريات   ات حماية هذ ا ى ضما ضبط اإداري ، إضافة إ توسع صاحيات سلطات ا
جل ممارستها ، و هذا في مبحثين : وعة  مت رقابة ا متمثلة في ا  ا

عامة حريات ا ضبط اإداري با ول: عاقة تدابير سلطات ا مبحث ا  ا
مبحث ي ا ثا عامة في مواجهة  :ا حريات ا ات ممارسة ا ضبط اإداري   ضما  سلطات ا

 

 

 

 

 

          



 

77 

ات ممارستها عامة و ضما حريات ا عام با ظام ا ي..........عاقة ا ثا فصل ا                                                                                                                                                            ا
عامة حريات ا ضبط اإداري با مبحث اأول: عاقة تدابير سلطات ا  ا

عام ، و اتخاذ مختلف اإجراءات        ظام ا محافظة على مقتضيات ا طاقا من أهمية ا ا
ية  تي تعتبـــــر مسؤو ضبط اإداري ، و ا مختصة في ا سلطة ا وقائية من قبل ا تدابيــــــر ا و ا

عام ، و ما يتبعه من إجراءات ظام ا حفظ ا سلطات  و على  بيرة تلقى على عاتـــــــــــق هذ ا
ل أساسي يتمثــــل  مش اء ممـــــــارستها اختصاصاتها   مختلف مستويـــــــاتها ، بحيث تواجــــــه أث
ــــون   قا فراد في إطار مبدأ أساسي ، و في إطــــــــار ما حدد ا شاط و حريــــــــات ا في تقيـــــــيد 

أفرا ساسية  حريات ا ة ا صل هو صيا اء حيث أن ا مساس بها ، و أن ااستث د و عدم ا
ضبط اإداري، و قد تختلف هذ  حريات بموجب إجــــــــراءات ا هو فــــــــرض قيـــــــــود على هذ ا
عادية تتقيد سلطات  ظروف ا ممارستها فيها، ففي ا ظروف  حاات و ا اإجراءات باختاف ا

مشروعية ، ضبط اإداري بمبــــــــــدأ ا ظـــــــروف  ا قضاء اإداري ، أما في ا رقابة ا و تخــــــــــضع 
لرقابة  ها تخضع  ما أ ظروف ،  مواجهة هذ ا ضبط اإداري   ائية تتــــــــسع سلطات ا ااستث
لتشريع  ما أن  عادية ،  ظـــــــروف ا ها في ا تي تخضع  قضائية تختلف في مداها عن تلك ا ا

ضبط دور هام بإصدار قو  ظروف ، مما يجعله يساهم في توسع سلطات ا ين خاصة بهذ ا ا
ب  ى أربعة مطا مبحث إ قــــــــــاط تم تقسيم هذا ا هذ ا لتطرق  ائية، و  ظـــــروف ااستثـــــــــ في ا

ي  ثا عادية ، و ا ظـــــروف ا ضبط اإداري في ا ول يشتــــــــمل على موقــــــــف سلطات ا على فا
ى توســـــــع  تعرض إ رابع يتم ا ث و ا ثا ائية ، أما ا ظروف ااستث حــــــريات في ا موقــفها من ا
توسع: قضاء في هذا ا تشريع و ا ائية،و دور ا ظروف ااستث ضبط اإداري في ا  -سلطات ا

عا ظروف ا عامة في ظل ا حريات ا ضبط اإداري من ا مطلب اأول: موقف سلطات ا  ديةا
لمحافظة        تدخــــــل  ضبط اإداري ملتزمة ،با تي تجعل من سلطات ا عامة ا قاعدة ا إن ا

تدابير عام ، و هي تتمــــــتع بسلطة تقديــــــرية في مائـــــــمة تدخلها باتــــــــخاذ ا ظـــــــام ا   (1)على ا
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تدخل م يــلزمها با مشــــــــــرع  ما أن ا اع عن اتخاذها ، طا ضبطية ،أو اامتـــــ  و اإجــــــراءات ا

ا  سلطات وقتا معي هذ ا م يحــــــدد  اع، و  ها (1)أو اامت اتـــــــخاذ تلك اإجراءات ، بل ترك 
ك ، و من هذا  تقديرية في ذ سلطة ا تي تواجـــــــــه سلطات ا ساسية ا لة ا مش طلق فإن ا م ا

توفيق  يفــــــــية ا عادية، هي  ظــــــــروف ا د ممــــــارستها اختصاصاتها في ا ضبط اإداري  ع ا
ظام  ــــــين ، و بين حماــــــية ا قوا دستور و ا ص عليها ا تي  عامة ا حريات ا موازة بين ا و ا

عام ك في إطار احترام مبدأ (، 2)ا ون ذ ضبط أن ي د ممارسة إجراءات ا ك فهي مجبرة ع ذ
ي ،و هذا ما سيتم توضيحه  قيد ثا قضاء اإداري   رقابة ا خضوع  قيد أول،و ا مشروعية  ا

ية: تا فروع ا  في ا
مشروعية فرع اأول: احترام مبدأ ا  ا

عام س       مشروعية في مفهومه ا ي أن تمارس جميع يقصد بمبدأ ا ون ، و هو يع قا يادة ا
ل عـــمل يخـــــرج  تـــــــدرج في قوته ، و ون مع مراعـــــــاة ا قا عامة في حـــــدود ا شاطات اإدارة ا

تعـــــويض ــــــغاء أو ا لطعن فيه باإ ون محا  مبدأ ي ام هذا ا حقوق  (3)عن أح ، سيما و أن ا
ون محا و مو  تي ت ة دستوريا. ا فو ساس م ضبط اإداري هي با  ضوعا إجراءات ا

تحقيق أغراض     ل وسيلة مشروعة  ى  إدارة،أن تلجأ إ فرسي  ة ا دو و قد أجاز مجلس ا
قضاء اإداري  قيـــــــــــود وضعــــــــها ا اك بعض ا خاص ، إا أن ه عــــــــــــام أو ا ضبط اإداري ا ا

ظـــــروف على سلطات ا ضبطية في ا سلطاتها ا اء ممارستها   ضبط اإداري ،أن تلتزم بها أث
ي عادية ،  ر: ا ذ ضوابط  قيود و ا ون عملها مشروعا ، و من أهم هذ ا  ي

ضبط اإداري بحدود أغراضه:  -أوا تزام سلطات ا ون اإجـــــــراءات ا ك ، أن ت و يقصــــــد بذ
تي تتــــــخذها  ضبط اإداري مقتصا عام ا غيـــــــــــــــــر ـــــسلطات ا ظام ا محافظة على ا  رة على ا
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فصل ات ممارستها ا عامة و ضما حريات ا عام با ظام ا ي..........عاقة ا ثا                                                                                                                                                            ا
غــــــــــراض  ان تصـــــــــــرفها معيبا  و إذا خرجت عن ا رها ،  ما سبق ذ عام  ظام ا ل ة  و م ا

لتوصل  ضبط اإداري ستــــارا  سلطات أغراض ا سلطة ، أو أن تتخذ هذ ا حراف با بعيب اا
حراف  ك  تصرفها مشوبا بعيب اا ون بذ ى أهداف أخــــــرى مشروعة أو غير مشروعة ، في إ

ما ذ سلطة  إضافة في استعمال ا هداف ،  قاعدة تخصيص ا قرارات تخضع  را ، فهذ ا
ية  فــــــــــراد بأعباء ما لـــــــيف ا شاط معين ، أو ت ممارسة  ترخيص  ى شروط ا اإدارة شرطا إ
تحقـــــــــيق مصلحة عامة  ل هذ اإجراءات تتخذها اإدارة  صل تتحملها اإدارة ،  هي في ا

ما هي ا تد معـــــــــروفةوا  ضبط اإداري ا ي فهي تــــــؤدي  (1)خل ضمـــــــن أغـــــــراض ا تا ، و با
سلطة. حراف في استعمال ا ى اا  إ

يا ضبط اإداري ضرورية بوجود سبب حقيقي:  -ثا ون إجراءات ا  أن ت
اك خطر و         ان ه ضبطية ، إا إذا  ظام  يجب أن ا تمـــــــارس اإجراءات ا ل تهــــديد 

فقه  عام ، و قد استقــــــــر ا ظام ا ة واقعــــــية تهدد فعــــــــــــا باإخال با اك حا ون ه عام ، و ت ا
ون  قرار سليمــــــــا و مشروعا ، ا بد أن ي ون ا ي ي مـــبدأ ،  قضاء اإداريين على هذا ا و ا

يا على أسباب جدية و حقيقية ، أي ة  مب شوء حــــا يست أسباب وهمية ، بل تتمثل في  ها  أ
ضبط اإداري  تدخــــــــــــــل من قبل سلطات ا ى ا ــــــــــية تدعو إ و و أن ا تتجاوز (،2)واقعية و قا

تدخل. ى ا تي أدت إ ظروف ا متخذة ما تتطلبه ا  اإجراءات ا
ثا ضبط اإداري مشروعة:  -ثا مستخدمة من طرف سلطات ا وسيلة ا ون ا  أن ت

ــرة ، و تم        مذ ول من هذ ا فصل ا رها في ا قد تم ذ مستخدمة ، وسائل ا ر ا على ذ
مباشر، إا أن استخـــ جبري ا فـــــــيذ ا ت فردية و في ا ظيمية و ا ت قــــــــــــرارات ا ها في ا ــدامها تبيا

ون مشروعة و هي: ي ت ة،   (3) ا بد أن يتم ضمن ضوابط معي
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حريات.أن ا يؤدي استخدام هذ ا-1 ممارسة ا مطلق  ع ا م ى ا مختلفة إ  وسائل ا
حـــــــــرية -2 ضبط اإداري تفسيرا ضيقا ، و أن يتـــــــم تغــــليب ا أن تفســـــــر مضمون وسائـــــــــل ا

عام ،و  ظام ا حــــــــرية و ا تســـاوى على تقيــــــيدها ،فإذا ما أشتبه على اإدارة بين اعتبــــــــارات ا
صل  حــــــرية هي ا ن ا ضبط اإداري إيــــــثارها ،  هما ،ا بــــــــد على سلطات ا ااعتبارات بي

اء . قيد هو ااستث  و ا
ن -3 فردي ، شاط ا ل يلـــــــــاءم طبيعة ا ة، و بش ضبط اإداري بمـــرو أن  تستخدم وسائل ا

م تقديرية ا سلطة ا تصرف و ا ضبط اإداري تختلف شـــــدة و ضعفا حرية ا سلطات ا ة  ترو
ممارس . شاط ا ا باختاف ا قصا  زيادة و 

ن -4 ما تميـــــــــيز بين ا إدارة ا ن  عامة ، حيث يم حريات ا ان و زمان ممارسة ا مراعاة م
قل مثا تخــــتلف  ت ة ، فحـــــــــرية ا تي تمارس فيها حرية معي ة ا زم عامة و ا طـــــــــرقات ا في ا

ه  هار ع حـــــــرية يختـــــلف في ا ك تقييــــــــد ا ذ ة ،  معزو محـروسة أو ا اطق ا مــــــــــــ ها في ا ع
ليل.           في ا

واقعي:   -رابعا ظرف ا اسبة مع ا مستخدمة مت وسيلة ا ون ا وسيلة أن ت ى اختيـــــار ا بمع
اسب و  تي تت تي ا واقعية ا مادية أو ا ظـــــــروف ا اسب مع ا تدخل ، و تتـــــ تتاءم مع سبب ا

ى وسائل قاسية و صارمة ضبط اإداري ، فا تلــجأ اإدارة إ ى استخدام وسائل ا  (1)دفعت إ
عام. ظام ا ل تهديدا خطيرا على ا    مواجهة ظروف ا تش

ين:  -خامسا مواط مســــــــاواة بين جميع ا جـــميع أمام ا اك مساواة بين ا ون ه ا بـــــــــــد أن ت
ون،و هو مساواة  لقا عامة  مبادئ ا ا بتطبيق مبدأ من ا ضبط اإداري ،و يتعلق ه إجراءات ا

م عام ، فهذا ا طريق ا سيارات في ا ع توقف ا ون ، مثل م قا جميع أمام ا مفروض ا ع من ا
اء  جميع دون استث ــــــــــاء بصدور قــــرارات (2)تطبيقه على ا اك استث ه عمليا و واقعيا ه  ،إا أ
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ات ممارستها عامة و ضما حريات ا عام با ظام ا ي..........عاقة ا ثا فصل ا                                                                                                                                                            ا
ة ما ى مه تمون إ هم ي و عام،  طريق ا فئات محددة على حافة ا توقف   .    (1)تعطي حق ا
عادية ظروف ا ضبط اإداري في ا قضاء اإداري على سلطات ا ي: رقابة ا ثا فرع ا  ا

لرقابة       ضبط اإداري ، تخضع  عامة ، فإن أعمال و قرارات سلطات ا لحريات ا ا  ضما
قضائية إعـ مادةا دستوري  157ـــــماا با تعديل ا مادة 2016من ا من  139 ،و تقابلها ا

ل واحد  1996دستور لجميع و  حريــــات و تضمن  مجتمع و ا قضائية ا سلطة ا " تحــــمي ا
حريات  ضبط اإداري تصطدم با ساسية"، بحيث أن قـــــرارات ا محافظة على حقـــــــوقهم ا ا

قضاء اإداري على خـــ ذا حـــــــرص ا فردية و تقيــــــــدها ،  رقابة قضائية واسعة ا  ــضوعها 
خرى، حيث  قـــــــــــــرارات اإدارية ا قضاء اإداري على ا تي يؤديها ا رقابة ا طاق ا تتـــــــــــــجاوز 
ضبطي مشروعا إا  قرار ا ه ا يعتبر ا رقابته ، و م ضبط اإداري  يخضع مائمة قرارات ا

ما أن مشروعيــــــة اإجراء تتوقف على حسن تقــــ ان مائما ،  ضبط إذا  ــدير سلطة ا
عام دون أية  ظام ا فل حماية ا ذي ي قدر ا محيطة بهذ اإجراءات ،و با لظروف ا اإداري 

فراد با مبرر.      (2) تجاوزات، أو تقييد حريات ا
مادة        سلطات اإدارية   161قد اعتـــــــــرفت ا ظر في قـــــــــــرارات ا لقضاء با دستور  من ا

مادة و  مادة ، 1996من دستور  143تي تقابلها ا معدل  من  24ما وعدت ا دستور ا ا
مادة  2016 تي تقابلها ا سلطة ،بمع 1996من دستور  22و ا متعسف في استعمال ا اقبة ا

قضائيةوبذ رقابة ا ة أخرى حتى اهي ضم ،ك فا إدارة استعمال سلطتهاا ى  من ، يتس و ت
ر  ها تمــــــــــــارس من قبـــــــل سلطة مستقجـــــــاعة هذ ا فيذية  وقابـــــة في أ ت سلطة ا هذا  لة عن ا

مادة رج ى ا دستور 156ــوعا إ معدل من ا قضائية أن اإدارة  ا لجهة ا دائما ، و إذا ما ثبت 
عام غير متوفرة في  ظام ا حد ، وأن مقتضيات ا معروضة أمــتجــــــاوزت ا قضية ا  ــــــامها ا

ها إ ل قـــــــجـــــــــــاز  مجال ، و ــــــــــغــاء  مــــــإذا اقتضرار في هذا ا متضرر ـــــــر بتعويــــــــى ا  ض ا
ك فيما يلي:  ن توضيح ذ  و يم

________________________ 
سابق ، ص 1 مرجع ا  . 418( أحمد محيو، ا
 . 277بسيوني ، مرجع سابق ، ص  (عبد الرؤوف2
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غـــــــاء: -أوا  دعوى اإ

قضاء مخــتلف            ضبط اإداري ، يـــــــــراقب ا في إطــــــــار رقابـــــــــة مشــروعية قـــــرارات ا
ـــاد  قضائية ت رقـــــابة ا لتحـــــــقق من وجــــــــودها و مشروعيتها ، إا أن ا قــــرار اإداري  ـان ا أر

حصر  خيــــــــرة يطلق ت قرار و سببه و غايته ، هذ ا ضبط اإداري في محل ا على قرارات ا
داخلية مشروعية ا رقابة على ا فقـــــــــــــه اإداري ا تعرض  (1) عليها ا سياق  ا في هذا ا ، إا أ

ــ ل ر رقابة على  ة معـــــــرفة ا رقابة ، و ومحـــــــاو ى هـــــــــذ ا ضبطي  إ قرار ا ان ا ــــــــن من أر
معيب: قرار ا غاء ا م بإ ة عدم مشروعيته يح  و في حا

ن ااختصاص: -1 اصر رقابة ر ضبط اإداري بع قاضي من اختصاص هيئات ا يتحقق ا
هيئــة  شخص أو ا قرار اإداري ،من ا ذي يقتضي صدور ا شخصي ا ـــــــصر ا ع ربعة ، ا ا

مخـــــــتصة، قرار صـــــادر من طـــــــرف مختــــــص  ا ذي يفــــــترض أن ا موضوعي ا صر ا ع و ا
قـــــــــرار في فتـــــــــــرة اختصاصه  لذان يقتضيان أن يتـــــخذ ا ي ، ا ا م ي و ا زما صرين ا ع و ا

قرار.(2)و في حدود اإدارية غاء هذا ا س قام بإ ع  ، و إذا ثبت ا
ل و اإجراءات: رقابة ر-2 ش ضبط اإداري ــــــن ا قضاء من صدور قــــــرارات ا و يتحقق ا

ـــــــون إن وجدت ، بحيث قـــــــبل إصدار  قا تي يتطلبها ا ل ، و من خال اإجراءات ا ش في ا
ق ص ا ـــــا ، خاصة إذا  و مقررة قا قرار اإداري تلتزم اإدارة باتخاذ جميع اإجراءات ا ون ا ا

عام هو أن  مبدأ ا ن ا ون سلطة اإدارة مقيـــــــدة ،  ك ت ل معين ، وبذ على وجوب إتباع ش
ما تتمتع به اإدارة من سلطة تقديــرية  ة ، ليات معي ش قرار اإداري ا يخضع في إصدار  ا

ذي ترا مائما. ل ا ش     (3) في اإفصاح عن إرادتها وفق ا
 
  ________________________ 
ي ، مرجع سابق ، ص ( 1 رؤوف بسيو  . 279عبد ا
جزائري،ج2 قضائي ا ظام ا ازعات اإدارية في ا لم عامة  ظرية ا دعوى، ط 2(عمار عوابدي، ا ظرية ا ،ديوان      3،

جزائر،  جامعية ،ا مطبوعات ا  . 504، 503، ص ص  2004ا
ي باية، مرجع سابق ، ص 3 ا  . 148(س
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محل: -3 ن ا ام رقابة ر ضبط اإداري مع أح سجام قرارات ا قاضي اإداري مدى ا يراقب ا

ــــــثر  ون من أ قا فة ا ها ، و يعتبر عــــــــيب مخا ها أعـــلن بطا فة  ت مخا ا ــــــــون ، فإذا  قا ا
ضبـــــــط اإداري ، مـــــث لطعن في قـــــــــرارات ا وســـــــــائل استخـــــــداما  ة ا دو ل: ) قــــــــــــرار مجلس ا

مؤرخ في  006195رقم  جزائر ضد  23/09/2002ا ي ا ى ، في قضيـــة وا و غــــــــــرفة ا ، ا
مــــــر بغلق إداري  ي ا لوا ن  ه يمــــــــ قول أ ى ا ة إ دو ب. مصطفى ، حيث ذهـــــــــب مجلس ا

مــــــــــدة مطعم  متعلقة  6ا تتجاوز  لمخــــــمرة أو ا يــــــــــــــن ا قوا فة ا أشهر ، أما عــــــــلى إثر مخا
عـــــــامة   ان ،و حــــــــــفاظا على اإدارة ا س ظــــــــام وصحة ا حفاظ على  مؤسسات بغـــــــــرض ا با

مذ مدة ا غـــــــــلق حتى إشعار آخر دون تحـــــــــديد ا ي فإن ا تا ـــــــون  وبا لقا فة  ورة فيه ، مخــــــــــا
مطعون فيه( قرار ا ة ا دو غى مجلس ا تيجة أ  .(1) وبا

سبب: -4 ـــــــن ا مبررة رقابـــــة ر واقعــية ا ظروف ا قاضي اإداري من وجود ا و هو تحقق ا
ـــــــقرار قضاء على سبب ا ضبطي ، و تعــــــد رقابة ا ساسية  اتخاذ اإجراء ا ات ا ضما من ا

سبب ما يلي: ن ا رقابة على ر مشروعية ، وتحتوي هذ ا  احترام مبدأ ا

لوقائع: -أ مادي  وجــــــــود ا رقابة على ا يها ا دت إ تي است وقائع ا د من وجود ا تأ و هي ا
قرار. ذي يقوم عليه ا ساس ا  (2) اإدارة في إصدار قرارها باعتبارها هي ا

رق-ب ي(:  ا و قا يـــــيف ا ت لسبب)ا ي  و قا وجود ا رقابــــة ابــــــــة على ا صـــــــب هذ ا و ت
ان سليما  ت عليه اإدارة قرارها ، فإذا  ذي ب ي ، ا و قا وصف ا ييف أو ا ت على ســــامة ا

قرار معيب ون ا س ي ع ان ا قرار صحيحا،أو  ان ا ية  ــــــــو قا احية ا سبب. من ا عدام ا  ا با

  

   ________________________ 
ة رقم:1 دو صادر في  006195( قرار مجلس ا عدد  23/09/2002ا ة ،ا دو   2003، 3،مجلة مجلس ا

ى 96ص ص        98إ
سابق، ص 2 مرجع ا ي باية، ا ا  .  158(س
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ذاتية -جـ قيمة ا رقابة على ا اسب أهمية و خطــورة  لسبب:ا رقابة على مدى ت ي ا أي تع

ذي  قرار و ا سلطات ، أي رقابة مائمة ا مــــتخذ من قبل ا ضبطي ا وقائع ، و اإجــــــــــــراء ا ا
مشروعيته  .(1) يعتبر شرط 

غاية: -5 ـن ا هداف  رقابة ر قاعدة تخصيص ا ضبط اإداري تخضع  ي أن قرارات ا و يع
حـــــــــراف  أي ت مشــــوبة بعيـــــــب اا ا عام فقط، و إا  ظام ا محافظة على ا هدف هو ا أن ا

ون في ثاث حاات: سلطة و ي  با

دما يصدر اإجراء من أجل مصلحة خاصة. -  ع
عام . - ظام ا حفاظ على ا يست ا دما يصدر من أجل مصلحة عامة   ع

حراف باإجراءات. - د اا  ع

تحقيق غرض آخر غير  و عيب    تقديـــرية،  سلطاتها  ا سلطة  ي استعمال ا حراف يع اا
فقي ها بها ، و قد عرف ا عامة ، و غير معــــــــترف  مصلحة ا    la Ferriere" «ه افيريير ـــــــــــا

سلطة حراف با تحــــــقيق غرض  عيب اا ه:"...استعمال رجل اإدارة سلطته  غــــــير على أ
سلطة" . ح هذ ا ذي من أجله م     (2)ا

يا تعويض: -ثا فراد من أجل دعــــــــــوى ا ل ذي مصلحة من ا تي يرفعها  دعوى ا و هي ا
تي اتخذتـــــــــــها  تي أصابتهم بفعل اإجراءات ا خسائر ا ضرار و ا تعويض عن ا بة با مطا ا

دما ي ك ع ضبط اإداري ، وذ معيب سلطات ا قرار اإداري ا ـــــــــغاء ا قضاء اإداري بإ م ا ح
ضبطية .  ها باتخاذ اإجراءات ا ية في حال إخا مسؤو  ما يتم تحميل اإدارة ا

ية          و قا ة ا حا ية اإدارة هذ ،هي ا مؤسسات (3)و مسؤو ة ، أو ا ـــدو تي تلتزم فيها ا  ا
 

   ________________________ 
زهر، مصر،(1  ،جامعة ا تورا ة د قضائية، رسا رقابة ا إدارة و ا تقديرية  سلطة ا وهاب،ا  .429،ص 1970عصام عبد ا
سابق، ص 2 مرجع ا ي باية، ا ا  .167(س
ية اإدارة،(رياض عيسى،ا3 مسؤو ي  و قا مجلة  ساس ا سياسية،عددا ية ااقتصادية و ا و قا لعلوم ا جزائرية   1993، 2ا
     .       418ص  
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غير  حقت با تي  ضرار، ا ضرر أو ا تعويض عن ا هائيا بدفع ا عامة اإدارية  هيـــــــئات ا وا
ضارة عمال اإدارية ا  .(1)بفعل ا

عادي   قضاء ا ث: رقابة ا ثا فرع ا عاديةا ظروف ا ضبط اإداري في ا  على سلطات ا

ك ،           ذ عادي  قضاء ا ر فإن ا مـــادة ما تـــــم ذ ــــــــاء على ا دستـــــــور  24و ب من ا
ة  س معدل  مادة  2016ا تي تقابلها ا ه:،  1996من دستور  22و ا ص على أ تي ت  ا

لتشريع  فة  ــل مخــــــــا سلطة"، بحيث أن  تعسف في استعـــــــــــمال ا ون على ا قا " يعاقــــــب ا
ضبط اإـــــــتص ج ،داريدر من سلطات ا صاحياتها ت د ممارستها  ـهــــع جزاء ــــــــــا توقيم ع  ع ا

حقت أضـــــــــرارا بأحد  ة تصـــــــــــرفات و أعمال أ ية في حا مد ية ا مسؤو ك ا و تتــــــــــرتب عن ذ
مادة  صت عليه ا ما  شخاص ،  ي 47ا مد ون ا قا ائية في (2)من ا ج ية ا مسؤو ، أو ا

سلطاتحا فراد من طرف هذ ا مادة  (3)ة ااعتداء على حريات ا صت عليـــه ا  107ما 
عقوبات ون ا غير  ،(4)من قا قرارات ا لوائح و ا غاء ا ه سلطة إ يس  عادي  قضاء ا ن ا

لقضاء اإداري مشروعة ة فقط   .، فهي مخو
مطلب ائية ا ظروف ااستث حريات في ظل ا ضبط اإداري من ا ي:موقف سلطات ا ثا  ا
ن          ه ا يم ائية ، حيث أ ظروف ااستثــــ إن اإدارة تتمــــــــتع بسلطات واسعة في ظل ا

، و مدى خطورته على أمن  ائي في مـــدا ظرف ااستث حصرها ، و هذا يتوقف على طبيعة ا
ما أ باد ،  ائية  ا ت عادية أو استث ا ظروف ،سواء  ـــــون يتخذ في جميع ا قا ن مبدأ سيادة ا

قرارات ثيـــــــر من ا ن ا ائية ،  ظـــــــــروف ااستث مبدأ يتـــــــــخذ وضعا خاصا في ا  إا أن هذا ا
  ________________________ 
سابق ،ص ( 1   مرجع ا  .     418رياض عيسى، ا

مادة (2 شخصيته أن  47ا مازمة  حقوق ا ل من وقع عليه اعتداء غير مشروع في حق من ا ي:" مد ون ا قا من ا
حقه من ضرر". تعويض عما قد   يطلب وقف هذا ااعتداء و ا

صغير بعلي،مرجع سابق، ص ص 3  .     287، 286(محمد ا
مادة 4 سجن ا 107(ا موظف با عقوبات :""يعاقب ا ون ا مي من قا وات إذا أمر بعمل تح ى عشر س مؤقت من خمس إ

ثر". مواطن أو أ ية  وط حقوق ا لفرد أو با شخصية  حرية ا  أو ماس با
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ائية   ظروف ااستث ون، تصبح في ا لقا فة  عادية مخا ظروف ا عمال اإدارية تعد في ا و ا
ون (1)مبـــــــــاحة ، ومسموح بها ضبط اإداري ، وت ، بحيث تتسع سلطات اإدارة أي سلطات ا

ه  معـــــــمول به،  ون ا قا ا عن ا ـــــرغم من خروجها أحيــــــــا يــــــــــة و مشروعة با و تصرفاتها قا
ل اعتبار باد فوق  ة سامة ا حا  .(2)في هذ ا

ضبط اإداري تتســــــع ف      خوض و بما أن سلطات ا ا قبـــــل ا ائية ، علي ظروف ااستث ي ا
شأتها ، ثم  ائية و  ظروف ااستث ظــــــــروف معرفة ماهــــــية ا متخذة في هذ ا في اإجراءات ا

جزائر:  عرج على تطبيقاتها في ا
ائية ظروف ااستث فرع اأول: ماهية ا  ا

ائية بصفة عامة ، مجموعة        ظروف ااستث ي ا تي تـــــــؤدي تع واقعية ا حـــــــاات ا من ا
عادية في مواجــــــهة اإدارة ، و تحـــــــــريك قواعد خاصة تطبقها  ية ا و قا قواعد ا ى تعطـــــــيل ا إ
ضبط اإداري  ائية في مجــــــــــال ا ظـــــــــروف ااستث شاطاتها، أما ا ل تصرفاتها و  اإدارة في 

سم ي ا عادية تع وقات ا مختصة،بإصدار قرارات و أوامر تعتبر في ا لسلطات اإدارية ا اح 
ـــــــها صـــــــــــــدرت  ك ،  رغم من ذ ها تعتــــــــبر مشروعة با مشروعية ،إا أ خــــــــروجا عن مبدأ ا

عام. ظام ا لمحافظة على ا ائية و غير عادية   في إطار ظروف استث
ن ففي ا    قيود ر عادية  مشروعية ا سلطات اإدارية ،من قيود ا ائية تعفى ا ظروف ااستث

سلطات باختصاصات واسعة و شاملة  محل ، بحيث تتمتــع هذ ا ل أو ا ش ااختصاص ، ا
احية أخرى. قضاء من  عامة هذا من جهة ، مع اإبقاء على رقابة ا حريات ا  في تقييد ا

 
 
 
 ________________________ 
ون اإداري ،ج(  1  قا لطباعة  ،د ط ، 1مصطفى أبو زيد فهمي ،ا عربي  تب ا م قاهرة ،  ا  . 112، ص  1987، ا
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ات ممارستها عامة و ضما حريات ا عام با ظام ا ي..........عاقة ا ثا فصل ا                                                                                                                                                            ا
ي: ثا فرع ا ائية ا ظروف ااستث ظرية ا                                              شأة 

جــل قد           ة  دو ع مجلس ا ائية في فرسا ، وهو من ص ظروف ااستث ظــــــــام ا شأ 
ـــــــية تتســــــع  و ظـــــــرية قضـــــــائية قا مشروعية عليها ، فهي  تبرير تصرفات اإدارة و إضفاء ا

فرسي اعتبر بعض ا ة ا دو شرعية ، بحيث أن  مجـــــلس ا قرارات غير بمقتضاها دائرة مبدأ ا
تي يراها  ظروف ا عادية مشروعة ، إذا ما تحــــــــــــققت بعض ا ظــــــــروف ا مشروعة في ظل ا ا
تظام و اضطراد و حماية  عامة با مرافق ا ضمان سير ا ك  ائية ، و ذ ها استثـــــــــــ مجلس بأ ا

عام . ظام ا  ا
مشرع في فرسا بتق       صوص قد قــــــــــام ا قضائي، في  صل ا ظرية ذات ا ــــــــــين هذ ا

مادة  ت ا جمـــــــــــــهورية إبان  1958من دستور  16تشريعية ، بحيث تضم سلـــــــــطات رئيس ا
دما تصبـــــــــح مؤسسات  ه:" ع صــــــــــت على أ طارئة ، حيث  ظروف ا زمات و ا حـــــــــدوث ا

جمهورية أو ا ية مهددة بخطر ا دو فيذ تعـــــــهداتها ا مة أو سامة أراضيها ، أو ت ستقـــــــــــــال ا
دستورية ،يتخذ  عامة ا لسلطات ا عادي  سير ا ك يضـــــــطرب أو يتوقف ا ذ جسيم و حال، و 

رئيس  ظروف بعد مشاورة رسمية ، تي تفرضها هذ ا جمهورية اإجـــــــــراءات، ا مجلس رئيس ا
دستوري، ثم يعقبها توجيه  مجلس ا شـــــــيوخ و ا ية ،و مجلس ا وط جمعية ا وزراء و رؤساء ا ا
ه ا يجوز حل  ما أ ون ،  قا برمان  بقوة ا شعب ، ثم يجـــــــــتمع ا ى ا بيان بهذ اإجراءات إ

ائية" سلطات ااستث اء ممارسة هذ ا ية أث وط جمعية ا  .(1)ا
ون معـــــــــــــد مسبقا ،أي  قبل و قد       ظروف ، وهو قا مواجهة ا خاص  ـــــــــون ا قا شأ هذا ا

ل طارئ  مواجهة  ضبط اإداري  سلطات ا ح  تي تم سلطات ا يبين ا ظروف ، حدوث هذ ا
حصار و،...  طوارئ و ا     (2)فور حدوثها ، في حاات ا

 
 

________________________ 
 . 321، 320مرسي، مرجع سابق ،ص ص حسام( 1
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ى توسيع         ين تؤدي إ فرسي ، و أوجدت قوا ظام ا دول با ثير من ا قد اقتــــــــدت ا و 

سلطات ا حصار ، و من بين ا طــــوارئ أو ا ين ا فيذية من خال قوا ت سلطة ا تي تمارسها ا
فرع  وضحها في ا ما س ائية  ظرية ااستث هذ ا ها تطبيـــــــــقات  تي  جزائر ، ا ـــــــدول ا هذ ا

ي: تا ث ا ثا  ا

ث: ثا فرع ا جزائر ا ائية في ا ظروف ااستث ظرية ا  تطبيقات 
جزائق         دستــور ا ص ا ة  ريد  معدل س لظروف ، 2016ا على عــــــــــدة حاات 

مواد ائية في ا ى  105من  ااستث مواد 110إ تي تقابلها ا ى  91من   ، و ا دستور  96إ
حصار ، ح، وهي 1996 ة ا ي: حا توا ائيعلى ا ة ااستث حا طوارئ ، ا ة ا ة ا ة و حا

حرب ، و تقاب ما ى  86واد من ـلها ا مواد من 1989من دستور  91إ ى  119، و ا  123إ
ــ، و أث 1976من دستور  مذ حاات ا ـورة تتســـــــع سلطات اإدارة ، و يتغـــــــــير فيها ـاء هذ ا

ائية. ظروف ااستث ى مشروعية ا عادية ،إ مشروعية ا مشــــــــــــروعية من ا  مفهوم ا
حصار  -أوا  ة ا طوارئحا  :و ا

مادة         جزائري في ا دستور ا ة  105م يميـــــــز ا حصار ، وحا ة ا ــــــــه بين حا م
مها تي تح قواعد ا طـــوارئ من حيث ا ما يلي:(1)ا  ، و هي 

طوارئ:-1 ة ا حصار و حا ــــــة ا مختصة بإعان حا جهة ا لمادة  من حيث ا وطـــــــبقا 
دستور ، 105 تي من ا طوارئ، هو من ااختصاصات ا ة ا حصار أو حا ة ا فإن إعان حا

جمهورية.  يتمتع بها رئيس ا
سبب: -2 تي يعود تقرير من حيث ا ملحة ا ضرورة ا ى قيام ا تين، إ حا يعود سبب إعان  ا

جمهورية. رئيس ا تقديرية  سلطة ا ى ا  مدى وجودها إ
________________________ 

مادة (1 تعديل امن  1ف105ا طوارئ 2016ي دستور ا ة ا ملحة،حا ضرورة ا جمهورية ، إذا دعت ا  :"يقرر رئيس ا
ي ، ورئيس مجلس  وط شعبي ا مجلس ا أمن ، و استشارة رئيس ا على  مجلس ا ة بعد اجتماع ا مدة معي حصار ،  أو ا

ول  وزير ا مة ، و ا  ا
تد ل ا دستوري ، و يتخذ  مجلس ا وضع،...."و رئيس ا ازمة استتباب ا  ابير ا
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طوارئ ا بد من :من حيث اإجراءات:  -3 حصار و ا تي ا  صحة إعان حا
أمن برئاسة - على  مجلس ا لمادة اجتماع ا جمهورية وفقا  دستور 197رئيس ا  .(1)من ا
مجلس - ول ، و ا وزير ا برمان، ا دستورية)غرفتي ا هيئات ا مؤسسات و ا استشارة رؤساء ا

دستوري(.  ا
مــــــــدة :-4 تين   من حيث ا حا عامة بفــعل هاتين ا حريات ا تي تـــــــــــــرد على ا لقــــــــــيود ا ظرا 
د ل فا معلن  رئاسي ا مرسوم ا ة تبين في ا مدة محددة و معي ستور جعلهما مؤقتتيــــــــن ، أي 

برمان  هما، إا بمــــــــــــــــوافقة ا ن تمديد أي م ما ا يم هما  عقد بغرفتيه حمايـــــ(2)م م تلك ا ـــة 
ظ حريات، و  مادةا صت ا هميتهما  دستور  106 ـرا  تعديل ا مادة 2016ي من ا  ،تقابلها ا

ه:" يح 1996وردست من 92 ون على أ حصار بموجب قا ة ا طوارئ و حا ة ا ظيم حا ـدد ت
 عضوي(.  

طوارئ: -5 حصار و ا تي ا مترتبة على إعان حا  اآثار ا
طوارئ في آن واحد ، و ربطهما         حصار و ا تي ا جزائري على حا دستور ا ص ا قد 

ون  قا تشريعي)ا ص ا هما، و في غياب ا اختاف بي ملحة دون توضيح ، ضرورة ا ة ا بحا
مادة  صوص عليه في ا م عضوي( ا ذ 1996 دستورمن  92ا ة ، ا ل حا ظــــــــــيم   ي يحدد ت

تفي بتحديد خاص بتطبيقات  ذا س تشريع ا ة ،من خال دراسة ا ل حا مترتبة عن  اآثار ا
ة على حدا فيما يلي:                     ل حا

حصار:-أ ة ا مترتبة على إعان حا  اآثار ا
رئاسي رقم:     مرسوم ا حصار بموجب ا ة ا جزائر تطبيق حا مؤرخ  91/196قد عرفت ا  ا
 

________________________ 
مادة ( 1  دستوري  من 197ا تعديل ا ى 2016ا جمهورية، مهمته تقديم اآراء إ أمن يرأسه رئيس ا :"يؤسس مجلس أعلى 

ي." وط من ا متعلقة با قضايا ا ل ا جمهورية في   رئيس ا
مادة 3 تعديل من2ف  105(ا دستور  ا ة 2016ي ا ن تمديد حا حصار ، إا بعد موافقة :"...،و ا يم ة ا طوارئ أو حا ا

مجتمعتين معا." عقد بغرفتيه ا م برمان ا  ا
رئاسي رقم:4 مرسوم ا ظر ا مؤرخ في  91/196(أ حصار ج.ر عدد  1991جوان  04ا ة ا متضمن تقرير حا  29، و ا
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حــــصار ج.ر عدد  1991جوان  04في     ة ا متضمــــــن تقــــــــرير حـــــا ــــــــن  29،و ا ،و يم
حصار ما يلي:  أن  ة ا مرسوم فيما يخص حا  ستخلص من هذا ا

حصار:  ة ا لــــــــــفة بتسيير حا م سلطة ا رية صاحية * من حيث ا عس سلطة ا ى ا تتــــــــــو
سلطة  ى ا ــــــــــــية إ مد سلطة ا ضبط اإداري تحــــــــول من ا ضبط اإداري، بحيث أن سلطة ا  ا

رية، و عس هاا تزع م م ت تي  ضبط ا ية تمارس سلطات ا مـــــــــد سلطات اإدارية ا  ي تبقى ا
مادة  رئاسي رقم  03حسب ا مرسوم ا  . 91/196من ا

شرطة ضـــمن * من حيث ااختصاصات:  ها صاحيات ا ة  مخو رية ا عس لسلطات ا ن  يم
ومة أن تتـــــــ ح تي تحــــــــددها ا شروط ا حدود وا ــخذ تدابيــــــــــر ااعتقال اإداري، أو اإخضاع ا

عام ، و على  ظام ا شاطه خطر على ا ل شخص راشد يتبين  أن  جبرية ضد  إقـــــــــــــــامة ا
مادة  عمومية)ا لمرافق ا عادي  سير ا عمومي أو ا من ا ( ، تتخذ 91/196من م.ر رقم  04ا

تدابـــــــــــــــير بعد طعن في هذ  هذ ا ل شخص ا عام ،و يــــــــجوز  ظام ا ة رعاية ا ج استشارة 
مادة  مختصة) ا سلطات اإداريــــــــــــة ا قــــــــــــرارات أمام ا مادة 02فقرة  04ا مرسوم  05و ا من ا

رئاسي رقم   (.  91/196ا
شروط     ضبط ضمن ا ة صاحيات ا مخو رية ا عس لسلطات ا ن  محددة عن طريــق ويم ا

ومة أن تقوم بما يأتي: ح  ا
خاصة   - عمومية أو ا محات ا هارية في ا يلية أو  لف من يجري تفتيشات  أن تجري أو ت

ن. مسا ك داخل ا ذ  و
ــــفيلة  - ها  تي يعتقد أ عمومية ا داءات ا شورات أو ااجتماعات ، أو ا م ع إصدار ا أن تم

عدام فوضى و ا من أو استمرارها بإثارة ا  .(1)ا
 
 

________________________ 
رئاسي رقم:1 مرسوم ا ظر ا مؤرخ في  91/196(أ حصار ج.ر عدد  1991جوان  04ا ة ا متضمن تقرير حا  29، و ا
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مواد  - ظر ا ثر أ تفصيل أ ذخائر قصد إيداعها ) و  سلحة و ا   08، 07أن تأمر بتسليم ا
مرسوم ا 09  (.196-91رئاسي رقم من ا

حصار بتاريخ:        ة ا رئاسي  1991سبتمبر  29و قـــد رفعــــــــــت حـــــــــــا مرســــوم ا بموجب ا
مؤرخ في  91/339رقم  حصار 22/09/1991ا ة ا متضمن رفع حا   .44، ج.ر عدد (1)ا
طوارئ:-ب ة ا مترتبة على إعان حا  اآثار ا

رئاسي رقم قد عرفت           مرسوم ا طوارئ بمـــــــــــــوجب ا ة ا جزائر تطبيــــــق حا  92/44ا
مؤرخ في  طوارئ 1992فيفري  09ا ة ا متضمن إعان حا مدة  10، ج.ر عدد (2)،ا  ،12 

لمادة  تاريخ رجــــوعا  ية رفعها قبل هذا ا ــــــــا ، و قد تم  92/44من م.ر رقم  02شهرا مع إم
تشريعي رقم تمديدها  مرسوم ا ى أجل غير محدد بمــــــــوجب ا مؤرخ في  93/02إ فيفري  06ا
طوارئ 1993 ة ا متضمن تمديد حا  . 02، ج.ر عدد (3)،ا
طوارئ       ة ا مر رقم (4)و قد تم رفع حا مؤرخ في  11/01بموجب ا    2011فيفري  23ا

طوار  ة ا لــــــفة بتسيير حا م سلطة ا طوارئ   ئ: * من حيث ا ة ا فـــــــــــــروق بين حا من بين ا
يس  طوارئ، و  ـــــــــة ا ى تسيير حا تي تتـــــــــــو ية ،هي ا مد سلطات ا حصار أن ا ة ا و بين حا
محلي  مستوى ا ي على ا ــــــــــوا ي ، و ا وط مستوى ا داخلية على ا رية ، فوزير ا عس سلطة ا ا

يـ لذان يتو عمومي ، و استتبابه هما ا ظام ا حفظ ا ازمة  تدابير و اإجراءات ا ــــــان اتخاذ ا
مادة  ومية ،حسب ا ح لتعليمات ا فيذا  رئاسي  04عن طريق إصدار قرارات ت مرسوم ا من ا

مؤرخ في  92/44رقم  مشترك  ا وزاري ا قرار ا ما أن ا ظ 1992فيفري  10، ت  يم ــيتضمن ا
   
 

________________________ 
رئاسي رقم  1 مرسوم ا مؤرخ في  91/339(ا حصار، ج.ر عدد  22/09/1991ا ة ا متضمن رفع حا  .44ا
رئاسي رقم 2 مرسوم ا مؤرخ في  92/44( ا طوارئ، ج.ر عدد  1992فيفري  09ا ة ا متضمن إعان حا  .10ا
تشريعي رقم 3 مرسوم ا مؤرخ في  93/02(  ا طوارئ، ج.ر عدد  1993فيفري  06ا ة ا متضمن تمديد حا  . 02،ا
مر رقم  (4 مؤرخ في  11/01ا طوارئ.،  2011فيفري  23ا ة ا متضمن رفع حا  ا
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طوارئ  ة ا عام في إطار حا ظام ا حفاظ على ا تدابير ا عام  رسمية عدد (1)ا جريدة ا  .11،ا

وضع ات: * من حيث ااختصاص داخلية  اتخاذ إجــــــــــراء ااعتقال اإداري) ا وزير ا يجـــــــــوز 
ل خــــطورة  شاطه يش ي شخــــــــص راشــــــــــد يتضح أن  ان محدد(  من ،و في م ز ا في مرا
مادة ى ا عمومية ، رجوعا إ لمرافق ا حسن  سير ا عموميين، أو على ا من ا ظام و ا  على ا

 .92/44من م.ر رقم 05
ل  - فيذ، في  ت طوارئ حيــــــــــز ا ة ا محلية، بوضع حا جماعات ا داخــلية و ا يخـــــــــــول وزير ا

ه سلطة  ومية ، و  ح توجــــيهات ا ي على امتـــــــــــــداد وايته في إطار ا وا ي ، و ا وط تراب ا ا
قيام بما يلي:   -ا

ع ا - ة.تحديد أو م ن و أوقات معي سيارات في أما  شخاص و ا
ى و توزيعها. - و ضرورة ا سلع ذات ا غذائية و ا مواد ا قل ا ظيم   ت
مقيمين. - غير ا ظمة  م اطق اإقامة ا شاء م  إ
شاطه  - ل شخص راشد، يتضح أن  جبــــــــرية  وضــــــع تحت اإقامة ا ع من اإقامة أو ا م ا

ع ظام ا مواد مضر با ظر ا ثر أ تفصيــــــــل أ عامة ، و  مرافق ا من  07، 06ام أو بسيــــــــــر ا
رئاسي رقم مرسوم ا  . 92/44ا

رية        عســ سلطة ا ى ا داخلية ،أن تفوض إ متمثلة في وزير ا ية ا مد لسلطة ا ن  ما يم
محلي مستوى ا ظام على ا طوارئ  صاحيات قيادة عملــــــــيات إعادة ا ة ا فـــــرق بين حا ، و ا

مـــر  ية فا ثا ة ا حا ما في ا ى يتــــــــــعلق بتفويض ، بي و ة ا حا ه في ا حصار هو أ ة ا و حا
رية و هذا  عس سلطات ا ى ا ــــــــا، إ و ية تلقائيا و قا مد سلطات ا يتعـــــــلق بتحويل اختصاص ا

مادة   .   92/44من م.ر رقم  09حسب ا
  
 

________________________ 
مؤرخ في 1 مشترك  ا وزاري ا قرار ا ظيم 1992فيفري  10(ا ت عام في إطار  يتضمن ا ظام ا حفاظ على ا تدابير ا عام  ا

رسمية عدد  جريدة ا طوارئ ، ا ة ا  .11حا
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ات ممارستها عامة و ضما حريات ا عام با ظام ا ي..........عاقة ا ثا فصل ا                                                                                                                                                                ا
يا ائية: -ثا ة ااستث حا  ا

مادةقد جـ         دستوري  107 ـاء في ا تعديل ا مادة  2016من ا تي تقابلها ا  93، و ا
جم:" ي 2و  1ف  1996 دستورمن  ت قـــــــــرر رئيس ا ا ائية إذا  ة ااستثــــــــــ حا هورية ا
باد دست ا ها أـورية مـهددة بخطر داهم يوشك، أن يصيـب مؤسساتها ا و سامة أو استقا
مةارة اإجراء ـإا بعد استشبها ،و ا يتخذ مثل هذا ترا مجلس  رئــيس مجلس ا و رئيس ا

شعب وطـــــا دستوري و ااست رئيــــــس ي وـــــــــــــي ا مــجلس ا ع ــاعما مجلس ا ى ا أمــــــــإ  ن ــــلى 
جمهوريو مجـ ة تعلــــــــــن من قبل رئيس ا حا مادة يتضح أن ا وزراء،..."، من هذ ا ة لس ا

ية:  تا شروط ا لقيود و ا   (1)وفقا 
سبب: -1 ها أو سامة من حيث ا ة، أو استقـــا دو ذي يهدد مؤسسات ا خطر ا يتمثل في ا

حصار   طــوارئ و ا ــــــتي ا ة ضرورة ملحة مثل حا م يعد حـــــا مــــــر  ا فإن ا ترابــــــــها، و من ه
جمهورية.  ى رئيس ا ذي يرجع تقدير إ مر ا اك خطر أشد أثــــــــرا و وقعا ، و هو ا  بل ه

ون بمــــوجب مرسوم رئاســـي من حيث اإجراءات: -2 ائية ت ة ااستثــــــــــ حا صحة إعــــــــــان ا
ع لحريات ا ا  تزام بمجموعة من اإجراءات ضمــــــا تقيد و اا  مة ، و تتمثل فيما يلي:    ايجب ا

ي ، و رئيــ - وط شعبي  ا مجـــــــــــلس ا ل من رئيس ا مجلس استشارة  مة، و ا ــــــس مجلس ا
دستوري.  ا

مــــــجلس  - ل من ا ى  جمهورية ،إ ااستماع من خال عـــــــقد اجتــــــماع تحت رئاسة رئيس ا
وزراء. أمن و مجلس ا على   ا

برمان وجوبا.  -  اجتماع ا

________________________ 

مادة 1 دستوري  من 107(ا تعديل ا باد مهددة بخطر داهم 2016ا ت ا ا ائية إذا  ة ااستث حا جمهورية ا :" يقرر رئيس ا
ها أو سامة ترابها .و ا يتخذ مثل هذا اإجراء إا بعد استشارة رئيس  دستورية أو استقا يوشك أن يصيب مؤسساتها ا

ى  دستوري و ااستماع إ مجلس ا مة ،و ا ي و رئيس مجلس ا وط شعبي ا مجلس ا أمن و مجلس ا على  مجلس ا ا
محافظة على استقال  تي تستوجبها ا ائية ا جمهورية أن يتخذ اإجراءات ااستث ائية رئيس ا ة ااستث حا وزراء.تخول ا ا
ر  ذ فة ا سا ال و اإجراءات ا ش ائية، حسب ا ة ااستث حا تهي ا برمان وجوبا. ت دستورية. ويجتمع ا مؤسسات ا مة و ا ا

ها."ا  تي أوجبت إعا



 

94 

ات ممارستها عامة و ضما حريات ا عام با ظام ا ي..........عاقة ا ثا فصل ا                                                                                                                                                                ا
مدة:  من-3 مدة  حيث ا محددتي ا طوارئ، ا حصار و ا تي ا سابقتين ،حا تين ا لحا خافـــــــــا 

هـــــــــــــــائها و رفعها  ما يــــــــتم إ ة ،  ائية غير محــــــــددة بفترة معي ة ااستث حا صل أن مــــــدة ا فا
م فسها ا ى اإجراءات  لجوء إ قاعــــدة بموجب مرسوم رئاسي مع ا ها، تطبيقا  دى إعا تبعة 

ال. ش  توازي ا

ائية: -4 ة ااستث حا ية إقرار ا و قا عامة اآثار ا حريات ا طاق ا تأثير على  ب ا ى جا إ
ة، و استقال ترابها ، فإن  دو ذي يهـــــــدد مؤسسات ا خطر ا وضع ، و ا ائية ا م استثــــــــــــــ بح

ائية ة ااستث حا ل أوامـــــــــــــــر تتخذ في  ا تشريعات، في ش جمهورية سن ا رئيس ا يخول فيها 
لمادة وضع طبقا  مواجهة ا وزراء  دستوري  142 مجلس ا تعديل ا ، و تقابلها (1)2016من ا

مادة  .1996دستورمن  124 ا
ائية مقارة      ة ااستث حا جمهورية بسلطات واسعة في ا ك يتمتع رئيس ا و تأسيسا على ذ

عامة، و توسيــــــع سلطات  حريات ا طاق ا ـــــــــب تضييق  ى جا حصار، إ طوارئ و ا تي ا بحا
برمان بغ ائية يترتب عليها وجــــوبا ، اجتــــــــماع ا ة ااستث حا رئيس ، فإن ا عل ا رفتيـــــــــــه ، و 

ها. توصيات بشأ وضاع، و إقرار ا تشريعية من متابعة ا سلطة ا ين ا ك تم مة من ذ ح  ا
ثا حرب:  -ثا ة ا باد   حا ة، أو وقع عــــدوان فعلي على ا دو خطــــــــــورة على أمن ا إذا زادت ا

حرب وفقا  ة ا جمهورية بإعان حا دستور  109لمادة يقــــــــــوم رئيس ا مادة  (2)من ا ، و ا
ية: 110 تا شروط ا لقواعد و ا ه ، حيث تخضع   م

________________________ 
مادة 1 تعديل من  142(ا دستور ا جمهورية أن يشرع بأوامر في  2016ي ا رئيس ا ة شغور مسائل عاجلة في :" حا

ي، أو  وط شعبي ا مجلس ا ية بعدا برما عطل ا ة خال ا دو تي رأي مجلس ا صوص ا جمهورية ا .و يعرض رئيس ا
ن  برمان.يم تي ا يوافق عليها ا وامر ا توافق عليها. تعد اغية ا ه  برمان في أول دورة  ل غرفة من ا اتخذها على 

مادة  ورة في ا مذ ائية ا ة ااستث حا جمهورية أن يشرع بأوامر في ا دستور.تتخذ ا 107رئيس ا وامر في مجلس من ا
وزراء."  ا

مادة2 تعديل من 109(ا دستور  ا صت عليه 2016ي ا باد أو يوشك أن يقع حسبما  :"إذا وقع عدوان فعلي على ا
مجلس  ى ا وزراء و ااستماع إ حرب،بعد اجتماع مجلس ا جمهورية ا متحدة، يعلن رئيس ا مم ا ميثاق ا مائمة  ترتيبات ا ا

أمن،و استشار  على  مةا يو  ة رئيس مجلس ا وط شعبي ا مجلس ا برمان وجوبا.و يوجه رئيس رئيس ا .ويجتمع ا
ك." أمة يعلمها بذ جمهورية خطابا   ا
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ات ممارستها عامة و ضما حريات ا عام با ظام ا ي..........عاقة ا ثا فصل ا                                                                                                                                                                ا
سبب: -1 باد سواء من حيث ا ى وجود عدوان خارجي على ا حرب إ ة ا ـــــــد إعان حا يست

ي.وقع فعا أو يو  دو ون ا قا قواعد ا له طبقا  ك   شك أن يقع، و ذ
ال:  -2 دستور اإجــــــــــراءات و اأش ص ا حــــــــــــرب، فقد  ة ا همية و خطـــــــــورة حا ظـــــــــــرا 

ها  تي تسبق اإعان ع ترتيبات و اإجراءات ،ا تزام بمجموعة من ا تقيد و اا على ضرورة ا
 ي:و تتمثل ف

وزراء. -  اجتماع مجلس ا
أمن. - على  مجلس ا ى ا  ااستماع إ

مة. - ي، و رئيس مجلس ا وط شعبي ا مجلس ا ل من رئيس ا  استشارة 

أمة   جمهورية خطابا  ما يوجه رئيس ا برمان ، حرب اجتماع ا ة ا و يستلزم إعان حا
ك.  يعلمها بذ

حرب:-3 ة ا مترتبة على إعان حا  اآثار ا
دستور. توقيف - عمل با  ا
سلطات. - جمهورية جميع ا ي رئيس ا  تو

حرب. - هاية ا ى غاية  رئاسية إ عهدة ا     (1) تمديد ا

ســــــلط    جمـــــهورية ا حــــــــرب، تخــــــويل رئيــــــــــس ا ة ا مترتبــــــة علــــــى حـــــــا ـــــــتائج ا ات و من ا
تي تم حفاظ و ااختصاصات، ا من و ا فيلة باستتباب ا تدابــــــــــير ا ه من اتـــــــــخاذ جميع ا

فراد.   حريات ا ك من تقييد  جم عن ذ ل ما ي ة و سامتها، ب دو يان ا  على 
 

  
  ________________________ 
مادة 1 دستوري من  110(ا تعديل ا حرب و 2016ا ة ا دستور مدة حا عمل با جمهورية جميع :" يوقف ا ى رئيس ا يتو

جمهورية  ة رئيس ا ة استقا حرب.في حا هاية ا ى غاية  جمهورية تمدد وجوبا إ رئيس ا رئاسية  مدة ا تهت ا سلطات.و إذا ا ا
ة  تي تستوجبها حا صاحيات ا ل ا ة ،  لدو مة باعتبار رئيسا  ه، يخول رئيس مجلس ا ع آخر  أو وفاته أو حدوث أي ما

حرب، جمهورية و رئاسة مجلس  ا ة اقتران شغور رئاسة ا جمهورية.في حا تي تسري على رئيس ا فسها ا شروط  حسب ا
ة سابقا." مبي شروط ا ة حسب ا دو دستوري وظائف رئيس ا مجلس ا ى رئيس ا مة، يتو                                      ا
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عام  ظام ا ي..........عاقة ا ثا فصل ا ات ممارستهاا عامة و ضما حريات ا                                                                                                                                                                با
ضبط اإداري ث : سلطات ا ثا مطلب ا توسع في  ا تضييق وا مختلفةبين ا ظروف ا  ا

ضـــبط اإداري             تــــــي تتــــــــخذها ســلطات ا تصرفات و اإجــــــــــراءات، ا قد تخــــــتلف ا
اء  ية أثـــ و ى تتقيد بضوابط قا و ائية ، ففي ا ظروف ااستث ها في ا عادية ع ظروف ا في ا

عامة وممار  لحريات ا ظيمــــــــــــــها  عام، أما في ت ظام ا محافـــــــظة على ا جل ا سلطاتها  ستها 
سلطات   مفروضة على هذ ا قيـــود ا ضوابط و ا ائية ،هذ ا ظروف ااستــــث تيجة ا ية ، و ثا  ا

ك تتوســــــــــع سلطات   ه مباحا يصــــــبح غير مسموح به ، و بذ ان م ى ،ما  و س ا ون ع ت
ضبط اإداري  فروع ا فراد ، و هذا ما سيتم شرحه في ا تقـــــــييد في حريات ا مساس و ا في ا

ية:  تا  ا
عادية  ظروف ا قضاء في ا ضبط اإداري مع توسع رقابة ا فرع اأول: تقييد سلطات ا  ا

ضبط           ية ،على سلطات ا و عادية، تفرض قيــــــــــود عديدة و ضوابط قا ظروف ا في ا
ك اإدا عام، و ذ ظام ا محافظة على ا اء ممـــــــــــارستها اختصاصاتها في مجــــــــــــــال ا ري ، أث

بعض حقوقهم  فــــــراد  لحد من ممــــــارسة ا باتخاذ تدابير و إجراءات بصفة دائمة و مستمرة ، 
ون مقيــــــدة بقواعد  سلطات ت طاقها و حــــــــــرياتهم ، إا أن هذ ا شرعية ، و تبــــــــقى ملـــــتزمة ب

ها،و إا عدت  خروج ع ون  ملزمة بعدم ا مشرع ، حيث ت تي وضعها ا حدود ا و في إطار ا
ه في  ما تم تبيا قضائية ،  لرقابة ا ك فهي تخضع  ها و تصرفاتها غير مشروعة، و بذ أعما

قرارات  عمال و ا ون مصير تلك ا ول ، و ي مطلب ا سلطةا غاء بســـــبب تجاوز ا   (1)، اإ
ها.   حراف في استعما  أو اا

ـــها         ما  واجبة ،  مــــــــور ا ضبط اإداري ضـــــرورية ،و من ا بما أن أعمــــــــال سلطات ا
سياسيـ حياة ااجتماعــــــية و ا ظـــــــيم ا ة ، و ت دو ظام ا حماية  ـــــة و ااقتصاديـــــة  من أهمــــــــــية 

عامة  حريات ا ظيم ا ت ته ، إا أن تدخل اإدارة  ي ه و صحته وس مجتمع في أم  و حمايـــــــــة ا
     
  ________________________ 
حقوق، جامعة باجي مختار (1 لية ا رة ماجستير ،  ضبط اإداري ، مذ قضائية على أعمال ا رقابة ا قروف جمال ، ا

في  ابة ، جا  .50، 49، ص ص 2006ع
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ات ممارستها عامة و ضما حريات ا عام با ظام ا ي..........عاقة ا ثا فصل ا                                                                                                                                                                ا
حريات      عام و تلك ا ظام ا موازــــــــة بين حفظ ا معقول ، و ا ــون في اإطار ا وجب أن ي

عامة في سبـــــيل  لحريات ا ــــــــق و تقيــــــــــيد  ى خ متخذة ،إ تدابـــــــــير و اإجراءات ا و ا تؤدي ا
عام . ظام ا محافظة على ا  ا

د     ة أ ضما ضبط و  تي تصدرها سلطات ا قرارات ا قضاء اإداري ، وجب خضوع ا ها ا
ها  ما  اء هو تقييدها ،  حرية و ااستث صل هي ا ن ا ى رقابة قضائية واسعة ،  اإداري إ
عادية يقوم  ظروف ا فراد ، ففي ا اسات خطيـــــــــرة و مباشرة على حقوق و حــــــريات ا ع من ا

قاضي اإداري  تي اتخذت من ا غاية ا ضبطية من حيث ا تدابيـــــــــــر و اإجراءات ا برقـــــــــــابة ا
محيطة بها،و يمارس رقابة موسعة على سلطات اإدارة  ظروف ا أجلها ،و مدى توافقها مع ا
عام   ظام ا تهديد باإخال با تدابير،مع طبيعة و خطورة و أهمية ا اسب تلك ا ك مدى ت ذ و

وقائع و م ها تأثيـــــر (1)دى مائمة اإجراءات مع ا عادية  ظروف ا ا بأن ا ا يتبين  ،و من ه
ضبط اإداري بضـــــــــوابط احتــــــــــــرام  قضائية ، مع تقيــــــــيد سلطات ا رقابة ا بير في توســـــــــــــع ا

ائية ،  ظروف ااستث جد في ا مشروعية، وهو ما ا  ك  بتوســـع ا س ذ مور ع ون ا أين ت
ضبط اإداري قضائية عليها. سلطات ا رقابة ا  ، مع تخفيف ا

قضاء في  ضبط اإداري مع تخفيف رقابة ا ي: توسع سلطات ا ثا فرع ا ائية ا ظروف استث  ا
ائية ، قد تطـــــ          ظــــــروف ااستث ى وجـــــــــود بعض ا ا إ ة  فيما سبق تعرض دو ـرأ على ا

باد  ون ا أن ت فراد ،  ضبط اإداري ،تمس و تقيد حريات ا توسع في سلطات ا و تتطلب ا
وارث طبيعية ، أو قيام  مسلحة أو  ة ا فت ا ها ،  مهددة في سامة ترابها ، ومؤسساتها و أم

ائي، توق ظام استث ظروف يقوم  خ، ففي مثل هذ ا طوارئ و غيرها، ...ا ة ا ف في ظلـــه حا
ائية  ومة سلطات استثـــــــ ح ح ا ها ، و تم مقررة  دستورية ا ات ا ضما فردية ، و ا حريات ا ا
ون  قا ضبط مقيدة بتطبيق ا ون سلطات ا عادية ،أين ت ظروف ا  ا تملك حق ممارستها في ا

 
  ________________________ 
سابق ، ص (1 مرجع ا  . 51قروف جمال ، ا
ي، مرجع سابق ، ص ص 2 رؤوف هاشم بسيو  . 218( عبد ا
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عامة، إا أن هذ    حريات ا حمــــــاية ا ات  دستور من ضما ص عليه ا و ا تخـــــرج عن ما 

ظروف  مواجهة ا ا  قل يعــــــــجز أحـــــــــــــيا م  في ،إن  ي قد ا ي و قا ظام ا ات ، وهذا ا ضما ا
رة أساسها س ه ف ا ائية ، فتظهر م ذي يسمو على ااستث ون ا قا تي تعتبر ا شعب ، ا امة ا

دستور مرافق  (1)ا مؤسسات و ا حمايته و حماية ا وسائل  ل ا في حد ذاته ، و استعــــــــــــــــمال 
عامة.  ا
خــــطر          جزء ، بل مواجهة ا ل من أجل ا تضحية با ن ا ظروف ا يم في ظل هذ ا

ـه  مشروعية ،  تقيد بمبدأ ا عاجلة ، مع عدم ا ة ،و اتخاذ اإجراءات ا دو يان ا ذي يهدد  ا
ة دو عمل على بقاء ا ل شئ ، هو ا دساتير في  (2)أوا و قبل  ، وهذا ما أخذت به مختلف ا

ســـلطات ص فصل بين ا ذي  يقوم على ا جزائري ا دستور ا ها ا م ، من ضم عا وصها عبر ا
جمهورية جمــــــــــــــــع سلطتي  رئيس ا ائية يتيح  ظروف ااستـــــــث ما في ا عادية، بي ظروف ا في ا

مواجهة ا تي يراها ضرورية  يتخذ جميع اإجراءات ا فيذ في يد ،  ت تشريع و ا قائمة  ا ة ا حا
مواد صت عليه ا ة  110و  109، 107، 106، 105وهذا ما  س دستوري  تعديل ا من ا

مواد 2016  .1996دستورمن  96،  95،  93، 92،  91 ، و تقابلها ا
ائية        ائي تدخل من طرف اإدارة ، اتخاذ اإجراءات ااستث وضع ااستث قد يستدعي ا

امــــــــل على تتـــــــجاوز ما هو عاد ضبط اإداري ، مثل فـــــــرض حظر  ي في مجـــــال سلطات ا
صحف  ك مصــــادرة ا ذ ة ،  عامة ، و في أوقات معيــــــ ن ا ما مرور في ا ااجتماعات  و ا
عقارات ، و تحديد مواعيد  قوات و ا لم حراسة  مطبوعات ،و وضع تحت ا شورات و ا م و ا

مح سياقة ، و إخــــــــاء فتح و غلق ا سلحة و ا خاصة با تراخيص ا عامة ، و سحب ا ات ا
صل  خرى ،و إصدار قرارات هي في ا طقة  قل من م ت اطق ،و تحديد أوقات ا م بعض ا

تصرفات  خ، و قيــــــــــام اإدارة بمـــــــثل هذ ا مشرع ، ...ا  أو اإجـــــــــراءات (3)من اختصاص ا
  ________________________ 
سابق ، ص (1 مرجع ا  . 53قروف جمال ، ا
ي، مرجع سابق ، ص ص 2 رؤوف هاشم بسيو  .223، 222( عبد ا
سابق ، ص (3 مرجع ا فس ا  .53قروف جمال ، 



 

99 

ات ممارستها عامة و ضما حريات ا عام با ظام ا ي..........عاقة ا ثا فصل ا                                                                                                                                                                ا
جماعية ، و تتعطل فيه  فردية و ا حريات ا ائي تتقــــــــــيد فيه ممارسة ا ي قيـــــــام ظرف استث يع

دستورية حف ات ا ضما ون سبب توسع سلطات ا عام ،وي ظام ا من و ا اظا على استتباب ا
قضـــــــاء تشــــــــريع أو ا ائية ، هو دور ا ظـــــــــروف ااستث ضبط اإداري في ا في مثل هذ  (1)ا

ظروف.                                       ا
رابع مطلب ا قضاء في توسع سلطاتا تشريع وا ائية                                                                                           : دورا ظروف ااستث ضبط اإداري في ا                ا

ــــادا          ضبط اإداري است تي تتــــــــسع فيها سلطــــــــــات ا ائية ، و ا لظــــــــروف ااستث ظرا 
ى ا ظروف ، و تفسير إ ين في هذ ا قوا فة ا مخا قضاء  تشريعية ، أو ترخيص ا صوص ا

يين: تا فرعين ا يه في ا تعرض إ ية ، هذا ما  و قا دستورية و ا صوص ا ل واسع   ا
ائية ظروف ااستث ضبط اإداري في ا تشريع في توسع سلطات ا فرع اأول: دور ا  ا

ظروف ااس       عمل إن ما يتخلل ا ى وقف ا ائية ،من أوضاع و وقائــــــــــــع مادية تؤدي إ تث
زمات   خاصة با شرعية ا تي تطبقها اإدارة ، فيـــــــتم تطبيق قواعد ا عادية ا ية ا و قا قواعد ا با
ضمان  صوص تشريعـــــية  ى  ك، إ ــــــــدة في ذ ضبط اإداري مست حيث تتســـــــع فيها سلطات ا

عامة.حما حريات ا حقوق و ا  ية ا
ة       دو يان ا دستورية عن حماية أمن و  صوص ا عادية و ا ية ا و قا قواعد ا قد تعجز ا

ـــتي  حا ضرورة ،  عام ، فتعلن حاات ا ظام ا من و ا لتهديد و اإخال با بسبب تعرضها 
ة  ة ظروفا قاسية في حا دو طوارئ  ، أين تواجه ا حصار و ا حصار مثا ، حيث تعـــجز ا ا

سلطات  ـــــــــــــــظروف ، فتحل محلها ا ية عن مباشرة مهامها ، في مواجهة هذ ا مد سلطات ا ا
جزائر بهذ  عادي ، و قد مــــــــــرت ا قضاء ا ان ا ـــــــــــــري م عس قضاء ا رية ، و يقـــــــــوم ا عس ا

را س ما ذ تين  حا ظروف و با ضرورة ا د قيـــام ا تين( ع حا ها)ا  ابقا ، حيث تم اإعان ع
 
 

________________________ 

سابق ، ص (1 مرجع ا  . 56قروف جمال ، ا



 

100 

ات ممارستها عامة و ضما حريات ا عام با ظام ا ي..........عاقة ا ثا فصل ا                                                                                                                                                               ا
ك، من  ه في ذ ما  جمهورية  ى رئيس ا تي يـــــــــعود تقرير مدى وجــــــــــودها ،إ ملحة ا سلــــــطة ا

جزائريـــــرية، و قد ــــــتقدي دستور ا ة ص ا س معدل  مادة  2016 ا ه 105في ا ، عن (1)م
طوارئ حصار و ا تي ا جمهورية ، حا تي جـــــــــــاء فيـــــــــــها:"يقرر رئيس ا إذا دعت  ا

ملحة ضــــــــرورة ا ازمة استتباب  ا تدابيـــــــــر ا ل ا حصار،...و يتخذ  طـــــــــوارئ أو ا ة ا حــــــــا
حاات غير  مواجهة ا جمهورية يتمتع بصاحيات واسعة  وضـــــــــــع،..."، إذا فرئيس ا ا

مادة. عادية ، حسب هذ ا  ا
سابق) موقف سلطات ا  ماحظة:* مطلب ا ا في ا ا تطرق حريات بما أ ضبط اإداري من ا

ة  حصار أو حــــــــــــــا ة ا تين ، سواء حـــــــــا حا ى هاتين ا ائية( إ ظروف ااستث عامة في ظل ا ا
عبت دورا في توسـع  تي  ين ا قوا تشريعات و ا ر بعض ا فرع بذ تفي في هذا ا طوارئ، س ا

عامة. حريات ا ضبط اإداري و تقييد ا  سلطات ا
حصار:  -أوا ـــــــــــة ا ة حا ت حا ظروف ، و أعــــــــــــل جزائر قد مــــــــرت بهذ ا را بأن ا ما ذ

حصار في  رئاسي رقم  1991جوان  04ا مرسوم ا ة (،2) 91/196بموجب ا متضمن حا و ا
مادة  حصار ، وقد جــــــــاءت ا ور ،بأن  02ا مذ رئـــــــاسي ا مرسوم ا حصار من هذا ا ة ا حـــــــا

حفاظ على  ظيمية بهدف ا ت ية و ا ــــــــــو قا افة اإجراءات ا جمهورية أن يتـــــــــخذ  رئيس ا هي:"
عمومية". لمرافق ا عادي  سير ا ظام و ا ة ، و استعادة ا دو  استقرار مؤسسات ا

حصار ، فهي غــــــــــير محددة في ــــــــأما عن م      مادة ــــــدة ا  2016دستور من  105ص ا
مادة   تي تقابلها ا رئاسي رقم1996من دستور  91و ا مرسوم ا ما في ا  91/196، بي

حصار حــــــــددها بـ  ة ا متضمن حا تاريخ بمجرد  04ا ية رفعها قبل هذا ا ــــــــــــا أشهر مع إم
ت سلطة ا ى ا ك إ وضع ، و يرجع ذ جمهورية.استتبــــــــــاب ا رئيس ا  قديـــــرية 

________________________ 
مادة 1 تعديل من 105(ا دستور  ا ة ا2016ي ا ملحة،حا ضرورة ا جمهورية ، إذا دعت ا حصار :"يقرر رئيس ا  طوارئ أو ا

مجلس ا أمن ، و استشارة رئيس ا على  مجلس ا ة بعد اجتماع ا مة مدة معي ي ،ورئيس مجلس ا وط  شعبي ا
وضع ازمة استتباب ا تدابير ا ل ا دستوري ، و يتخذ  مجلس ا ول، و رئيس ا وزير ا ة  و ا ن تمديد حا .و ا يم

مجتمعتين معا." عقد بغرفتيه ا م برمان ا حصار  إا بعد موافقة ا ة ا طوارئ أو حا  ا
رئاسي رقم:2 مرسوم ا ظر ا مؤ  91/196(أ حصار ج.ر عدد  1991جوان  04رخ في ا ة ا متضمن تقرير حا  .29، و ا
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رية        عســــ سلطة ا حصار تتمثل في ا ة ا لفة بتسيير حا م هيــــــئة ا من جهة أخرى فإن ا

ية تبـــــــــــــقى مد هـــــــــيئات اإدارية ا رية ، إا أن ا عس ى ا ية إ مد سلطات من ا ى تحول ا  بمع
قض  مات من ا محا تقل ا ما ت ها،  زع م م ت تي  قـــــــــضاء تمارس سلطاتها ا ى ا عادي إ اء ا

مادة  رية حسب ا عس سلطة ا ما تتمثل اختصاصات ا ة ،  دو مساس بأمن ا د ا ري ع عس ا
رئاسي رقم  07 مرسوم ا رية أن تقوم بما يلي: 91/196من ا عس لسلطات ا ن  ه يم  ،بأ
عمومية -1 محات ا هارية في ا يلية و  لف من يجري تفتيشات  خاصة أن تجري أو ت ،أو ا

ن. مسا ك ا ذ  و 
فيــــلة -2 ها  تي يعـــــــتقد أ عمومية، ا داءات ا شورات و ااجتماعات و ا م ع إصدار ا أن تم

من أو استمرارها. عدام ا فوضى و ا  بإثارة ا
ذخائر.-3 سلحة و ا  أن تأمر بتسليم ا

فيذي رقم      ت مرسوم ا د م(1) 91/204ما صدر ا ذي  يؤ رئاسي ، ا مرسوم ا ا جاء في ا
ع  عام ، أن تقوم بم ظام ا ة ا ج اء على اقتراح  رية ب عس لسلطات ا يــــــــة  ا حيث يعطي إم
مــــــــن  ــــــــــعدام ا فوضى ، و ا فيلة بإثارة ا ها  داءات عمومية يعتقد أ شر أو اجتماع أو  أي 

قد تــــــــــم رفع  رئاسي رقم و استمـــرارها ، و  مرسوم ا حصــــــــــــار بموجب ا ة ا  (2) 91/336حا
عمومي  مـــــــن ا حماية ا شعبي ، ي ا وط جيش ا ى وحدات ا جوء اإدارة إ ة  و عوضت بحا

ون رقم  ائية ،بموجب قا حاات ااستث مرسوم  91/23خارج ا ون صدر ا قا هذا ا ،و تطبيقا 
رئـــــــــاسي رقم  مـــــــــــــــؤرخ في  91/488ا ون رقم (3) 21/12/1991ا قا متضمن ا    91/23، ا

 
 

________________________ 
فيذي رقم 1  ت مرسوم ا ظر ا مؤرخ في  91/204(أ مادة  25/06/1991ا متعلق بشروط تطبيق ا مرسوم  07ا من ا

رئاسي رقم  صادرة في  31، ج.ر عدد  91/196ا  26/06/1991ا
رئاسي رقم 2 مرسوم ا ظر ا مؤرخ في  91/336(أ حصار، ج.ر عدد  22/09/1991ا ة ا متضمن رفع حا  .44ا
ظر ا3 رئاسي رقم (أ مؤرخ في  488-91مرسوم ا ون  21/12/1991ا  66، ج.ر عدد  23-91يتضمن تطبيق قا

ائية حاات ااستث عمومي خارج ا من ا جيش في حماية ا متعلق بمساهمة ا  وا
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ات ممارستهاا عامة و ضما حريات ا عام با ظام ا ي..........عاقة ا ثا                                                                                                                                                                فصل ا
مراسيم  سلطة و من خال هذ  ا احظ توسع سلطات ا حصار،  ة ا حا ظمة  م ين ا قوا و ا

لحريات. توسع من تقييد  رية، و ما يترتب عن هذا ا عس  ا
يا طــــــــــوارئ: -ثا ة ا ة  حا ك في س ذ ة  حا جـــــــــزائر هذ ا ة  1992عاشــــــــت ا ، و في حا

م يمـــــ دستوري  مشرع ا احظ بأن ا طوارئ ، ص عليهما ا حصار ، ف ة ا ها و بين حا ــــــيز بي
مادة مادة 2016من دستـــــــــور  105 معا في ا تي تقـــــــــــابلها ا   1996ورــــــــــدستمن  91 ، و ا

فس   طوارئ تقرر ب ة ا ـــــــهما أما حا سبب إعا ملحة   ضرورة ا ة ا همــــــا حا ـــــــص أ و 
حصار  ة ا ن تمديدها حا ة ا يم مدة معي وزراء   أي بمــــــــــــــرسوم رئاسي ، يتخذ في مجلس ا

وا داخلية و ا يــة )وزير ا مد سلطة ا طوارئ من طرف ا ة ا ون ، و تسير حـــــــــــا  ي(ــــــــــــــإا بقا
تي تمارس صاحيات واسعة.   و ا

رئاسي           مرسوم ا جزائر، بموجب ا طوارئ في ا ة ا  92/44قد تـــــم اإعان عن حا
طوارئ   ة ا متضمن إعان حا ي سابقا)موقــــف (1)ا ثا مطلب ا ر إجراءاتها في ا قد تم ذ ، و

ائية( ، أما عن مدتـــــــه ظروف ااستث عامة في ظل ا حريات ا ضبط اإداري من ا ا سلطات ا
ها غيــــر  ة ،أي أ ص فقط على مــــــــــــدة معي ما تم ا ص على أية مدة ، و إ م ي دستور  فإن ا

رئاسي رقم  مرسوم ا ه في ا احظ أ ن  ه بمدة  92/44محددة ،  ى م و مادة ا حددها في ا
تشريعي رقم  12 مرســــــــــــــــوم ا ة  93/02شهرا ، أما ا متضمن تمديد حا طوارئ ا ص  (2)ا  ،

ى أجل غير محدود.  على تمديدها إ
مــــادة        صت عليـــــــها ا طــــــــوارئ  ة ا إدارة في حــــــا موســـــــعة   06أما ااختـــــصاصات ا

رئاسي رقم  مرسوم ا جماعات  92/44من ا داخلية و ا ــــــــــــوزير ا طوارئ  ة ا حيث تخول حا
محلية   وضع تحت اإقامة ا ا ومة صاحيات واسعة،  ح ي ، و في إطار توجيهات ا وا و ا

شخاص  ع مرور ا عام ،و تحــــــــــديد وم ظام ا ل تهديدا على ا ل شخص راشد يش جبرية   ا
 

________________________ 
رئاسي رقم 1 مرسوم ا مؤرخ في  92/44(ا طوارئ، ج.ر عدد  1992فيفري  09ا ة ا متضمن إعان حا  .10ا
تشريعي رقم 2 مرسوم ا مؤرخ في  93/02(  ا طوارئ، ج.ر عدد  1993فيفري  06ا ة ا متضمن تمديد حا  . 02،ا
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ات م عامة و ضما حريات ا عام با ظام ا ي..........عاقة ا ثا فصل ا                                                                                                                                                                مارستهاا
ضرورة  سلع ذات ا غذائية و ا مواد ا قل ا ظيم و  ة ، و ت ن و أوقات معي سيارات في أما وا
وايــــــــات من  تجــــــــــول في بعض ا ما تم اإعان عن حظـــــــــر ا خ،  ى و توزيعها ، ...ا و ا

عاشر  مضربين  ةا عمال ا ية تسخـــــــــير ا ـــــــــا خامسة صباحا ، و إم ى غاية ا يا إ صف  و ا
عامة، إضافة إ فعة ا لم معتاد خدمة  ي ا مه شاطهم ا هارا.  لقيام ب يا و تفتيش  مر با  ى ا

تدابير  10/02/1992ما صدر قرار وزاري مشترك مؤرخ في        عام  ظيم ا ت يتضمن ا
طــــــــــــــــــوارئ ة ا عام في إطار حا ظام ا حفــــــــاظ على ا مادة (1)ا صت ا ه على  03، حيث  م

حف رية في ا عس واحي ا ى ا تفويض إ ية ا ا لمادة إم عام، وهذا تطبيقا  ظام ا  09اظ على ا
رئاسي رقم  مرسوم ا طوارئ فقد رفعت ب 92/44من ا ة ا مر رقم ، أما حا مؤرخ  11/01ا ا

طوارئ 2011فيفري  23في  ة ا متضمن رفع حا  .(2)، ا
ضبط        ها أثر في توسع سلطات هيئات ا طوارئ  ة ا احظ بأن حا من خال ما تقدم  
تجول،... اإد مرور و ا تقال و ا شخاص في ااجتماعات و اا ك بتقييد حرية ا اري، و ذ

إدارة  تدابير تسمـــــــح  ل هذ ا جمعيات ، و  حزاب و ا شاطـــــــــــــــات ا حدود على  و وضع ا
من. ى غاية استتباب ا طوارئ إ ة ا  بتسيير حا

ثا ح -ثا ة ا ائية و حا ة ااستث حا جمــــــــــهورية  رب:ا تين رئيــــــــــس ا حا و يعلن عن هاتيــــــن ا
ة  حــــــــــــــــا ها و ترابها هـــــــذا في ا خــــــــطر داهم ،يهدد سامة  أمــــــــــ باد معرضة  ون ا دما ت ع

عــــــــــدوان خارجي أو يوشـــك أن يقــــ د تعرضها  ائية، و ع ا ااستث ـــــ حرب ، يم ة ا ـــــــع في حا
ية: تا قاط ا ي في ا توا ك على ا  توضيح ذ

ائية:  -1 ة ااستث حا ها في ا جمهورية عــــــ ائية يعلن رئيس ا ة ااستث حا را في ا ما ذ
صت  ي ، و قد  وط تراب ا دستورية،أو سامة ا مؤسسات ا ون خطر داهم يهدد ا دما ي  ع

 
________________________ 

مشترك مؤرخ في 1 وزاري ا قرار ا ة  10/02/1992(ا عام في إطار حا ظام ا حفاظ على ا تدابير ا عام  ظيم ا ت يتضمن ا
طوارئ، ج.ر عدد  مؤرخة في  11ا  11/02/1992،ا

ظر ا2 مؤرخ في  11/01مر رقم (أ طوارئ. 2011فيفري  23ا ة ا متضمن رفع حا  ، ا
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فص ات ممارستهاا عامة و ضما حريات ا عام با ظام ا ي..........عاقة ا ثا                                                                                                                                                               ل ا
مادة  مادة و  2016من دستور  107ا ك ، حيث  1996دستورمن  93تقابلها ا على ذ

ة حا جمهورية قبل اإعان عن ا ل من رؤســــــــاء غرفتي  يستشير رئيس ا ــــــــائية  ااستث
مـــــــــــــــــة(، و رئيس  ي ، و رئيس مجلس ا وط شعبي ا مجلس ا برمـــــــــان) رئيس ا ا

دستوري ، و ااس مــــــجلس ا وزراءا أمن و مجلس ا على  مجلس ا ى ا  .(1)تمـــــــاع إ
تي تستوجبها    جمهورية ، أن يتــــــــــــــخذ اإجراءات ا ائية رئيس ا ة ااستث حـــــــا تخول ا

جمهورية. دستورية في ا مؤسسات ا مة و ا محافظة على استقال ا  ا

ها.   تي أوجبت إعا ال و اإجراءات ا ش ائية حسب ا ة ااستث حا تهي  ا  وت
حرب: -2  ة ا مادة في حا ما جاء في ا حرب  ة ا ،يعلن   (2)2016دستورمن  109في حا

ة  اك عدوان خارجي فعلي و وشيك وقوعه ، و حا ون هـــــــــــــــ دما ي ها ع جمهورية ع رئيس ا
حرب هي من أشد  ها ، و قبل ا يا ة و  دو تـــــــــــهديد يمس سامة ا ن ا حاات،  ا

مجـــــــــلس  ى ا وزراء و ااستماع إ جمهــــــــــورية في مجلس ا ــها يجتمــــــــــع رئيس ا اإعـــــــــــان ع
برمان ،  أمــــــــــــن  و استـــــــــــشارة رؤساء غرفتي ا على  برمان وجوبا ما يجا  ب أن يجتمع ا

عمل  حرب ، من جهة أخرى يوقف ا ة ا يعــــــــــلمها بحا أمة  رئيـس خطابا  و يوجه ا
سلطة في يد رئيس  يز ا رية مع تر عس لهيئات ا صاحيات  ل ا دستور ، و تعطى  با

تهائ ى غاية ا حرب إ اء ا تشريع أث شرعية ، ا جمهورية ، و يحل محل مبدأ ا  ها.ا
 

________________________ 
مادة  1 تعديل من 107(ا دستور  ا باد مهددة بخطر داهم 2016ي ا ت ا ا ائية إذا  ة ااستث حا جمهورية ا :" يقرر رئيس ا

ها أو سامة ترابها .و ا يتخذ مثل هذا اإجراء إا بعد استشارة  رئيس  دستورية أو استقا يوشك أن يصيب مؤسساتها ا
مة مجلس ي و ا وط شعبي ا مجلس ا أمن و مجلس   رئيس ا على  مجلس ا ى ا دستوري و ااستماع إ مجلس ا ،و ا

محافظة على استقال  تي تستوجبها ا ائية ا جمهورية أن يتخذ اإجراءات ااستث ائية رئيس ا ة ااستث حا وزراء.تخول ا ا
دستورية،..." مؤسسات ا مة و ا  ا

مادة2 دستور  تعديلا من109(ا ترتيبات 2016ي ا صت عليه ا باد أو يوشك أن يقع حسبما  :"إذا وقع عدوان فعلي على ا
على  مجلس ا ى ا وزراء و ااستماع إ حرب،بعد اجتماع مجلس ا جمهورية ا متحدة، يعلن رئيس ا مم ا ميثاق ا مائمة  ا

ي و رئيس مجلس  وط شعبي ا مجلس ا جمهورية أمن،و استشارة رئيس ا برمان وجوبا.و يوجه رئيس ا مة.ويجتمع ا ا
ك." أمة يعلمها بذ  خطابا 
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ات ممارستها عامة و ضما حريات ا عام با ظام ا ي..........عاقة ا ثا فصل ا                                                                                                                                                                ا
ضبط اإداري.   بير في توسع سلطات ا ه دور  ائية  لظروف ااستث تشريع  ظيم ا  ذا فإن ت

ي: ثا فرع ا ائية ا ظروف ااستث ضبط اإداري في ا قضاء في توسع سلطات ا  دور ا
بيرا في توسع سلطات              عب دورا  ل من فـــــــــرسا و مصـــــر  قضاء في  إن دور ا

ظروفها ، فمـــجلس  ة وفـــــــــقا  ل حا يف  ائية ، بحيث ي ظـــــــروف ااستث ضبط اإداري في ا ا
ة ا دو تي تخـــــــــــــل ا مخـــــــــــــــاطر ا تهديدات و ا افة ا يفية مواجهة   فرسي وضع قواعد تحدد 

قــرارات غـــــير ة فا حا ائية ، في هذ ا عام ، و هذا إذا ما تحققت ظروف تعتبر استث ظام ا  با
فرسي مشروعة ،   ة ا دو عادية يعتبرها مجلس ا ظروف ا مشروعة في ا ي ا يتم ا ـــــــــــــتا و با

ذي يقوم  موسع ا تفسير ا ظروف با ضبط اإداري في هذ ا غاؤها ، وقد زاد توسع سلطات ا إ
ضبط  سلطات ا ترخيــــــــص  يـــــــــــة هذا من جهة ، و ا و قا دستورية و ا صوص ا ل قضاء  به ا

ها : شاء اختصاص جديد  ون ، و إ قا فة ا  بمخا
صوص -أوا ل موسع  قضاء ا ين تفسير ا قوا دساتير و ا صوص ا قضاء اإداري  : يفسر ا

فرسي   ة ا دو ائية تفسيرا موسعا ، و هذا ما طبــــــــقه مجلس ا ظروف ااستثــــــ ــــــــاء ا سارية أث ا
ها: ر م ذ قضايا  عديد من ا أسلوب في ا  و اعتمد  

مه في قضية        صادر بتاريخ   « Delmotte »ح ، حيث ذهب فـــيه  06/08/1915ا
مفـــــــوض  ــــــــون  « Corneille »ا عرفية هو قا ام ا ح ــــــــــــــون ا رته بأن" قا قول في مذ ى ا إ

ذي تفسر به حو ا ك يجب أا يتم تفسير على ا ذ عادية ، و  ين ا قوا ائي يختلف عن ا  استث
شاذة،..." ظروف ا ن يجب أن يفسر تفسيرا واسعا يتاءم مع ضرورات ا ين ، و  قوا  هذ ا

صادر بتاريخ  قرار ا فس ااتجا في قضايا أخرى مثل ا فرسي في  ة ا دو ما سار مجلس ا
صادر بتاريخ: 07/02/1958 قرار ا  .(1) 22/04/1960، و ا

ذ         قضاء فيها  امأما في مصر ، فإن ا ح ـــــون ا توسع في تفسير قا ى ا  ك ذهب إ
 

________________________ 
سابق ، ص1 مرجع ا  .62( قروف جمال ، ا
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ات ممارستها عامة و ضما حريات ا عام با ظام ا ي..........عاقة ا ثا فصل ا                                                                                                                                                                ا
عرفية رقم  ة  15ا مادة  1923س قضاء اإداري ا م ا متعلقة  07، حيث فـــــــــسرت محا ، ا
صادر بتاريخ بااعتقال  م ا ح امها : ا  .18/03/1966تفسيرا واسعا ، و من أهم أح

يا ون -ثا قا خروج عن ا ضبط اإداري با سلطات ا ترخيص  ل من فرسا و مــصر ا : في 
صوص  خـــــــروج عن ا ـــــــــــائية، با ظروف ااستث ضبط اإداري في ا هيئات ا قضاء  رخص ا

يــــــــــــ و قا خطر ، و في هذ ا تـــــــهديد و ا اجعة في مواجهة ا خيرة غير  ت هذ ا ا ــة ، إذا 
ا: و صوص عليها قا ة تباشر صاحيات غير م حا  ا

ائية ، بتجــــــــــاوزها         ظــــــــروف ااستث إدارة في ظل ا فرسي  ــــــــة ا دو قد أجاز مجلس ا
قيام بأعـ تشريعية اختصاصاتها  با سلطة ا صـــــــــــل من اختصاص ا ـــــــمال تشريعية هي في ا

حبس  ها أن تأمر با ما أبــــــــــــاح  فاذها ،  قائمة أو تلغيـــــــها أو تعطـــــــل  ين ا قوا أن تعـــــــدل ا
م قضائي ، و  مر اعتقال إداري من غير صـــــــــــــدور ح فيذا  سجن ت ها أو ا ي سمـــــح  تا با

ضبط  ســــــــــلطات ا قضائية، من جهة أخرى  سمح  سلطــــــــــات ا بااعتــــداء على اختصاص ا
ك ، أو عدم وجود  ها ذ ي يخو و ص قا رغم من عدم وجود  اإداري بأن تفوض سلطاتها با

تق ها بعدم ا ما أجـــــــــــاز  تفويض ،  بغي مرسوم يسمح بمثل هذا ا تي ي ل ا ش يد بقــــــــــواعد ا
عمال اإدارية.  مراعاتها في ا

صادر في      مه ا فرسي في هذا ااتجا ،ح ة ا دو ام مجلس ا أوت  07و من ضمن أح
صادر بتاريخ: « Winkell »في قضــــــية  1909 مـــــــــه ا  في قضـــــية  07/01/1944،و ح

« le coco » ذي جـــــــ حربية قد أوجدت ا عمليات ا تحقيق أن ا ــاء فيه :" حيث اتضح من ا
ة  محلية  1940جوان  03في  « Fécamp »مدي سلطات ا ائية فرضت على ا ة استث حــــا

ة اجتماع  ه بسبب استحا سرعة ، و حيث أ حصول على موارد محلية على وجه ا بضرورة ا
محلي مجلس ا ازمة في هذا  (1)ا م اإقليم اتخاذ اإجراءات ا حصول على موافقة حا  ، و ا
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ه  قائــــــمة ، و أ ائية ا ة ااستث حا تي تتطلبها ا تدابير ا لعمدة أن يتخذ ا ه يحـــــق  شأن ، فإ ا

ظروف ا تسمــــــــح فيها أية موارد مح مواجـــــــــــهة في تلك ا قائــــــــم  تشريــــــــــع ا ص عليها ا لية 
يه عمدة  جأ إ ــــــــــــون مشروعا ما  ك ي ذ حداث ،  تي خلفتها ا عاديــــــــــة ا ااحتياجات غير ا

Fécamp   تي حققتها  1940جوان  13في لضريبة على اإيــــرادات ا مؤقت  تحصيل ا با
متاجر و ا ة.ا مدي ع با  مصا

صادر في         مه ا قضاء اإداري ،في ح ، قـررت  28/03/1961أما في مصر فإن ا
عام   ظام ا ل ان في إصدارها تهديد  ري يملك تعطيل إصدار مجات ،إذا  عس م ا حا  بأن ا

مادة   ة  45رغم أن ا س دستور  فو  1956من ا صحافة م ص على أن حريـــــــــــــــة ا ة في ت
إدارة هذا  ص يعــــــــــــــطي  عرفية خــــــــال من  ام ا ح ــــــــــون ا ان قا ون ، و قد  قا حــــــــــــدود ا

 ااختصاص.
ائية تترتب عليها آثــار           ظروف ااستث ا بأن إعان ا ر ، يتضح  اء على ما تم ذ ب

ضبط اإد ك بتوسيــــــــــــــــع عديدة أهمها امتداد سلطات ا ون ذ ى سلطات مختصة ، و ي اري إ
تي تتبع  ما يتم إعفاؤها من إتباع بعض اإجراءات ا جهات اإدارية ،  اختصاصات بعض ا
ية و سرعة ، و استعجال  ائية من فعا ظروف ااستث ما تتطلبه ا ظرا  عادية ،  ظروف ا في ا

خطار افة ا  .(1)مواجهة 
مبحث ي ا ثا ضبط اإداري :ا عامة في مواجهة سلطات ا حريات ا ات ممارسة ا     ضما
ه يقصد به         ا بأ ا هذا ، و عرف مشروعية في بحث ى مبدأ ا خضــــوع  ما تم اإشارة إ

ذي  ون ا لقـــا ة  دو ي مبدأ خضوع ا ومين ، و يع اما أو مح وا ح ا ون، سواء أ لقا جميع  ا
حراف أو استبداد أو تعسف في استعمــــال  لحريات ضد أي ا ساسية  ات ا ضما يمثل قمة ا

مبادئ و اآ ون تقوم على أسس تتمثل في مجموعة من ا قا ة ا ك فإن دو ذ سلطة ،   يــاتا
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ظــــا   ية ، يبــــين  و قا قواعد ا ذي يحتل أعــــــــلى مرتبة في ا دستور ا ها ا مها ، م تي تح م ا

قواعـــد  ما يبين ا فراد ، و يبين واجبــــــاتهم،  ة ، و يعترف بحقوق و حريات ا دو م في ا ح ا
حريات  حقوق و ا تي تضمن ا مبادئ ا ها ، و ا عاقة فيما بي عامة ،و ا لسلطات ا ظيمية  ت ا

 لمواطن.
دساتير ، و أجمع         ات و تعددت صورها في أغلب ا ضما وعت ا ت في مجملها قد ت

مبحث  ستعرض في هذا ا ذا س متشعبة ،  مخــــــــــتلفة و ا ية ا و قا ات ا ضما ثير من ا على ا
ساسية  ات ا ضما مواد على أهـــــــــم ا ثير من ا جزائري ،و في  دستور ا ص عليه ا على ما 

متقاضي  ة ا فــــــا قضاء و  ية ا رقــــــابة اإداريــــة لحـــــــريات ، بداية باستقا مطلب أول ، و ا
ين  قوا رقابة على دستورية ا ى ا ي ،إضافة إ ثا مطلب ا قضائية على أعمال اإدارة في ا و ا
ها أهمية  ات  ث ،ثم  مطلب رابع تم إضافة ضما مطلب ثا ت سياسية أو قضائية  ا سواء 

ية   برما رقابة ا تي تتمثل في ا واقع و ا لها فيما يلي:على أرض ا عام ، و  رأي ا  و رقابة ا
تقاضي ة حق ا فا قضاء و  ية ا مطلب اأول: استقا  ا

ضــمان أساسي         ة  دو عامة ،في ا سلطة ا ا أساسيا في ا و قضائية تعد م سلطة ا إن ا
جميع ح ي فقط خضوع ا ون ا تع قا ظم و تطبيقها فعليا،و سيادة ا ين و ا قوا اما احترام ا

حراف  ع أي ا ون ، و م قا ــــــــــون ، بل تتطلب أيضا مراقـــــــــبة تطبـــــــــيق هذا ا لقا ومين  و مح
ون فعليا  قا ة ا قضائية في تحقــــــيق دو سلطة ا دور تلعبه ا ه ، و هذا ا أو تعسف في استعما

ون و تطبيقه قا ة بمراقبة احترام ا مخو سلطة ا هباعتبارها ا تهاك  ع أي تجاوز أو ا  .(1)،و م
فرع اأول قضاء :ا ية ا  مبدأ استقا

ي مصدر آخــر        تبعــــــــية  ها سيادتها و تبعدها عن ا ية أي سلطة تضــــــــمن  إن استقا
ية  تزود صاحبها  ما أن ااستقا ون حرة في قـــــــــــــراراتها ،  ي ت تا ذاتيةو با ية ا مســــــــــؤو  با
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ريس ـــد بأن ت ــــــــــــز ، و هذا ما يؤ ان مر سان مهما  ي إ حـــــــــــرية ، إذا فهي ضرورية   و ا
ضمان احترام  قضائية في ممارسة مهامـــــــها و صاحياتها، يعد  لسلطة ا تــــــــام  ااستقال ا
سلطات  قضـــــــاء عن ا ما أن استقال ا ة ،  دو حريــــــــات في ا حقوق و ا ـــــــون و حماية ا قا ا

لقيام بدور على وجه ة أساسية  خرى في ممارسة مهامه يعد ضما صحيح و عادل ، أما  ا
تحقيق  اف  فيذية، فهو غير  مــــــوازاة مع سلطتين تشريعية و ت قضائية با سلطة ا وجود هذ ا
قضاء  ن ا ها في ممـــــــارسة صاحياتها،  م يتعــــــــــزز  بضمان استقـــــــــا ـــــــون ، إذا  قا ة ا دو

حق،  عدل ، و به يتحقق ا زاعات هو مــــيزان ا لفصل في ا ة  مخو مؤهلة و ا سلطة ا و هو ا
ون و تطبيقه. قا قضاء تفسير ا ى ا ما يتو ة ، دو فراد و ا هم ، و بين ا فراد فيما بي  بين ا

ون في       قا قضاء يعد مبدأ دستوريا ، يقـــــــــوم على تحقيق سيادة ا ان مبدأ استقال ا فإذا 
ساسية  ة ا ضما سان، يعــــــــد ا حقوق اإ ية  دو مواثيق ا ه في ا م ، فإ عا ة من دول ا أي دو

حــــــــــــريات ، و ضمان ممــــــــــارستها حقوق و ا مبدأ حمــــــاية ا ا من معرفة مفهوم ا ذا ا بد   ،
ظامه :  و مقوماته و 

قضاء :  -أوا ية ا قاضي مفــــهوم استقا قضاء ، عدم خضـــوع ا ية ا و يقصد بمبدأ استقا
ما يقصد  ة ،  دو ساسية في ا دستورية ا مبــــــــادئ ا ون ، فهو من ا لقـــــــــا في أداء مهامه إا 

ية ا سلطة باستقا ثاثة ، و تحـــــــرر ا سلطات ا فصـــــل بين ا دستورية ا احية ا قـــــــــضاء من ا
فيذية في مهـــامها  ت تشريعية و ا سلطتين ا قضائية في أداء مهامها ، و عدم تدخل أي من ا ا

 .(1)و صاحياتها
ما ذ      زاعات  ون و حل ا قا ز على تطبيق ا قضاء ترت ك يقتضي إن مهام ا را ، و ذ

ــــــــــــين  قوا ـــــــهيئة مختصة بسن ا تشريعية  سلطة ا خرى ، فا سلطات ا تـــــــــام عن ا ه ا استقا
ما ا يم قضائية ،  سلطـــــــــــة ا ها ممارسة صاحيات ا ن  تشريعات ا يم  ها أن تصدر ـو ا
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قضائـــــــــــية من تشريعية و ا سلطتـــــــين ا عاقة بين ا ما قضائيا ، و ا احية تشريعـــــــا يلغي ح  ا

ـــها  ما  خيرة  فيذية ، فإن هذ ا ت سلطة ا عاقتها با سبة  ال ، أما با عملية ا تثير أي إش ا
تأثير في  قضائية ، و ا سلطة ا تدخل في أعمال ا ها ا مجاات ، يم من مهام في مختلف ا

ها صاحيات تتداخل مع صاحــــ دول  فيذية في بعض ا ت سلطة ا سلطة مهامها ، فا ــــــــيات ا
قلهم و تحويلهم و عزهم ، و هذا  قضاة ، و اإشراف اإداري عليهم و  تعيين ا قضائية ،  ا
سلطة  قضائية عن ا سلطة ا ية ا ثر من ســـــــؤال حول مــــــــــــــدى استقا ى طرح أ ما يــــــــؤدي إ

فيذية. ت  ا
يا قضاء:-ثا ية ا حماية حقوق  مقـــــــــومات استقا ضمان  قضاء يعتبر  ية ا بما أن استقا

هيئات  متعلقة بعمل ا شروط ا ه ا يتحـــــــــقق إا بتوافر مجــــــــــموعة من ا فراد ، فإ و حريات ا
قضاء  ية ا ل مقـــــــومات استقا لها شروط تش قضائية و سيرها و اإشراف عليها ، و هي  ا

قاضي في أداء مهامه ،وما أ ساسية،  تؤثر مباشرة على أداء ا مقومات ا ن توافــــــــــرت هذ ا
رها فيما يلي: ذ مل وجه ،   عمله على أحسن و أ

ية: -1 مه تهم ا قضاة و حصا يـــــــــزتها تعيين ا قضائية و ر سلطة ا قاضي جـــــــــــوهر ا يعد ا
ساسية ، و هذا مـــــــــرتبط بمدى قيامه ب ه ا مهامه ، و تـــــــوافر شروط و معايير محددة تسمح 

قضاء  ة ا مه ون ، إن اختيار أشخاص  قا مل وجه في إطار تطبيق ا قيام بمهامه على أ با
صاف ، بـــل  عدل و اإ وحدها في إقرار ا في  ها ا ت ية،  مه فاءة ا ز فقط على ا ا يرت

ظم قاضي بإجراءات و  ما  ا بد من إحاطة ا زاهة و حرص ، إضافة  ه أداء مهامه ب فل  ت
ي، بعــــــــيدا عن أي تدخل أو ضغط أو تأثيـــــــر على قـــــــراراته  مه ون و ضمير ا قا يقتضـــــــيه ا
ل ما يؤثــــــــــــر على أداء مــــــهامه ، بداية من  لقاضي من  ك ا بد من حماية  ذ امه ،  و أح

 .(1)هطريقة تعيي
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قضاة:-أ تعيين : تعيين ا تخاب أو بطريقة ا ون إما بطريقة اا  -و ت

دول في ا مبــــــــــاشر *      قد تعــــــــــــتمد بعض ا عام ا تخاب ا قضاة، عن طريــــــق اا ختيار ا
صــين  ية و سويسرا ، و ا مري متحدة ا وايات ا ظام تعتمد ا هم، و هذا ا مباشر  أو غير ا
ية ضمــــــــــان استقا طريقــــــــة تعتـــــــــبر  سوفياتي سابقا، و هذ ا ية و ااتحاد ا شما وريا ا  و 

دول  بعض ا حال  ما هو عليه ا قضاة، خافا  فيذية  اخـــــــــتيار ا ت سلطة ا ى ا ، حيث تتــــــــــــو
قضاة .  مهمة اختيار ا

شـــعب        قائـــــل بأن ا تخاب يقوم على أساس مبـــــــدأ دستوري ، و ا ان مبــــــدأ اا ن إذا 
سل تخاب ا ل سلطة ، مثل ا ظام و طريقة هو مصدر  تشريعية ، فرغم ايجابيات هذا ا طة ا

هيئة  ضغوطات و تأثيرات من قبل ا قاضي  ى تعرض ا ه قد يــــــــــــؤدي إ قضاة ، إا أ تعيين ا
اخبيــــــــــــه هذا من جهة ، و من جهة أخرى فإن عملية  ك يتأثر في إرضاء  ذ تخبته ،  تي ا ا

مها اعتبارات  تخاب تح حزبية ، و هذا ما يؤثــــــــــــــر على اا شخصية و ا مـــــــيوات ا ا ثيرة 
قضاء. ية ا  استقا

قضاة  فيذية اختـــــــــيار ا ت سلطة ا ى ا تعــــــــــيين ،تــــــــتو قضـــــــاة عن طريـق ا *    أما اختيار ا
اصبهم، و هو ما تقـــــــوم  هم في م م و تعيـــــــــي عا قضائية في ا ظم ا ، و قــــد (1)به أغلـــــب ا

بعض يعـــــــــتمد على معاييـــــــــر محددة مسبقا   ظام آخر، فا تعيين هذ من  تختلف عمــــــــلية ا
فيذية  ت سلطة ا تعيـــــــين من طرف ا محامين مثا ، أو يتم ا ا يين  و قا تعيين من فئــــــــة ا ا

اء  قضاة ب ثر تطبـــــــيقا في تعيين ا مـــــــوذج ا تشريعية ، أما ا سلطة ا على اقــــــــتراح من ا
قضاء ، و يتم اختــــــيار  ممارسة ا يقوم على إجراء مسابقة عامة  وفق شروط وجب توافرها 

سلك هم بمعاهد خاصة بهذا ا وي ت اجحين   .(2)ا
 
 

________________________ 
مادة (1 مر رقم  02ص ا صادر في  69/27من ا لقضاء. 13/05/1969ا ساسي  ون ا قا متضمن ا  ا
سابق، ص ص 2 مرجع ا ح دجال، ا  .  142، 141(صا
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ات مارستها عامة و ضما حريات ا عام با ظام ا ي..........عاقة ا ثا فصل ا                                                                                                                                                                ا
قضاء         فيذية في شــــؤون ا ت سلطة ا تعيين، بتدخل ا ظام ا بعض على   و قد يعيــــــب ا
ها إا أن  فــــــــــــيذية من وسائل تم ت سلطة ا ه ا ما تمل ك أهمية ،  بعض اآخر يرى في ذ ا

علمية  فاءة ا ا قضاء،  صب ا ي م تو مؤهات  شـــــــــــروط ، و ا د من مدى توافر ا تأ من ا
حزبية و تأثيرات ا قاضي عن ا تعيـــــين تبعد ا ما أن عملية ا سمعة ،  ية و ا ف سياسية  و ا ا

قضائية على تعيـــــــــــــــين  سلطة ا اك تأثير، من طرف ا قـــــــــــــول بأن ه ن ا من جهة أخرى يم
قضاء  ضمان استقال ا ن تفـــــــــــــاديه بوضع قواعد دستورية و تشريعــــــــــية  قضـــاة، فهذا يم ا

شاء هيئة قضائية عليـــــــــــــــا، يتم إ مجلس إ قضاء، مثل ا متعلقة با مسائل ا ل ا ها في  شرا
جزائر لقضاء با على   .(1)ا

لقضاة: -ب ية  مه ة ا حصا حمايته ا لقاضي  ي  و قا ة توفير اإطار ا حصا و يقصد با
دستــــــــــــورية في  تأدية مهامه ا من أي تدخل في شؤون وظيفته، و دون أي ضغط ، و هذا 

ة  عدا ة تحقيق ا حصا حماية بإحاطتـــــــه با ون ا شخاص، و ت و حماية حقوق و حريات ا
صت عليه  ام ، و هذا ما  ن أن يؤثـــــــــــر على ما يصــــــــدر من قرارات و أح ل ما يم من 

مادة دستوري  166 ا تعديل ا مادة(2) 2016من ا   1996دستور من  148 ،و تقابلها ا
ن  تحــــــــــــــويل ،  عزل أو ا إبعاد أو ا قاضي تجـــــــــعله في مأمــــــــن من تعرضه  ة ا فحصا
اسبا دون  فسها على ما ترا م ون عن طريق هيـــــــئات قضائية حيث تشرف ب ك ي إذا تم ذ

زاه ت، قـــــــــد تعرقل أداء مهمـــــــته أو تمس ب ا مه.تدخل من أي جهة   ة ح
لقضاة: -2 ظام اإداري  ه أو تحويلــــه ا ظام إداري معين سواء في تعيي قاضي  يخضع ا

وظيفي ، قد  ب ا جا جوهرية في ا قضايا ا وظيفــــــــــية ، هذ ا  أو ترقيته أو من حيث حقوقه ا
ي جل استقا ذا  و  بير على أداء مهامه ،  تأثيــــــــــــر ا ها ا ون  قضـــــــــاء ، و حمـــــايةي  ة ا

________________________ 
سابق،  ص 1 مرجع ا ح دجال، ا  .144( صا
مادة 2 تعديل من 166(ا دستور  ا تي قد 2016ي ا اورات ا م تدخات و ا ضغوط و ا ال ا ل أش قاضي محمي من  :"ا

مه. زاهة ح قاضي أن يتفادى أي سلوك من يحظر أي تدخل أي سير تضر بأداء مهمته أو تمس  ة .يجب على ا عدا ا
ون  قا لقضاء.يحدد ا ساسي  ون ا قا محددة في ا شروط ا قل حسب ا ل م غير قابل  ح زاهته. قاضي ا مساس ب ه ا شأ

مادة. يفيات تطبيق هذ ا عضوي   "ا
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ات ممارستها عامة و ضما حريات ا عام با ظام ا ي........عاقة اا ثا فصل ا  ا
ي ، و طبيعة  مه قاضي على معرفة بمسار ا قاضي يتطلب قواعد دقيقة و محددة تجعل ا ا
ة   عدا سير جهاز ا ية خاصة  قضاء بميزا سلطة ا ية ا ك فإن استقا ذ مهامه و خطورتها ،

زاهتهم . قضاء و  رجال ا ريم  عيش ا  و ضمان ا
لقضاة: -3 ي  مه تأهيل ا ــــــــــوين و ا ت ه دور ا ي،  مه قاضي و تأهيله ا وين ا إن في ت

وين في مدارس  تـــــ ا تدخــــــــــل في مهامه ،  يته ، و عدم ا مهم و أساسي في ضمان استقا
ى دورات تدريبية  مــــمارسين إ قضاة ا جزائر( ، و خضوع ا لقضاء في ا عليا  مدرسة ا عليا)ا

م مستمر  تطور ا جل ا تغيـــــــيرات و تأهيلــــية  ل ا يـــــــف مـــــع  ت عارفهم ، و اإطـــــــــــاع و ا
تخصص في  قضاة، أي ا ك اعتــــــــــــماد مبدأ تخصص ا ذ ية ، و قا ظم ا تشريعات و ا في ا

قضاء.  فرع من فروع ا
اك هيـــــئة قضائية تشرفوجود هيئة قضائية مشرفة: -4 ون ه ي أن ت على جهاز  و يعــــــــ

قضاء   هيئات اإدارية على وظيفة ا جر عن إشراف ا تفادي أي تأثير قد ي قضاء ، و هذا  ا
عـــــــــلى  مجلس ا ك: ا قضاة ، و مثال ذ و يتجسد في هيئــــــــــات قضائية تشرف على عمل ا

رس دستوريا م جزائر ، و ا  .(1)لقضاء في ا
ثا جزائري: -ثا دستــــور ا قضاء في ا ــــــية ا دستـــــــــور استقا ث من ا ثا فصل ا جــــــــد في ا

د على  ذي يؤ سلطات ، ا ظـــــــــــــيم ا متعلق بت ي ا ثا باب ا قضائية" من ا سلطة ا جزائري "ا ا
مادة  ص ا مبدأ أساسي ،و قد جاء في  قضاء  ية ا  2016دستور من 156مبدأ استقا

صبأن ما  ون"،  قا قضائية مستقلة، و تمـــــــارس في إطار ا سلطة ا دستــــــور على  :"ا ا
مادة مح ص ا حريات وفقا  حقوق و ا ه 157ـاية ا ى مـواد أخرى، إ(2)م و على ، ضافة إ

مادة عموم فهي من ا مادة  156 ا ى ا دستوري  177إ تعديل ا ها ، و تقابل 2016من ا
مادة 1996مواد دستور  مادة  138 من ا ى ا ل 158إ ص،   وص دستــــــورية متسلسلة ــــــــها 

________________________ 
سابق، ص ص  (1 مرجع ا ح دجال، ا  . 148، 147صا
مادة 2 حريات ،2016 دستور من 157(ا مجتمع و ا قضائية ا سلطة ا ل واحد  :"تحمي ا لجميع و  و تضمن 

ساسية". محافظة على حقوقهم ا  ا
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ات ممارستها عامة و ضما حريات ا عام با ظام ا ي........عاقة ا ثا فصل ا  ا

مشرع  مادة و عـــــــززها ا قضاء  فا ية ا تحقيـــــــــق استقا اصر  ع ات و ا ضـــــــــما بجميــــــع ا
دستوري  165 تعديل ا تي  1996 ـورستـد من 147،وتقابلها  2016من ا ص ، و ا ت
ية  :هعلى أ ون" ، و هو ما يعــــــــــد جوهر مبدأ ااستقا لقـــــــا قاضي إا  " ا يخضع ا

مادة  ون حسب ا قــــــــا ي سلطة أخــــــــرى ، إا ما يفرضه عليه ا قاضي ا يخضع   166فا
م ورة سابقا.ا  ذ

لقضاء حيث يشرف          على  مجلس ا شاء ا قضاء بإ ية ا ما تم تدعيم مـــــــــبدأ استقا
لمادة قضاة و تقويمه ، وفقا  مادة، (1) 2016من دستور  167 على عمل ا  149 تقابلها ا

مادة 1996دستورمن  ك ا ذ مادة(2) 2016من دستور  174 ،   من 155 ، تقابلها ا
تي أعط،  1996دستور  مشرع فيــــــها جميعـــــــــــــــا ع ى ا لمجلس ا صاحيات  لقضاءـــــــا   لى 

مـــــــبدأ أساسي  دستورية ،  مواد ا قضاء بمجــــــموعة من ا يــــــــــــة ا ك مـــــبدأ استقا و دعم بذ
قضائية. سلطة ا  تقــــــــوم عليه ا

فرع تقاضي ا ة حق ا فا ي:  ثا  ا
ة أساسية ، إا         ضما قضاء يعد  ية ا سابق ، فإن مــــبدأ استقا فرع ا مما تقدم في ا

أفراد  حريـــــات  حقوق و ا حماية ا فسها  تـــحرك من تلقاء  ها ا قضائية ا يم سلطة ا أن ا
فـــ صاف ، إا إذا أقبـــــل ا عدل و اإ لدفاع عن حقوقهم ، و هذا ا و تجسيد ا فسهم   ـراد بأ

تقاضي. ى حق ا قضائية ، بمع لهيئات ا جوء هؤاء   يتحقق إا بضمان حق 
تقاضي:  -أوا فــراد مفهوم حق ا ن ا ا يم دستورية باعتــــــــــــبار ضما مبــــادئ ا و هو من ا

دفاع على حـــــــــــقوقهم و حرياتهم ، لجوء  من ا ل فرد ا يـــــــــة  ا تقاضي إم و يقصد بحـــــــــق ا
قضاء رد اعتداء تم على حقوقه أو حرياته ، و يطلب حمايته بواسطة ا  .(3)لقضاء 

________________________ 
مادة 1 تعديل من  167(ا دستور ا ع2016ي ا مجلس ا قاضي مسؤول أمام ا يفية قيامه :"ا لقضاء عن   بمهمتهلى 

ون". قا صوص عليها في ا م ال ا ش  حسب ا
مادة 2 تعديل من  174(ا دستور ا لقضاء 2016ي ا على  مجلس ا ون ، تعيين  k:"يقرر ا قا تي يحددها ا لشروط ا طبقا 

وظيفي". قلهم و سير سلمهم ا قضاة، و   ا
سابق، ص ص 3 مرجع ا ح دجال، ا  . 150، 149( صا
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ي........ع ثا فصل ا ات ممارستهاا عامة و ضما حريات ا عام با ظام ا  اقة ا
يا تقاضي:  -ثا ة مبدأ حق ا فا ات  اصر تضمن حماية ضما ع و يتعلق بمجموعة من ا

شخاص مثل:  حقوق و حريات ا
ت-1 قضائي  ظــيم ا ت متعلقة با ات ا ضما تقاضي على ا تقاضي ،و ا درجتين  ـعدد درجات ا

قضاة أي     خ. و تعدد ا م ،...ا ح يلة هيئة ا  تعدد تش
ضما-2 متعلقـــــا عاـــــــة بسيـــات ا خصومة  مة،ية اـــــــــــر ا دفاع ،إضـافة  محا حق في ا                و ا

خ.                                              قضاء،...ا مساواة أمام ا ى ا  إ
ضما-3 متعلقــــــــا مخــــــــات ا قاضي ا حيــــــته ـــــــــة با قاضي و حياد و رد أو ت زاهة ا                   تص ، 

خ..     (1)..،ا

ثا  جزائري: -ثا دستور ا تقاضي في ا ة حـــــق ا جزائري مبــــــدأ حق فا دستور ا ى ا قد أو
غة ، من خال ما خصصه من  تقاضي أهمـــــــــــية با ــــــر ا ضمان و ت يس صوص دستورية 

ل فـ تقاضي  حق في ا جزائري ، دون قيد أو شرط أو تا مجتمع ا ما ـرد في ا مييز ، و وفـــقا 
قاح مــدد ا ص ا احظه في  دستوري (2) 157 ادةـون ، و هذا ما  تعديل ا ، 2016من ا

مادة م 1996دستور من  140 تقابلها ا ك ا ذ ة   (4)169،  (3)168واد و  س دستور  من ا
مواد  2016 تي تقابلها ا  .1996من دستور  151و  150، و ا

ي: ثا مطلب ا قضائية على أعمال اإدارة ا رقابة اإدارية و ا  ا
تأن مإ     مشروعية و ا دسـيد عليها في ــبدأ ا حا صيص على ا ت حريات تور،و ا قوق و ا

ـــظيم  جماعية ، و ت فردية و ا اف أمام ا ة ، يعتبر غير  دو ساسية في ا سلطات ا ا
برام فذة  مـــــــــ سلطة ا مجاات بصفتها ا ل ا تي تؤديـــــــــها اإدارة في  عمال ا دوــــــــا  ة ــــــــــــج ا

________________________ 
سابق، ص 1 مرجع ا ح دجال، ا  . 151(صا
مادة 2 تعديل من  157(ا دستور ا ل واحد 2016يا لجميع و  حريات، و تضمن  مجتمع و ا قضائية ا سلطة ا :"تحمي ا

ساسية". محافظة على حقوقهم ا  ا
مادة 3 تعديل من  168(ا دستور ا حراف يصدر من 2016يا متقاضي من أي تعسف أو أي ا ون ا قا :"يحمي ا

قاضي".  ا
مادة 4 تعديل من  169(ا دستور ا حق في2016يا جزائية". :"ا قضايا ا دفاع مضمون في ا حق في ا دفاع معترف به. ا  ا
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ات ممارستها عامة و ضما حريات ا عام با ظام ا ي........عاقة ا ثا فصل ا  ا
سيادة ، مما يجعلـــــــــها  ائية و أعمـــــــال ا ظروف ااستثـــــــــــ ها من سلطة تقديــــــــرية في ا و بما 

تعجـــــــرف في تصـــــــرفاتها على أساس مصلح ى ا ميول إ لقيام بتجاوزات ،أو ا ي ــــمعـــــــــرضة 
فل احـــــترام  تي ت ات ا ضما ص على بعض ا دستور ا ى ا وجية ، و يتو و حزبي أو إيديو

يها في  جر إ تي قد ت تجاوزات ا فراد ،و تحد من ا حقوق و حريات ا إطار ممارسة اإدارة 
قضائية  رقابة ا رقابة اإدارية ،و ا ات ا ضما سلطاتها و اختصاصاتها ، و من ضمن هذ ا

تي تتمثل فيما يلي:  على أعمال اإدارة و ا
رقابة اإدارية على أعمال اإدارة فرع اأول: ا  ا

حيان          ثير من ا ها في  ة أساسية ،  يست ضما رقابة اإدارية  ة إن ا غــــير فعا
لبحث  جهزة اإدارية  ظيم و تدرج ا ت فسها ، و وفقا  ها رقابة ذاتـــــــــــية تقوم بها اإدارة  و
تـــــــــــجاوزات  خطاء أو ا ظر في ا ها ، و تتجسد في إعادة ا في مشروعية و مائمـــــــــة أعما

ك  بة فيما تصدر من قرارات و أعمال ، و ذ مرت غائها أو تبديلها ، و هي ا بتعديلـــــــــــها أو إ
ح  فراد فيها ، و هي تم حفاظ على مصــــــــــــــــداقية اإدارة ، و تعزيز ثقة ا ى ا رقابة تهدف إ
رقابة اإدارية صورتان  ية ، و قد تأخذ ا ذاتــــــــــــية بسرعة و فعا داخلية و ا لمراجعة ا مجال  ا

ون رقابــــــــة ذاتية و تلقائية من طرف أساسيتان ، و  ها ، و هي إما أن ت عملي  لتطبيق ا فقا 
متضرر ضد اإدارة : وى من طرف ا ون رقابة بعد رفع تظلم أو ش ية ، أو ت مع  اإدارة ا

تلقائية: -أوا ذاتية أو ا رقابـــــة ا فسها ا مشروعية تقوم اإدارة ، و من تلقاء  مبدأ ا ريسا  ت
ون ، و مائمـــــــــــــتها  د لقا د من مطابقتــــــــــها  تأ بحث في تصرفاتها ، و ا وريا بمراجعة ، و ا

خطاء أو تجاوزات في تصرفاتها تقوم  ـــــــــتشافها  ة ا مسطر ، و في حا مرجو و ا لهدف ا
 . (1)بتصحيحها

جه     ب من ا غا ون في ا رقابة ت جهة أما عن ممارسة هذ ا لقرار ، أو من ا مصدرة   ة ا
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ات ممارستها عامة و ضما حريات ا عام با ظام ا ي........عاقة ا ثا فصل ا  ا
هيئـــــــات  مرؤوسيه ، أو تتم من قبل ا رئيس  رقابة ا سلم اإداري ،  تي تعلوها مرتبــــة في ا ا
عمال  وزير  رقابــــــــــــة وصاية، مثل: رقــابة ا زية ،  امر هيـــــــــئات ا زية على ا مر اإدارية ا

وائيين.  مديرين ا  ا
يا رقابــــــــة بعد رفع تظلــ-ثا وى أمام ــم: ا ا بعد رفع تظلم أو ش رقابــــــــة اإدارية ه ون ا و ت

تظــــلم  ائحة(، و حق ا قرار أو ا عمل اإداري ) ا متضررين من ا فراد ا اإدارة من طرف ا
تظلم أمام  لقضاء ، و يتــــــم رفع ا لجوء  ظمة قبل ا هذا ، هو إجـــــــــــــراء إجباري في بعض ا

ج ك من أجل مراجعتــــــــــه ، و هذا ما يسمى ا قـــــــرار ، و ذ تي أصدرت ا فسها ا هة اإدارية 
وائي. تظلم ا  با

وصية ، ضد مصـــــــــــدر       جهة اإدارية ا ل طعن أمام ا ك على ش ذ تظلم  ون ا و قد ي
تظلم مطعون فيه ، و هذا ما يسمى با تصرف ا قــــــــرار أو ا ا يشترط تقديـم  ا رئاسي ، و ه ا

طعن  ى ا لجوء إ وضع يتم ا ة عدم ااستجابة أو عدم تصحيح ا تظلم وائي أوا ،و في حا
را. ما ذ رئاسي   ا

ها     و يتها ،و  عدم فعا ة أساسية  يست ضما رقابة اإدارية  ر سابقا ، بأن ا ما تم ذ و 
ها صــــ ا  ثير من ذاتــــــــية ، فاإدارة ه ذا قد يلـــــــجأ ا وقت ، فس ا م في  ح خصم و ا ــــــــفة ا

ية أخرى  و ى وسائل و طرق قا حيان إ متضررين من تصرفات اإدارة ، و في أغلـــــــــب ا ا
مصداقيـــــــ قضائية  طرق ا ـتها حمـــــــــاية حقوقهم و حريـــــــاتهم في مواجــــــــهة اإدارة ، خاصة ا

 .(1)و حيادها
قضائية على أعمال اإدارة رقابة ا ي: ا ثا فرع ا  ا

ة أساسية       ضمان مشروعية أعمال اإدارة ،و تمثل ضما قضاء  و هي رقابة يقوم بها ا
ــــــــون  قا قضائية تضمن تطبيـــــــق ا سلطة ا ن ا فراد ، حقوق و حريات ا حماية  ــــــــريس ا  ت
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ات ممارستها عامة و ضما حريات ا عام با ظام ا ي........عاقة ا ثا فصل ا  ا
قضائية من أهــم صور رقابة ا مساواة ، و تعــــــــــد ا جميع على قدم ا  و احتــــــــرامه من طرف ا
ظرا استقال  فراد ،  حـــــــــقوق و حريات ا ا  ثرها ضــــــما رقــــــابة على أعمــــــــــال اإدارة و أ ا
ــــــفيذا  مقضي فيه ، و وجوب ت شئ ا امها بقوة ا قضائية و حـــــــــيادها ، و تمتع أح سلطة ا ا

ك اإدارة  مخاطبين بها، بما في ذ  .و احترامها من طرف ا
ظر       عادي با قضاء ا قضاء ، بحيث يختص ا جزائري بازدواجية ا دستور ا و قد أخذ ا

خصومات  ظر في ا قـــــــــضاء اإداري يختـــــــــــص با هم ، أما ا فـــــــــــراد فيما بي ازعات ا في م
مادة  ص ا ون اإدارة طرفا فيها ، و هذا من خال  تي ت ازعات ا م دستور من  171و ا

ية  2016 ثا ى و ا و فقرة ا مادة  (1)ا ما أقرت ا ه بخض 161،  لرقابة م ـوع اإدارة 
تي جا ظـــــــــــقضائية و ا طعــــــاء فيها:" ي قضاء في ا سلطــــــــــن في قر ا  ات اإدارية" ـــــــــرارات ا

رقابة يعتو  ذي تقوم عليه ا ساس ا ص ا قضائية ،على أعمال اإدارة في ـبر هذا ا ا
جزائري. دستور ا  ا

ين قوا رقابة على دستورية ا ث: ا ثا مطلب ا  ا
مجــتمع ،       عامة في ا حريات ا حقوق و ا رقابة على  ضمــــــــــان حماية ا رة ا ظـــــــهرت ف

ف  ظيمها ، و تص حديثة ، و بطرق مختلفة من حيث ت دساتير ا ل ا ين في  قوا دستورية ا
قضائية : رقابة ا سياسية و ا رقابة ا ى أسلوبين هما ا رقابة إ  هذ ا

ين قوا سياسية على دستورية ا رقابة ا فرع اأول: ا  ا
ون رقابة وقائية و هي رقــــــابة تقوم ب       ها هيئـة ذات صفة سياســــــية ، و هي عادة ما ت

ان  حريات ، و تحول دون إصدار إذا  حقوق و ا متعلق با ـــــون ا قا و سابقة على صدور ا
هيئة مجرد رأي استشاري هذ ا ون  لدستور ،و قد ي فا   .(2)مخا

________________________ 
مادة 1 تعديل من 171(ا دستور  ا م. 2016ي ا محا قضائية و ا س ا مجا عمال ا مقومة  هيئة ا عليا ا مة ا مح :"تمثل ا

ة  يمثل قضائية اإدارية....،"اهيئة امجلس دو جهات ا عمال ا  مقومة 
جزائري2 دستوري ا ون ا قا وافي في شرح ا لدساتير،ج-(فوزي أوصديق،ا عامة  ظرية ا جزائر ، 2،ط 2ا  2003،د.م.ج،ا
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ات ممارستها عامة و ضما حريات ا عام با ظام ا ي........عاقة ا ثا فصل ا  ا
جاعة       عدم  فة  ظرة مخا ه  فقه  رقابة ، إا أن ا دول بهــــذ ا ثير من ا  قد أخـــــــذت ا

عامة ،و من بيـــن  حريـــــــات ا ــــــحماية ا ازمة  فعلية، و ا رقابة ا سلوب في تحقـــــــــيق ا  هذا ا
وات  س سياسية دساتير فرـــــــــسا  رقابـــــــة ا تي أخــــــــذت بهذ ا دساتير ا   1958، و  1946ا

جــــــزائر  ت 1996،  1989،  1963و دساتيـــر ا ة و ا س دستوري  ك ، 2016عديل ا ذ و 
د ية سابقا ا صين (ول ااشتــــــرا يا ، بلغاريا و ا وسلوفا سوفيتي ،تشي  .(1) ) اإتحاد ا
سياسية:  -أوا رقابة ا ثة إعان شــــــــــــأة ا ثا ة ا س رقابة في عهد دستور ا ظهرت هذ ا

ة  فرسية س جمهورية ا فقيه سيس 1791ا ة من ا ـــــــــــــوين هيئة « Sieyes » ، بمحـــــــــــاو ت
ة من  و فة  108م مخا يـــــن ا قوا ــــــــــــــغاء جميع ا تأسيسية دورها إ جمعية ا هم ا عضوا تعـــــــي

حامي لدس شيوخ ا تصبح عبــــــارة عن مجلس ا هيئــــــــة  ــــــــرة و هذ ا ف تـــــــــــــور ، ثم تطورت  ا
غاؤ و حله  تحقيق رغباته ، ثم تم إ أداة  ابليون و استخدمه  ن سيطـــــــر عليه  لدستور ، 

وات  1807أوت  10في  ثيرة س ك تبعـته محاوات  ، ثم أعيد  1875، و  1852، بعد ذ
ة  س هيئة بعد إصــــــدار دستور فرسا  شاء هذ ا ــــير في إ تف ة  1946ا   1958، ثم في س

دستوري مجلس ا شأت هيــــــــئة ذات طابـــــــــع سياسي تعرف با دستور ، و أ   (2)أين صـــــــدر ا
ق ين ، و ا قوا رقابة على دستورية ا ذي يخــــــــتص في ا مجلس ا وائح ا ساسية، و  ين ا ــــــــــــوا

معاهدات. ي و ا وط  ا
يا جزائر: -ثا دستوري( في ا مجلس ا سياسية )ا رقابة ا عديد  ا جزائر على غـــــــــرار ا إن ا

جمهورية  فرسي ، من خال دستــــــــور ا دستوري ا ظام ا ى حد بعــــــــيد با دول تأثرت إ من ا
خامسة  دستوري من  1958ا مجلس ا شاء ا رة إ جزائري فــــــ دستوري ا مؤسس ا ى ا ، فتبــــــــ

تشريع 10/09/1963خال دستور  وامــــر ا ين و ا قوا فصل في دستورية ا  ية ــــ، و يقوم با
 

________________________ 
دستوري،1 ون ا قا وجيز في ا علوم ،د.ط  (حسين بوديار،ا جزائر، لتوزيع ودار ا شر، ا  . 105، ص 2003ا
دستوري2 ون ا قا دستورية، ط-(إبراهيم درويش،ا رقابة ا عامة و ا ظرية ا قاهرة ،مصر 4ا عربية،ا هضة ا ،دار ا
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ات ممارستها عامة و ضما حريات ا عام با ظام ا ي........عاقة ا ثا فصل ا  ا
مواد  ي حسب ا وط مجلس ا دستور 64، و  63بطلب من رئيس ا  .(1963)هذا ا

دستوري في ظل دستور      مجلس ا رقابـــــــة  22/11/1976أما ا ر ا يا من ذ ، جــــــاء خا
رقابة و هي : واع من ا ص على ثاثة أ ه  صيص عليها ، إا أ ت دستورية و ا  ا

سياسية) تقوم بها- مراقبة ا مادة  ا حزب)ا قيادية في ا جهزة ا  (.186ا
مادة - تخبة ) ا م شعبية ا س ا مجا شعبية تقوم بها ا مراقبة ا  (.187ا
مادة - محاسبة( ا مجلس ا متخصصة ) جهزة ا  (1) . 190مراقبة ا
جزائري مبدأ يسيـــر      مشرع ا ق ا ديمقراطية ، اعت عواصف ا أما سياسيا ، و في إطار ا

شـــــــــاء مجلس دستوري  عامة بإ ها و ا فردية م حريات ا حقوق و ا تعددية ، و احترام ا وفق ا
مادة  ام ا لف حسب أح دستور وفق دستور  163م سهر على احترام ا  23/02/1989،با

ص عليه في دستور ما أعيـــ مواد  1996ــــد ا ، و تم توسيـــــــع في عدد  (169-163)ا
ة ، أعضائه و جهات اإخطار س خير  دستوري ا تعديل ا ك في ا مواد 2016ذ -182)ا

عضوية(2) (191 ثر جهات اإخطار،و مدة ا ذي وسع أ ى  6من  ا وات إ وات 8س  . س
دستوري-1 مجلس ا ويـــــــــن ا جزائري: ت جــــــزائري ا دستـــــــــوري ا مجلس ا ــــــــون ا مــن  (3)يت

ــــــــــي جمهيعـ عضوا( 12)رــــــــــعش اث رئيس أربعةورية ــــــــــين رئيس ا هم)ا ائبه م  +عضوين(و 
مة ، و  تخبهم مجلس ا ان ي ي ، و اث وط شعبي ا مجلس ا تخبهم ا ان ي انو اث  اث

تخبه عليا ، و  مات مة ا محـــــ انا تخبه اث مادة  ماي ما جـــاء في ا ة،  دو من  183مجلس ا
دستور معدل  ا م 2016ا وات غ 08دة ــــ،و هذا  تخابـــــس لتجديد ، و بمجرد ا  هم ــــــــير قابلة 

صف هم يتوقفون عن ممارسة أي وظيفة أو عضوية، و يجدد ا اء من أعض 1/2أو تعيي
ل  دستوري  مجلس ا وات  (4أربعة)ا لمحافظة على ديمــــــــــومته و استمــســ  ـــــراريته و هذا 

تج رئيسو ا يمس ا رئيس ـديد ا ائب ا تي تو  وات 08مدة  ماـون عضويته، ا   س
مادة   (. 5و  4فقرات  183)ا

________________________ 
سابق، ص 1 مرجع ا  . 268، 263ص (فوزي أوصديق، ا
مادة 2 دستوري من  182(ا تعديل ا دستور".هيئة مستقلة تدستوري امجلس ا:"  2016ا سهر على احترام ا  لف با
مادة 3 ظر ا تعديل من  183(ا دستور ا جزائري  يا عضاء من  2016ا ى  9)توسع في عدد ا مدة(.عضوا 12إ  ، و ا
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فصل ات ممارستها ا عامة و ضما حريات ا عام با ظام ا ي........عاقة ا ثا  ا
جزائري:-2 دستوري ا مجلس ا دستوري في:اختصاصات ا مجلس ا  و تتمثل اختصاصات ا
معاهــــــــ - فصل في دستورية ا ظيماتا ت ين و ا قوا ون برأي س ـدات و ا ابق، قبل أن ت

فيذ ت مادة واجبة ا تعديل ا من 1ف  186) ا ان عليه ، (1) (2016ي دستور ا س ما  ع
مادة  1996في دستور  حيث يفصل فيها إما برأي سابق قبل أن تصبح واجبة  ،165في ا

سية ع ة ا حا فيذ أو بقرار احق في ا ت  .ا
مادة  - برمـان )ا ل من غرفتـــــي ا داخلي  ظام ا فصل في مدى مطابقـــــــة ا   (3ف  186ا

حال ، خال  دستوري رأيه أو قـــــــــــرار حسب ا مجلس ا ية من يوم  20و يعلـــــــــــن ا تا يـــــوما ا
جمهورية أو ر إخطار من قبل رئي مةئيس.م.ش.و أو ر ئيســس ا وزي . م ا ولــــــــــأو ا  ر ا

مة جلسعضوا في م 30ائبا أو  50أو  مادة ا مجلس ( ، و إذا 187) ا ارتأى ا
دستوري ع تصدي فاقية ،ـــــــاق أو اتــــــدة أو اتفــــــــورية معاهـــــــدم دستــــــا ها ـــــــــــــــــــق عليـــــــفا يتـــــم ا
مادة  حقوق190) ا ظيميا غير دستوري ، و يمس با صا تشريعيا أو ت  (، أما إذا ارتأى أن 

ص أثر   حريات يفقد ا مادة و ا مجلس)ا دستور(. 191 من يوم قرار ا  من ا
ين ، رقابة سابقة  - قوا رقابة على دستورية ا واع من ا دستوري عدة أ مجلس ا ما يمارس ا

معاهدات  وجوبية تتعلق با ك رقابة وجوبية ، و رقابة اختـــــــــــيارية ، فا ذ و أخرى احقة ، و 
ب ل من غرفتي ا داخلي  ظام ا عضوية ، و هي رقابـــــــة سابقة  و ا ين ا قوا ك ا ذ رمان ، 

دستوري مراقبة  مجلس ا خرى ، و تخـــــــرج عن صاحية ا تشريعات ا أما ااختيارية فتمس ا
شعب عن طريق ااستفتاء. تي يقرها ا ين ا قوا  ا

دستوري فيما يخص صحة عملية ااستفتاء،و ا - لمجلس ا اك صاحيات أخرى  تخاب ه
تشريعية و صاحيات أخرى تخابات ا جمهورية و اا  .(2)رئيس ا

  
________________________ 

مادة 1 تعديل من 186(ا دستور  ا ام أخرى في 2016ي ا تها إيا صراحة أح تي خو ى ااختصاصات ا :" باإضافة إ
دستور،  دستوري برأي ا مجلس ا معاهيفصل ا ظيماتفي دستورية ا ت ين، و ا قوا  . دات و ا

ي بوديار،مرجع سابق ،ص ص 2  . 108، 107(حس
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ات ممارستها عامة و ضما حريات ا عام با ظام ا ي........عاقة ا ثا فصل ا  ا
ين  قوا قضائية على دستورية ا رقابة ا ي: ا ثا فرع ا  ا

ما تتــوافر و هي رقابة تمارس من قبل هيئة قضائية ،      أفراد  حقيقية  ة ا ضما  و تعد ا
حيـــــــــفي رج  ات ا قضاء من ضما موضوعية و ااستقــــــــال ا  في مباشرة وظيفتهم  ،الـــــاد و ا
ية  سو جلوس جـــــدها في عدة دول ، خاصة ا رقابة  ها ، و من  و مؤهـــــــاتهم ، و هذ ا م

ي، أين  مــــــــــــري ظام ا ين هو ا قوا قضائية على دستورية ا لرقابة ا دستورية  ظمة ا ثر ا أ
مة  مح تيجة اجتهاد قضائي من ا ية  مريــــــــــــــ متحدة ا وايـــــــات ا سلوب في ا شــــــــــأ هذا ا

ا ، و تطـــــ عليا في أمري ها قضية ااتحادية ا تــــــــــيجة عدة عوامل و معطيات م ك  ذ ـــــورت 
ة  ماديسون ماريبوري ضد" صادر س م ا ح مة " 1801"، و ا مح جون من طرف رئيس ا

قضائية و إرساء  مارشال" رقابة ا ى إقرار ا و خطوة ا ت هي ا ا قضية ، حيث  في هذ ا
ها بيرة   .(1)قيمة دستورية 

ى طريقة و تتم هذ ا     و طريقــــــــــتين ، ا ين بإحدى ا قوا قضائية على دستــــــــورية ا رقابة ا
اع(: دفع)اامت رقابة عن طريق ا ية ا ثا غاء(، و ا صلية) رقابة اإ دعوى ا  ا

دعوى اأصلية(:  -أوا غاء)ا م يصبح ذو حجيــة  فهي من رقابة اإ ح رقابة فا واع ا أشد أ
ه عمـــل مطلقة و  هاء ا ه و إ قاضي و إعان بطا ون من طرف ا قا غاء ا ك بإ ائية ، و ذ

مة  مح طعن فيه مبــاشرة أمام ا ون معيــــــــــــــن با متضرر من قا طــــــــــرف ا به مطلقا، و يقوم ا
ون عليه ، و ت قا تـــــظر تطبيق ا دستور دون أن ي فته ا مخا غاء  با إ مختصة طا ظر في ا

غاء  ون رقابة اإ مة دستورية( ، و تـــــــــــــ ة )مح دو مة في ا صلية أعلى مح دعوى ا هذ ا
ون سابقة عليه أيضا.  ما ت ون ،  قا  احقة على صدور ا

يا اع(:  -ثا دفع)اامت رقابـــــــــــة عن طريق ا يس ا دفع و  رقابة بواسطة ا و تمـــــارس هذ ا
ما دعوى  قضاء و يطلب فيها  ا اسبة قضـــــــــية معروضة أمـــــــــــــــام ا ون بم ى ، و ت و  في ا

 
________________________ 

دستوري1 ون ا قا وسيط في ا م،ك -(إبراهيم أبوخزام ،ا ح ظم ا ة  دو دساتير و ا جديد  2، ط 1ا تاب ا ،دار ا
متحدة، يبيا ، ص ص  2002ا ،83 ،86 . 
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ات ممارستها عامة و ضما حريات ا عام با ظام ا ي........عاقة ا ثا فصل ا  ا
ون معين ، عدم دستوريته   تطبــــــــيق قا ون  قا دعوى بعدم تطبيق هذا ا فيـــــــدفع أحد أطراف ا

ه عدم ي، فإذا تبــــــين  و قا ص ا ــــــــــــــــون أو ا قا فحص دستورية هذا ا قاضي   فيتـــــــصدى ا
قضية على هذا  ع عن تطبيقه، و يفصــــــــل في ا لدستور، يمت ـــــــفا  ساس دستوريته و مخا ا

صلية دعوى ا ا في ا ما رأي ون ،  قا ن ا يلغي هذا ا      .و 
رابع مطلب ا ومة :ا ح عام على أعمال ا رأي ا برمان ورقابة ا       رقابة ا

تي يبــــــــــــاشرها           رقابة ا ي تلك ا سياسية على أعمال اإدارة تع رقــــــــابة ا شعب  إن ا ا
تخبة ، و هي رقابة تتم  م س ا مجا ة سواء عن طريق ممثليه في ا لدو جهاز اإداري  على ا
بير على توجــــــــــــهات  ه تأثيـــــــر  ذي  عام  ا رأي ا تشريعية، أو عن طريق ا سلطة ا بواسطة ا

ية:   تا فروع ا وضحه  في ا ومة ،و هو ما س ح  ا

ب فرع اأول: رقابة ا ومة ا ح  رمان على أعمال ا

فـــــيذية         ت سلطة ا ة دستوريا على أعمال ا مخو ية ا برما هيئات ا و هي رقابة تقوم بها ا
ة حــــــــــــقوق  عامة هذا من جهة ، و صيا مصلحة ا حماية ا ك  ية ، و ذ و يات قا بوسائل و آ

فراد من جهة أخرى رغم ،و تعتمد أغلب ا(1)و حريات ا دول على أسس و وسائل رقابية، با
شرحها فيـــما  تحقيق ،  سؤال ، و ااستجواب و ا لها في توجيه ا ها تتفق  من اختافها إا أ

 يأتي:

سؤال: -أوا برمان  ا ائب في ا ل  ية ، بحيث يحق  برما رقابة ا و هو وسيلة من وسائل ا
ل حسب اختصاص وزراء  ى أحد ا ه إ ى(2)ه بتوجيه سؤا  و قطاعه ، أو توجيه سؤال عام إ

ه  جـــــــــل اإطاع على حقـــــــــيقة أمر معين أو ااستـــــفسار عــــــــــ ــــــــومة( ، ح ول)ا وزيـــــــر ا ا
تحقق من واقعة أو أمر معين.  أو ا

________________________ 
ية في 1 برما رقابة ا ول، سبتمبر (عمار عوابدي،دور ا عدد ا ي،ا برما ر ا ف سان، مجلة ا مواطن و اإ    2002ترقية ا

 . 51ص 
سابق ،ص 2 مرجع ا ح دجال، ا  . 162( صا
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ات ممارستها عامة و ضما حريات ا عام با ظام ا ي........عاقة ا ثا فصل ا  ا
ه يرتب آثار هامة في       سؤال يعتبر إجراء بسيط ، ومة إن توجــــيه ا ح ية ا تقرير مسؤو

ى  ما يتـــــــــــو سؤال ،  عــــــــــملية طرح ا دساتير أسس محددة  ذا فقد وضعت ا وزراء ،  أو أحد ا
سئلة . يفية طرح ا مة تفاصيل  ي أو مجلس ا وط شعبي ا لمجلس ا داخلي  ظام ا  ا

ه أهمية عا      فــــــردا في أمر  ائب م سؤال يطرحه ا سؤال فا ه سحب هذا ا ــــــــ ما يم مة ، 
اك  ه، و ه ذي وجه  وزير ا ة ا د استقا ه ع حق في اإجابة عن سؤا في أي وقت أو يسقط ا
لرد  مهـــــــلة  ظيمها ، مع تحديد مواعيد تقديمها ، و ا سئلة و ت يفية طرح ا ضوابط تتعـــــــــلق ب

تابية أو شفوي ون  سئلة ت ه توجيه سؤال واحد عليها ، و ا ائب يم ها فا شفوية م ة ، أما ا
ي به على صاحب  مع ــــــــــــــون من طرف ا سؤال ي رد عن ا واحدة ، أما ا جلسة ا فقط خال ا

سؤال  مادة (1)ا ك في ا جزائري على ذ دســــــتور ا ص ا ان وزيرا أو وزيرا أوا، و قد  ، سواء 
دستوري  152 تعديل ا مادة  2016من ا أعضاء ، بأن  1996من دستور  134، تقابلها ا

ــــ برمان يم ومة ، و تتم ا ح ي عضو في ا تابيا  ان شفويا أو  هم توجيه أي سؤال سواء  ـــ
شفــــــــــــــوية  سئلة ا شعبي اإجابة على ا مجلس ا ل من ا تداول  عقاد جلسات أسبوعية با با

ومة  ح جوبة ا مة مخصصة  ي و مجلس ا وط اقشة على ضوء  ا ن إجراء م ما يم  ،
جوبة في  سئلة و ا شر هذ ا ما ت تابي ،  ان شفوي أو  ومة سواء  ح جواب عضو ا

برمان اقشات ا ــــ(2)محاضر م م يقت ه أن ، من جهة أخرى إذا  رد يم ك ا ائب بذ ــــــع ا
ية. برما رقابة ا خرى في ا متاحة ا يب ا سا  يباشر ا

 
________________________ 

سابق ،ص 1 مرجع ا ح دجال، ا  . 162(صا
مادة 2 تعديل من  152(ا دستور ا برمان أن يوجهوا أي سؤ 2016يا ن أعضاء ا ى أي عضو في:"يم تابي إ  ال شفوي أو 

ومة. ح  ا
تابيا، خال أجل أقصا ثاثون)  تابي  سؤال ا جواب عن ا ون ا شفوية،يجب أا يتعدى (يوما. 30و ي أسئلة ا سبة  با

جواب تداول ، جلسة أسبوعية تخصص .( يوما30) ثاثين أجل ا مة، با ي و مجلس ا وط شعبي ا مجلس ا ل من ا يعقد 
شفوية سئلة ا ومة على ا ح مة. جوبة ا واب و أعضاء مجلس ا ومة إذا رأت أي م ل ح غرفتين أن جواب عضو ا  ن ا

شعبي  لمجلس ا داخلي  ظام ا ص عليها ا تي ي شروط ا اقشة حسب ا م اقشة، تجري ا تابيا ، يبرر إجراء م ان أو  شفويا 
مة". ي و مجلس ا وط  ا
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عا حريات ا عام با ظام ا ي........عاقة ا ثا فصل ا ات ممارستهاا  مة و ضما

يا مجتمع ااستجواب: -ثا ة قد تحدث في ا فات أو أمور معي حقائق في مخا تقصي ا و هو 
ومـــــــة أو أحــــــــد وزرائها في شـــأن من  ح لبرمان محاسبة ا ه يحـــــــــق  دساتير بأ  فقد أقــــــــــرت ا

ومة   ح برمان و عضـــــو ا اقشـــــــــــة مفــــتوحة بين أعضاء ا ك بإثـــــــارة م عامة، و ذ شـــــــــؤون ا ا
طرفين. ة بين ا متباد تعليقات ا ردود و ا ك من خال ا  و ذ

اقشة عامة عل      ول يثـــــــــير م ســـــــــؤال ، باعتبار أن ا ى مستوى فااستجواب يختلف عن ا
مطروح من  سؤال ا وزيــــــــــــــــر عن ا مباشر من طرف ا رد ا حصر في ا ي ي ثا مجلس ، أما ا ا
جهــاز  يات أعضاء ا حقائق و تحديد مسؤو شف ا تان  برمان ، و هما وسيلتان فعا عضو ا

ما قد يـــؤد فراد ،  فيذي و مراقبتهم ، و ضمان و حماية حقوق و حريات ا ت ي ااستجواب ا
ذا فقد أحيطت  ومة ، و هي تعــــــــــــــتبر من آثار ااستجواب ،  ح ثقة من ا ى سحب ا ا إ أحيا
يفيـــــــــــــة مباشرة ااستجواب، تفاديــا  تي تحدد طرق و  ضـــــــــــوابط ا عملية بمجموعة من ا هذ ا

تــــــــــوبا ون م ه ، مثا أن ي لموضوع بدقة، و أسبابــــــــه و مبرراتــــــــــــه   إساءة استعما و محددا 
رد عليه تحضير ا ومة  ح عضاء ا افية  ك إعطاء مهلة محددة و  ذ  .(1)و 

مادة        صت عليه ا جزائري  دستور ا دستوري  151 و ااستـــــــــجواب في ا تعديل ا من ا
مادة 2016 برمان  1996دستور  من 133 ، و تقابلها ا عضاء ا ن  ه يم ها أ ، بقو

ساعة ومة في إحدى قضايا ا ح ،  أما عن ضــــــوابطه ، ففي فرسا ا يوجــــــــــــــــه (2)استجواب ا
مة ،ااستجواب في شأن قرار ق شخصضــــــــائي صادر من أي مح حياة ا وزير ما أو في ا  ية 

عامة  مصلحة ا ون ضارا با لدستور.و أن ا ي فا   أو مخا

 

________________________ 
سابق ،ص ص 1 مرجع ا ح دجال، ا  . 163، 162(صا
مادة 2 تعديل من  151(ا دستور ا ساعة.2016ي ا ومة في إحدى قضايا ا ح برمان استجواب ا ن أعضاء ا ون :"يم و ي

جواب خال أجل أقصا ثاثون) ن(يوما .30ا ومة". يم ح ى أعضاء ا برمان أن تستمع إ  جان ا
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ات ممارستها عامة و ضما حريات ا عام با ظام ا ي........عاقة ا ثا فصل ا  ا

ثا تحقيق:-ثا حقائق  وهو عملية يقوم بها ا تقصي ا ون خصيصا  ذين يعي برمان ا أعضاء ا
شف عن  تحري و ا ك با عام ، و ذ شأن ا تي تتعلق بموضوع يخص ا معلومات ا و جمع ا
ية  ة تحقيق برما ج ومة ، و هي  ح بة من قبل أحد أعضاء ا مرت تجاوزات ا فات و ا مخا ا

تقل و تتصل بجميع يا ، بحيث ت ها عاقـــــة  تتقصى و تتحقق ميدا تي  هيئات ا جهات و ا ا
موضوع ، و تعطي اقتـــــــــراحات و حلــول  ة بماحظاتها حول ا لج موضوع ، و تبدي هذ ا با

اسبة  اقشته.(1)م م يابي  مجلس ا ما ترفع تقريرا أمام ا  ، 

مادة    جزائري في ا دستور ا ص ا دستوري  180 و قد  تعديل ا بلها ، تقا 2016من ا
مادة يل في أي وقت  ، 1996دستور من 161 ا برمــــــان تش ية ا ا وسيلة ،و إم على هذ ا

 .(2)جان تحقيق في قضايا هامة و عامة

واب ، تتحرى و تطلع       ة من مجموعة من ا و ية م ة برما ج تحقيق تتوا  إن عملية ا
ه عاقة بموضوع ا ل ما  وثائق و  ملفات و ا عملية بإعــداد على ا تهي هذ ا ما ت تحقيق، 

اقشـــــــــة عامة، و إبداء  مجلس في جلسة خاصة تتبـــــــعها م تقريــــــــــر يعرض أمام ا ة  لج هذ ا
ول  وزير ا وزيــــــــــــــر أو ا ان ضد ا ة سواء  ة اإدا موضوع ، و في حا واب آرائهم حول ا ا

تفاء ســــــــــــــــــ ن اا ما يم ملها،  ومة بأ ح مدان أو تستقيل ا عضو ا ة ا ى استقا ـتؤدي حتما إ
تجاوزات حلول و إصاح تلك ا  .(3)بتقديم ا

فـــــــــــــيذية، و اإدارة       ت سلطة ا غة في مراقبة عمل ا تسي أهمية با ية ت برما رقابـــــــة ا  إن ا
ا فعا رقابة ضما حماية حــــــقوق و تعد هذ ا ك  ذ سلطات ، و  فصل بين ا ريس مبدأ ا ت ا 

فراد .  و حريات ا
________________________ 

سابق ، ص 1 مرجع ا ح دجال، ا  . 164(صا
مادة2 تعديل من  180(ا دستور ا شئ في أي وقت 2016يا برمان، في إطار اختصاصاتها، أن ت ل غرفة من ا ن  :"يم
ون محل إجراء قضائي"..قضايا ذات مصلحة عامةن تحقيق في جا ة تحقيق بخصوص وقائع ت ج شاء  ن إ  ا يم
سابق ، ص 3 مرجع ا ح دجال،  ا  . 164( صا
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ات ممارستها عامة و ضما حريات ا عام با ظام ا ي........عاقة ا ثا فصل ا  ا

ومة ح عام على أعمال ا رأي ا ي: رقابة ا ثا فرع ا                ا

ل         ة، باعــتبار تجسيـــــدا  دو سياسية داخل ا حياة ا عـــــــــــــام دور هام في تغيير ا لرأي ا
ة في تغيـــــير  دو مسائل داخل ا ثير من ا ل قوة ضاغطة هامة، ومؤثرة في  حريات فهو يش ا

تي يتعـــــــــــــــدى إطارها ميدان ا سياسية ا حياة ا س على ا عـــــ ة  ،بل ي دو داخلية في ا سياسة ا
ك  ذ مي  عا صعيد ا ا ا ذا يم عامة ،  حريات ا حماية ا سياســـية  ات ا ضما ،و يعتبر من ا

ومة؟  ح عام على أعمال ا رأي ا يات رقابـــــــة ا من آ تساءل فيما ت  أن 
ية وجب أوا معرفة مفهوم     ا إجابة عن هذ اإش رقابـــة على  و  عام و دور في ا رأي ا ا

عامة، و وسائل و عوامل فاعليتها فيما يلي: حريات ا ممارسة ا ظيمها  ومة و ت ح  أعمال ا
ومة: -أوا ح رقابة على ا عام ودور في ا رأي ا لرأي دور هــــــــام   ا ا سابقا أن  ما أوضح

ظيم ى ت ة إ دو ك تسعى ا ذ حريات  ل ا ضوابط  تجسيد  قيــــــــــود و ا حرية ، ووضع ا هذ ا
ستعرض تعريف  ذا  ديمقراطية ،  ظم ا سياسية في ا حريات ا على ممارستها وهو من أهم ا
ومة  ح رقابة على أعــــــمال ا شعبية، ثم دور في ا رقابة ا يات ا ية من آ عام باعتبار آ رأي ا ا

ي تا حو ا ك على ا                                                                                                                          : وذ
عام : -1 رأي ا ــــــدارسون تعريف ا باحثون و ا ه مفهوما واحد يتفق عليه ا يس  عام  رأي ا ا

اس في  ة ا س عـــــــام اصطاح يتردد على أ رأي ا عامةفا يومية و أحاديثهم ا   (1)حياتهم ا
عام ،إا أن بعــــضهم رأي  ا باحثين في تعــــــــــريف ا رغــــــم من اختاف ا خاصـــة و على ا  و ا

 

 

 

________________________ 

يات1 سيد،آ ريم ا عليم عبد ا صورة  (جمال عبد ا م حقوق، جامعة ا لية ا عامة،مجلة  مرافق ا شاط ا شعبية على  رقابة ا ا
 . 18مصر ، د.س ،ص 
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ات ممارستها عامة و ضما حريات ا عام با ظام ا ي........عاقة ا ثا فصل ا  ا

ــحه  ة تتعلق بمصا مجتمع و موقفه تجا موضوعات معي سان حال ا ه  عام بأ رأي ا يعرف ا
عامة و  ةا خاصة ، و في فترة أو حقبة معي  .(1)ا

اس تربطـــــهم       دى جمهور من ا سائدة  رة ا ف عام هو ا رأي ا بعض اآخر أن ا ويرى ا
مســـائل  ة من ا تصرفات أو مسأ مواقف، أو تصرف من ا ة إزاء موقف من ا مصلحة مشتر

ى تع ما يذهـــــــب بعضهم إ تي تثير اهتمامهم،  هامة ا ظـــــــــــــر ا ه وجهة  عام بأ رأي ا ريف ا
ى  توصــــــل إ ك من أجل ا ة ، و ذ يــــــــة معي ة ، و خال فترة زم حو قضايا معي غلبـــــــــــية  ا

اسبة.  إعطاء حلول و تفسيرات م

ومة: -2 ح عام في رقابة أعمال ا رأي ا رقابة على أعمالدور ا عام دور هام في ا  لرأي ا
لتعبـــــــير عن  ة  فعا داة ا ة ، باعتبار ا دو سياسية داخل ا حياة ا ومة ، بل في توجيه ا ح ا
عام وتوجيهه بغية  رأي ا ى استقطاب ا دول تسعى إ شعوب ، ومن ثم فإن معظم ا حريات ا

ز ذي  ير ديمقراطي وا م ا ح ومة ،ويزداد دور  قوة في ا ح سياسة ا عام  رأي ا على  تأييد ا
ى ديمقــــــــــــــــــــــراطية فعلية ،فعن طريق  لوصول إ وحيدة  وسيلة ا تعبير ،وهو ا ر و ا ف حرية ا
شاط  اإدارة ،واشك أن حرية  رقابة على  تأثير و ا فراد ممارسة ا حرة يستطيع ا اقشة ا م ا

عام ترتبط بصورة أخرى تدعمها وهي حرية ا رأي ا رأي ، و إبداء ا اجتماع بطريقة سلــمية  ا
ح  مصا ــــــبيرة أو صغيرة ، من أجل تحقيـــــــــــــــــق ا ت هذ ااجتماعات جماعات  سواء تضم

حاضرين في هذ ااجتماعات تي تدور بين ا اقشة ، و ا م ها ا و تي ت ة ا مشتر  . (2)ا

 

________________________ 
درية ،مصر 1 حقوق، جامعة ااس لية ا  ، تورا ة د ائحية، رسا قضائية على أعمال اإدارة ا رقابة ا دين،ا (سامي جمال ا

 . 182، ص  1981
سابق، ص ص 2 مرجع ا سيد، ا ريم ا عليم عبد ا  . 23، 22( جمال عبد ا
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عامة و ضما حريات ا عام با ظام ا ي........عاقة ا ثا فصل ا  ات ممارستهاا

 

بــــــــغيــــــو يع        وين رأي عام سليم ي ا ت رأي ، فمتى أرد حريات ا عام صدى  رأي ا  تبر ا
رأي هي   ن حــــــــرية ا حديث و ااجتماعات ،  ير و ا تف املة في ا لمواطن حرية  أن يتاح 

سلطة  تعسف و إساءة استعمال ا فجار بسبب ا ذي يقي من اا عام،و ا لرأي ا مان  صمام ا
اقشون قضـــــــ أفراد بحيث ي حرية  عام ا يتضح إا إذا توافرت ا رأي ا ك فإن رقي ا ـــاياهم ذ

سلطة فة آراء ا ت مخا ا و  وها حتى و   .(1)ويعل
ها تهتم بحقوق       عام و ازدهار ، رأي ا مو ا اسب  م اخ ا م ديمقراطية هي ا ظم ا إن ا

عام، خاصة و أن حرية  رأي ا شأة ا مساعدة  عوامل ا حقوق من ا سان و حرياته ، فهذ ا اإ
تعبير تساع رأي و ا مـــجتمع  إبداء ا ح ا صا عيوب  جرئ، وتساعد على إظهار ا قد ا د على ا

شعب ، وتسعــــــــــى  حديث تستمد قوتها من تأييد ا عصر ا ديمقراطية في ا ومات ا ح ذا فإن ا
ك تعطي  شعب ،و بذ جميع فئات ا سياسية و ااقتصادية مرضية  قرارات ا ون ا ن ت دائما 

ة اإيجابية في  لشعب مزيــــــــــــدا مشار رقابة و ا م، و ا ح تدخل في شؤون ا حرية في ا من ا
سياسي ميدان ا  .(2)ا

عام: -3 رأي ا عمال  وسائل و عوامــــــــل فاعلية رقابة ا عام  رأي ا رقابــــــــــة ا اك وسائل  ه
ذ رقابـــــــة  لقيام بدور فعال بواسطة هذ ا ك عوامل  ذ ومة ، و ح  -رها فيما يلي:ا

عام: – أ رأي ا ومة ، فتأثــــــــــــــير   -وسائل رقابة ا ح شاط ا عام على  رأي ا تختلف رقابة ا
تأثي ما أن هذا ا بيرا ،  ون تأثيرا محسوسا و ن أن ي ون تأثيرا ضعيفا ، و يم ن أن ي  ر ـــــــيم

 

 

________________________ 
ر 1 ف ظ(ثروت بدوي، أصول ا سياسي و ا برى،ا سياسية ا مذاهب ا عربية ،مصر  ريات و ا هضة ا   1967دار ا

 . 29ص         
سابق، ص 2 مرجع ا سيد، ا ريم ا عليم عبد ا  . 24( جمال عبد ا
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ات ممارستها عامة و ضما حريات ا عام با ظام ا ي........عاقة ا ثا فصل ا  ا

ن أن يتم بسرعة أو ببطء ، ــــن أن  يم وقت ، و يم تأثـــــير بمــــرور ا ن أن  يتغير هذا ا و يم
ـــــون مبـــاشر أو غير مباشر ،و هــــذ  ن أن ي تأثير يم ما أن هذا ا يثبت على حال واحدة ، 

ية: تا وسائل ا رقابة تتجلى با  -ا

شعب برأيه في مسائـــ - تي يشارك فيها ا شعبية، وهي ا ظمـــة ااستفتاءات ا ة في ا ـل معيـــ
تمثــــــيلية مـــــــثل  ديمقراطية ا ظم ا مباشرة ،أو ما يشابهها في ا ديمقراطية شبه ا عرائـــــــــــض  :ا ا

مسودة  .     أو ا
قا - ا ظمــــــــة ،  م سياسيــــة ا قــــــــوى ا رقــــــــــــابة في ممارسة بعض ا بـــــــات ما قد تتمثل هذ ا

ه ،وعن طريق تقديــم  ة  مشتر ح ا مصا حو تحقيق ا جمعيات على توجيه قرارات اإدارة  و ا
عامة .                     صلة باإدارة ا عمال ذات  ا جاز بعض ا رأي في إ مساعدة  ا

عام ،وهي عملية استطــ - رأي ا رقابة تظهر بصورة  واضحة في قياسات ا اع ما أن هذ ا
فيذية ،فقياسات  ت سلطة ا تي تمارسها ا سياسية وا مور ا عام في أمر من ا رأي ا واستقصاء ا
ن  فيــــذية ، و  ت سلطة ا فسه على أعمال ا رقابة من تلــــــــــــقاء  عام ا يمارس  هذ  ا رأي ا ا

مختصة في قياسات  جــــــــهات ا ومة أو أحد ا ح عـــــــــام ، من أجل يمارسها إذا قامت ا رأي ا ا
مصلحة  ومة و تؤثــــــــــــــر على ا ح تي تقـــــــوم بها ا هامة ا مسائل ا تعرف على آرائـــــــهم في ا ا

عامة  .(1)ا
 
 
 
 
 

________________________ 
عام  (أحمد بدر ،1 رأي ا تبة غريب ، مصر ، –ا عامة، م سياسة ا ه وقياسه و دور في ا وي   1976طبيعته و ت

 . 315ص 
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ات ممارستها عامة و ضما حريات ا عام با ظام ا ي........عاقة ا ثا فصل ا  ا

عام : – ب رأي ا مؤدية  -عوامــــــــــــل فاعلية رقابة ا عوامل ا رأي تتمثل أهـــــــــم ا ى فاعلية ا إ
ومة فيما يلي: ح وسيلة رقابية على ا عام   -ا

ظام:  - ديمقــراطية تعتمد أساساديمقـــــــراطية ا ديمقراطــــــــــية يقوم رأي فعال ، فا دول ا  ففي ا
ذ أداء وظ  رأي م ين هذا ا ه ، ثم تم تعبير ع عام وحــــــــــــــــرية ا رأي ا وين حرية ا ائفه على ت

ومة . ح شاط ا تأثير على  رقابية و ا  ا
دعايــــــــة: - عام  فاإعام  اإعام و ا رأي ا بير في فاعلية ،أو عدم فاعلية رقابة ا ها دور 

تائج  واضحة و ا حقائق ا صحيحة وا خبار ا دقيقة، و ا معلومات ا جماهير با ذي يــــــــــزود ا ا
رقام و اإ ية على ا مب وين رأي ا جماهير على ت ى مساعدة ا ك يـــــــــــؤدي إ ل ذ حصاءات، 

د عقلية  رأي تعبيرا موضوعيا ع معروضة عليه ، بحيث يعتــــــــــــــــبر هذا ا مسائل ا صائب في ا
ون دعايــــــــة  لدعاية ، فهي إما أن ت سبة  حال با ك ا ذ هم و اتجاهاتهم ، و جماهير و ميو ا

ش عام ،إما ل رأي ا ى فاعلية ا حقيقية ، مما يؤدي إ خبار ا هامة و ا حقائق ا ف عن بعض ا
اس ومشاعرهم بتحقيق غايـــــــات  تأثير على عواطف ا ها هو ا ساسي م غرض ا ون ا أن ي

 غير سلمية .

سياسية :  - لحز اأحـــزاب ا ى  و مهمة ا ب هي ها دور أساسي في وجود رأي عام فعال ,فا
يفية  سياسية و  ية ا مسؤو لجماهير ا ل محدد ، و تعليمه  شعب و بلورتها في ش ظيم إرادة ا ت
ه  تـــــــــــــــــج ع سياسية مما ي ة ا لحر متاحة  لبدائل ا ظر ، و في اختيــــــــارهم  وجهات ا طرحهم 

وم ح امل على ا رقابي ا عام في قيامه بدور ا رأي ا  ة سياسيا و إداريا.فاعلية ا

لشعب : - عامة  عامة مدى اأخــــــــاق ا خاق ا ة و با حا سياسية ، و ا ثقافة ا تعليم  و ا ا
ى وجود رأي عام قوي ،ااقتصادية و ااجتماعية  عوامل إن وجدت تؤدي إ  .(1)ل هذ ا

 

________________________ 
سابق، ص ص 1 مرجع ا سيد، ا ريم ا عليم عبد ا  . 28، 27،  26( جمال عبد ا
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ات ممارستها عامة و ضما حريات ا عام با ظام ا ي........عاقة ا ثا فصل ا  ا
مجتمع: - عام  وجود زعماء أوقادة بــــــارزين في ا رأي ا فهم يلعبــــــــــون دورا هاما في قيــــــــــادة ا

تأ  ثير عليه.و ا

ومة ، ا بد أن  - ح اك رأي عام فعال مؤثر على ا ون ه ي ي قول و  ن ا تيجة يم و
لسلطة  متزايد  مو ا ة ، فا دو مخـــــــــــــــــــتلفة في ا دستورية ا سلطات ا اك توازن بين ا ون ه ي

خرى، من خال  سلطات ا فيـــــــذية على حساب ا ت تي ا متاحقة ا قــــــــــرارات اإدارية ا ا
تح ك ا ذ ل هــــــــــــــــــذا ــــــــــم في وسائل اإعام و احتـــــــــتصــــــــــــدرها اإدارة  و حها ،  مصا  ارها 

ومة تؤثر على  ى ح ومة ،إ ح ى تحول تدريجي من رأي عام يؤثر على ا و غير يؤدي إ
عام رأي ا  .(1)ا

يا ي -ثا مد مجتمع ا ظمات ا لصحافة و م رقابي  دور ا  ا
ي، إضـــــــــافة          مد مجـــــــتمع ا ظمات ا صحافة، و م بــــــــير تقوم به ا اك دور رقابي  ه

ية: تا قاط ا ك من خال ا ا معرفة ذ ومة، و يم ح ية على أعمال ا مه قابات ا ى ا  إ
ومة:  -1 ح صحافة على أعمال ا هــض دور رقابة ا صحافة تعتبر سلطة شعبية ت بما أن ا

تعبــــير   ــــــر و ا ف رأي  و ا ل حرية و استقال من أجل تأميــــــن وممــــــــارسة حرية ا تها ب برسا
شرها ، و تداو صحيحة و  معلومات ا حصول على ا حق في ااتصال ،و ا شر  و ا ها و ا

علوم   ثقافة و ا ر  و ا ف شر ا صحافة في  لمساس بها ،و تساهم ا حقوق أصلية غير قابلة 
 و اارتقاء بها.

رأي        تعبير عن ا مجتمع من خال ا شعبية على مؤسسات ا لرقابة ا صحافة وسيلة  وا
ون قا دستور و ا معـــــــــلومات في إطار ا خبار وا شر ا قد و مقــــــــــــومات مع  (1)وا احـــــــــترام ا

ل مواطـــــن ة  ـــــــــفو تعبير م رأي و ا لمجتمع وحقوق وحريات اآخرين ،وحـــــــــرية ا ساسية   ا
رسم وغيرها. تصوير وا تابة وا قول و ا ا طرق :  افة ا ه أن يعبر أن رأيه ب  و 
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ات ممارستها عامة و ضما حريات ا عام با ظام ا ي........عاقة ا ثا فصل ا  ا

ضوء على مواطن         ك بتسليط ا فـــــيذية ، وذ ت سلطة ا لصحافة دور رقابي على أداء ا و
شف بؤر  قصور  و خلل و أوجه ا مرافق  ا تي قد تعتـــــري أداء ا فساد ،ا ال ا و صور و أش

ية و ااقتصادية  م سياسية و ا مجاات ا ومية في مختلف ا ح هيئات ا مؤسسات ، و ا و ا
وثائق  حقائـــــــــــق و ا ات و ا بيا ية با مع رقابية ا جهات ا ثقافية ، و تزويد ا و ااجتماعية و ا

تي تم دات ا مست مشروعة.و ا صحيحة و غير ا وضاع غير ا جة ا  ها من معا

ومة :   -أ ح صحافة وا عاقة بين ا لين: ا ش ومة تأخذ أحد ا ح صحافة وا عاقة بين ا ا
جدها فقـــــــــــــــــط  ـــومة  ح صحافة وا عدائية بين ا عاقة ا ي، فا تعاو ل ا ش عدائي أو ا ل ا ش ا

ف تج ا تي ت دول ا صحافة و حــــــق في ا رأي ،و ا تي تقوم على أساس حرية ا ية ا ليبرا لسفة ا
فرد مــن  ن ا حياة ، حتى يتـــــــــــــــــم م في مختلف مجاات ا عا باد وا قراء في معرفة شؤون ا ا
حي مجتمع ، ويشارك إيجابيــــــا في ا تي يمر بها  ا قضايا ا حداث و ا اة اإداء برأيه تجا ا

ـــــــــــــــــــــــح وسائل  معرفة هذا ،إا من خال م حصول على حق ا ن من ا ن يتم سياسية ، و  ا
يـــــــــس هذا فقط  املة   معلومات ،وعرضها بحرية  ى ا وصول إ املة في ا حرية ا اإعام ا

ح شطة ا ية على حق وسائل ااتصال، في تقييم أ ليبرا فلسفة ا تقـــــــادها بل تقوم ا ومات و ا
شأ  ومة و وسائل اإعام ، و ح وضع عاقــــــــــــــــــة صراع وعاقة عداء بين ا وقد خلق هذا ا

قضايا  عديد من ا بين في ا جا خاف بين ا  .(1)ا

ومة:  ح صــــــحافة و ا صحـــــ* مواقف ااختاف بين ا اك مواقـــــــــــــــف اختاف بين ا ــــافة ه
وسائل اإعام  ـــــــــــــون  ية ، ت مري متحدة ا وايات ا غربية، خاصة ا دول ا ومة في ا ح و ا
شعب إا من خال  ى ا ومة ا تستطيع أن تصل إ ح موقف ، فا هاء ا مؤثرة في إ لمة ا ا

عام ، رأي ا تأثير على ا بـــــيرة في ا خيرة قوة  هذ ا وسائل ، و  جمــــهور  هذ ا  ما أن ثقة ا
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ات ممارستها عامة و ضما حريات ا عام با ظام ا ي........عاقة ا ثا فصل ا  ا

ومة  و في مقابل ح ومة تستــــــــطيع أن  بوسائل اإعام تفـــوق عادة ثقتـــــــــــــه با ح ك، فإن ا ذ
حها ، و أن تقــرب  صا معلومات  املة على اجتماعات مهمة ، و أن تحرك ا تفرض سرية 
حفاظ  ما تستخدم دافع ا ـــــــــــــمادية ،  مادية و غير ا افآت ا م هم ا ها ، و تقدم  إعاميين م

صحافة. معلومات عن ا حجب ا قومي  من ا  على ا

ومة:  ح صحافة و ا ية بين ا تعاو عاقة ا ومة خاصة * ا ح صحافة و ا يوجد تعاون بين ا
تي تــــــــــرى أن  ومة ، و ا ح تي ترتبط فيها وسائل اإعام با دول ا افة ا امية ،و دول ا في ا

ومة ،و من  ح ل ما تعــــــــــرضه ا امل  صحافة يتمـــــــثل في تقديم دعم  مــــــــــــــــــعلوم أن دور ا ا
اء  ــــــــــب ون أدوات  ن أن ي صحافة غير مدربة و شعب أمي  و غير متعلم في معظمه ا يم
بعض بحريتها ، ما هي إا  تي يتباهى بها ا غربية و ا ما أن وسائل اإعام ا أمة مستقرة ، 

ية ، ــــــــــــزعة ااستها مادية و ا ترويج ا ظام  وسائل  ومن ثم تصــــــــــبح جزء ا يتجـــــــزأ من ا
فذ من إجراءات ما ي ه وتصفق  سياسي ، تؤمن بما يقو  .(1)ا

ومة:  -ب ح لصحافة على أعمال ا رقابــــــــــــي  دور ا ي حق أهمية ا صحافة تع إن حرية ا
عمل بها صحف و ا جماعات في إصدار ا فراد و ا شـــــــرها  ا تعـــــــــبير عن آرائهـــــــــــم و  ، و ا

ين و تثقيفهم  مواط وير ا ل موضوعية ، وت معلومات ب خبار ، و ا شر ا قل و و معـــــــــــــــرفة 
رقابي  دور ا خاصة ، و من ثم تأتــــــــــي أهمية ا عامة و ا هيئات ا رقابة على ا بواسطتها ، و ا

متمثل فيما يلي:لصحافة ع ومة ، و ا ح  -لى ا

ومة،وتتبع سير  - ح ك بمراقبة ا شعبية ، و ذ رقابة ا عامة ، وهو محور ا مصلحة ا حماية ا
شف  مرجــــــوة، و ا هداف ا املي يحدد ا ل ت عمل به وفــــــــق خططه و برامجه في ش  (2)ا
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عامة  حريات ا عام با ظام ا ي........عاقة ا ثا فصل ا ات ممارستهاا  و ضما

ية اإدارية مسؤو فات و تحديد ا مخا حرافات  و ا  . عن اا
حمايـــــة  - سريع  تدخل ا ى ا ـــومة إ ح شاط ا ة على  مسؤو سلطة ا قرار أو ا ع ا توجيه صا

عامة. مصلحة ا  ا

ــــــحر  - ع اا اصر وظيفية أسهمت في م رقابة من ع شف عن عملية ا اف  ما يحتمل أن ت
ويا وماديا. اصر ،وتحفيزها مع ع افأة هذ ا ى م خطاء ، وهذا يؤدي إ  أو تقليل ا

رقابي: داء دورها ا صحافة  اك صفات وجب أن تتصف بها ا  و ه

ل من يتعامل  - ــــق  ة في ع تي هي بدورها أما لمة ا صدق في إيصال ا صحف ا تزام ا ا
ي ك ضمن ما يع ي ذ لمة ،ويع حقائق.مع هذ ا تعتيم أو طمس ا  ه عدم ا

يست  - رقابة وسيلة و  ن ا قائمين عليها ،  صحف و ا ا من قبل ا تامة قوة وسلو اعة ا ق ا
تعرف على  ثواب بقدر ما تستهدف ا ح ا عقاب أو م يست ا ها  هدف م غاية ، ومن ثم فإن ا

يفية عاجها. حرافات و  أسباب اا

خلل  - قرار با ع ا بيه صا تجريح.ت ة متسامحة ا تعتمد ا ومية برسا ح  في اإدارات ا

شعب ،و تقـوم  - ون معبرة عن آراء ا لسلطة ، فيما ت صحافة شعبية غير تابعة  ون ا أن ت
شعبية رقابة ا  .(1)بدور ا

ية:  -2 مه قابات ا ي و ا مد مجتمع ا ظمات ا م رقابي  دور ا ا أن ا ــــــــــا قد عــــــــــــرف بما أ
اك جهات أخــــــــــــــــرى ا تقل أهمية تتمثل في رقابة  ك ه ذ رقابة  ،  لصحافة في ا اك دور  ه

ية  مه قابات ا ي و ا مد مجتمع ا ظمات ا تفصيل فيمايلي:(2)م يها با تطرق إ تي   ، و ا
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ات ممارستها عامة و ضما حريات ا عام با ظام ا ي........عاقة ا ثا فصل ا  ا

ومة:  -أ ح رقابـــــــــــة على أعمال ا ي في ا مد مجتمع ا ظمات ا ظمات  دور م م ـــــــــــن  يم
مراقب  قيام بدور ا أفراد، في ا تحول اإيجابي  حو ا بـــــــــــيرا  ي أن تلعب دورا  مد مجتمع ا ا
رقابي  دور ا مجـــــــتمع بمـــــــــــــزايا ا ومة من خال عدة خطوات ، بداية عن طريق تعريف ا لح

دفاع ع ومة ،و ا ح ون أفراد على أعمال ا قا فراد ، ومعرفة مزايا و أهمية سيادة ا ن حق ا
دفـــــــــاع  سان، و ضرورة احترامها ، و ا تعريف بمبادئ حقوق اإ مؤسسات ، وا ة ا قامة دو وا 
زاعات   حل ا تفاوض  اء و ا ب حوار ا شر ثقافة ا ية و اإدارية ،و و قا ثقافة ا شر ا ها ،و  ع

قبول باآخر  شر ثقافة ا ية تحت راية و وط وحدة ا شر ثقافة ا رأي ،و ذي تختلف معه في ا ا
فساد  عامة بما فيـــــــها ا مرافق ا خاطئة في ا ممارسات ا عمل على فضح ا لوطن ، و ا واء  ا
عمل على  تي تحــــــــــققت و ا تسبات ا م حفاظ على ا تعريف بأهمية ا ي ، و ا ما اإداري و ا

خطاء  .(1)تصويب ا

رقابة:   -ب ية في ا مه قابات ا فــــــــــــراد تمارس عما دور ا قابــــــــــات هي مجموعة من ا ا
ل حسب  زراعية ، تجارية و ا اعية و ا ص مهن ا افة ا قابات تمثل  ا ،وهذ ا شاطا معي و 

عمل فقط  مر تمثل ا قابات في بداية ا ت ا ا تها ،و تي يمارس مه فئة ا و محصـــــــورة في ا
قابات تمثل جميــــــــــع فئات  وين  سياسي يسمح بت تطور ااجتماعي و ا هــــــــــــــــــــؤاء ، إا أن ا
ك، باعتبـارها  دسين و محامين و موظفين و أرباب أعمال وغير ذ مجتمع من أطباء و مه ا

فئات ح أعضاء هذ ا دفاع عن مصا ى ا  .(2)تتو
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ي........ ثا فصل ا ات ممارستهاا عامة و ضما حريات ا عام با ظام ا  عاقة ا

ثا ومة:  رقابة اأحز  -ثا ح سياسية على ا مشـــهد اب ا ان ا سياسية أحد أر حـــــــــــزاب ا تعد ا
ديمقراطية ،فبدون أحزاب سياسية  حقيقية ، فا حديث عن ديمقر  دول ا سياسي في ا  اطيـــــــــــة ا

سياسية ، و ا حديث أيضا عن دور رقابي  ة ا مشار لسلطة وا غيرها من صور ا وا تداول 
سياسية  حزاب ا م،  فا حا حـــــــــــزب ا ها تأثير على ا يس  حزاب ضعيــــــــفة و هامشية  فعال 

ــــمن هذ  ومة ، ت ح شطة ا رقابة على أ أحزاب تلعب دور هام في ا همية إذا ما توافرت  ا
ذا ا بد من معــــــــــــــــــــرفة  داخلية فيها،  خافات ا تغلب على ا ها و ا يتها واستقا سياسية فعا ا

رقابي. سياسية و دورها ا حزاب ا  ماهية ا

سياسية:  -1 حزاب ا قدماهية اأحزاب ا ها تـــــــــــعددت ااتجاهات في تعــــريف ا سياسية فم
مبادئ  ز على ا بعض اآخر ر ظمة،و ا ظيما أي جماعة م حزب باعتبار ت ى ا ظر إ من ي
حزب باعتبـــــار وظائفه، و بصفة  ى ا ظر إ ث  ثا فريق ا حزب، أما ا اها ا تي يتب هداف ا وا

ى أن ن اإشارة إ تعريفات ، يم هذ ا ظر  م هو من واقع ا ح ي ا حزب  خاصة وظيفة تو ا
ة   تحقيق مصلحة عامة معي عمل معا  فراد ،بغرض ا سياسي هو اتحاد بين مجموعة من ا ا
ه جهاز  ظيمي يجمع قادته وأعضائه و  ل ت لحزب هي مبادئ خاصة متفق عليها ، و  وفقا 

شعب. صار بين أفراد ا ى توسيع دائرة أ حزب إ  إداري معاون، و يسعى ا

أحزاب-2  رقابي  دور ا سياسية:   ا معارضة  ا سياسية ،وخاصة أحزاب ا حزاب ا تقوم ا
ما  ومة ،  ح تي تشوب ا سلبيات ا شف عن ا ة، فت دو رقابة على مرافق ا بدور فعال في ا

عامة  مشروعات ا فيذ ا حراف في ت خلل ، أو اا ك ا ذ  .(1)تظهر 
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ات ممارستها   عامة و ضما حريات ا عام با ظام ا ي........عاقة ا ثا فصل ا  ا

رقابة وسائل متعددة، إما        تلك ا معارضة في ممارستها  مستقلة و ا حزاب ا وتستـــخدم ا
صحــــف  عــــــــن طــــــــريق ـــــــشر في ا يابيــــــة ، أو ما ي س ا مجا حـــــــزاب فــــــي ا  ممثلـــــي تلـــــــك ا

ب  تي تطــــا تي تعــــــــقدها ،و ا مؤتمرات ا ـــــــــدوات و ا تي تصــــدرها، أو في ااجتماعات و ا ا
م فات في سبيل تحقيق ا مخا صاح ا وضاع وا  لرقابةبتصحيح ا عامة ، وما يجعل   صلحة ا

خــــــطاء  ى إصاح ا ومة جاهدة إ ح بير ،ويدفع ا سياسية تأثـــــــــــير  حزاب ا تي تمارسها ا ا
لهيئات بصفة خاصة . سياستها بصفة عامة، و إدارتها و  تي توجه  تقادات ا  و تلقي اا

معار      قول بأن أحـــــزاب ا ن ا ك يمــــ ذ رقـــــــابة  و  اصر ا صر هــــــام من عـــــ ضة تعــــــــتبر ع
تي تصدرها ، أن تقــوم  صحف ا تي تعقدها ، و ا جلسات ا مؤتمرات و ا تستطيع من خال ا
شـــــــــاط  معارضة على  مستقلة و ا حزاب ا ما تأخذ رقابة ا فساد،  شف ا ومة و ح تقاد ا با

ومة صور مختلفة ،وذ ح تجريح ،وهــذا ا ى ا ذي يصل إ قد ا صح، أو ا توجيه وا ك إما با
وضحه فيما يلي:  ما س

رقابة: -3 مؤثرة في ا سياسية ا تي تفــوق قيــــــــود اأحزاب ا عملية ا قيود ا اك جملة من ا ه
حال على  تي يؤثــــــر بطبيعة ا ممارسة ، وا سياسية من ا حزاب ا ة عـــــــــمل ا ممـــــــــارستها حر

ها إجماا قيودا عامة أو شبه  ى آخر،  قيود تختلف شدة وطئتها من حزب إ لرقابة وهذ ا
تي  قيود ا ها تحديدا ، و تــــــــــــــؤدي هذ ا معارضة م سياسية و ا حزاب ا ها ا عامة، تتعرض 

ى بـ معارضة، إ سياسية ا حزاب ا سياسي على ا ظام ا حزاب خارج يفرضها ا ـــــــــــــقاء تلك ا
تي  قيود ا بيتها ا تصـــــــــدر صحفا وتتعـــــــــــــــدد ا لمواطن ، خاصة وأن غا ية  ظومة اإدرا م ا

شــــــــــأن سياسي في هذا ا ظام ا عــــــــــديد من (1)يفرضها ا ى وضع ا فعل إ تي تــــــــؤدي با ، و ا
مصاعب أمام حر  قا قسم ا سبـــــــــــــيا من غيرها. وت بر  معارضة ا تي تقف  ــــة أحزاب ا  يود ا

________________________ 
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ات ممارستها   عامة و ضما حريات ا عام با ظام ا ي........عاقة ا ثا فصل ا  ا

ية :في  و ية وغير قا و ى قيود قا حزاب إ  مواجهة ا

قي*  يةــا و قا ظيم ود ا ذي يحظر ت طوارئ ا ون ا ين على رأسها قا قوا : وترتبط بجملة من ا
 تجمعات ومؤتمرات حزبية إا بعد اتخاذ إجراءات محددة.

ية* و قا قيــــــــود غير ا مــــوارد ا معارضة من ا سياسية ا حزاب ا ــــــــــع استفادة ا :  وترتبط بم
م  مساواة، دون تفــــــــرقة بين حـــــــــــزب حا لجميع على قدر من ا تي يجب أن تتــــــــاح  ية ا وط ا

معارضة  مثال قلة ظهور أحزاب ا صدد يبـــــــرز على سبيل ا في وحزب معارض ، وفي هذا ا
محلـــــــــية  صحف ، أو توظيـــــــف مخصصات اإدارة ا ة أو ا لدو ة  مملـــــــو وسائل اإعام  ا
ه  و م مـــــــور هي ما تش ت تلك ا ا ذا  تخابات ، وا  م  خاصة في أوقـــــــــــات اا حا لحزب ا

أحزاب سبة  حل با ون ا يف ي سبيا ، ف بيرة  معارضة ا تي ا يعلم  أحزاب ا صغيــــــــرة ا ا
قليلة  قلة ا ها إا ا مواطن ع  .(1)ا
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ات ممارستها   عامة و ضما حريات ا عام با ظام ا ي........عاقة ا ثا فصل ا  ا

ي:    خــــاتمة ثا فصـــل ا  ا

عاقات ااجتماعية في مجتمع ما من طرف            ظيم ا قيام بت اء ا ــــــــــال أث قد يثور إش
ي فهي تحــــــتاج  تا سان ، و با ب عـــــدة في حياة اإ عامة تمثـــــــل جوا حــــــــريات ا ة ، فا ـــــــدو ا

ظيم بصفة دائمة و مستمرة و  ى ت ن قد إ ون ،  قا عام  و في إطار ا ظام ا فق مقتضيات ا
تعســــــف  ضبط اإداري، إما في إساءة استعمـــــــال صاحياتها با تحيـــــــــد سلطات أو هيــــــــئات ا
ى تقييدها ، و إما  حريات إ ظيم هذ ا تقـــــــــــدير مما يجعلها تتحول من ت قسوة ، أو تسئ ا و ا

تضيــيق  تيجة لسلطة في ا مــــــــــبرر  ون  مجتمع فت ها ا ظـــــروف غيــــــــــر عاديــــــة يتــــــــــعرض 
محافظة  ها بغرض ا ثر و تتوسع في استعما ي تفرض قيودا أ تا عامة ، و با حريات ا على ا

ما أن اعتــ ة ،  دو عام ، و ضمان أمن مؤسســــــــات ا ظام ا حقوق على ا فراد على ا ــــــــــداء ا
بها بسبب تضارب  فراد في جميع جوا بر،و يمس حريات ا ل خطرا أ عامة يش حريات ا و ا
رسة  عامة و هي م حريات ا ضمان حماية ا يات  فقهاء على وضع آ ذا حرص ا ح ، مصا ا

ــــــ ات قا اك ضمــــــــا مية ، فه عا دساتير ا ظيم في معظـــــــــم ا ت ضبط و ا ية تمثل مقيـــــــــــاس ا ــو
ات  ضما حريات ، و تقوم هذ ا حـــــــــقوق و ا ها ا تي تدور في فل دائرة ا ااجتماعي، و هي ا
رقابة  ت ، و ا ا رقابي دون تدخل من أي جهة  ي يــــــــــــــــقوم بدور ا قضاء ، ية ا على استقا

برمان ، مع اإدارية على أعمال اإدا شعب عن طريق ممثليه في ا ى رقابة ا رة  ، إضافة إ
ي  ثقافي ، من صحافة و مجتمع مد مجتمع ا متمثلة في درجة وعـــــــــــــــــي ا عام  ا رأي ا رقابة ا
عامة   حريات ا ة و حماية ا صيا ات  لها تمثل ضما ية ، و أحزاب سياسية ،  قابات  مه و 

ممارستها ون. و ضمان  قا ة ا  في دو
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خــــــــاتمــــــــــــــــــــــــة............................................................   ا

خــــــــاتمــــــــــــــــــــــــة    ا

اقشته             عامة ، اقتــــــضت م حريات ا عام و عاقته با ظام ا موضوع ا إن اختيارا 
ضوء  ه  تسليط ا ول م فصل ا ا في ا ب رئيسية عديدة ،حيث حاو و دراسته من خال جوا
ل اإجراءات ى تتمثل في  و عامة ،فا حريات ا عام وا ظام ا رة ا ف مفاهيمي   على اإطار ا
مختصة ،و تهدف  سلطات اإدارية ا تي تقــــوم بها ا ية ا ف مادية و ا ية و ا و قا يب ا سا و ا
عامة  حريات ا طاق احترام ا عام بطــــــريقة وقائية ،في  ظام ا ى ضمـــــان حماية ا ها إ من خا

مجتمع. سائد في ا ون ا قا مساس بها ،و في إطار ا  و عدم ا
ما ا         عامة في حد ذاتـــــــها تختلف و  حريات ا ا بأن ا ها بحظـــــــــ واعها ،فم اختاف أ

ل  سلطات اإدارية أن تتعــــــامل مع  ذا وجب على ا جماعية ،  حريات ا فردية و ا حريات ا ا
ه عبارة عن م فقهاء بأ عام يعــــرفه بعض ا ظام ا ما أن ا ها حسب أهمـــــــيته ،  جموعة وع م

عاقات  ظيم ا ت ها  اء ع ن ااستغ مم تي من غير ا عامة ،ا ازمة و اآداب  شروط ا من ا
عام  ظام ا ما يعتبر ا فرد ااقتصادية ،  شاطات ا اسب مع  ها ، و فيما يت ية فيما بي سا اإ

احية ااجتمــــــ برى من ا ها أهمية  ية  و ة قا ة واقعية و فعلية ، أو حا ى حا اعية ،تحتاج إ
سائدة  يد ا تقا عراف و ا مجتمع ،و ا قائــــــــم في ا ظام ا ة ،في إطار ا حماية خاصة و صيا
مصادر  سى ا عام ، دون أن  ظام ا ل رسمــــــــــــية  رئيسية و ا مصادر ا تي تعتبر من ا فيه و ا

قضائية . فقه و ااجتهادات ا ا خرى،  تفسيرية ا  ا
عام          ون ا قا عام فــــــي مجال ا ظام ا ــــــــــــــــرة ا يف تتم تطبيقات ف ا  من جهة أخرى رأي

رة في مجال  ف ــــــــــــــــــــا خاصة على تطبيقات ا يز في دراست تر سواء ، و تم ا خاص على ا و ا
خصبة ،اتخـــــــــــاذ ا رضية ا ذي يعتبر ا ضبط اإداري  ا ضبطية ا تدابيـــــــــــــــــر و اإجراءات ا

محافظة على  متمثلة في ا هداف ا عامة من خال ا لحريات ا ها من تقييــــــــــد  و ما يترتب ع
ها ضبط اإداري من صاحيات و اختصاصات، و ما توافـــرت  سلطات ا عام و ما  ظام ا  ا
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خــــــــاتمــــــــــــــــــــــــ  ة............................................................ ا
ـــــــــــون خوا صاحيات  قا دستـــــــــور و ا يـــــــة و ماديــــــــة و بشرية ، بحيث أن ا و من وسائل قا
ى  و زي ،فا امر مستوى ا زي ،أو على ا مر مستوى ا هيئات سواء على ا هذ ا و سلطات 

جمهورية، و تتم ها و سامتها  ثل في رئـــيس ا ة و أم دو ــــــيان ا حفاظ على  من صاحياته ا
باد ذي يهــــدد أمن واستقرار ا خطر، ا درء ا فيلة  اسبة و اإجراءات ا م تدابير ا  و اتخاذ ا

ائية و  اء قيام ظروف استث ضبط اإداري أث دستور بممارسة مهام ا ه ا اتخاذ و قد اعترف 
إعان  سيادة ،  ها من أعمال ا ائية ،بإصدار مراسيم رئاسية  جملة من اإجراءات ااستث
ص عليها  ما  حـــــــــــرب ، ة ا ائية ، وحا ة ااستث حــــــا حصار ، وا ة ا طـــــوارئ، و حا ة ا حا

تعديل  دستور ا جزائري يا ة  ا ية: 2016س تا مواد ا  110-109-107-106-105 في ا
مواد: تي تقابلها ا ول 1996من دستور  96-95-93-92-91 و ا وزير ا ما يعــــــــتبر ا ،

فيذية  تضبط و تحدد  عام ، بموجب ما يصدر من مراسيم ت ضبط اإداري ا من سلطات ا
يفيات وزراء ا يتــــــمتعون  طرق و مجاات ، أما ا عامة في مختــــــــلف ا حريات ا ممارسة ا

فيذية  ت مراسيم ا ام ا فيـــــــذ وتطبيــــــق أح ك يساهمون في ت ظيمية مستقلة ، ومع ذ بسلطة ت
ا و ممارسة إجر  ا وزراء احت ثــــــــر ا ذي يعتبر من أ داخلية، ا اء وزير ا اءات باستـــث

حاات  عادية،أو في ا حاات ا ي ،سواء في ا وط مستوى ا ضبــــط اإداري على ا ا
ائية ظافة. ااستث عام و ا ظام ا ة وا ي طمأ ة وا ي س  يضمن ا

بيــــــر في مجـــــــــــال        ه دور  ي صاحياته ، و  وا زي يمارس ا امر مستوى ا أما على ا
عام ضبط اإداري ا ما يعتبر ا ة، لدو واية،باعتبار ممثا  ون ا ، و يستمد سلطته هذ من قا

ائية،أما رئيس  ظروف ااستث اء ا عام في وايته،و تتوسع صاحياته أث ظام ا مسؤوا على ا
عام.  ظام ا عاقة با صاحيات ذات ا بلدي يمارس جملة من ا شعبي ا مجلس ا  ا

ي من      ثا مبحث ا عامة  أما  في ا لحريات ا مفاهيمي  ى اإطار ا ا ،إ ول تطــرق فصل ا ا
حديث عصر ا ى ا قدم إ ذ ا عصور م حرية و مفهومها ، و تطورها عــــــبر ا ي ا ا معا  و عرف
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خــــــــاتمــــــــــــــــــــــــة............................................................   ا
وا ك أ ساسيـــة  ذ مبادئ ا قائـــــــــــــم على ا ي  ا و قا ظامها ا مختلفة ، و  عامة ا حريات ا ع ا

ة ، و جــب  دو تها تبقى من واجبات ا ظيمها و صيا دستوري ،فإن ت مؤسس ا ذي وضعه ا ا
عامة ف حريات ا ة تتفــــــــــق مع طبيعة ا ي حــــد ذاتها، حــيث عــــــدم تقيــــــــيدها إا في حدود معي

مشرعأن  حقوق   ا ذي تمارس في ظله ا ي ،ا و قا مختص أصا في تحديــــــــــد اإطار ا هو ا
مادة  صت عليه ا ة، وهذا ما  دو ين ا أفــــــــراد في قوا ة  مضمو مقــــــــــررة وا حريات ا  140وا

دستوري 1فقرة تعديل ا مؤرخ في  من ا مادة  ، 06/03/2016ا تي تقابلها ا  1فقرة 122 و ا
تي  1996من دستور  ه ، ا تي يخصصها  ميادين ا برمان في ا جاء فيها : " يشــــــــــرع ا

مجاات اآتية: ك في ا ذ دستور، و  ا
ع حريات ا ظام ا ساسية اسيما  شخاص وواجباتهم ا مشرع  ...،"موميةحقوق ا غير أن ا

ذي يتدخل  وحيد ا دستور، بـــــل يس ا رسة في ا م حــــــــــريات ا ظيم ممارسة ا في مجــــــــال ت
ضبط اإداري  ــــــــها من سلطة ا مجال، بما  لسلطة اإدارية دور ا يستهان في هذا ا

عام. ظام ا ة ا  قصـــــــــــــد حماية وصيا
ظام ا     ي، فقد تمت دراسة عاقة ا ثا فصل ا ات أما في ا ضما عامة و ا حريات ا عام با

سلطات  يـــــــــــب تدخل ا ضبط اإداري من أشد أسا شاط ا من أجل ممارستها ، بحيث يعتــــــبر 
ها من سلطات وامتيازات في  ك بسبب ما  فراد وحرياتهم ،وذ اإدارية خطورة على حـــــــــقوق ا

قرارات اإدارية ا إصدار ا فراد،  فيذها بصفة مباشرة مواجهة ا فردة، وت م ضبطية باإرادة ا
يو في  تــيس د مو لحرية، وهذا ما أ سلطة تعد بمثابة عدو  قضاء، فا ى ا لجوء إ دون حاجة 
ها". ون محموا على إساءة استعما سلطة ي ل فـــــــرد يملك ا ه أن :"  ين" بقو قوا  تابه" روح ا

حري    حقوق وا ة، بل إن حمــــــاية ا دو ين ا ريسها في قوا فردية ا يتوقف على مجـــــرد ت ات ا
ل ااعتداءات ،ا سيما في مواجهة  تها من  تي تضمن حمايتها وصيا يات ا يجب تقرير اآ

طبيعة ظرا  سلطات اإدارية،  تي تتخذها في سبيل  ا تصرفات ا عمال وا  شاطها وخطورة ا
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خــــــــاتمــــــــــــــ  ــــــــــة............................................................ ا
حريات  حقوق وا ازمة تفقــــــد هذ ا ات ا ضما عام، وعليه فإن عدم تقـــــــــــرير ا ظام ا حمـــــاية ا

ى ت تشريعات إ ل هذا دفع بأغلــب ا ية،  و ون مجردة من أية قيمة قا ريس من محتواها، وت
فراد  ك بهدف حماية ا سلطات اإدارية وذ قضائية على أعمال وتصرفات ا رقـــــــــــــــابة ا مبدأ ا
قضــــــــاء  ية ا مبدأ استــــــــــقا ية أخرى ، و ات قا تعسف وااستبداد، مع ضما ال ا ل أش من 

شع رقابة ا رقابــــــة اإدارية على أعمال اإدارة ، و ا برمان على و ا متمثلة في رقابــــــــــة ا بية ا
قابات  ي ، و  عــــــــــــــام من صحافة ، و مجتمع مد رأي ا ى رقابة ا ومة ، إضافة إ ح أعمال ا

خ. ية ، و أحزاب سياسية...،ا  مه
عام مـــــــن أه     ظام ا عامـــــــة و ا حــــــــريات ا ل من ا ماحـــــــــظ أن  دستورية  ا مسائــــــــــــل ا م ا

مجال مفتوحا  ك من خال عدم ترك ا هما ، و يتضح ذ وثيقة بي عاقة ا ى ا سبب يعود إ و ا
صوص  ين ، خاصة ا قوا ظيمــــــــــــها عن طريق ا أفراد من أجل ممــــــــارسة حريــــــــــاتهم دون ت

دستور أسمى ا دستورية ، حيث يعتبر ا ة ،و هو بحق حريصا على تحقيق ا دو ين في ا قوا
موازة بين  ك با عام ، و ذ ظام ا عامة في ممارستها و مقتضيات ا حريات ا تــــــــــوازن بين ا ا
ة سلطات و هيئات  فا يهما  حريات ، و ثا حقوق و ا ة ا ــــــــة و صيا فا هما  ين أو أمرين اث

ضبط اإداري من أجــــــــــ ه ا ـــــــــــاء عليه فإ عام، و ب ظام ا لمحافظة على ا ـــل فرض هيبتـــــــها 
تشريعية  سلطة ا ها ا تي تس ين ا قوا ن تفـــــــــوق ا ن تصور تفوق أحدهما على اآخر ، ا يم

ا ى م ــــــظر إ دستور با فـــــــــت ا ها خا ا أ حريات ،فهذا مع لحقوق و ا حـــــــــقوق بتقييدها  ة ا
حريات  ب على آخر ،سـواء تفوقت ا ك و تفوق جا س ذ مر ع ان ا حريات فيه ،و إن  و ا
ه تسود  هيبتها ، و م ة  دو ى فقدان ا س ، سيــــــــؤدي حتـــــما إ ع عام أو ا ظام ا عامة على ا ا

ظيم ت تشريعية ا سلطة ا فوضى و ااضطراب ، أما إذا اختـــارت ا عام  ا ح ا صا ذي يحقق ا ا
د  قول ع ن ا عامة  ، يمــــــــ لحريات ا ظيمها  فيذية في ت ت سلطة ا طبق على ا شئ ي فس ا و 

فراد. عام و حريات ا ظام ا محافظة على ا ل من ا ازم بين  توازن ا ه تم تحقيق ا  إذ ،بأ
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خــــــــاتمــــــــــــــــــــــــة................  ............................................ ا
دستـــــوري قـــــد فصل        مـؤسس ا جـــــــــد أن ا ا هذا،  ستخلصــــــها من بحثــــ تي  ماحظة ا ا

ازمــــــة  تدابير ا طوارئ باتخاذ ا حصار و ا تي ا ظيم حا ت تشريعية  سلطة ا في اختصاص ا
وضـــاستــــت مادة باب ا ــــــــــين عضوية ، إا أن هاتــــين  1996دستورمن  92ـع في ا بقوا

تيــــــــن قد مرت بهما حا هما ، و ما تبعها  ا جمهورية من جواز إعا رئيس ا جزائر ، و ما  ا
تـــــــــــــين  حا عملي أثبت أن هاتين ا واقع ا أمر حتمي ، إا أن ا عامة  حريات ا مساس با من ا

رية بمس عس سلطة ا ظيمهما بمراسيم رئــــــاسية ، و بتفـــــــويض ا مــــــــتم ت ـــــة استتباب ا  ن أ
دستــــــور  فة ا عامة ، بمخـــــــا حريـــــــــات ا حو ا لدستــــــــور ، و يعتبــــــــــر تعــــــسف  مما يعـــــد خرقا 

سلطة ازل عن اختصاصها  هــــــــذا من جهة  و من جهــــــة أخرى يعتبر تخــــــلي ا تشريعية و ت ا
مادة و خا ص ا ك  تين ، 1996دستور من  92فت بذ حا ص على أن هاتــــــين ا تي ت ا

ون عضوي ، ظيمهــــما بمــــــــوجب قا تشريعية يحدد ت سلطة ا ، و تقابلها أي من اختصاص ا
مادة  ون رقم 106ا قا مؤرخ في  01-16من ا دستوري  06/03/2016ا تعديل ا متضمن ا ا

رسمية عدد  جريدة ا مؤرخة في  14ا  .2016مارس  07،ا
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عربي  عامة) بوطبة ا حريات ا عام و عاقته با ظام ا مراجع......ا رة ماستر( –قائمة ا                                                                                   أغرو هشام مذ

مصادر: مراجع و ا  قائمة ا

مراسيم: -أوا ين و ا قوا  قائمة ا
 :دساتير  ا
ة -1 شعبية، س ديمقراطية ا جزائرية ا جمهورية ا  1963دستور ا

ة -2 شعبية ،س ديمقراطية ا جزائرية ا جمهورية ا  1976دستور ا

ة -3 شعبية ،س ديمقراطية ا جزائرية ا جمهورية ا  1996دستور ا
ون رقم  -4 قا مؤرخ في  01-16ا جريدة  2016مارس  06ا دستوري،ا تعديل ا متضمن ا ا

رسم مؤرخة في  14ية عدد ا  2016مارس  07ا

 ين قوا  :ا
ون رقم  -1 مؤرخ في  07/05قا ي 13/05/2007ا مد ون ا قا متضمن ا  ا

ون رقم  -2 مؤرخ في  11/14قا عقوبات 02/08/2011ا ون ا متضمن قا  ا

واية رقم  -3 ون ا مؤرخ في  12/07قا  12،ج.ر عدد  21/02/2012، ا

بلدية رقم  -4 ون ا مؤرخ في 11/10قا  37،ج.ر عدد22/06/2011 ا

ون رقم:  -5 قا مؤرخ في  28-89ا ة 4،ج.ر عدد  21/12/1989ا س معدل 1990،  ،ا

ون رقم  قا متمم بموجب ا مؤرخ في 91/19و ا متعلق بااجتماعات  02/12/1991ا  ا

عمومية ج.ر عدد   مظاهرات ا ة  62و ا  . 1991س
ون رقم  -6 قا صادر بتاريخ: 01/20ا مية ا 2001. 12. 12ا ت متعلق بتهيئة اإقليم و ا

مستدامة ج.ر عدد   .77ا
ون رقم -7 قا مؤرخ في 02/08ا مدن               2002.  08.08ا شاء ا متعلق بشروط إ ا

 .10و تهيئتها ج.ر عدد 
ون رقم -8 قا مؤرخ في:  03/10ا بيئة في إطار  2003. 07. 19ا متعلق بحماية ا ا

مستدامة ج.ر  مية ا ت  43عددا
ة رقم: -9 دو صادر في  006195قرار مجلس ا ة  23/09/2002ا دو ، مجلة مجلس ا

عدد   .  2003،  3ا
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عربي  عامة) بوطبة ا حريات ا عام و عاقته با ظام ا مراجع......ا رة ماستر –قائمة ا  أغرو هشام مذ

عضوي رقم -10 ون ا قا مؤرخ 11/  04ا موافق  1425رجب عام  21في  ا سبتمبر  6ا
ة  لقضاء.   ويتضمن 2004س ساسي  ون ا قا  ا
 :مراسيم  ا

رئاسي رقم:-1 مرسوم ا مؤرخ في  91/196ا ة  1991جوان  04ا متضمن تقرير حا ، و ا
حصار ج.ر عدد   29ا

رئاسي رقما-2 مؤرخ في  92/44مرسوم ا ة  09/02/1992ا متضمن إعان حا طوارئ ،ا ا
جزائر ج.ر عدد   10في ا

فيذي رقم -3 ت مرسوم ا مؤرخ في  75/ 92ا ،على   14ج.ر عدد  20/02/1992ا
 ااعتقال اإداري

فيذي رقم -4   ت مرسوم ا مؤرخ في 94/247ا ذي يحدد صاحيات          10/08/1994ا ، ا
محلية ج.ر عدد جماعات ا داخلية و ا  . 2وزير ا

مرسوم -5 فيذي رقم ا ت مؤرخ في  96/319ا ، تحدد صاحيات وزير  28/09/1996ا
لة ج.ر عدد  هي اعة و إعادة ا ص  57ا

يا عربية-ثا مراجع با  :قائمة ا
مؤسسات اإدارية،ط-1 جزائر 4أحمد محيو، محاضرات في ا جامعية، ا مطبوعات ا ،ديوان ا

2006 
عام - 2 رأي ا ه وقي–أحمد بدر ، ا وي تبة طبيعته و ت عامة، م سياسة ا اسه و دور في ا

 1976غريب ، مصر ، 

دستوري-3 ون ا قا وسيط في ا م،ك -إبراهيم أبوخزام ،ا ح ظم ا ة  دو دساتير و ا  2، ط1ا
متحدة،  جديد ا تاب ا يبيا 2002دار ا ، 

ون-4 قا دستوري إبراهيم درويش،ا دستورية، ط-ا رقابة ا عامة و ا ظرية ا هضة 4ا ، دار ا
قاهرة ،مصر،  عربية،ا  .2004ا

قاهرة ، -5 عربية ، ا هضة ا سياسية ، د ط ، دار ا ظم ا  . 1975بدوي ثروت ،ا
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عربي  عامة) بوطبة ا حريات ا عام و عاقته با ظام ا مراجع......ا رة  –قائمة ا  ماسترأغرو هشام مذ
جزائري في ظل -6 سياسي ا ظام ا ة و ا لدو عامة  ظرية ا را إدريس و أحمد وافي ، ا ب

لطباعة ،  1996دستور  ية  وط مؤسسة ا  1992،ا

ضبط اإداري حسام مرسي،سلطة-7 وضعي -اإدارة في مجال ا ون ا قا دراسة مقارة في ا
فقه اإسامي،،ط ة  1و ا درية،مصر،س جامعي ،اإس ر ا ف  .2011،دار ا

مؤسسات اإدارية-8 ون اإداري و ا قا شاط اإداري -حسين طاهري،ا ظيم اإداري،ا ت ا
جزائر 1دراسة مقارة،ط ية، ا خلدو  ،دار ا

جزائر حسين ب-9 شر، ا لتوزيع و ا علوم  دستوري، د.ط ،دار ا ون ا قا وجيز في ا وديار،ا
2003 

جهاز اإداري،دراسة علمية و عملية في -10 رقابة على أداء ا رمضان محمد بطيخ ، ا
وضعية و اإسامية ،ط ظم ا عربية ، مصر، 1ا هضة ا  1994، دار ا

مقصود،سلطة اإدارة ب-11 ر ا تقديرمحمد أبو ب تقييد و ا عامة،دار -ين ا شخاص ا تزام ا ا
درية، مصر ، جديدة ، اإس جامعة ا  2014ا

جزائري،ط -21 وضعي ا ون ا قا ون،في ا قا ظرية ا وجيز في  ين،ا ة 1محمد حس ، س
1986. 

مؤسسات اإدارية -13 ون اإداري و ا قا صغير بعلي، ا ، دار 1دراسة  مقارة، ط-محمد ا
جزائر ، قبة ،ا ية، ا خلدو  2007ا

تحري و ااستدال -41 اء ا شخصية أث حرية ا ات ا حلبي ، ضما م عياد ا سا محمود على ا
ويت ، مقارن، جامعة ا ون ا قا  1981في ا

ة -51 دو لضبط اإداري ، مجلة مجلس ا عامة  ظرية ا شريف ، ا دين ا محمود سعد ا
 1962مصر، 

ون اإداري ،جمصطفى أبو زيد -61 قا قاهرة   1فهمي ،ا لطباعة ،د ط ، ا عربي  تب ا م ،ا
1987 

ون اإداري،ط -71 قا ساسي في ا باد،ا شر و ااشهار  LMD)2اصر  ل مجدد  (،دار ا
جزائر،  2011سطيف، ا
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عربي  عامة) بوطبة ا حريات ا عام و عاقته با ظام ا مراجع......ا رة  –قائمة ا  ماسترأغرو هشام مذ

ون اإداري -18 قا ي، ماهية ا رد ون اإداري ا قا وجيز في ا عان، ا ظيم -واف  ت ا
تاب-اإداري شاط اإداري ا عربية  4، ط 1ا اشرون، اإمارات ا مشرقة  ،اآفاق ا

ة  متحدة،س  . 2014ا

شا-19 ظيم اإداري،ا ت ون اإداري،ا قا ون اإداري،ماهية ا قا عان،ا ط اإداري،دار واف 
ردن، ثقافة،ا  .2008ا

معاصرة -20 وضعية ا ظم ا ضبط اإداري في ا ظرية ا ي، رؤوف هاشم بسيو  عبد ا
شريعة اإسامية،ط   ة  1و ا درية، مصر ، س جامعي، اإس ر ا ف  . 2008،دار ا
عيم ، -12 شر  عطية  لطباعة و ا قومية  دار ا فردية ،د ط، ا لحريات ا عامة  ظرية ا ا

قاهرة،   1965ا
ون اإداري ،ط-22 قا وجيز في ا توزيع  2عمار بوضياف، ا شر و ا ل ،دار جسور 

جزائر ،  محمدية، ا   2007ا

قضائي -32 ظام ا ازعات اإدارية في ا لم عامة  ظرية ا جزائري،جعمار عوابدي، ا  2ا
دعوى، ط جزائر، 3ظرية ا جامعية،ا مطبوعات ا  2004، ديوان ا

درية، مصر، -42 جديدة، اإس جامعة ا عامة، د ط ،دار ا حريات ا  2012عماد ملوخية، ا

ون اإداري -25 قا ول،ماهية ا تاب ا ون اإداري، ا قا دبس، ا ظيم -عصام على ا ت ا
شاط اإداري، ط ردن،  ،1اإداري،ا توزيع ،عمان،ا شر و ا ل ثقافة   2014دار ا

جزائري-26 دستوري ا ون ا قا وافي في شرح ا لدساتير،ج-فوزي أوصديق،ا عامة  ظرية ا  2ا
جزائر ، 2ط  2003،د.م.ج،ا

معارف  -27 تزام ،توزيع ا ظرية اا ون، لقا عامة  ظرية ا اغو، ا سيد ث سمير عبد ا
درية ة  ااس  1975، مصر، س
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ثا فرسية -ثا مراجع با  :قائمة ا

1-Jean Luc Aubert –Eric savaux-Jacque flour, droit civil-               
     les obligations 1 ,l’acte juridique, édition 2000 

2-Jean rivero, droit administratif, Dixième édition, Paris,1983 

3-Maurice Hauriou, précis élémentaire de droit administratif,1914 

4-Paul Bernard, la notion d’ordre public en droit administratif                                      
paris,1962 

ماجيستار:قائمة -رابعا تورا و رسائل ا د  أطروحات ا

  توراأطروحات د  :ا

تورا -1 اتها ، أطروحة د عامة و ضما حريات ا تشريع على ا زرق، أثر سلطة ا حبشي 
ر بلقايد ، تلمسان ،  سياسية، جامعة أبي ب علوم ا حقوق و ا  . 2012/2013لية ا

ح-2 حقوق  صا لية ا ون عام، تورا قا ون، أطروحة د قا ة ا حريات و دو دجال،حماية ا
جزائر  2009/2010، 1جامعة ا

،جامعة  -3 تورا ة د قضائية، رسا رقابة ا إدارة و ا تقديرية  سلطة ا وهاب،ا عصام عبد ا
زهر، مصر،  1970ا

حر -4 حقوق و ا قاضي اإداري في حماية ا ي باية، دور ا ا ساسية،أطروحة س يات ا
ود معمري ،تيزي وزو،  حقوق،جامعة مو لية ا  ، تورا  2010/2011د

لية -5 تورا ،  ة د معاصرة، رسا سياسة ا عام و مقوماته و أثر في ا رأي ا سعيد سراج ، ا
تاب ،مصر ،  ل مصرية  هيئة ا قاهرة ، ا حقوق، جامعة ا  1986ا
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عام ظام ا مراجع......ا عربي  قائمة ا عامة) بوطبة ا حريات ا رة ماستر –و عاقته با  أغرو هشام مذ

لية -6  ، تورا ة د ائحية، رسا قضائية على أعمال اإدارة ا رقابة ا دين،ا سامي جمال ا
درية ،مصر حقوق، جامعة ااس  ا

  ماجسيتار:رسائل  ا

عام ااقتصادي و تأثير على  -1 ظام ا ان ميري، ا ة ماجستير ح عقدية، رسا عاقة ا ا
ة  ون ،س علوم اإدارية جامعة بن ع حقوق و ا   2006/2007معهد ا

لية -2 رة ماجستير ،  ضبط اإداري ، مذ قضائية على أعمال ا رقابة ا قروف جمال ، ا
في  ابة ، جا حقوق، جامعة باجي مختار ، ع  2006ا

علوم -3 حقوق و ا لية ا ة ماجيستار ،  عامة ، رسا لحريات ا ي  و قا ظام ا مريم عروس ، ا
جزائر      1999اإدارية، جامعة ا

عقود،-4 عام و ا ظام ا ه، ا دى آسيا يسمي حقوق م رة ماجستير في ا عقود مذ  ، فرع ا

جامعية    ة ا س ية،جامعة يوسف بن خدة، ا مسؤو  .2008/2009و ا

مجات:-خامسا  ا

عامة،مجلة -1 مرافق ا شاط ا شعبية على  رقابة ا يات ا سيد،آ ريم ا عليم عبد ا جمال عبد ا
صورة، مصر ، د.س.ط م حقوق، جامعة ا  لية ا

ية -2 و قا لعلوم ا جزائرية  ية اإدارة، مجلة ا مسؤو ي  و قا ساس ا رياض عيسى،ا
سياسية،عدد  1993، 2ااقتصادية و ا

عامة، -3 حريات ا سياسية، جامعة زيان مجلة  مجيدي فتحي، ا علوم ا حقوق و ا لية ا
جامعية  ة     ا س جلفة ا  2011/2012عاشور، ا

ة -4 دو لضبط اإداري ، مجلة مجلس ا عامة  ظرية ا شريف ، ا دين ا محمود سعد ا
 1962مصر، 
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عربي  عامة) بوطبة ا حريات ا عام و عاقته با ظام ا مراجع......ا رة ماستر –قائمة ا  أغرو هشام مذ
حلبي ، -5 م عياد ا سا حرية امحمود على ا ات ا تحضما اء ا و ااستدال  ــريشخصية أثـــــ

ويت ، مقارن، جامعة ا ون ا قا  1981في ا

رقابة -6 ر عمار عوابدي،دور ا ف سان، مجلة ا مواطن و اإ ية في ترقية ا برما ا
ول، سبتمبر  عدد ا ي،ا برما   2002ا

ية:-سادسا ترو مواقع اإ  ا

ية -1 و ة قا -http://boubidi.blogspot.com/2011/03/blogمدو

post_2161.html  ساعة  23/03/2016يوم   د 10مساء و  20على ا
 

2-http://www.chourok.net/vb/showthread.php?t=14555   م إبراهيم سا
يبيا بتاريخ  ة ماجيستار، ضبط اإداري،رسا عامة و إجراءات ا حريات ا خضر، ا ا

ساعةعلى 18/04/2016  د 24ساو  22ا
3-Topic -http://sciencesjuridiques.ahlamontada.net/t2277 

ـ: سهيلة قمودي،ا ورقة  جزائرية،جامعة بحثية  دساتير ا ساسية عبر ا حريات ا حقوق و ا
جزائر   05/06/2012،في  1ا

مادة -4 سان  29ا تبة حقوق اإ يسوتا م سان جامعة م حقوق اإ مي  عا من اإعان ا
https://www1.umn.edu/humanrts/arab/b001.html    

ية في  -5 وط جمعية ا ذي أصدرته ا مواطن ا سان و ا حقوق اإ فرسي   26اإعان ا
  /https://ar.wikisource.org/wiki: 1789أوت 
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رة مذ عربي فهــرس ا عامة) بوطبة ا حريات ا عام و عاقته با ظام ا رة ماستر –......ا  أغرو هشام مذ

فهرس صفحة      :                                                                 ا  ا
 
 7-1........................................................................مقدمــــــــة -

فصل مفــــاهيـــــمياأول *ا حـــريـــات :اإطــــار ا عــــــــام وا ظـــــــام ا ـــــــــرة ا عامـــة... ف  8ا

مبحث ي................................. ماهية :اأول *ا و قا ه ا و عام ومد ظام ا  9ا
مطلب- عام.................................................. :اأول ا ظام ا  9مفهوم ا

فرع عام اأول : ا ظام ا  9..............................فقها و قضاء..........مفهوم ا
عام فقها..........................-أوا ظام ا  10................................مفهوم ا
يا عام -ثا ظام ا قضاءمفهوم ا  12... ..............................................في ا
فرع ي ا ثا عام.................................................... :ا ظام ا  14مصادر ا
عام....................................................-أوا ظام ا ل رسمية  مصادر ا  15ا

تشريع...........................................................................-1  15ا
عرف............................................................................-2  15ا

يا عام................................................. -ثا ظام ا ل تفسيرية  مصادر ا  15ا

فقه..........................................................................-1  15....ا
قضائي................................................................- 2  15ااجتهاد ا

ام العام :الثالث الفر يفاته....................................... خصائص الن  16وتص
عام......................................................... - أوا ظام ا  16خصائص ا
ون عاما...................................................-1 عام ا بد أن ي ظام ا  16ا
عام-2 ظام ا فتها........................................... قواعد ا  16آمرة ا يجوز مخا
.............................................ا3 مشرع وحد ع ا يس من ص عام   16ظام ا
رة مرة و متطورة...................................................-4 عام ف ظام ا  17ا
مجتمع...................................-5 سائد في ا عام ا رأي ا عام يتأثر با ظام ا  17ا
سياسية وااقتصادية.................................. -6 ظمة ا عام يتأثر با ظام ا  17ا

يا عام.......................................................... -ثا ظام ا يفات ا  17تص
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رة مذ عربي فهــرس ا عامة) بوطبة ا حريات ا عام و عاقته با ظام ا رة ماستر –......ا  أغرو هشام مذ
توجيهي.............................................................-1 عام ا ظام ا  18ا
حمائي-2 عام ا ظام ا  20..............................................................ا

مطلب ي ا ثا جزائري.....................  :ا تشريع ا عام في ا ظام ا رة ا  21تطبيقات ف
عام........................................ ون ا قا رة في ا ف فرع اأول : تطبيق ا   22ا

دستوري.................................................... -أوا ون ا قا  22في قواعد ا

يا ون اإداري.....................................................في  -ثا قا  22قواعد ا
ثا ي...................................................... -ثا ما ون ا قا  22في قواعد ا
ائي..................................................... -رابعا ج ون ا قا  22في قواعد ا
فرع خاص...................................... ا ون ا قا رة في ا ف ي: تطبيق ا ثا  23ا
ية...................................................-أوا مل ظام ا خاصة ب قواعد ا  24ا
يا عقد..............................-ثا ضعيف في ا طرف ا حماية ا خاصة  قواعد ا  24ا

فرع ا عامةا متعلق باآداب ا عام ا ظام ا ث: ا  25....................................ثا
مطلب ث ا ثا ضبط اإداري........................... :ا عام في مجال ا ظام ا رة ا  25ف

فرع ضبط اإداري.................................................  :اأول ا  26تعريف ا
فرسي.............................................................. أواً  فقه ا  26ــ في ا
يا عربي............................................................... ثا فقه ا  27ــفي ا
عضوي......................................................-1 لي أو ا ش معيار ا  27ا
موضوعي..............................................................-2 معيار ا  28ا

فرع ي ا ثا ضبط اإداري.............................................. :ا  29خصائص ا
فرادية...............................................................-أوا صفة اا  29ا
وقائية................................................................-ياثا صفة ا  29ا

ثا تقديرية...............................................................-ثا صفة ا  29ا
سيادة......................................................-رابعا تعبير عن ا  29صفة ا

ه ضرورة اجتماعية..................................................-خامسا  30صفة أ
فرع ث ا ثا عام......................................... :ا ظام ا اصر و أهداف ا  30ع
عام..........................................-أوا ظام ا ل مادية(  تقليدية)ا اصر ا ع  30ا
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رة مذ عربي فهــرس ا عامة) بوطبة ا حريات ا عام و عاقته با ظام ا رة ماستر –......ا  أغرو هشام مذ
 
عام)-1 من ا  Sécurité publique..............................................)30ا
عامة)-2 صحة ا  salubrité publique...........................................)31ا
عامة)-3 ة ا ي س  tranquillité publique.........................................)32ا

يا حديثة-ثا اصر ا ع عام................................................... ا ظام ا  32ل
عام -1 ظام ا عامةا  33.............................................أخاق و اآداب ا
عام -2 ظام ا قي...................................................ا رو ي و ا جما  33ا
عام -3 ظام ا  34ااقتصادي..........................................................ا

مطلب رابع ا ضبط اإداري  :ا عام....................هيئات ا ظام ا يب تحقيق ا  34وأسا
فرع ي(................  :اأول ا وط زي)ا مر مستوى ا ضبط اإداري على ا  35سلطات ا
جمهورية................................................................-أوا  35رئيس ا
يا وزير-ثا ول................................................................... ا  35ا
ثا وزراء....................................................................... -ثا  36ا

محلي(............... زي)ا امر مستوى ا ضبط اإداري على ا ي: سلطات ا ثا فرع ا  38ا
واأوا  38ي..........................................................................: ا

يا  بلدي.................................................ثا شعبي ا مجلس ا  39: رئيس ا
عام.................... ظام ا تحقيق ا ضبط اإداري  يب و وسائل ا ث:أسا ثا فرع ا  40ا

مادية.................................................................-أوا وسائل ا  40ا
يا بشرية................................................................-ثا وسائل ا  41ا
ثا ية.............................................................-ثا و قا وسائل ا  41..ا
ظيمية(..................................................-1 ت قرارات ا ضبط)ا  41وائح ا
فردية(...........................................-2 وامر ا فردية)ا قرارات اإدارية ا  45ا
فيذ-3 ت مباشر............................................................ ا جبري ا  45ا
جزاءات اإدارية.................................................................-4  46ا

عامة.................................... لحريات ا مفاهيمي  ي: اإطار ا ثا مبحث ا  47ا
مطلب تاريخي......................... -اأول : ا عامة و تطورها ا حريات ا  48مفهوم ا
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رة مذ عربي فهــرس ا عامة) بوطبة ا حريات ا عام و عاقته با ظام ا رة ماستر –......ا  أغرو هشام مذ
 

فرع اأول: عامة................................................ -ا حريات ا  48تعريف ا
حرية....................................................................-أوا ى ا  48مع
يا عام............................................................-ثا اها ا حرية بمع  49ا

ي : ثا فرع ا عامة................................-ا لحريات ا تاريخي  تطور ا  50.....ا
قديم...................................................................-أوا عصر ا  50ا
ون حمو رابي..................................................................-1  50قا
و-2  50......................................................................شريعة ما
ا........................................................ -3 ون في أثي  50.شريعة درا 
ون....................................................................-4 ون صو  51قا
 51......................................................................روما.......-5

يا وسيط................................................................-ثا عصر ا  51ا
ثا حديث................................................................-ثا عصر ا  52ا

ث  ثا فرع ا عامة.................................-:ا حريات ا يفات ا  53تقسيمات وتص
عامة......................................... -أوا لحريات ا تقليدي  فقه ا  53تقسيمات ا
يون دوجــــــي...............................................................-1  53تقسيم 
 54يس هوريـــو.............................................................تقسيم مور -2
 54تقسيم اسمان.....................................................................-3

يا عامة..........................................-ثا لحريات ا حديث  فقه ا  55تقسيمات ا
 55تقسيم جورج بيردو................................................................-1
يار.....................................................................-2 و  55تقسيم 
 55تقسيم مصطفى أبو زيد فهمي.....................................................-3
ي عبد اه............................................................ت-4  56قسيم بسيو

عامة................................................ حريات ا واع ا ي: أ ثا مطلب ا  56ا

سان.................................... متعلقة بشخصية اإ حريات ا فرع اأول: ا  57ا
حياة................................................................ -أوا حق في ا  57ا
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رة مذ عربي فهــرس ا عامة) بوطبة ا حريات ا عام و عاقته با ظام ا رة ماستر –......ا  أغرو هشام مذ
 

يا من....................................................................حق  -ثا  57ا
ثا قل................................................................... -ثا ت  59حرية ا
مراسات.............................................................. -رابعا  60سرية ا

ن...................................................... -خامسا مس  61حرمة و حرية ا
سان...................................... شاط اإ متعلقة ب حريات ا ي: ا ثا فرع ا  62ا

وي...................................................-أوا مع طابع ا حريات ذات ا  62ا
ع-1  62قيدة.....................................................................حرية ا
تعليم.....................................................................-2  63حرية ا
تعبير.................................................-3 رأي و ا صحافة و ا  63حرية ا
ت-4  65جمعات..................................................................حرية ا

يا مادي...................................................-ثا طابع ا حريات ذات ا  66ا
عمل.....................................................................-1  66حرية ا
م-2 ية................................................................حرية حق ا  67ل
تجارة-3 اعة و ا ص  67.........................................................حرية ا

جزائر.......................... عامة في ا لحريات ا ي  و قا ظام ا ث: ا ثا مطلب ا  68ا
ح فرع اأول: ا دستور...........................................ا عامة في ا     68ريات ا

تشريع........................................... عامة في ا حريات ا ي: ا ثا فرع ا  70ا

قرارات اإدارية(................. فرعي )ا تشريع ا عامة في ا حريات ا ث: ا ثا فرع ا  72ا
فرع قضاء اإداري..................................... ا عامة في ا حريات ا رابع: ا  73ا

فصل اأول...............................................................  75خاتمــــة ا

ات ممارستها.............. عامة وضما حريات ا عام با ظام ا ي: عاقة ا ثا فصل ا  76ا
مبحث عامة................. ا حريات ا ضبط اإداري با  77اأول: عاقة تدابير سلطات ا

عادية... ظروف ا حريات في ظل ا ضبط اإداري من ا مطلب اأول: موقف سلطات ا  77ا

مشروعية................................................. فرع اأول: احترام مبدأ ا  78ا
تزام سلطات -أوا ضبط اإداري بحدود أغراضه................................... ا  78ا
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يا ضبط اإداري ضرورية بوجود سبب حقيقي................. -ثا ون إجراءات ا  79أن ت
ثا ضبط اإداري مشروعة........ -ثا مستخدمة من طرف سلطات ا وسيلة ا ون ا  79أن ت
واقعي....................... -رابعا ظرف ا اسبة مع ا مستخدمة مت وسيلة ا ون ا  80أن ت

ين............................................... -خامسا مواط مساواة بين جميع ا  80ا
ي: رقا ثا فرع ا عادية.ا ظروف ا ضبط اإداري في ا قضاء اإداري على سلطات ا  81بة ا

غـــــــاء................................................................ -أوا  82دعوى اإ
ن ااختصاص...........................................................-1  82رقابة ر
ل و-2 ش ن ا  82اإجراءات.................................................... رقابة ر
محل................................................................ -3 ن ا  83رقابة ر
سبب................................................................-4 ن ا  83رقابة ر
غاية....-5 ن ا  84.............................................................رقابة ر

يا تعويض...............................................................-ثا  84دعوى ا
عادي  قضاء ا ث: رقابة ا ثا فرع ا عادية..ا ظروف ا ضبط اإداري في ا  85على سلطات ا

مطلب ائية ا ظروف ااستث حريات في ظل ا ضبط اإداري من ا ي:موقف سلطات ا ثا  85ا
ائية............................................. ظروف ااستث فرع اأول: ماهية ا  86ا
ائية....................................... ظروف ااستث ظرية ا شأة  ي:  ثا فرع ا  87ا

فرع جزائر........................ ا ائية في ا ظروف ااستث ظرية ا ث: تطبيقات  ثا  88ا
طوارئ...................................................... -أوا حصار و ا ة ا  88حا
طوارئ..................-1 ة ا حصار و حا ة ا مختصة بإعان حا جهة ا  88من حيث ا
سبب..-2  88...............................................................من حيث ا
 89من حيث اإجراءات............................................................. -3
مدة...................................................................-4  89من حيث ا
مترتبة على  -5 طوارئ............................اآثار ا حصار و ا تي ا  89إعان حا

يا ائية............................................................. -ثا ة ااستث حا  93ا
سبب.................................................................-1  93من حيث ا
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 93...........من حيث اإجراءات.....................................................-2
مدة..............................................................-3  94.......من حيث ا
ائية......................................-4 ة ااستث حا ية إقرار ا و قا  94........اآثار ا

ثا حرب............................................................. -ثا ة ا  94........حا
سبب.............................................................-1  95.......من حيث ا
ال...................................................... -2 ش  95........اإجراءات و ا
حرب.........................................-3 ة ا مترتبة على إعان حا  95.....اآثار ا

ضبط اإداري ث : سلطات ا ثا مطلب ا توسع في  ا تضييق وا ظروف بين ا مختلفة.ا  96...ا
عادية ظروف ا قضاء في ا ضبط اإداري مع توسع رقابة ا فرع اأول: تقييد سلطات ا  96. ا
ائية ظروف ااستث قضاء في ا ضبط .إ مع تخفيف رقابة ا ي:توسع سلطات ا ثا فرع ا  97. ا

رابع مطلب ا ائا ظروف ااستث ضبط .إ في ا قضاء في توسع سلطات ا تشريع وا   99ية :دورا
ائية.. ظروف ااستث ضبط اإداري في ا تشريع في توسع سلطات ا فرع اأول: دور ا  99..ا

حصار................................................................... -أوا ة ا  100حا
يا طوارئ................................................................ -ثا ة ا  102..حا
ثا حرب................................................ -ثا ة ا ائية و حا ة ااستث حا  103ا
ائية..............................................................-1 ة ااستث حا  103في ا
حرب........................................................-2 ة ا  104...........في حا

ائية... ظروف ااستث ضبط اإداري في ا قضاء في توسع سلطات ا ي: دور ا ثا فرع ا  105ا
صوص................................................ -أوا ل موسع  قضاء ا  105تفسير ا
يا ون...................... -ثا قا خروج عن ا ضبط اإداري با سلطات ا ترخيص   106....ا

مبحث ي ا ثا ضبط اإداري. :ا عامة في مواجهة سلطات ا حريات ا ات ممارسة ا     107..ضما
تقاضي............................... ة حق ا فا قضاء و  ية ا مطلب اأول: استقا  108ا

فرع اأول قضاء................................................... :ا ية ا  108مبدأ استقا
قضاء......................................................... -أوا ية ا  109مفهوم استقا
يا قضاء.....................................................-ثا ية ا  110...مقومات استقا
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ية..................................................-1 مه تهم ا قضاة و حصا  110تعيين ا
ظام اإداري -2  112لقضاة.............................................................ا
لقضاة...................................................-3 ي  مه تأهيل ا وين و ا ت  113ا
 113وجود هيئة قضائية مشرفة..........................................................-4

ثا جزائري...........................................استقا-ثا دستور ا قضاء في ا  113ية ا
تقاضي..................................................... ة حق ا فا ي:  ثا فرع ا  114ا

تقاضي............................................................ -أوا  114مفهوم حق ا
يا تقاضي.............................................. -ثا ة مبدأ حق ا فا ات   115ضما
ثا جزائري........................................-ثا دستور ا تقاضي في ا ة حق ا  115فا

قضائية على أعمال اإدارة......................... رقابة اإدارية و ا ي: ا ثا مطلب ا  115ا
رقابة اإدارية على أعمال اإدارة....................................... فرع اأول: ا  116ا

تلقائية.........................................................-أوا ذاتية أو ا رقابة ا  116ا
يا رقابة بعد رفع تظلم..............................................-ثا  117..............ا

قضائية على أعمال اإدارة..................................... رقابة ا ي: ا ثا فرع ا  117ا

ين........................................ قوا رقابة على دستورية ا ث: ا ثا مطلب ا  118ا
ين............ قوا سياسية على دستورية ا رقابة ا فرع اأول: ا  118.....................ا

سياسية........................................................... -أوا رقابة ا  119شأة ا
يا جزائر................................ -ثا دستوري( في ا مجلس ا سياسية )ا رقابة ا  119ا
جزائري.....................-1 دستوري ا مجلس ا وين ا  120............................ت
جزائري...........................................-2 دستوري ا مجلس ا  121اختصاصات ا

ين................................. قوا قضائية على دستورية ا رقابة ا ي: ا ثا فرع ا  122ا
دعوى  -أوا غاء)ا صلية(...................................................رقابة اإ  122ا
يا اع(............................................... -ثا دفع)اامت رقابة عن طريق ا  122ا

رابع مطلب ا ومة :ا ح عام على أعمال ا رأي ا برمان ورقابة ا      123................. رقابة ا
فرع اأول: ومة...................................... ا ح برمان على أعمال ا  123رقابة ا
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سؤال -أوا  123..........................................................................ا
يا  125ااستجواب......................................................................-ثا
ثا تحقيق.........................................................................-ثا  126ا

ومة................................... ح عام على أعمال ا رأي ا ي: رقابة ا ثا فرع ا  127ا
ومة........................................ -أوا ح رقابة على ا عام ودور في ا رأي ا  127ا
عام......................................................... -1 رأي ا  127.......تعريف ا
ومة.......................................... -2 ح عام في رقابة أعمال ا رأي ا  128دور ا
عام........................................... -3 رأي ا  129وسائل و عوامل فاعلية رقابة ا

يا مجتمع  -ثا ظمات ا لصحافة و م رقابي  دور ا ي..............................ا مد  132ا
ومة.......................................... -1 ح صحافة على أعمال ا  132دور رقابة ا
ية......................... -2 مه قابات ا ي و ا مد مجتمع ا ظمات ا م رقابي  دور ا  135ا

ثا سياسية على  -ثا حزاب ا ومة...........................................رقابة ا ح  137ا
سياسية...........................................................-1 حزاب ا  137ماهية ا
سياسية....................................................-2 أحزاب ا رقابي  دور ا  137ا
سياسية ا-3 حزاب ا قيود ا رقابة..........................................ا  138مؤثرة في ا

ي ثا فصـــل ا  140................................................................خــــاتمة ا
خاتمــــــــــــــــــــــــــــــــــة  141..................................................................ا

مصادر مراجع و ا  146.............................................................قائمة ا
فهرس  153..............................................................................ا

 
 
 

 

 

 

 


	مقدمـــــــــــــــــــة:
	الحريــة تعني حيـــــاة الإنسان ، و افتقادها يعني افتقاد معنــــــــى الحــــياة وقضية الحــرية هذه لا تــــــــــزال من أصعب المعضلات التي تواجـــــــــــــه الفــــكر الإنساني ، و أكــــــــثرها تعقيــــــــــــــــدا على الإطلاق ، لذا فإن ه...
	فإن كانت الدساتير قد تضمــــــــــنت في نصوصها الكثير من الحريات ، إلا أن هنــــــاك أيضا من الحريات ما لم يرد النص عليها صراحة في الدستور، و بالتالي تعتبر مباحة طالما أنه لا يوجد نص تشريعي صريــــــح ، أو اجتهاد قضائي يجعلها في نطاق الأعمال ا...
	فإذا كانـــــت مقتضـــــيات النظـــــــــام العـــام لا تسمـــــــح بأن تكــــــــــون الحريات مطلــــــــــقة ، فـــإن الحـــــــريات بـــــدورها كذلك لا تسمــح المساس بتغيير مفهوم النظام العام ، و من هنا يتضح لــنا
	أن الحريات العامــة لا يمكـــــــن أن تكـــون مطلقة، كما أن النظام العـــــــام بــــــــــــــــدوره لا يمـــــكن أن يكون مطــــــــــــلقا و يتعين إيجاد علاقة متوازنة بين الحريات العامة و النظام العام.
	و للمحافظة على هذا التوازن،لا بد من إدراك  و وعي لــدى الجمـيع  بأن الحريات من الناحية الواقعية لا يمكن أن تكون إلا نسبية ، كما أن النظام العام بـــــــــدوره لا بد أن يكون ضمن حدود معينة، و إلا اتسم بالدكتاتورية وبذلك مصادرة الحرية، بل وجب أن ي...
	أما النظام العام، يعد المعـبر عن روح النظام القانوني القائم في مجتمع معـين، و يعبر عن المبادئ القانونــــــــية فيه، لذا فــــــــإن حماية النظام العـــــــام يستهدف في آخر المطاف حماية الحريات العامة نفســـــــها ،إذ لا يــــــمكن تصور حريات في...
	1) الإعلان الفرنسي لحقوق الإنسان و المواطن الذي أصدرته الجمعية الوطنية في 26 أوت 1789 : https://ar.wikisource.org/wiki/
	و كما ذكــــرنا إن موضوع الحرية من المسائل المعقدة و غير المتناهية مع فكـرة النظــــــــام العام ، و من أجل ذلك لقــــــــد اخترنــــــــــــــا أن يكون هذا الموضوع مجال بحثنا في هذه المذكــــــرة الموسومة بـ:" النظام العام و علاقته بالحريات العا...
	قد تكمن أهمية موضوعنا هذا في إيجاد العلاقة بين مقتضيات النظام العام  وممارسة الحريــــــــات العامة ، ســـــواء من الناحية النظرية أو الناحية العملية و العلمية ، فــمـن الناحية النظرية يمــكن القول بأن فكرة النظام العام ، ما هي إلا قواعد قانوني...
	أمــــا من الناحية العملية تتجلى أهميته، من خلال تأثير عملية تطبيق هـــذه الإجراءات على الحـريات العامـــــــة للمواطن، و بالرغــــم من ضبـــــــــــطها و كبحها لبعض الحريات ،إلا أنها أصبحت ضروريـــــــــة، و وســــــيلة فعالة للحـــفاظ على الن...
	1)المادة 29 من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان جامعة منيسوتا مكتبة حقوق الإنسان https://www1.umn.edu/humanrts/arab/b001.html
	على أن تكون خاضعة لضوابط وحدود لمنع التعسف في استعمال السلطة ، كما نص عليــــها الدستور الجزائري.
	كما تكمن أهميـــــــــة الموضوع في حاجــــة البحث العلمي الماسة، لدراسة مكونــات فكـــرة النظام العام و العلاقـــة بينه و بين الحريات العامة ، ســواء من حيث التأثــــــــير المتبادل بينهما أو الموازنـــــــة بينهما و إيجاد العلاقة التي تربط بين...
	" كيف يتحقق التوازن بين المحافظة على النظام العام ، وممارسة الأفراد لحرياتهم؟".
	و على ضوء هذه الإشكالية الرئيسية تتفرع عنها تساؤلات فرعية:-
	- ما هو أثر تطبيق إجراءات النظام العام على الحريات العامة؟
	- ما هي الآليات لضمان حماية الحريات ؟
	- هل حماية الحقوق و الحريات يتوقف فقط بتكريسها في قوانين الدولة؟
	تعتبر الرغبة الملحة للبحث في هذا المجال نظرا لأهميته من أسباب إختيارنا لهذا الموضوع ، و وجــــــــــــــود علاقة بينه و اختصاصنا في مجـــــــــال القانون الإداري السبب الرئـــــــيسي لاختيارنا هذا الموضوع.
	أما الهــــــدف الأســــاسي من دراســـــة الموضـــــــــوع ، يتمثـــــل في الإجــــــــــــــــــــــابة عن الإشكاليـة المطروحة، والبحث عن نقاط التقاء مقتضيات حفظ النظام العام مع مـــمارسة الحريــــــــــــات العامة و حمايتها، مع إمكانية إضـــــ...
	وقد تم الاعتـــــــــــماد في هذه الدراسة  المنهج التحليلي الوصفي ، وهذا لطبيعة الدراسة التي تقتـــــــــضي تحلـــــــــيل النصوص القانونيــــــة ،والاستعانة بمناهج أخـــــــرى كلما دعت الضرورة لذلك كالمنهج المقارن و التاريخي .
	أما من حيث  الدراسات السابقة  في الموضوع ، لقد تعددت و إنما لم تكـن معمقة فمعظمها تناولت أحد شقـــــيه فقط دون الآخر ، و تعرضت إلى كيــــــفية حماية النظام العام كهدف من أهداف الضبط الإداري ،و لم تتناول موضوع شامل عن النظام العام  كفكرة في مخ...

