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ل.ǪالهǪܱمܱلهلǪذيلهǪܱاللهǪܲلولمالكناللهتܱيللوالأ نله

يܳ،لنسأ هلأ نليعل̫نالمالنش̢ܳلعزلولج̣لولح̫ܱ̳لعࠄلǵمتهلولنع̫تهل،لفهولعࠄلللش ئلقܱلللللللللل
سوهلس يܱالǵلبܱ̳لولعلنصيلولنسملعࠄلل،م̬لبعܱللوولأ نلين̚عنالمالعل̫نالولهلǪل مܳلم̬لقب̣لين̚عنا،ل

لمܱلصࠄلهلعليهلولسم.

فܳانلنلللللللللل للܳمـــــــــــــبܱلǪل̢وܳنܒلعلــــǪدكتوǵلافلرف:لل س تاǴلǪللت̝ܱملالش̢ܳلولǪلع
لــǪذيلأ مܱالبتوجيل هلــــــǶقǵلاحهلǪلمينܑل،لهلجزي̣لǪلش̢ܳلولجزǪ̳لهلخرǪل،لولـܑ̫لولنصـǪل̝يللهاتهـــــــ

لم̬لحيثلالحتسب.

ىلللأ ساتǭܲلكللللللل  Ǫلت̝ܱيܳلǪملولǪلش̢ܳلولللاحرǪلǮǪǵلــكالنتوجهلبام̣لولأ م̣لعبا لللǪ̝߬وقليܑـــ
وǵܳلخنشةل،لوليلم̝ام̲اولǪلعلوملǪلس ياس يܑل وǵلــاǴلǪدك ــــــــــ لاذرܳلǪل س هǪܲلخلجامعܑلعباǷللغ

مܳيܱلǪلليܑل،Ǫل س تاǭǴلǪل̚اضة يܳلǪلطاه لاǸـبوكلǭܱل،لǪل س تاǴلǪ߾رملǪدكتوǵلينǪدكتوǭǵلǪونييللǶوǪق
ǭܳلǪساعي̣لانىلأ س تاǳǴونلأ نلنلل،مܱ ىللللولǪل س تاǴلح̚ظاويلǪلسعيܱل،،لǪل̚اض̣لǪدكتوǵلبوق  Ǫول

يܳبلأ ل ǪܳملǪذي̬لساموǪلم̬لق ىله̳ܲلǪلولم̬لبعيܱل،يلنǪل ساتǭܲلǪل̢  Ǫلعلــــــــص̣لǪتبلǪܳ ملــــــتܳبܑلم̬لم
فܑܳل،لولساعܱوالـولǪل ل.لوǪللمشوǵǪالǪدǪǵيـــــطع

Ǫܳلل̢ــــــــــــــــــــم.لللل فܳاننالعࠄلǪ߽هوǮǪǳلǪليلتبܲلوهال،لش̢ــــــــــــــــ Ǫܳتنالولع ليملميعالتش̢  Ǫل

فܑܳلولǪلع̫̣. ىلللم̬ليزǵعليلروننالهǪܲلبܲوǵلǪلعملولǪلع  Ǫل

ىلللم̬لأ مܱالبيܱلǪلعونل،  Ǫليملميعالأ لفلش̢ــــــــــــــܳ.ل  Ǫوللولبلܑ̫لطيبܑل،ل              

 أغرو هشام  –بوطبة العربي                            



 هداءإ                          

 إهـــــــــــــــــــداء                        

 
Ǫܳم،لس بحان̞لǵيلولح̫ܱكل ر لالخال̝يأ مܱكلǵيلالǪǴلǪ߫الل،ولǪا 

لالǪدنيليله̳ܲللوليلللخطوǭلأ خطوهايلمشوǵǪيلǪدǪǵي،ولموف̝يللنع̫يلو

سܳلنلس يܱالمܱلولǪلسامولǪلصاǭلل  لللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللل.لللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللصࠄلهلعليهلولسملعࠄلأ رفلǪل
حܳانلǵمهلهلولأ س̢̲هلفس يحلج̲انهل،Ǫذيلانلأ نييلل* ىلǵوحلأ يلعبܱلǪل  Ǫ 

لولاحيلوقܒلǪلشǪܱئܱل،لولمشجعيليلمشوǵǪي.لل

هܳالولح̚ظهالولǵعاهال،أ يلل* ىلوǪديلǪلعزيزǭلمروكܑلأ طاللهليلم  Ǫليلأ ث̝لܒǪ 

ىلمالأ العليه.لبعط̚هالاهيلل  Ǫعاهالل ص̣لǳلولح̲اهالول

ىلǵفيܑ̝لǵǳيلولمؤنس يل،لأ ملأ واǳيلǶوجيلمليܑ̢لǪليلانܒلǪǳمالǪلش̫عܑلǪليل*  Ǫ 

ي̛ܳ،للǪلشجعܑلولǪلصبوǭǵلبتح̫لهاتنرللل للوǪصةلǪǵǳس ي.لࠅلǪلط

ىلأ عزلولأ غࠄلمالأ مكليله̳ܲلǪدنيال،ل*  ǪلغاليܑللǪلحيايل:لهناءلǭܳ  أ بنايلولبنايلم

اǳ،لح̚ظهملهللل  ǪلصغرلǪلشاغبلǪل،لولǵلرمܑلم̲اǪلعزيزلخلي̣،لǪلܱل̣لهܱي،لǪ 

ل.،لوليلحياهم  ولǵعاملولوف̝همليلǪǵǳس هملل

ىلأ خوǪيلǪلغالياǮلولأ عزلماليلǪلوجوǳ.ل*  Ǫل

ىلللل*  Ǫلع̫̣لال̝طاعلǪمايليلǶىل  Ǫل،لǭܲل ساتǪىللل  Ǫسܑل،لǪǵدǪلزماءليلǪ 

ǭܳلحياي.لهملقليلولملي̢ هملقل̫يل،لǪهܱيىلللم̬لوسعلǪلصحيل،لǪ لل للملميعالم
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 هداءإ                           

  إهــــــــــــــــــــــــــــــداء

 

 لǭءلللخطوǪǵذيلانلوǪلغاࠅلكالل،لǪلأ يلǳلوجوǪىلأ عزلماليل  Ǫ 

ىلجانيل،م̲هلتعل̫ܒ  Ǫفܑܳ،لبنصاحهلولوقوفهل ي̛ܳلǪلعملولǪلع لأ خطوهاليلط

.ǭ߬ياǪلǩǳلمبا

 تܳيل ىلوǪديلǪ߬نونلǪلعاليܑل،لǪليلملتب̣ܰلعيلبܱعوǪهال،لولم  Ǫ 

لولعط̚ها.لحناها

 ءلǪل عزǪيلǪخويلولأ خو  Ǫىل  Ǫاضǵل̢ܳمل،لولǪل،عبܱلǬلوهاǪلعبܱل: 

نلشاءلهليلǪǵǳس هم.  Ǫعامل،لموف̝نلǵلح̚ظهملهلول

 .عاهالهلولح̚ظهالǵلأ خيلنري̬،لǭلصغرǪلرمܑلǪىل  Ǫ 

 .سܑلǪǵدǪمايليلǶىللل  Ǫ 

 .مǪܳ ىلأ ساتܲيلǪل̢  Ǫ 

 ل وفياءل،لولǪىلللأ صܱقايل  Ǫ.ܑل حبǪ 

ليم.لللللللللللللللللللللللللللللل  ǪءلميلǪܱه  Ǫلأ غࠄل

                                                                            أغرو هشــــــــام             
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                                     مقدمــــــــة.............................اƈƃظام اƃعام و عاقته باƃحريات اƃعامة                                              
        :مقدمـــــــــــــــــــة 

 اƅحــرية وقضية اƅحــــياة معƊــــــــى افتقاد يعƊي افتقادها و ، اإƊسان حيـــــاة تعƊي اƅحريــة        
Ƌمعضات أصعب من تــــــــــزال ا هذƅتي اƅر تواجـــــــــــــه اƄفــــƅي اƊساƊــــــــثرها و ، اإƄــداتعقيــــــــــــــ أ 
 تخــــص بذƅك ،و اƅتساؤات من اƄƅثير وتـــــــــــــثير أثـــــارت اƅمسأƅة هذƋ فإن ƅذا ، اإطاق على
  اƅدوƅيــــــــــة اƅمواثــــــــــيق من اƅعـــــــــديد أجلها من صدرت قد و ، اƅدوƅـــــــي اƅمجتمع أعضاء جميع
 اƅجزائر متــــاهت ƅقد و اƅدساتير، أجلها من ـــــتعدƅـ و ، اƅهيئات أƊشأت و اƅمؤتمرات وعقدت
 اƅعامــــــــة اƅحريات و باƅحقوق اعترافا دساتيرها بتضمــــــين اƅعـــاƅم، دول غاƅبـــــــــــــية شأن شأƊــــها

  1996 دستور خاصة ،هذا Ɗاــــــــــيوم إƅى ااستقال ذـــــــــــمƊ تيراƅدسا مختلف في رارهاـــــــــــــإق و
 .ƅ 2016سƊة اƗخير اƅدستوري اƅتعديل و

 هƊــــــاك أن إا ، اƅحريات من اƄƅثير Ɗصوصها في تضمــــــــــƊت قد اƅدساتير ƄاƊت فإن        
 طاƅما مباحة تعتبر باƅتاƅي و اƅدستور، في صراحة عليها اƊƅص يرد ƅم ما اƅحريات من أيضا
 اƅمحظورة اƗعمال Ɗطاق في يجعلها قضائي اجتهاد أو ، يــــــحصر  تشريعي Ɗص يوجد ا أƊه

 أن يـــيعƊ ا هذا Ƅƅن ، اƅحريات ببعـــــــض يƊعم و يعيش أن اƅفـــــــرد حق من أƊه Ƅما ، قاƊوƊـــــــا
 رياتح من هƊاك ƅـــــــــــيس إذ ، ضوابط ا و شرط ا و قـــــيد با مطلقة بصفة يتم بها تمتعــــــــه
 اƅحــــق هذا Ɨن ، اƅضيقة اƅذاتية مصاƅحهم عليهم تمليه Ƅما ممارستها اƗفراد يستطيع مطلقة

 يعــــƊي بساطة بƄل و مƊه و ، فوضى إƅى شك دون اƊـــــقلب ƅصاحبه استعماƅه أطلــــــق ما إذا
 اƅتقــــــيد بـــــــد ا ƅذƅك ، خريناآ وحريات حـــــقوق على مباشرا تأثيـــــرا يؤثر مــما  اƅدوƅة اختــــفاء
 قـــــــــــررها اƅتي باƅضــــــــــــــــــــــــــماƊات و ، اƅقاƊون رســـــمها اƅتي ƅلƄيفية وفـــــــقا باƅضوابط و  باƊƅظام
 مىيـــس ما هذا و ، Ƅافية حماية حمايتها ضمان و اƅحريات بهذƋ اƅتمــــــــــــــتع أجل من اƅدستور
 اƅعام. اƊƅظام بحماية
 إنـــف ، مطلــــــــــقة اƅحريات ــــونتƄــــــ بأن تسمـــــــح ا امـــاƅع اƊƅظـــــــــام مقتضـــــيات ƄاƊـــــت فإذا     
 Ɗاــƅ يتضح هƊا من و ، اƅعام اƊƅظام مفهوم بتغيير اƅمساس حــتسم ا Ƅذƅك بـــــدورها رياتـــــــاƅح
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                                         مقدمــــــــة................................اƈƃظام اƃعام و عاقته باƃحريات اƃعامة                                           
 أن يمـــــƄن ا دورƋــــــــــــــــب اƅعـــــــام اƊƅظام أن Ƅما مطلقة، تƄـــون أن يمƄـــــــن ا ةــاƅعام اƅحريات أن

 اƅعام. اƊƅظام و اƅعامة اƅحريات بين متوازƊة عاقة إيجاد يتعين و مطــــــــــــلقا يƄون

 من رياتاƅح بأن  ـيعاƅجم دىــƅ وعي و  إدراك من بد ااƅتوازن، اهذ على ةƅلمحافظ و      
 يƄون أن بد ا بـــــــــدورƋ اƅعام اƊƅظام أن Ƅما ، Ɗسبية إا تƄون أن يمƄن ا اƅواقعية اƊƅاحية
 اƊƅظام يمثل أن وجب بل اƅحرية، مصادرة وبذƅك باƅدƄتاتورية اتسم إا و معيƊة، حدود ضمن
 عام بوجه ياتاƅحر  من اƊتقاصا يعƊي ا هذا و ، اƅديمقراطي اƅفƄر يشƄل اƅذي اƗساس اƅعام
 مساسا ƅيس و ، ƅممارستها شرط و ـهاذات حد في اƅحريات في Ƅامن شرط بمثابة يعتبر ƊƗه
 عليها. عدواƊا أو

 يعبر و معـين، مجتمع في اƅقائم اƅقاƊوƊي اƊƅظام روح عن اƅمعـبر يعد اƅعام، اƊƅظام أما      
 حماية اƅمطاف آخر في يستهدف اƅعـــــــام اƊƅظام حماية فــــــــإن ƅذا فيه، اƅقاƊوƊــــــــية اƅمبادئ عن

 اƅعـــــام اƊƅظام إƅى يفــــــــتقر مجـــــــــتمع في حريات تصور يــــــمƄن ا ،إذ Ɗفســـــــها اƅعامة اƅحريات
 يمـــــƄن ا فاƅحريات ، اƅفوضى و اƅحرية بين اƅفاصل هو و عƊه غــــــــƊى ا أساسي مبدأ وهو
 استمرارية أيضا،و اƅحريات تدمير اƊƅتيجة ƄاƊت إا و ذاتها اƅدوƅة Ƅيان تدمـير إƅى تمتد أن

 حــــــــق استخدام إساءة عدم بشرط اƅحريات هذƋ على قيود فرض من بد ا ، وجودها و اƅدوƅة
 وحماية اƅحريـــــــــة بين اƅمطلوب اƅتوازن ƅتحقيق ضرورة هي ،إƊما اƅحريات وƄبت اƅدوƅة حماية
 اآخريـــن حريات و بحقــــــــــــــــــــــــــــــوق ضررا يلحق ا ما هي اƅخاصة اƅفرد حرية و اƅعام، اƊƅظام

 اإعان من 4 اƅمادة في ورد ما وهذا ، اآخرين اƗفراد بحريات مقيدة فحريــته باƅتاƅي و
رار واƅحرية هي إباحة Ƅل ـƄل اƊƅاس أح ": 1789 سƊة في اƅصادر اƅمواطن ƅحقوق اƅفرƊسي
  (1)ر حقوق اإƊسان اƅثاƊيـƅحقوق اإƊسان اƅواحد غي دً ـر أحداً. وبƊاء عليه ا حــــــا يضعمل 

 
________________________ 

 : 1789 أوت 26اƅذي أصدرته اƅجمعية اƅوطƊية في اƅفرƊسي ƅحقوق اإƊسان و اƅمواطن إعان ا (1
https://ar.wikisource.org/wiki/ 
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  ما بƄل امـــاƅقي على اƅمـــرء درةــــــــق ، بمعƊى "واƋــــــوط باƅقاƊون دون ســــــدود مƊـــــــــــع هذƋ اƅحـــووض
 اƅحــــــــــدود هذƋ و ، Ɗفسها اƅحـــــــــــقوق بهـــــــذƋ اƅتمـــتع و اƅمجتمع من باآخرين ضــــــــررا قـــيلح ا
 يتضــمن اƅذي يدةــــاƅوح اƅجهة هو اƅقاƊــــــــــــون فإن مƊه و باƅقاƊون"، إا تحديدها نـــيمƄ ا

 من 29 اƅمـــــــادة صــــƊ في أيضا ورد Ƅما ، ياتƅلحر  اƅعام اƊƅظام وباƅتفصيل ددـــتح قواعـــــــــــد
 على مƊه اƅثاƊية اƅفقرة في 1948 ديسمبر 10 في اƅصادر اإƊسان ƅحقوق اƅعاƅمي اإعان

ا يخضع أي فرد، في ممارسة حقوقه وحرياته، إا ƅلقيود اƅتي يقررها اƅقاƊون مستهدفا  "أƊه
وحريات اآخرين واحترامها، واƅوفاء باƅعادل مƊها، حصرا، ضمان ااعتراف اƅواجب بحقوق 

 أن بمعƊى  (1)"من مقتضيات اƅفضيلة واƊƅظام اƅعام ورفاƋ اƅجميع في مجتمع ديمقراطي
 . فقط اƅقاƊون يـــــقررها اƅتي اƅقيود ƅتلك وحرياته ، حقوقه ممارسة في يخضع ردــــاƅف
 اƊƅظــــــــام رةفƄـ مع اƅمتƊاهية غير و ةاƅمعقد اƅمسائل من اƅحرية موضوع نإ ذƄــــرƊا Ƅما و     

 ــــرةاƅمذƄــ هذƋ في بحثƊا لمجا اƅموضوع هذا يƄون أن اخترƊــــــــــــــا ƅقــــــــد ذƅك أجل من و ، اƅعام
 اƃعامة". باƃحريات عاقته و اƃعام اƈƃظام "بـ: اƅموسومة

 وممارسة  اƅعام اƊƅظام مقتضيات بين اƅعاقة إيجاد في هذا موضوعƊا أهمية تƄمن قد       
 اƊƅاحية فــمـن ، اƅعلمية و اƅعملية اƊƅاحية أو اƊƅظرية اƊƅاحية من ســـــواء ، اƅعامة اƅحريــــــــات
 Ɗشـــــــــــــــاط و راءاتإجـ و قاƊوƊية عدقوا إا هي ما ، اƅعام اƊƅظام فƄرة بأن اƅقول Ƅنيمــ اƊƅظرية
 اƊƅظام على اƅمحافــظة مƊها ،اƅهدف اƊفـــــــــــــرادية بصفـــــــــة و اƅمختصة اإدارية اƅسلطة تمارسه
 اƗفراد. على اƅمخاطر ƅدرأ وقائية إجراءات أƊها Ƅما ، اƅمجتمع في اƅعام
 اإجراءات هـــذƋ تطبيق عملية تأثير خال من أهميته، تتجلى اƅعملية اƊƅاحية من ــاأمــ       
 أƊها ،إا اƅحريات ƅبعض Ƅبحها و ضبـــــــــــطها من باƅرغــــم و ƅلمواطن، اƅعامـــــــة اƅحـريات على

  اƅقاƊـــــون ددƋــيح ƅما وفــــــــــــقا ، اƅعام اƊƅظام على ƅلحـــفاظ فعاƅة وســــــيلة و ضروريـــــــــة، أصبحت
________________________ 

من اإعان اƅعاƅمي ƅحقوق اإƊسان جامعة مƊيسوتا مƄتبة حقوق اإƊسان  29(اƅمادة 1
https://www1.umn.edu/humanrts/arab/b001.html    
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 Ɗص Ƅما ، اƅسلطة استعمال في اƅتعسف ƅمƊع وحدود ƅضوابط خاضعة تƄون أن على  

 اƅجزائري. اƅدستور عليــــها
 فƄـــرة اتــمƄوƅ Ɗدراسة اƅماسة، اƅعلمي اƅبحث حاجــــة في اƅموضوع أهميـــــــــة تƄمن Ƅما       
 بيƊهما اƅمتبادل اƅتأثــــــــير حيث من ســواء ، اƅعامة اƅحريات بين و بيƊه اƅعاقـــة و اƅعام اƊƅظام

                                                                                                      بيƊهما. تربط اƅتي اƅعاقة إيجاد و بيƊهما اƅموازƊـــــــة أو
 -اƅتاƅي: اƅتساؤل في تتمثل رئيسية ةإشƄاƅي Ɗطرح اƅموضوع ƅدراسة و اƗهمية هذƋ خال من

 ƃحرياتهم؟". اأفراد وممارسة ، اƃعام اƈƃظام على اƃمحافظة بين اƃتوازن تحققي Ƃيف "
 -فرعية: تساؤات عƊها تتفرع اƅرئيسية اإشƄاƅية هذƋ ضوء على و

 اƅعامة؟ اƅحريات على اƅعام اƊƅظام إجراءات تطبيق أثر هو ما -
 ؟ اƅحريات حماية ƅضمان اآƅيات هي ما -
 اƅدوƅة؟ قواƊين في بتƄريسها فقط يتوقف اƅحريات و اƅحقوق حماية هل -

 ƅهذا إختيارƊا أسباب من Ɨهميته Ɗظرا اƅمجال هذا في ƅلبحث اƅملحة اƅرغبة تعتبر     
 اƅسبب اإداري اƅقاƊون مجـــــــــال في اختصاصƊا و هبيƊ عاقة وجــــــــــــــود و ، اƅموضوع

 اƅموضوع. هذا اختيارƊا ـــــــيسياƅرئ
 عن اإجــــــــــــــــــــــابة في يتمثـــــل ، اƅموضـــــــــوع دراســـــة من اƗســــاسي اƅهــــــدف أما      

 مـــمارسة مع اƅعام اƊƅظام حفظ مقتضيات اƅتقاء Ɗقاط عن واƅبحث اƅمطروحة، اإشƄاƅيـة
مهــــــــمة ƅلمƄتبات إمƄاƊية إضـــــــــافة مصدر من اƅمصادر اƅ مع حمايتها، و اƅعامة اƅحريــــــــــــات

 اƅجامعية و اƅمراجع اƅوطƊية ،Ƅي يƄون مرجعا ƅلطاب اƅباحثين في هذا اƅمجال مستقبا.
تم ااعتـــــــــــماد في هذƋ اƅدراسة  اƅمƊهج اƅتحليلي اƅوصفي ، وهذا ƅطبيعة اƅدراسة  قدو    

ـــــــرى Ƅلما دعت اƅضرورة استعاƊة بمƊاهج أخاƅتي تقتـــــــــضي تحلـــــــــيل اƊƅصوص اƅقاƊوƊيــــــة ،وا
 ƄاƅمƊهج اƅمقارن و اƅتاريخي . ƅذƅك
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ـن معمقة و إƊما ƅم تƅ ،Ƅقد تعددت في اƅموضوع  اƅسابقة  اƅدراسات  أما من حيث         

تƊاوƅت أحد شقـــــيه فقط دون اآخر ، و تعرضت إƅى Ƅيــــــفية حماية اƊƅظام اƅعام فمعظمها 
ƄفƄرة في  و ƅم تتƊاول موضوع شامل عن اƊƅظام اƅعام Ƅهدف من أهداف اƅضبط اإداري ،

سواء  اƅجامعيةمختلف اƅقواƊيــن ، اƅعام مƊها  و اƅخاص ،إا اƅقلــــــــــــة اƅقليلة من اƅرسائل 
  أطروحات اƅدƄتوراƋ أو رسائل اƅماجيستار ƊذƄرها فيما يلي:

سƄاƊƄي باية، دور اƅقاضي اإداري في حماية اƅحــــــــــــــقوق و اƅحريات اƗساسية، أطروحة -1
 ، تƊاوƅت دراسة   2010/2011دƄتوراƄ ،Ƌليــــــــــة اƅحقوق، جامعة موƅود معمري ،تيزي وزو، 

اƅقضائية على أعمـــــــــــــــال اإدارة في اƅظروف اƅعادية و اƅظروف ااستثƊائية، و رقابة  اƅرقابة
 أرƄان اƅقرارات اإدارية ƅحماية اƅحريات اƅعامة .

 صاƅح دجال، حماية اƅحريات و دوƅة اƅقاƊون، أطروحة دƄتوراƋ قاƊون عام، Ƅلية اƅحقوق -2

وء على اƅضماƊات اƅقاƊوƊية و اƅسياسية ƅحماية ، سلط اƅض 2009/2010، 1جامعة اƅجزائر
 اƅحريات في دوƅة اƅقاƊون .

سعيد سراج ، اƅرأي اƅعام و مقوماته و أثرƋ في اƅسياسة اƅمعاصرة، رساƅة دƄتوراƄ ، Ƌليــــــة -3
ـــــثه ، فقد رƄز في بحـ 1986اƅحقــــــــــــــوق، جامعة اƅقاهرة ، اƅهــــــــيئة اƅمصرية ƅلƄتاب ،مصر ،

على رقــــــــــابة اƅرأي اƅعام على أعمال اƅحƄومة ، و اƅـــــــــــــدور اƅذي يلعبه في تجسيد اƅحــــــــريات 
 اƅعامة ، باƅوسائل و اƅعوامل ƅفاعلية هذƋ اƅرقابة.

مƊدى آسيا يسميƊه، اƊƅظام اƅعـــــــــــــــــــــام و اƅعقود، مذƄرة ماجستير في اƅحقوق، Ƅلية اƅحقوق -4
، تƊاوƅت فƄرة اƊƅظام اƅعــــام ومصادرƋ  2008/2009جامعة يوسف بن خدة، اƅسƊة اƅجامعية 

، باƅخصوص في اƅرسمية و اƅتفسيرية ، باإضافة إƅى تطبيقات قواعدƋ في اƅقاƊــــــون اƅخاص 
 مجال اƅعقود و مخاƅفتها ƅلƊظام اƅعام.
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 مقدمــــــــة................................اƈƃظام اƃعام و عاقته باƃحريات اƃعامة    
ة اƅحقوق ـــــــات اƅعامة ، رساƅة ماجيستار ، ƄليــــوƊي ƅلحريـــــــم عروس ، اƊƅظام اƅقاƊـــــــــــمري-5

،في بحثها اƅمميز استعرضت اƅتطور  1999اإدارية، جامعة اƅجزائر،سƊةو اƅعلوم 
اƅتـــاريخي ƅلحريات عبر اƅعصور مƊذ اƅقدم إƅى اƅعصر اƅحديث ، و اƊƅظام اƅقاƊوƊي ƅلحريات 

                                                                              اƅعامة في اƅتشريـــع اƅجزائري .
قروف جمال ، اƅرقــــــــابة اƅقضائية على أعـــــــــمال اƅضبط اإداري ، مذƄرة ماجستير ، Ƅلية -6

 ، و هو بحـــــــــــــــث اشتمل على اƅرقابة2006اƅحقوق، جامعــــــــة باجي مختار ، عƊابة ، جاƊفي 
ع و اƅقضاء في توســـــــــــــع اƅقضائية في مختلف اƅظروف اƅعادية و ااستثƊائية ، و دور اƅتشري

 إجراءات اƅضبط اإداري في اƅظروف ااستثƊائية.
مما سبق فإن هذƋ اƗبحاث عƊد جمع اƅمادة اƅعلمية Ƅƅل مƊها، تشƄل قيمة و مرجـــــــــــع        

 هام في اƅموضوع اƅذي بحثƊا فيه ، و ƅو أن Ƅل مƊها تƊاول شق أو جاƊب من اƅموضوع. 
 من جهة هذا ـــتƊا، ضـــــــيق اƅوقتمن أهم اƅصعوبات اƅتي اعترضت دراســــــــــــــــــــــــ أما       

وƊدرة اƅمراجع اƅتي تƊاوƅت اƅموضوع، خاصة في شقه اƗول اƅمتعــــلق باƊƅظام اƅعام من جهة 
ة فقط أخرى، إا ما وجد من مراجع عامة تتحدث على اƊƅظام اƅعام بصورة موجزة، مرƄـــز 

على إجـــــــــراءات اƅضبط اإداري، اƅشئ اƅـــــــــذي أعاقƊا Ƅثيرا في جـــــمع اƅمعلومة ƅصعوبة 
 اƅتعامل مع أغلبية اƅمراجع اƅتي اƊتقيƊاها.

 -اƅخطة اƅتاƅية:وعلى هذا اƗساس حاوƊƅا إتباع 
 هذا اƅفصل  اƊƅظام اƅعام واƅحريات اƅعامة، اإطار اƅمفاهيــــــمي ƅفƄــــــــــرة  -: اƗول *اƅفصل

 قسم إƅى مبحثين مفصلين Ƅما يلي:

اƅقاƊوƊي، حيث تطـــــــرقƊا في أربعة  مدƅوƅـــــــهاƅمعـــƊـــــــون بماهية اƊƅظام اƅعام و   :اƗول اƅمبحث
 مصادرƋ اƅرسمية  مطاƅب إƅى  مفهومــــه سواء من اƅجاƊب اƅفقهي أو اƅجاƊب اƅقضــــــــــــائي ، ثم

اƅتفسيرية ، إضافة إƅى خصائص اƊƅظام اƅعام و تصƊيفــــــاته، Ƅما خضƊا في تطبيقات فƄرة  و
 اƊƅظام في اƅقاƊــــــــون اƅعام و اƅخاص ، و تم اƅترƄيز على تطبيقاتها في مجال اƅضبط اإداري
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 ................................اƈƃظام اƃعام و عاقته باƃحريات اƃعامة   مقدمــــــــة
                                                                         اƅذي يعتبر اƅمجال اƗوسع في اƅقاƊون اإداري ƅتطبيـــــــــــــــق هذƋ اƅفƄرة بواسطة هيئات اƅضبط

 لة وسائل و أساƅيب متƊوعة ƅتحقيق اƊƅظام اƅعام بأهدافــــــــه اƅتقليدية ،من أمناإداري ، مستعم
 عام ، و صحة عامة و سƄيƊة عامة.

ƅمفاهيمي ƅلحريات اƅعامة ، في هذا اƅمبحث تعرضƊا إƅى اƅتعريفــــات ااإطار  :اƅثاƊي اƅمبحث
اƅقديم إƅى اƅعصر اƅحديــث   اƅمتƊوعة و معاƊي اƅحرية ، و تطورها اƅتاريخي عبر اƅعصور مƊذ

ثم عرجƊا على أهم اƅتقسيـــــمات اƅتي اعتمدها اƅفقهاء ƅلحريات اƅعامة  و أƊواعها ،وتم اƅترƄيز 
 في هذا اƅمبحث على اƊƅظام اƅقاƊوƊي ƅلحريات اƅعامة في اƅتشريع اƅجزائري ، بدايــــة باƅدستور

 داري ، Ƅلها في ثاثة مطاƅب .إƅى اƅتشريع ، ثم اƅقرارات اإدارية و اƅقضاء اإ
هو Ƅذƅك عاقــــــــة اƊƅظام اƅعام باƅحريـــــــات اƅعامة وضماƊــــات ممارستها،  -:اƅثاƊي  *اƅفصل

 قسم إƅى مبحثين :
عاقــــــــــــة تدابير سلطات اƅضبط اإداري باƅحريات اƅعامة ، اعتـــــمدƊا في هذا : اƗول اƅمبحث

ة مطاƅب ، تطرقƊا فيها إƅى حـــــــــــدود سلطات اƅضبط اإداري و موقفها من اƅمبحث على أربع
اƅحريات اƅعـــــــــــــامة في ظل اƅظروف اƅعادية أو في اƅظروف ااستثƊائية، ثم عاƅجƊا اƅموضوع 
ع من خال توســـــــــع سلطات اƅضبط اإداري في اƅظروف ااستثـــــــƊائية و دور Ƅل من اƅتشري

 و اƅقضاء في هذا اƅتوسع.
عامة في مواجهة سلطات اƅضبط ات ممارسة اƅحريات اƅ:عƊواƊه ضماƊاƅمبحث اƅثاƊي

اƅحريات اƅعامة ،في أربعة ƅقد تمت معاƅجة اƅضماƊات اƅقاƊوƊية و اƅسياسية ƅحماية اإداري،
جلس اƅدستوري و دور اƅمرقابة اإداريـة أو اƅقضائية،،و اƅبداية من استقاƅية اƅقضاء مطاƅب

ـية بواسطة ممثليه في اƅبرƅمان، ثم رقابة اƅرأي اƅعام ƅرقابة، إضافة إƅى اƅرقابة اƅشعبفي هذƋ ا
 ـزاب سياسية .دƊي و Ɗقابات و أحمن صحافة و مجتمع م

 واƅفصلين اƗول و اƅثاƊي ، تسبقهم مقدمة وتعقبهم خاتمـــــــــة.
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 اƃمفاهيمي ƃفƂرة اƈƃظام اƃعام و اƃحريات اƃعامةاإطار اƃفصل اأول.................
   اƃعامـــة اƃمفــــاهيـــــمي ƃفƂـــــــــرة اƈƃظـــــــام اƃعــــــــام واƃحـــريـــات اإطــــار:  اأول *اƃفصل

بما أن اƅمجتمع يعيـــش ضمن Ɗظام وضعه Ɗƅفسه مƊذ تاريخ تƄويƊه، و Ɗشأته               
و اƅتجارب اƅتي مر بها عبر اƅعصور، وتراثه اƅثقافي و اƗخاقي واƅسياسي وااقتصادي 

 ، و اƅذي يعتبر يرعى اƅحياة ااجتماعية Ɗظاما عامابذƅك   اƅمتƄون عبر اƗجيال فيشƄل
 هم ــــة ƅحماية اƅمجتمع ، و ضبط سلوك اƗفراد في ممارسة Ɗشاطاتــــــائية و ضروريـــــــــوظيفة وق

ا سادت اƅفوضى و عم ااضطراب في و إذا ƄاƊت ،  إطار اƅقاƊون اƅسائد في اƅدوƅة وا 
ƅدوƅعام اƅظام اƊƅظام باستعمال ة و هي بصدد حماية اƊƅفراد من اإخال بهذا اƗع اƊقد تم

اƅمƊع و اƗمر وقد تصطدم بتقييد بعض اƅحريات اƅعامة ، و هذا ما يشƄل تƊاقض وسائل 
 .بين حماية اƊƅظام اƅعام و صياƊة حرية اƗفراد 

إن اƅحرية قد تتحول إƅى فوضى إذا ƅم يتم تƊظيمها ، فتشƄل خطرا يهدد Ƅيان اƅمجتمـــــع    
اهيم هذين اƊƅقيضين ، و ذƅك في و اƅدوƅة معا ، و بين هذا و ذاك ا بد Ɗƅا من معرفة مف

يقاتها في اƅقاƊون و تطب وم اƊƅظام اƅعام و خصائصه ƄفƄرة مبحثين ، فاƗول خصصƊاƅ Ƌمفه
ما في اƅمبحث اƅثاƊي تطرقƊا إƅى تعريف أاƅعام و اƅخاص و في مجال اƅضبط اإداري ، 

 اƅتاƅي:اƅحرية و تقسيماتها و أƊواعها و إطارها اƅقاƊوƊي ، و هذا على اƊƅحو 
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 اإطار اƃمفاهيمي ƃفƂرة اƈƃظام اƃعام و اƃحريات اƃعامةاƃفصل اأول.................
 اهية اƈƃظام اƃعام ومدƃوƃه اƃقاƈوƈيم :اأول اƃمبحث

ƅقد شغلت فƄــــــــرة اƊƅظام اƅعام اƄƅثيـــر من اƅعلماء في أبحاثهم اƅمتعددة ،و تعتبر              
من اƅمسائل اƅمهمة و اƅمعقـــــــــدة في اƅقاƊـــــــــون سواء Ƅان في اƅقاƊون اƅعـــــــــــام ، أو في اƅقاƊون 

ول وضع تعريف جامع ماƊع اƅخاص ، و في اƅقاƊون اƅدوƅي ، و قد اختلف هؤاء اƅفقهـــــاء ح
ƅه ، و هذا ƅعدم اتفاق هؤاء على وضع مدƅول اƊƅظام اƅعام ، و هذا ما سيـــــــــــتم اƅتطرق إƅيه 

 من خال اƅمطاƅب اƅتاƅية: 
 مفهوم اƈƃظام اƃعام :اأول اƃمطلب

قد اختلف اƅفقهاء حول تحديد ماهية اƊƅظام اƅعام ،و هذا راجع إƅى أن اƅمشرع               
سواء في اƅجزائر، أو في فرƊسا ،أوفي مصر ƅم يضع تعريفا ثابتا ƅمفهوم اƊƅظام اƅعام ، وذƅك 

  حيث يختلف مفهومه باختاف اƅزمان و اƅمƄان، ƅمروƊة هذƋ اƅفƄرة و عدم ثباتها و استقرارها

تطبيقات اƊƅظام اƅعام مرƊة Ƅما ذƄرƊا ،فإƊها تتغير و تتطور مع تطور اƅحيــــــــــــــــــــــــاة و بما أنَ 
و وفقا ƅلƊظام اƅسائد ،بحيث ما قد يƄون اآن من اƊƅظــــام اƅعام قد ا يƄون Ƅذƅك بعد فتـــــــــــرة 

يƄـــــــــــــــــون اآن مشـــــــــــــروعاً، و ما قد Ƅذƅك،و ما Ƅان من قبل مخاƅـــــــــــفاً ƅلƊظام اƅعام يمƄن أن 
يƄون من اƊƅظام اƅعام في دوƅة ما ، قد ا يƄون Ƅذƅك في دوƅة أخرى ،أو قد يختلف مفهومه 

و مما سبق يمƄن اƅقول بأن هƊاك مفاهيــــــــــــم ƅلƊظام اƅعام سواء Ƅان   (1)داخل اƅدوƅة اƅواحدة 
 ما سيتم بحثه فيما يلي: وهذا فقها أم اجتهادا

 قضاءفقها و  مفهوم اƈƃظام اƃعاماأول : اƃفرع

بما أن فƄرة اƊƅظام اƅعام تعد من اƗفƄار اƅمرƊـة اƅمطاطة يصعب تحديدها ، فقد             
 من أي Ɗص  (2)جاءت اƊƅصوص اƅتشريعية سواء في اƅجزائر أو فرƊسا أو في مصر، خاƅية

________________________ 
،دار اƅفƄر 1(حسام مرسي،سلطة اإدارة في مجال اƅضبط اإداري،دراسة مقارƊة في اƅقاƊون اƅوضعي و اƅفقه اإسامي،ط1

 .134، ص 2011اƅجامعي،اإسƊƄدرية،مصر،سƊة 
اƅتزام اƗشخاص اƅعامة،دار اƅجامعة اƅجديدة ، اإسƊƄدرية             -اإدارة بين اƅتقييد و اƅتقدير (محمد أبو بƄر اƅمقصود،سلطة2

 . 97،ص  2014مصر ،
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 اإطار اƃمفاهيمي ƃفƂرة اƈƃظام اƃعام و اƃحريات اƃعامةاƃفصل اأول.................
شـــــــير إƅى بعض عƊاصر اƊƅظام يحدد مفهوم اƊƅظام اƅعام باستثƊـــــــاء بعض اƊƅصوص اƅتي ت 

اƅعام ، Ɨن اƅمشـــــــــــــرع Ƅان على دراية، بأن وضع تعريف ƅفƄـــــرة اƊƅظام اƅعام يتعـــــــــــارض مع 
اƅتطور اƅسياسي و ااجتماعي و ااقتصادي ، اƅذي يحدث في اƅمجتمع و مƊه تـــــرك اƅمهمة 

 -توضيح اƅرأيين سواء فقها أو اجتهادا فيما يلي: و باƅتاƅي يمƄن، ƅ(1)لفقه و اƅقضاء 
 مفهوم اƈƃظام اƃعام فقها-أوا

أن هƊاك اختاف في آراء اƅفقهاء حول وضع تعريف ƅلƊظام اƅعام، فقد اختــــلفوا  ابم         
روƋ فƄرة أيضا في تحديد طبيعتــــــــــــه ، هل هو حاƅة واقعية أم هو فƄرة شعــــــــورية ، فاƅذين اعتب

واقعية ، اختلفوا Ƅذƅك فيما إذا ƄاƊت هذƋ اƅفƄرة قاƊوƊيــــــــــــة أو سياسية ،و بƊاء على ذƅك يمƄن 
 تحديد موقف اƅفقه في وضع مدƅول ƅفƄرة اƊƅظام اƅعام :

ااتجاƋ اƗول: يضيق من مفهــــــــــــــــوم اƊƅظام اƅعام ، و يعرفه بأƊه حاƅة واقعية تعارض حاƅة -
" Maurice Hauriouاقعية أخرى، وهي اƅفوضى وااضطراب، حيث يهتم "موريس هوريوو 

باƅمظهر اƅمادي اƅملموس ƅلƊظام اƅعام، أما مظهــــــــــــرƋ اƗدبي ا يعتد به ،إا إذا اتخذ صورة 
تتطلب  مادية خارجية ظاهرة ، وخطيرة مباشرة أو غير مباشرة ، تهـــــــــــــدد اƊƅظام اƅعام و اƅتي

 . (2)اƅتدخل ƅمƊع هذا اƅتهديد أو اإخال
اƅفقيه جورج  و  M.Waline» أما اإتجاƋ اƅثاƊي: يتزعمه Ƅل من اƅفقيه مارسيل فاƅين"-

هذا اƗخير يرى" بأن فƄرة اƊƅظام اƅعام ذات مضمون  burdeau  « George  « بيردو
 ،أي أƊها تشــــــــــمل جميع (3)تصاديواسع ، بحيث تشمل اƊƅظام اƅمادي واƗدبي ، و اƊƅظام ااق

 
 

________________________ 
 . 97صمحمد أبو بƄر اƅمقصود، اƅمرجع اƅسابق، (1
،دار اƅفƄر  1هاشم بسيوƊي،Ɗظرية اƅضبط اإداري في اƊƅظم اƅوضعية اƅمعاصرة و اƅشريعة اإسامية ،ط  ( عبد اƅرؤوف2

 . 74، ص 2008اƅجامعي ، اإسƊƄدرية، مصر ، سƊة 
 .135حسام مرسي، اƅمرجع اƅسابق، ص  (3
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 ةاإطار اƃمفاهيمي ƃفƂرة اƈƃظام اƃعام و اƃحريات اƃعاماƃفصل اأول.................

 اƊƗشطة ااجتماعية، مما تقــــدم Ɗاحظ بأن اƅفقيهــــــــــــــــين "مارسيل فاƅين وجورج بيردو "يعتبران

أن فƄرة اƊƅظام اƅعام غامضة و واسعة، فهي ا تقتصر على اƊƅظام اƅمادي فقط ، بل تشمل 
اƊƅظام اƅعام  أيضا اƊƅظام اƗدبي، و ƅو أن"مارسيل فاƅين" يختلف على "جورج بيردو" في أن

 .(1)ا يشمل اƊƅظام ااقتصادي
"اآراء اƅسابقة،واعتبرها تشƄــــــيƄا  ƅpaul bernardذƅك ƅقد اƊتقـــــــــــــــد اƅفقيه"بول بارƊارد        

في جدوى دراسة فƄرة اƊƅظام اƅعام،Ɨن هــؤاء اƅفقـــــــــــهاء حسب رأيه، اعتـــــبروا أن اƊƅظام اƅعام 
 .(2)غير محددة و واسعة،مع أن اƅواقع يخاƅف ذƅك  فƄرة
أما في اƅفقه اƅمصري ، يرى اƅدƄتور"محمد فؤاد مهƊا" بأن اƊƅظام اƅعام هو اƊƅظام اƅمادي     

فقــــــــط ، أي اƗمن اƅعام و اƅسƄيƊة اƅعامة و اƅصحة اƅعامة ،و ا شـــــــــــــــأن ƅلƊظام اƅعام بحاƅة 
اƅمعƊــــــــــــــــوية و اƅروحيـــــــة، و اƗفƄار و اƅعقائــــــــد اƅتي تسود اƅمجتمع، إا إذا ƄاƊت  اƅمجتـــــــــمع

هذƋ اƗفƄار و اƅعقائد ƅها مظهر خارجي يهدد اƊƅظام اƅعام،و هو Ɗفــــــــــــس اƅطرح اƅذي توصل 
 إƅيه اƅفقيه اƅفرƊسي "موريس هوريو".

فوزي" فقد عرف اƊƅظام اƅعام بأƊه"حاƅة ماديــــــة و معƊوية ƅمجتمع  أما اƅدƄتور"صاح اƅدين   
مƊظم ، فهو اƗفƄار اƗساسية ƅلقاƊون و اƅمجتمع، فهو حاƅة و ƅيس قاƊوƊا،أحياƊا تƄون مادية 
تتواجد في اƅمجتمع و أحياƊا أخرى معƊوية تسود اƅمعتقدات واƗخاق، و أحياƊا أخرى تƄــــون 

Ɨة هي اƅحاƅا Ƌ(3)مران معا"هذ. 
أما باƊƅسبــــــــــة ƅلفقه اƅجزائري ، فيرى "اƗستاذ عمار عوابدي" في Ƅتــــابه اƅقاƊـــــون اإداري      

اƅجزء اƅثـــــــاƊي ،" اƅمقصود باƊƅظام اƅعام في مفـــــــهوم اƅقاƊون اإداري، و اƅوظيــــــفة اإداريـــــــــــة 
 ƅلبوƅيس  اإداري، هو اƅمحافظة على اƗمن اƅعام و اƅسƄيƊة اƅعامة في اƅدوƅة ، Ƅهدف وحيد 

 

______________________  
 .135حسام مرسي، اƅمرجع اƅسابق، ص  (1
2)Paul Bernard, la notion d’ordre public en droit administratif, paris,1962, p 230  
 .136، 135 ص ، صƊفسه حسام مرسي، اƅمرجع اƅسابق (3
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و اآداب اƅعامة بطريقة وقائية ، و ذƅك عن طريق اƅقضاء على Ƅل اƅمخاطر، و اƗخطار  
 مهما Ƅان مصدرها، و اƅتي تهدد عƊاصر و مقومات اƊƅظام اƅعام".

        ƅن تعريف اƄواقع يمƅية محايـــــدة تتـــــــــسم أما في اƊوƊرة قاƄه عبارة عن فƊعام بأƅظام اƊ
باƅمروƊة و اƅتطور ،تبعا ƅلƊظام اƅسياسي و ااقتصادي و ااجتماعي اƅسائد في اƅمجتمـــــــــــــــع 
و يƄون مصدرها في اƅقاƊون و اƅعرف و أحƄام اƅقضاء ، و تتصف باƅعمومية ،و تستهدف 

 .ƅ(1)عام بجاƊبيه اƅمادي و اƅمعƊوياƅحفاظ على اƊƅظام ا
  ئياƃقضاااجتهاد في مفهوم اƈƃظام اƃعام -ثاƈيا

ƅقد اتجه اƅقضاء إƅى Ɗفس اإطار اƅفقهي اƅذي تم تبياƊه سابقا ، و ƅم يخرج                 
عƊه في إعطاء مفهوم اƊƅظام اƅعام ، بحيث أخذ باƅمعƊى اƅضيق ƅه، فƄان يعتد فقـــط باƊƅظام 
اƅعام اƅمادي ذي اƅمظهر اƅخارجي ، و هذا ما ذهب إƅيه اƅقضاء اƅفرƊسي و اƗخــــــــــــــــــذ برأي 

ƅقضاء وعــــــــدل اƅم يستمر طويا ، حيث تـــــــــــــراجع اƅ ظامƊƅن هذا اƄƅ فقيه "موريس هوريو"، و
عن هذا ااتجاƋ و أخذ باƅتفسير اƅواسع ƅلƊظام اƅعام ،ƅيشمل اƊƅظام اƅعام اƅمـــادي و اƅمعƊـــوي  

اصة في قضية و على ضوء ذƅك Ɗشير إƅى أشهر أحƄام مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي ، و تتمثل خ
، عƊدما وافق وزير ااستعامات على عرض فيلم  1959ديسمبر  08" في  ƅLutetiaوتيتيا"

، فأصـــدر رئيس بلدية Ɗيس اƅفرƊسية قرارا بمƊع  1954جويلية 03من اƗفــــام طبقا ƅمــــــرسوم 
، و عرض  عرض هذا اƅفيلم احتمال إثارته ƅاضطرابات بسبب اƅصفة غير اƗخاقية ƅلفيلم

اƗمر على اƅقضاء اإداري فقضى مجلس اƅدوƅة بأن رئيس اƅبلدية على حق في مƊع عرض 
،و هƊاك اƄƅثيـــــــــــــــــر  (2)اƅفيلم إذا تبين ƅه أن عرضه سوف يترتب عليه اإضرار باƊƅظام اƅعام

 من اƗحƄام ƅمجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي في هذا اƅشأن و اƅسياق.

 
 

______________________  
 .99محمد أبو بƄر اƅمقصود، اƅمرجع اƅسابق، ص  (1
 .142، 141حسام مرسي، اƅمرجع اƅسابق، ص ص (2
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اƅعام ، ا يقتصر على من جهة أخرى أقر مجلس اƅدوƅة اƅمصري بأن مفهوم اƊƅظام        
اƊƅظام اƅمادي فقط و اƅمظهر اƅخارجي ، و إƊما يتسع ƅيشمل اƊƅظام اƗدبي ، و من ثم أجاز 

 ƅهيئة اƅضبط اإداري أن تتدخل ƅحماية اآداب اƅعامة . 
أخذ اƅقضاء اƅجزائري أيضا على غرار اƅقضائين اƅفرƊسي و اƅمصري باƅمفهوم اƅواسع        

فإƅى جاƊب اƊƅظام اƅعام اƅمادي ،يمƄن اƅتدخل ƅحماية اآداب اƅعامة باعتبارها ƅلƊظام اƅعام ، 
عƊصر من عƊاصر اƊƅظام اƅعام، وهƊاك بعض اƅقرارات اƅصادرة من مجلس اƅدوƅة اƅجزائــري 

بتاريخ          Ɗ11086ذƄر مƊها "اعترافه في قرارƋ اƅصادر عن اƅغرفة اƅثاƅثة تحت رقم 
ب.ف ضد رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي وهران ،أن ƅلـبلدية  في قضية2003. 03. 22

، حيث  اƅحق في إقامة جدار في ملƄية اƅغير بهدف اƅمحافظة على أمن و سامة اƅمواطƊين
 و اƅممتلƄاتاص ــــــــاية اƗشخر ƅحمــــــــــل اƅتدابية اتخاذ ƄـــــــــرارƋ بأن" اƅبلدية ƄاƊت محقـــــــƄان ق

  (1) اƅجدار من طرف اƅبلدية يعتبر تدبيرا مفيدا ، و ضروريا ƅقدم اƅبƊاية..."و إن بƊاء 
و من خال ما تم ذƄرƋ ، يمƄن اƅقول  بأن اƊƅظام اƅعام يتƄون من اƅمبـــــــــادئ اƗساسية      

اƅتي يقــــــــــــــــــــــوم عليها اƅمجتمع ،واƅتي يحميها اƅقاƊون باسم اƅمحــــــافظة على هذا اƊƅظام ، Ƅما 
ƅخلقي، اƅسياسي و ااجتماعي و ااقتصادي و اƅساس اƗه اƊةأƅدوƅيان اƄ (2)ذي يقوم عليه  

Ƅــما يقتضي اƅماحظة أن اƅحماية ا تقــــتصر عل اƅمصاƅح اƅتي ورد بشــــــأƊها Ɗص قاƊوƊي 
بــل على Ƅـــــــل مصلحة عامة قابلة ƅلحماية فيما إذا اعتبـــــــــــــــر اƅمساس بها ،إخاا باƅمبادئ 

مصادر اƊƅظام اƅعام، فإƊها ا تقتصر فقــــــــط على  ، أما عن اƗساسية اƅمعتمدة في اƅمجتمع
 اƅتشريــــــــــع بل يتعداها إƅى مصادر أخرى، و هذا ما يمƄن توضيحه في اƅفرع اƅثاƊي.

 
 

______________________  
                                  2007، دار جسور ƅلƊشر و اƅتوزيع، اƅمحمدية ، اƅجزائر ، سƊة  2، اƅوجيز في اƅقاƊون اإداري، ط عمار بوضياف (1

 . 389، 388ص ص
 .99محمد أبو بƄر اƅمقصود، اƅمرجع اƅسابق، ص  (2



 

14 

 اƃحريات اƃعامةاإطار اƃمفاهيمي ƃفƂرة اƈƃظام اƃعام و اƃفصل اأول................. 
 مصادر اƈƃظام اƃعام :اƃثاƈي اƃفرع

بصورة عامة ، و Ƅƅي تƄتسب أي قاعدة قاƊوƊية صفة اإƅــزام ، ا بد من وسيلــــة             
،وباƅتـــــــاƅي فإن اƅمصادر اƅرسمية في جميـع اƅتشريعات،و على Ƅ(1)ي تƄون مصدرا رسميا ƅها

 اƅعرف.مر اƅعصور هما: اƅتشريع ، و 
Ƅƅن قبل شـــــــــــــرح ذƅك ا بد من اƅتطرق ،إƅى تعدد اآراء  حول مصادر اƊƅظام اƅعام         

من اƅقاƊـــــــــون  6فاعتقد اƅبعض أن مصــــــــــدرƋ اƅقاƊون مستƊدا في ذƅك، إƅى ما ورد في اƅمـــــادة 
مƊƄها اƅخروج عن اƅقــــــــــــواƊين اƅمتعلقة اƅمدƊي اƅفرƊسي واƅتي Ɗصت أن:"ااتفاقيات اƅفردية ا ي

باƊƅظام اƅعــــــــام واآداب اƅعامة... "،وهذا ما سارت عليه محƄمة اƅتمــييز اƅبلجيƄــية، في قـــــرار 
حيث اعتبرت أƊه ا وجود Ɗƅظام عــــــــام بدون قاƊـــــــــــون يتعـلق  1948ديسمبر  ƅ5ها صدر في

 . ، أو محدد في اƅقاƊون اƅمدƊي . سية ƅلدوƅة و اƅمجتمعباƅمصاƅح اƗسا

قد يستƊـــــــــــد اƅقاضي إƅى أي مصدر رسمي ƅيستــــــــــمد مƊه اƅقاعدة اƅقاƊوƊية ،Ƅما أن هƊاك     
  (2)مصادر أخـــــــرى يستمد مƊها اƅمشرع اƅقاعـــــــدة اƅقاƊوƊية، و هي ااجتهاد اƅقضائي ،و اƅفقـــه

 :من اƅقاƊون اƅمدƊي اƅجزائري اƅتي Ɗصت على ما يلي 1رجوعا إƅى اƅمادة: و  
 " يسري اƃقاƈــــــــون على جميع اƃمسائل اƃتي تتƈاوƃها ƈصوصه في ƃفظها أو في فحواها.

و إذا ƃم يوجد ƈص تشريعي ، حƂم اƃقاضي بمقتضى مبادئ اƃشريعة اإسامية، فإذا ƃــــــم 
 يوجد بمقتضى اƃعرف.

 .(3)ا ƃم يوجد فبمقتضى مبادئ اƃقاƈون اƃطبيعي و قواعد اƃعداƃة"فإذ
 

______________________  
 .43،ص  1986،دون دار اƊƅشر، سƊة 1محمد حسƊين،اƅوجيز في Ɗظرية اƅقاƊون ،في اƅقاƊون اƅوضعي اƅجزائري ، ط (1
مƊدى آسيا يسميƊه، اƊƅظام اƅعام و اƅعقود،مذƄرة ماجستير في اƅحقوق، Ƅلية اƅحقوق ،جامعة يوسف بن خدة، اƅسƊة  (2

 .14،ص  2008/2009اƅجامعية 
Ɗص يسري اƅقاƊــــــــون على جميع اƅمسائل اƅتي تتƊاوƅها..،.و إذا ƅم يوجد "  :"اƅجزائري من اƅقاƊون اƅمدƊي 1(اƊظر اƅمادة 3

تشريعي  حƄم اƅقاضي بمقتضى مبادئ اƅشريعة اإسامية، فإذا ƅم يوجد بمقتضى اƅعرف.فإذا ƅم يوجد فبمقتضى مبادئ 
 اƅقاƊون اƅطبيعي و قواعد اƅعداƅة".
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 در اƅرسمية في اƅتشريع اƅجزائري هي اƅتشريع، مبادئو من خال هذƋ اƅمادة فإن اƅمصا    

اƅشريعة اإسامية ،اƅعرف ، مبـــــــــــــــــادئ اƅقاƊون اƅطبيعي و قواعد اƅعداƅة، أما باƊƅسبـــة ƅلƊظام 
اƅعام فمصادرƋ اƅرسمية هي : اƅتشريع، و اƅعرف  هذا من جهة ، و مصادرƋ اƅتفسيرية هي: 

 -أخرى،  Ƅما سƊوضح ذƅك فيما يلي فيما يأتي: اƅفقه و اƅقضاء من جهة
 اƃمصادر اƃرسمية ƃلƈظام اƃعام:-أوا
و هو اƅمصدر اƅرسمي و اƗصيـــل ƅمفهوم اƊƅظام اƅعام ، إذا فهو مفهوم قاƊوƊي اƃتشريع: -1

هـــــو مستمد  ƅذا وجب احتــــــرام اƊƅص اƅقاƊوƊي، Ƅما أن اƊƅظــــــــــــــــام اƅعام هو وسيلة قاƊوƊـية ،بل
من مجمـــــــــــوع اƅقواƊيـــــــن و اƅتƊظيمات، ƅذƅك فهــــو مرتبـــط بروح اƅقواƊين و يستمـــــــــد مƊها قوته  

 Ɨن من مفهوم اƊƅظام اƅعام تƊشأ Ɗصوص تشريعية.
إن مفهـــــــــــوم اƊƅظام اƅعام يهــــــــدف إƅى حمـــــــــاية اƅمبادئ اƗساسية في اƅمجتمع اƃعرف:  -2

 و اƗعراف ، و من هذƋ اƅمبادئ قواعد اƗخاق اƅسائدة في اƅمجتمع.

 اƃمصادر اƃتفسيرية ƃلƈظام اƃعام: -ثاƈيا

Ɗون ، و استƊباط اƅحلــــــــــول يقوم اƅفقهاء بدور هام في شــــــرح و تفسير Ɗصوص اƅقااƃفقه: -1
على ضوئها ،و هو دور يقومون به ƅدراسة اƅقواƊين ،و يƄشفون عن أوجه اƅقصور و اƊƅقص 

 فيها ، ويقدمون اقتراحات ƅلمشرع Ƅوسيلة ƅعاجها.
إن مفهوم اƊƅظام اƅعام هو مفهوم قضائي، حيث أن اƅقاضي يراقــــــــــب ااجتهاد اƃقضائي: -2 

بل يتم تحلــــــــــــــــيله و تطويرƋ ،ام اƊƅظام اƅعام ، و دورƋ ا يتوقف عƊد تفسيــــــــــــــــرƋ فقط مدى احتر 
بإضــــــــافة عƊاصر جديــــــــدة ƅه ، بما ƅه من سلطة تقديرية إذا ا تــــــــتعارض مع إرادة اƅمجتمع  

،Ƅما أن اƅقاضي (1)ـــــــارات ااقتصادية وااجتماعيةو اتجاهات اƅرأي اƅعـــــــــــام ، مع أخذ ااعتب
يبحث عن مصدر اƊƅظام اƅعام ويحدد مفهومه، فهو ا يختــــــرع اƊƅظام اƅعام بل يستخرجه من 

 را ــــاضي ƅيس حـــــــوم عليها اƅقاƊون اƅوضعي ، ƅذƅك فإن اƅقـــــادئ اƅعامة اƅتي يقــــــمجموعة اƅمب

______________________  
 . 16،  15،  14(مƊدى آسيا يسميƊه، اƅمرجع اƅسابق ،ص ص 1
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 اإطار اƃمفاهيمي ƃفƂرة اƈƃظام اƃعام و اƃحريات اƃعامةاƃفصل اأول.................
 في اختيار مفهومه ƅلƊظام اƅعام ،بل عليه أن يبحث عƊه ،في مجموع اƅمبادئ اƅعامة.

ωام العام خصائص :الثالث الفرψيفاته النƈوتص 
 ،و تصƊيفات حددها اƅفقه واƅقضاء،Ɗوضحها فيما يلي:دة خصائصـــــيتصف اƊƅظام اƅعام بع  

 خصائص اƈƃظام اƃعام -أوا 
من خال تعريفات اƅفقه و اجتهاد اƅقضاء ƅلƊظام اƅعام و ƄوƊه يهدف إƅى اƅمحافظة       

 على اƅقيم و اƅمثل اƅعليا في اƅمجتمع ، فإن اƊƅظام اƅعام يتصف بعدة خصائص أهمها :
: ƅما Ƅان هدف اƅحفاظ على اƊƅظام اƅعام مــــباح ƅحماية اƈƃظام اƃعام ا بد أن يƂون عاما-1

جب أن يƄون اƊƅظام و ، و باƅتاƅي فيه تقييد ƅلحريات ،Ɗه و سƄيƊته و صحته اƅمجتمع في أم
ـد اƊƅظام اƅعام فرد معين تجريد،ƅذƅك فإن Ƅان قصأي أن يتصف باƅعمومية و اƅاƅمهدد عاما ،

 .(1)إبطاƅهق اƅقضاء اإداري ،وƄان من حـ ƅلقاƊون باƅذات دون بقية اƗفراد أعتبر ذƅك مخاƅفا
: إن اƊƅظــــــــــــــــام اƅعام عبارة عن قواعــــد آمــــرة آمـــرة ا يجوز مخاƃفتها اƃعامقواعد اƈƃظام -2

تƊظـــــــــم اƅمصاƅح اƗساسية في اƅمجتمــع واƅمثل اƅعليا فيـــــه، سواء ƄاƊت سياسية أو اقتصادية 
قواعد اƅقاƊون اƅعام أو اجتماعية ، وƅذƅك ا يجوز ƅأفراد ااتفاق على مخاƅفتها ،Ɨن معظم 

تتعلـــــــــق باƊƅظام اƅعام ، ƅذا فإن فƄرة اƊƅظام اƅعام في اƅقاƊون اإداري تظهر Ƅقيد على حرية 
 .(2)اƗفراد و Ɗشاطهم

3- Ɖمشرع وحدƃع اƈيس من صƃ عامƃظام اƈƃعام آمرة  ، فمن  اƅظام اƊƅت قواعـــــــد اƊاƄ إذا:
Ƌطبيــــــــعي أن تستمـــــد هذƅيد  اƅتقاƅـــــــار دور اƄƊن إƄـــــــن ا يمƄƅ ، مشـــــــــرعƅصفة اآمرة من اƅا

 و اƗعراف و اƅمبادئ اƅعامة ، و اƅقضاء في تƄوين اƊƅظام اƅعام .
 
 

______________________  
 . 83، مرجع سابق، ص( عبد اƅرؤوف هاشم بسيوƊي1
 1اƊƅشاط اإداري، اƄƅتاب-اƅتƊظيم اإداري-Ɗواف ƊƄعان، اƅوجيز في اƅقاƊون اإداري اƗردƊي، ماهية اƅقاƊون اإداري (2
 .238،ص 2014،اآفاق اƅمشرقة Ɗاشرون، اإمارات اƅعربية اƅمتحدة،سƊة 4ط  
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 اƃعامةاإطار اƃمفاهيمي ƃفƂرة اƈƃظام اƃعام و اƃحريات اƃفصل اأول.................
إن فƄـــــــرة اƊƅظام اƅعام ترتبط باƗسس اƅتي يقوم عليها  اƈƃظام اƃعام فƂرة مرƈة و متطورة:-4

اƅمجتمع ، اƗمر اƅذي يــــؤدي إƅى عدم ثباتها و استقــــــــــرارها، و اختــــــــــافها باختـــــاف اƅزمان 
و اƅمƄان ، بحيث ما يعتبر من اƊƅظام اƅعام في فترة معيƊة ،قد ا يعتبر Ƅذƅك في فترة أخرى 

ا يعتبر من اƊƅظام اƅعام في بلد معين ،ا يعتبر Ƅذƅك في بلد آخر، Ƅل هذا يجعل تحديد و م
ƅذƅك فهي Ɗسبية ،و ا يمƄن  فƄرة اƊƅظام اƅعام أمرا غير متفق عليه، Ɗظرا ƅمروƊتها و تطورها

 .(1)وضعها في قاƅب تشريعي ، فهي بطبيعتها تتعارض مع استقرار اƊƅصوص اƅتشريعية
يتأƅف   :اƅرأي اƅعـــــــــــام Ƅما هو معلومم يتأثر باƃرأي اƃعام اƃسائد في اƃمجتمع اƈƃظام اƃعا-5

من مجموعة مفاهيم ومعايير، تتƄون مع اƅوقـــت متأثرة باƅتـــــــراث اƅثقـــــــــافي واƗخاقي واƅديƊي 
 . وباƊƗظمة اƅقائمة في مجتمع معين ،وتؤثر في اƅسلوك اƅعام ƅأفراد

قد يتأثـــــــر اƊƅظام اƅعـــــام باƊƗظــــــــــــــمة ام اƃعام يتأثر باأƈظمة اƃسياسية وااقتصادية:اƈƃظ -6
اƅسياسية وااقتصادية، وبدرجة وعي أو جهل اƅمجتمع ƅمفاهيم اƅحرية، وتبعية اƅمواطن ƅلدوƅة 

ƅظام اƊƅى ارتباط اƅظيمها،إضافة إƊفراد وتƗة في شؤون اƅدوƅية ودور تدخل اƊديƅقيــــــــــــم اƅعام با
 (2)و اƗخاقية ، و باƅتقاƅيد و اƅعادات اƅتي تحƄم مجتمع اƅدوƅة،... 

 تصƈيفات اƈƃظام اƃعام -ثاƈيا
تبعا ƅخصائص اƊƅظام اƅعام Ƅما تم ذƄرƋ سابقا ،و Ƅذƅك اƅمفهوم اƅمطلق واƊƅسبي ƅه         

ـــام اƅعام اƅتوجيهي واƊƅظام اƅعام اƅحمائي ،معتبرا اƗول ميز اƅفقه وتبعـــــــــه ااجتهاد ،بين اƊƅظــ
 Ɗظاما عاما مطلقا واƅثاƊي Ɗظاما عاما Ɗسبيا:

 
 
 

______________________  
 . 87، مرجع سابق، ص( عبد اƅرؤوف هاشم بسيوƊي1
 2008،دار اƅثقافة،اƗردن،(Ɗواف ƊƄعان،اƅقاƊون اإداري،ماهية اƅقاƊون اإداري،اƅتƊظيم اإداري،اƊƅشاط اإداري،دط2

 .279ص
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 اإطار اƃمفاهيمي ƃفƂرة اƈƃظام اƃعام و اƃحريات اƃعامةاƃفصل اأول.................

 اƈƃظام اƃعام اƃتوجيهي:-1
يتعلـــــــق اƊƅظام اƅعام اƅتوجيـــــــــهي باƗسس اƅتي يقـــــوم عليــــها اƊƅظام اƅعــام ااجتــــــــــماعي       

       ƅسياسي وااقتصادي واƗخاقي ، فتؤدى مخاƅفته إƅى اƅبطان اƅمطلق .وا
فاƊƅظام اƅعام اƅتوجيهي هو مجموعة من اƅقواعد اƅقاƊوƊية اƅملزمة ، اƅتي تحƄم اƅعاقات      

ااقتصادية مƊها خاصة ،و اƅتي تهدف إƅى تحقيق اƅمصلحة اƅعامة ، فهـــــــــي أحƄام و قواعد 
تغــــــيرة بتغير سيــــاسة اƅدوƅة ااقتصادية ، فهــــــو يوجــــــه اƅمواطن Ɗحو احترام هذƋ موضوعية م
 مخاƅفتها، فهو يحمي بذƅك اƅمصلحة اƅعامة Ƅما ذƄرƊا.  اƊƗظمة وعدم

فاƊƅظام اƅعام اƅتوجيهي في ظل ااشتراƄية مختلف عƊه في اƊƅظام اƅعام في ظـــل اقتصاد     
 هو يتميز بمجموعة من اƅخصائص: اƅسوق ، ƅذƅك ف

إذا Ƅــــان اƅعقـــــد مخاƅفـــــا ƅمصاƅح اƅسياسة  تحقيـــــق اƃمصلحة اƃعامــــة و اƃمƈفعة اƃعامة: -أ
ااقتصادية ƅلبــــــــــاد فهو بذƅك مخاƅفا ƅلمصلحة اƅعامة و يƄون باطا بطاƊا مطلقا، و يحق 
Ƅƅل ذي مصلحة اƅمطاƅبة بهذا اƅبطان ،Ɨن اƅمصلحة اƅعليا ƅلدوƅة مهددة ، إذا فاƅقــــــــــــواعد 

 ƅ (1)عام اƅتوجيهي ملزمة ، و ا يجوز مخاƅفتها.اƅتي تحƄم اƊƅظام ا
: Ƅما تم ذƄــــــرƋ أن مفهــــــــوم اƊƅظام اƅعـــــــام في اƅــــــــــــدول إن اƈƃظام اƃعام اƃتوجيهي متغير -ب

ااشتراƄية يختلف عƊه في اƅدول اƅليبراƅية ، و يظهر ذƅك من خال اƅتشريعات و اƅقواƊيـــــــــن 
Ƅما هو اƅحال في  ذات اƅتحـــــــول و اƅتوجـــــــــــه من ااشتراƄية إƅى اƅليبراƅية و اقتصــــاد اƅسوق،

اƅجزائر و هذا تبعا ƅلƊظام اƅمƊتهج ، ففي اƅتشريــــــــــــــــــع اƅفرƊسي مثا : تم تحـــــــــــــــــرير قطاعات 
اقتصادية من تدخل اƅسلطات اƅعامة ، بعدما ƄاƊت فرƊسا تعـــــتمد على سياسة اƅتخطيط ، ثم 

 .(2)على سياسة اƅتخصيص 
 

______________________  
 . 10، 9مƊدى آسيا يسميƊه، اƅمرجع اƅسابق ،ص ص  (1
( حƊان ميرƊي، اƊƅظام اƅعام ااقتصادي و تأثيرƋ على اƅعاقة اƅعقدية، رساƅة ماجستير ،معهد اƅحقوق و اƅعلوم اإدارية 2

 . 24،ص  2006/2007جامعة بن عƊƄون ،سƊة 
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 ƃفƂرة اƈƃظام اƃعام و اƃحريات اƃعامةاإطار اƃمفاهيمي اƃفصل اأول.................

ƅذƅك فإن اƊƅظام اƅعام اƅتوجيهي يجبر اƗفراد على احترام بعض اƅشــــــروط ، عƊد إبرام بعض 
 .(1)اƅعقود مثا، أو أن يتمتع اƅعمال باƅراحة اƗسبوعية ، و باƅعطل اƅمدفوعة اƗجر،...إƅخ

 اƅعام اƅتوجيهي Ƅما يلي :و يمƄن تحديد اƊƗظمة اƅمحمية بموجب اƊƅظام 
 * اƊƅظام ااجتماعي بما فيه Ɗظام اƅعائلة، Ƅاƅزواج، واƅبƊوة واƗهلية واƅجƊسية واإرث.

* اƊƅظام اƅسياسي اƅمجـــــسد ƅلقواƊيــــــن اƅدستورية واƅتشريعية واإدارية واƅقضائـــــــية واƅسياســـية 
 واƅحريات اƅعامة ،و وظائف اƅمؤسسات اƅعامة .

واƅملƄـــــية اƅعامـــــة، وبعـــــض  *اƊƅظام ااقتصادي وقوامه اƅقواƊيــــن اƅمƊظـــــــمة ƅلملƄية اƅفـــــــــردية
اƅعمليات ااقتصادية اƅتي تتدخل اƅدوƅة في تƊظيمها وضبطها حماية ƅلمستهلك ،أو صاحب 

 ƅهبات واƅوصايا.اƅمهƊة أو اامتياز ،وƄذƅك اƅقواƊين اƅخاصة باƊتقال اƅملƄية وا
مع اƅعلم أن تدخل اƅمشرع بموجب قواعد آمرة،أي متصفة باƊƅظام اƅعام ،أصبح أمرا ملحوظا 

 في اƊƅظام اƅعام ااقتصادي اƅمعاصر.
* اƊƅظام اƗخاقي وقوامه اƅمبادئ اƅسلوƄية في مجتمع معين واƅتي تعتبر ضماƊة أخاقـــــية 

 ƅلفرد واƅجماعة .
وعمــــــــل   ة واƅمحاƄمات اƅتي تحمي حقوق اإƊسان، واƅتƊظيم اƅقضائي* اإجراءات اƅقضائي

 هذا اƅعمل .  بقدر ما تƄون اƅمصلحة اƅعامة ومصلحة اƗفراد هي محور  اƅمحاƄم
اƅعقد مخاƅفا ƅمصاƅح اƅسياسة ااقتصادية ƅلباد، فهو بذƅك مخاƅفا  ااتفاق أو إذا Ƅان      

،Ƅما يحق Ƅƅل فــرد ƅه صفة أو مصلحة بأن (2)بطاƊا مطلقا ƅلمصلحة اƅعامة و يƄون باطا
 بإبطال اƅعقد اƅمخاƅف ƅلƊظام اƅعام اƅتوجيهي، وƄذƅك يحق ƅلقاضي إثارته. يطاƅب

 
 

______________________  
1)Jean Luc Aubert –Eric savaux-Jacque flour, droit civil- les obligations 1 ,l’acte juridique, 

éd 2000, page 208 . 
 . 10مƊدى آسيا يسميƊه، اƅمرجع اƅسابق ،ص ( 2
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 اإطار اƃمفاهيمي ƃفƂرة اƈƃظام اƃعام و اƃحريات اƃعامةاƃفصل اأول.................

 اƈƃظام اƃعام اƃحمائي:-2
إƅى جاƊـــــــب اƊƅظام اƅعام اƅتوجيهي ،ƅقد أوجد اƅمشرع Ɗظاما خاصا ƅحماية اƗفــــــــراد           

من تصرف اƅغير Ɗحوهم أو حتى من تصرفهم Ɗحو أƊفسهم ،و هذا ƅحماية اƅمتعاقد اƅضعيف 
 110أقرتها اƅمادة و مثاƅـــــــها اƅقاعــــــدة اƅتي  من استغال اƅقوي في اƅعاقة اƅتعاقدية خاصة،

ƅحمـــــــــــــاية اƅمتعاقد في عقد اإذعان من اƅشروط اƅتعسفية اƅتي  من اƅقاƊون اƅمدƊي اƅجزائري،
 .(1)في عقود اإذعان، بحيث أن اƅواقــــع يبين Ɗƅا Ƅثرة ااختاات فيها اƅقوي يفرضها اƅطرف

      ƅون اƄحمائي ، ويƅعام اƅظام اƊƅظام عرف باƊƅعدام هذا اƊاƄ، ا مطلقاƊجــــــــــــــزاء إما بطا
ما بطاƊا Ɗسبيا متروك Ƅحق ƅمن وضع ƅحمايته  . اƗعمال اƅتي يجريها عديم اƗهلية ،وا 

 و يتميز هذا اƊƅظام اƅحمائي بخاصيتين هما:    
  (2): حيث تعرف اƅعـــــــداƅة على أƊها ،ما هو متوافق مع اƅقاƊونتحقيق اƃعداƃة ااجتماعية -أ

و اƅقاƊون اƅبشري يجب أن يƄون عادا ، وموجها Ɗحو اƅخير اƅعـــــــام ƅلشعب، و هذا بتدخل 
اƅمشرع بقواعد آمــــــرة ƅحماية اƅعامل ، و اƅمستهلك ، و اƅمستأجر،...،مما يسمــــــــــــــــح باƅحــــد 

 من اختال اƅتوازƊات ، و إقامة اƅعداƅة ، و تحقيق اƅمساواة.
ƅلقاضي دور هام في تحقـــــيق اƅعداƅة ، بتƄييف اƅحاƅة اƅمعروضة أمامـــــــه ، إذا ما Ƅان     

اƅعـــــــقد عقد إذعـــــــان ، أو إذا ما Ƅان هƊاك طرف ضعيف ، و إزاƅة عـــــــــــــدم اƅتوازن بتطبيق 
 اƅقاƊون.

م اƊƅظام اƅعام اƅحمائي بإيـــــــــــــــجاد : يقو اتصال اƈƃظام اƃعام اƃحمائي باƃواقع و تأثرƉ به -ب
اƅحلول ƅلمشاƄل اƅمعروضة في اƅواقـــــع اƅمعاش ، فيتدخل اƅمشرع ƅسن قواعد قاƊوƊية آمــــــرة 

 ƅ (3)لطرف اƅضعيف. حامية 
______________________  

 . 12مƊدى آسيا يسميƊه، اƅمرجع اƅسابق ،ص  (1
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دة اƗوضاع ااقتصـــاديــــــة وااجتماعـــــية ، و اƊعƄاســــــاتها اƅسلبــيــــة هـــــذƋ اƅقـواعــــــــد وƅيــــــ      

على اƅمجتمع و ƊستƊتج من ذƅك أن اƅواقع ااجتماعي يؤثر على اƅقاƊون مما يجـــــعله يتغيـــــــر 
 .(1)و يتجدد و يعدل

وتقتضي اƅماحظة أن هذا اƅتمييز بين Ɗوعي اƊƅظام اƅعام اƅتوجيهي و اƅحمائي ،ا يعƊي     
أن هƊاك اƊفصال بيƊهما ، ففي حاات Ƅثيرة يƄـــــــــــون أحدهما ذا مفعول توجيهي وحام في آن 

 معا .واحد 
  ثم فإن اƊƅظام اƅعام اƅحامي يوفر اƅحد اƗدƊــى من اƅحماية، ƅمن وضع ƅمصلحته ومن      

و Ƅمثال آخر يمƊع ااتـــفاق على اƅقيام بحملة صحفية بصدد قضية عاƅقة أمام اƅقاƊون ،Ɨن 
 ذƅك مخاƅف ƅلƊظام اƅعام.

 تطبيقات فƂرة اƈƃظام اƃعام في اƃتشريع اƃجزائري  :اƃثاƈي اƃمطلب
ƅم يقم اƅمشرع اƅجزائري على غرار غيرƋ من اƅمشرعين ،بوضع تعريف ƅلƊظام اƅعام           

 يحدد فƄـــــــرته ،بل تـــرك ذƅك ƅلفقه و اƅقضاء ،باƅرغــــــم ما ƅهــــذƋ اƅفƄـــــــــرة من أهمية Ƅبرى و ƅم

اƗذهان، بقوƅهم إن اƊƅظام اƅعام اƅفقهاء بتقريبها من  في اƅتفرقة بين اƅقاعدتيــــــــــــــن ،فقد اƄتفى
ااجتماعي و ااقتصادي و اƅخلقي، اƅــــــذي يسود اƅمجتمع في وقت  هو اƗساس اƅسياسي و

ا يــــتصور بقاء مجتمع سليمـــــــــا من دون استقرار هذا اƗساس ، بحيث  من اƗوقات، بحيث
اƅقاƊوƊية  ساس، ƅذا ƄاƊت اƅقواعداƅمجتمع بمخاƅفه اƅمقومات اƅتي تدخل ضمن هذا اƗ يƊهار

تعريف اƊƅظام اƅعام تعريفا  اƅمتعلقة باƊƅظام اƅعام آمرة ا تجوز مخاƅفتها، و ترجع صعوبـــــــــــــة
فƄـــــرة Ɗسبية تتغير وفقا ƅلمƄان و اƅزمان  دقيقا إƅى أن فƄرته مرƊــــــــــة غير محددة ،بمعƊى أƊها

  .(2)داخل اƅمجتمع اƅواحد تختلف من زمان آخر بل فهي تختلف من مجتمع إƅى آخر،
 

______________________  
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      Ƌعام، فإن هذƅون اƊقاƅلقواعد اآمــــــــرة هو اƅ طبيعيƅمجــــــال اƅان اƄ جدها  و إذاƊ قواعدƅا
أيضا و إن Ƅان مجاƅها أضيق ، في Ɗطاق اƅقاƊون اƅخاص،و سيتم شرح تطبيق فƄرة اƊƅظام 

 : فيما يلي اƅقاƊون اƅخاص اƅعام في مجال Ƅل من اƅقاƊون اƅعام و

  : ق اƃفƂرة في اƃقاƈون اƃعاماƃفرع اأول : تطبي

ƅأفــــــراد ااتفاق  تعتبر قواعد اƅقاƊون اƅعام Ƅلها متعلــــقة باƊƅظام اƅعام، و من ثم ا يجوز     
اƅدستوري و اإداري و اƅماƅي  على مخاƅفة أحƄامها ،و تستوي في ذƅك قواعد Ƅل من اƅقاƊون

باƊƅظام اƅعام ،ƊƗها تمس Ƅيان اƅدوƅة  اƅقاƊون اƅعام تتعلـــــــــقو اƅجƊائي ، فقواعــــــد Ƅل فـــــــروع 
 . اƅخلقي اƅسياسي و ااجتماعي و ااقتصادي و

: تتعلق Ƅلها باƊƅظام اƅعام ،Ɨن اƅتƊظيــم اƅسياسي ƅلدوƅة في قواعـــــد اƃقاƈون اƃدستوري -أوا
يقع باطا على  من اƊƅظام اƅعام ،ƅذƅك اƅحقوق و اƅحريات اƅعامة اƅتي Ƅفّلــــها اƅدستور Ƅلها و

اƅذي يقيد حق اƅشخص  اتفاق Ƅل تƊازل شخص عن حقه في اƅتشريع، و يقع باطا ااتفــــــــاق
Ƌذي يريدƅدين اƅاق اƊفي اعت. 

 أفــــــــراد: وتتعلـــــــــق باƊƅظــــــام اƅعــــــــام، و باƅتاƅي ا يجوز ƅقواعـــــــــد اƃقاƈون اإداريفي  -ثاƈيا

اƊƅقود،أو بدون  على مخاƅفتها فا يجوز ƅلموظف أن يتƊازل عن وظيفته ƅلغير مقابل مبلغ من
ƅمصلحة أحد اƗفراد، أو أن يتعهد  مقابل أو أن يتعــــــــهد بعدم اƅقيام بواجبـــــــــه اƅوظيفي تحقيقـــــا

 .اƊƅقود باƅقيام بهذا اƅواجب مقابل مبلغ من

شخص  : أيضا تتعلق باƊƅظام اƅعام ،فا يجوز مثا اتفاق قواعـــــد اƃقاƈون اƃماƃي في -ثاƃثا
 .مع مأجور اƅضرائب، على عدم دفع اƅضريبة مقابل مبلغ معين من اƊƅقود

اƅعام  : تعتــــــــــــــبر أهم قواعد اƅقاƊون اƅعام اƅمتعلقة باƊƅظامفي قواعــــــد اƃقاƈون اƃجƈائي -رابعا
ƅل اتفاق علىفهي اƄ مجتمع فيقع باطاƅة،في اƊيƊطمأƅمــن واƗفل اƄجريمة  تي تƅاب اƄ(1)ارت 

 

______________________  
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أو على تحمل اƅشخص  أو اƊƅزول عƊها من جاƊب اƅمجƊي عƊه، و ا يعتــــــــــــد برضائه بها،
 . من اƅجرائم بدل شخص آخر ارتƄب جريمةاƅمسؤوƅية اƅجƊائية، و اƅعقوبة 

و Ɗخلص إƅى أن اƅتفرقة بين اƅقواعد اآمرة و اƅقواعد اƅمƄملة إƊما تقتصرعلى قواعد اƅقاƊون 
 . اƅخاص دون قواعد اƅقاƊون اƅعام

  اƃفرع اƃثاƈي: تطبيق اƃفƂرة في اƃقاƈون اƃخاص

 ق، فإن اƅقاƊـــونــــــاƅعام، Ƅما تقدم فيما سبإن اƅقواعد اƅمتعلقة باƊƅظام اƅعام Ɗجدها في اƅقاƊون 

ثر ـــتƄ اƅخاص ا يخلو مƊها، و خاصة في اƅباد اƅتي يسود فيها اƅمذهب ااشتـــــــــــراƄي حيث
اق اƅقاƊون اƅخاص ـــــأما في Ɗط، اƅقيود على سلطان إرادة اƗفراد في إبرام اƅتصرفات اƅقاƊوƊية

 .اƅمƊظمة ƅروابط اƗحوال اƅشخصية، وقواعد اƅمعامات اƅماƅيةفيلزم اƅتفريق بين اƅقواعد 

ق مصلــــحة ـــفاƗحوال اƅشخصية تتصل غاƅبية قواعدها باƊƅظام اƅعام ،ƊƗــــــــــــه يقصد بها تحقي
ƅام حاƄفراد يعـــــــدل من أحƗل اتفــــــــاق بين اƄ هذا يقع باطاƅشخص ــــعـــــــــامة ، وƅيـــة ة اƊمدƅا

 .أو أهليته أو عاقته بأفراد أسرته

فمثا: ا يجـــــــوز ااتفــــــــــــاق على تعديل حقوق اƗب على وƅدƋ في اƅتربية، وأيضا اƅقواعد    
اƅتي تتعلـــــــــــق باƅزواج ،وما يترتـــــــــب عليه من حقـــــوق و واجبات Ƅاƅطاق واƅحضاƊة واƊƅسب 

Ƅ رضاعةƅفتهواƅعام ،ا يجوز ااتفاق على مخاƅظام اƊƅ(.1) لها تعتبر من ا 
باƊƅظام اƅعام اتصاƅها باƊƅظـــــام اƅقضائي  فقواعد اƅقاƊون اƅدوƅي اƅخاص، يتعلق أƄـــــــثرها     

بشƄل اƅتصرفات اƅقاƊوƊية، و مثل ذƅك ما Ɗصت عليه اƅمادة  ƅلدوƅة، و Ƅذƅك اƅقواعد اƅمتعلقة
883 Ɗقاƅرهن إا بعقد رسمي ... " ــــــــــونمن اƅعقد اƊجــــــــزائري أن " ا يƅي اƊمــــــدƅ(2)ا Ƅشƅل ــفا

هو من اƊƅظــــــام اƅعام بحيث يعتبر اƅعقد باطا، إذا ƅم يتــــــــــم في هذا  اƅرسمي في هذƋ اƅحاƅة،
 ام في اƅقاƊون ـــاƅتي تتعــــــــــــلق باƊƅظام اƅعاƅشƄل ، و هƊاك أمثلة عديـــــــــــدة فيما يخص اƅقــــواعد 

_____________________  
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اƅخاص يمƄــــــــــــن إدراج بعضها، Ƅاƅقواعد اƅخاصة بƊظام اƅملƄية، و اƅقواعد اƅخاصة ƅحماية 
 اƅطرف اƅضعيف في اƅعقد:

: و تعتبر هذƋ اƅقواعد متعلقة باƊƅظام اƅعام ،و ذƅك  اƃقواعــــــــد اƃخاصة بƈظام اƃملƂية-أوا 
ــرص اƅمشــــــــرع على مع ،ƅذƅك حــــية في اƅمجتاƅحقوق اƗساس على أساس أن حـق اƅملƄية من
ƋجدƊظيمه في صورة آمــــــــــــرة، فƊحق عدة قيـــــــد أورد علقـ تƅهدف ى هذا اƅود يجب احترامها و ا

ـعمال حق اƅملƄية ،و عدم اƅتعسف فيه ،ومن رغبة اƅمشرع في حسن است من هذƋ اƅقيود ،هو
اƅقواعد  أيضا تلك اƅتي تƊظم مسأƅة شهر اƅتصرفات اƅمتعـــــلقة باƅملƄية اƅعقارية و هذƋ اƅقواعد

 ن اƅرسميـــو اƅره اقـــــــــق اارتفــــــاƅتي ترد على اƅعقـار Ƅحـ اƗخرى ،اƅمتعلقة باƅحقوق اƅعيƊية 
 .(1)اق على ما يخاƅف أحƄامهاااتف ـاƅي ا يجوزاƊƅظام اƅعام، و باƅتفهي Ƅلها حقوق تتعلق ب

 :اƃقواعــــــد اƃخاصة ƃحماية اƃطرف اƃضعيف في اƃعقد-ثاƈيا

 ƅقد أورد اƅقاƊون اƅمدƊي Ɗصوصا آمرة Ƅثيرة، ـرعاية مƊه ƅلطرف اƅضعيف في اƅعــــقد        

 فيه ،عن طريق فــــــرض شروط تعسفية جائــــــــــــــــــــرة تلحق باƅطرف و مƊعا ƅتحƄم اƅطرف اƅقوي

ƅحماية  مƊه 110اƅضعيف ضررا Ƅبيرا، و مثال هذƋ اƊƅصوص اƅقاعـــــــــــــدة اƅتي أقرتها اƅمادة 
و مثاƅها ، (2)اƅقوي اƅمتعاقد في عقد اإذعــــــــــــــان، من اƅشروط اƅتعسفية اƅتي يفرضــــها اƅطرف

اƅتي ترعى مصلحة اƅمتعاقد إثر  من Ɗفس اƅقاƊون 107/3أيضا اƅقاعدة اƅتي تضمƊتها اƅمادة 
مƊه ƅحماية  90إƅى  81أوردتها اƅمواد من  ، و مƊها Ƅذƅك اƅقواعــــــــــد اƅتي(3)اƅحوادث اƅطارئة

 .(4)ااستغالاƅغلط، اƅتدƅيس و : اإرادة و هي اƅمتعاقد اƅذي شاب إرادته أحد عيوب
 

______________________  
 (مدوƊة قاƊوƊية ،اƅمرجع اƅسابق.1
من اƅقاƊون اƅمدƊي "إذا تم اƅعقد بطرقة اإذعان، و Ƅان قد تضمن شروطا تعسفية،جاز ƅلقاضي أن  110( أƊظر اƅمادة:2

اƅعداƅة ويقع باطا Ƅل اتفاق على خاف  يعدل هذƋ اƅشروط أو أن يعفي اƅطرف اƅضعيف مƊها و ذƅك وفقا ƅما تقضي به
 ذƅك."

 من اƅقاƊون اƅمدƊي"...غير أƊه إذا طرأت حوادث استثƊائية عامة ƅم يƄن في اƅوسع توقعها  3فقرة  107( أƊظر اƅمادة:3
ـــــهددƋ بخسارة و ترتب على حدوثها أن تƊفيذ ااƅتزام اƅتعاقدي ، و إن ƅم يصبح مستحيا ،صار مرهقا ƅلمدين ، بحيث يـــــــــ

فادحة جـــــــاز ƅلقاضي تبعا ƅلظروف و بعد مراعاة ƅمصلحة اƅطرفين أن يرد ااƅتزام اƅمرهق إƅى اƅحد اƅمعقول،و يقع باطا 
 Ƅ3ل اتفاق على خاف ذƅك."ف 

اƅقاƊون اƅمدƊي ، واƅتي تتحدث عن اƅغلط اƅجوهري ، و اƅتدƅيس ،و اإƄراƋ  من  90إƅى  81( أƊظر اƅمواد من 4
 وااستغال و اƅغبن.
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 اƃفرع اƃثاƃث: اƈƃظام اƃعام اƃمتعلق باآداب اƃعامة

ام و بقاء ــــإن اآداب اƅعامة هي مجموعة اƅقواعد اƅخلقية اƗساسية، و اƅضرورية ƅقي         
 من ااƊحال، أي هــــي ذƅك" اƅقــــــدر من اƅمـــــبادئ اƅتي تـــƊبع من اƅتقـــــــاƅيد اƅمجتــــــمع سليــــــــما

 ƅلقيـــــم ي اƅمجتــــــمع، و اƅتــــي يتƄـــــون مƊــــها اƅحــــــد اƗدƊــــىواƅمعتقـــــدات اƅديƊــــــية واƗخــــــاق فــــ
و اƗخاقيات اƅتي يعد اƅخروج عليها اƊحرافا و تحلا يديƊه اƅمجتمع"، أي أن اآداب اƅعامة 

 .هي اƅتعبير اƅخلقي عن فƄرة اƊƅظام اƅعام

       Ɗقاƅقواعد اƅك، فإن اƅذƄ ت اآدابƊاƄ ماƅ ن أنوƄتي تتصل بها ا يمƅية اƊون إا  وƄت
اƗخاقي ƅلمجتمع، و اآداب  آمرة يمƊع على اƅفرد مخاƅفتها، Ɨن في مخاƅفتها اƊهيار ƅلƄيان

 .اƅعام اƅعامة بهذا اƅمفهوم تƄون جزءا من اƊƅظام

غير  غير محددة وو على غــــــــرار فƄـــــــرة اƊƅظام اƅعام، Ɗجد فƄـــرة اآداب اƅعامة أيضا        
تختـــــلف  واضحة و صعـــــــــــبة اƅوصول إƅيها من اƊƅاحية اƊƅظـــــرية. و هي أيـــــضا فƄـــــــــرة Ɗسبية

 .من مجتمع آخر، Ƅما تختلف في داخل اƅمجتمع اƅواحد باختاف اƗزمان

وجد اƊƅاس أƊفسهم ملزمين  و ƊƊتـــــهي إƅى أن اآداب اƅعامة ،هي مجموعة من اƅقــــــواعد      
 .(1)بإتباعها طبقا ƅقاƊون يسود عاقاتهم ااجتماعية

 فƂرة اƈƃظام اƃعام في مجال اƃضبط اإداري :اƃثاƃث اƃمطلب
إن تطبيقات فƄرة اƊƅظام اƅعام في مجال اƅقاƊون اƅعام وفروعه متعددة، Ƅما تم             

تبياƊه سابقا،إا أن هƊاك تطبيقات خاصة في مجاƅي اƅقاƊون اƅدستوري واƅقاƊون اإداري 
باعتبارها قيداً على اƅحقوق واƅحريات اƅعامة , ويمƄن اƅقول بأن ƅفƄرة اƊƅظام اƅعام في مجال 

ƅحرياتاƅحقوق واƅباً ايجابياً مشرقاً فيما يتعلق بحماية تلك اƊدستوري جاƅون اƊ(2) قا. 
خاصة يشƄل تطبيق اƅفƄرة اƅجاƊب اƅسلبي فيما  في مجال اƃقاƈون اإداريأما           

 يتعلــــــق باƅحقوق واƅحريات اƅعامة ، فاƅفƄرة تمثل قيداً على ممارستها، و هي أشد حرƄية عƊها
 يتمباقي فروع اƅقاƊون اƅعام واƅخاص ،إن اƅغــــرض من اƊƅشاط اƅضبطى يتم تحديدƋ بما  في  
 

______________________  
 ، المرجع السابق.(مدوƊة قاƊوƊية1
2 )Paul bernard, la notion d’ordre public en droit administratif ,thèse , 1969 , p 167 
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من قيود على تلك اƅحريات حفاظاً على اƊƅظام اƅعام ،وهو ما يعƊى أن إطاق اƅعƊان  وضعه
ƅتلك اƅحريات بدون قيد أو تƊظيم، ستتبعه إشاعة اƅفوضى واƅمساس باƊƅظام ،وهو ما يعƊي 

اƅعامة، أيا Ƅان اƅشƄل اƅذي يتخذƋ هذا اƅقيد عƊد  أن اƅفƄرة تشƄل قيداً حقيقياً على اƅحريات
و قبل اƅتطرق إƅى Ƅل ، اƅمساس بتلك اƅحريات سواء أƄان تقييداً فعلياً أو مجرد تƊظيم ƅها

ذƅك، ا بد Ɗƅا أن Ɗعرج على تعريــــفات اƅضبط اإداري ، ومعرفة أƊواعــــه وعƊاصرƋ اƅتقليدية 
 - و اƅحديثة فيما يلي:

  تعريف اƃضبط اإداري  :اأول اƃفرع
قد حاول اƅفقه إيجاد تعريفا ƅلضبط اإداري ،وƅو أن هƊاك اختاف في هذƋ اƅتعريفات        

باختــــــاف اƅمƄان و اƅزمــــان ،حيث يمƄن اƅتطرق Ɨشهر اƅتعريفات خاصة في اƅفقه اƅفرƊسي 
اƅذي Ɗشأ و تطـــور في فرƊسا بما أن اƅضبط اإداري يعتبر من أهم مواضيع اƅقاƊون اإداري ،

 على اƅتواƅي:ـ اƅفقه اƅعربيثم 
 : ـ في اƃفقه اƃفرƈسيأواً ـ

 ƊذƄر بعض اƅتعريفات اƅتي أوردها اƅفقه اƅفرƊسي ومƊها :
ك ـــام واƅسام وذƅـــــبأƊــــه" سيــــــادة اƊƅظ اإداري رف اƅضبطــــــــــــ" ع Hauriouاƅفقــــيه هوريــــــــو" -

 l’ordre et la paix par l’application préventive de droit)()2)ون"عن طريـق اƅتطبيـق اƅوقائي ƅلقاƊـ

وهو تعريــــــف موسع ƅلضـــــبط اإداري ،يشمــــــل Ƅافة أوجــــــــــه اƊƅشاط اإداري تقريـــباً ، Ƅƅن بعد 
،عدل عن هذا اƅتعريف ،و أعتبر أن اƅضبط هو Ƅل ما يستهدف ااƊتقادات اƅموجهة ƅـ هوريو

 .(3به اƅمحافظة على اƊƅظام اƅعام في اƅدوƅة)
" إƅى تعريف اƅضبط بأƊه "سلطة سياسية ƅها حق اƅرقابة Pascoويذهب اƗستاذ باسƄو " -  

 Ɨفرادواƅدفاع عن Ƅيان اƅدوƅة ،وتملك هذƋ اƅسلطة في سبيل تحقيق غايتها ،اƅحق في إجبار ا
 

______________________  
 . 12مƊدى آسيا يسميƊه، مرجع سابق ،ص (1
2 )Maurice hauriou, précis élémentaire de droit administratif,1914,p 196   رؤوفƅقا عن عبد اƊ

 . 20هاشم بسيوƊي،مرجع سابق ، ص 
 .20عبد اƅرؤوف هاشم بسيوƊي،اƅمرجع اƅسابق ، ص  (3
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على احتــــــرام Ɗظام اƅدوƅة وƅـــــو باƅقـــــوة "و اƅماحظ أن هذا اƅتعريف ƅـ باســـــƄو، هو تعريـــف 

 . (1)واسع
"إƅى تعريف اƅضبــــــط اإداري بأƊــه:    Jean Rivero"جــــــــون ريفيروƄما ذهـــــــب اƗستاذ  -

" مجموعة اƅقيود اإدارية اƅمفروضة على اƊƅشاط اƅفردي اƅحر، بغرض اƅمحافظة على اƗمن 
 .(2)و اƊƅظام في اƅمجتمع"

 : ــ في اƃفقه اƃعربي ثاƈيا
قه اƅمصــــري Ɗقتــــــصر على أشهر اƅتعريفات في اƅفقه اƅعربي، و Ɗخص باƅذƄــــر اƅفــــ        

و ƅو أن اإƅمام بƄل ما تم قوƅه من تعريفات ƅلضبط اإداري سيؤدي بƊا إƅى اƅتƄرار، Ɗظـــرا 
 ƅتƊاول جل اƅتعريفات Ɗفس اƅمضمون تقريبا.

يرى اƅدƄتور محمود عاطف اƅبƊا بأن اƅضبط اإداري هو " اƊƅشاط اƅذي تتــــــــــواƋ اƅهيئات  -
ل في تقييــــــــد اƊƅشاط اƅخاص بهدف صياƊة اƊƅظام اƅعام، و هذا ما يمـــــــــيز اإدارية، و يتمــــــــث

 اƅضبط اإداري عن غيرƋ من اƊƗشطة اإدارية، ƅما يترتب عليه من تقييد ƅلحريات اƅفردية ".
أما اƅدƄتـــــور محمود سعد اƅدين اƅشريف يعرف اƅضبط اإداري على أƊه" وظيفة ضرورية  -

ــــدة من وظائف اƅسلطة اƅعامة تهدف إƅى رقابة اƊƅظام اƅعام في اƅمجتمع بوسائل اƅقسر محايـــ
 .(3)في ظل اƅقاƊون"

يتعرض اƅمشــــرع اƅجزائري ƄغيرƋ ،إƅى وضع تعريــــــف محدد ƅلضبط اإداري ، بل    ƅم      
و اƅواية ، و Ƅما  اƄتفى فقط باƅتطرق إƅى أغراضه و أهدافه ،مثل ما جاء في قاƊوƊي اƅبلدية

أشــــــــرƊا سابقا إƅى بعض آراء اƅفقه اƅمقارن ، من خال اƅمحاوات اƄƅثيرة و اƅمتƊوعة ،إا أن 
أغلب هذƋ اƅمحاوات رƄزت على معيارين ،هما اƅمعيار اƅشƄلي و اƅمعيار اƅموضوعي، Ƅما 

 يلي:
اƗجهـــــــــزة واƅهيئات اƅتي تتوƅى اƅضبط اإداري هو مجموع اƃمعيار اƃشƂلي أو اƃعضوي: -1

 .(4)اƅقيام باƅتصرفات، واإجراءات اƅتي تهدف إƅى اƅمحافظة على اƊƅظام اƅعام
______________________  

 .21عبد اƅرؤوف هاشم بسيوƊي،مرجع سابق ، ص  (1
2 ) Jean rivero, droit administratif,Dixieme édition,Paris,1983,p434 
 .23اƅرؤوف هاشم بسيوƊي،مرجع سابق ، ص عبد  (3
 .398،ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية ، اƅجزائر ،ص 3(احمد محيو، محاضرات في اƅمؤسسات اإدارية، ط 4
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اƅضبط اإداري هو مجـــــــــموعة اإجراءات واƅتدابير، اƅتي تقوم بها  اƃمعيار اƃموضوعي:-2
،Ƅما يƄمن اƅضبط في إحدى Ɗشاطات اƅسلطات (1)اƅهيئات اƅعامة حفاظا على اƊƅظام اƅعام 

اإدارية اƅمختصة ،على اƗفراد ƅتƊظيم Ɗشاطهم ،و ƅتقييد حرياتهم ،في حدود اƅــــقاƊون بقصد 
 حماية اƊƅظام اƅعام.

اƅماحظ أن اƅمعــــــــــيارين سواء اƅعضوي أو اƅموضوعي ، Ƅاهمــــــا وصف جاƊبا واحدا        
فقط من اƅضبط اإداري ،اƗول تعرض إƅى اƅهيئات و اƅسلطات اإدارية،اƅتي يستحيل عليها 

جراءات اƅعمل دون إجـــــراءات أو قواƊين تحدد و تƊظم ذƅك اƊƅشاط، أما اƅثاƊي يتعرض إƅى اإ
و اƅقـــــــواعد و اƅتدابير، اƅتي ا يمƊƄها Ƅذƅك أن تƊفـــــــذ دون وجــــــــــود هيئات أو سلطات معيƊة 
ƅتƊفيذها، ƅذا يعتبر Ƅاهما) اƅتعريفين( قاصرا، وهذا ما أدى إƅى تدخل اƅفقه مرة أخرى ƅلجمع 

، اƅتعريف اƅذي يرى بأن اƅضبط  بيƊهمــا)اƅمعيارين معا(، ومن بين اƅتعريفات ƅلضبط اإداري
اإداري هو:Ƅل اƗعمال ، و اإجــــــــــــراءات و اƗساƅيب اƅقاƊوƊية، اƅمادية ،و اƅفƊية اƅتي تقوم 
بها اƅسلطات اإدارية اƅمختصة، و ذƅك بهــــــــــــدف ضمان اƅمحافظة على اƊƅظام اƅعام بطريقة 

ƊـــــــــوƊي ƅلحقوق و اƅحريات اƅسائـــــــد في اƅدوƅة) تعريــــــــف عمار وقائية، في Ɗطــــــــــاق اƊƅظام اƅقا
عوابدي(، و من خال هذا اƅتعريف ƊستƊتج أن اƅضبط اإداري، يمـــارس من طرف اƅسلطات 
اإداريـــــــة، عن طـــــــريق Ɗصوص قاƊوƊية ،تحــــدد اختصاصات تلك اƅسلطـــــــات في مختـــــــــلف 

 اƅظروف، بغرض اƅمحافظة على اƊƅظام اƅعام.   
: ƅإشارة  فإن اƅفقه قد قسم اƅضبط اإداري إƅى Ɗوعين ،هما اƅضبط اإداري  ماحظة هامة 

مجموع اƅسلطات اƅممƊوحة ƅهيئات اƅضبط  اƅعام، و اƅضبط اإداري اƅخاص ،اƗول يقصد به
اإداري من أجل اƅمحافظة على اƊƅظام اƅعــــــام بمختلف محاورƋ، من أمن عام و صحة عامة 

بغير تخصيص ،أما اƅضبط اإداري اƅخاص، فيقـــــصد به تقــــــــييد Ɗشاطات  (2)و سƄيƊة عامة
ـص مƄاƊا بذاتـــــــه أو Ɗشاطا بذاته، ƄـــتƊظيم وحريات اƗفراد في مجال محدد ومعين ، فهو يخـــــ

حرƄة اƅمرور بغلق شارعـــا معيƊا أو حمـــــاية اآثار ، و اƅمحافظة على اƊƅباـــتات و اƅحيواƊات 
 و بذƅك ا تطلــــــــق عبارة اƅضبط اإداري اƅخاص، إا على اƅضبـــــــــــــط اƅذي تحƄمه و تƊظمه 

______________________  
 368،ص  2007،دار جسور ƅلƊشر و اƅتوزيع، اƅمحمدية، اƅجزائر،  2عمار بوضياف، اƅوجيز في اƅقاƊون اإداري ،ط (1
 . 375، صƊفسه( اƅمرجع 2
 



 

29 

                                            اإطار اƃمفاهيمي ƃفƂرة اƈƃظام اƃعام و اƃحريات اƃعامةاƃفصل اأول.................

Ɗصوص ائحية، أو تƊظيمية خاصة، تتضمن تƄليف هيئة محددة بذاتها ببعض أوجه Ɗشاط 
اƅضبط اإداري اƅعام، فهو يتعلــــــــق إما بƊشاط معيـــــــــن مثل اƅضبط في مجال اƅصيد اƅبحري 

ƗجاƊب، أو بمƄان معين مثل اƅضبط اƅذي و إما بفئة من اƗشخاص، مثل اƅضبط اƅمتعلق با
 يحدد شروط استعمال اƅشواطئ.  

 خصائص اƃضبط اإداري :اƃثاƈي اƃفرع
يتميــــــز اƅضبط اإداري بجملة من اƅخصائص، تميزƋ عن غيرƋ من Ɗشاطات اإدارة          

 :يمƄن حصر هذƋ اƅخصائص فيما يلي
إن اƅضــــبط اإداري في جميع اƅحاات هو إجراء تبــــــاشرƋ اƅسلــــــــطة   اƃصفة ااƈفرادية:-أوا

اإدارية بمفردها ، أي في شƄل قرارات إدارية ، تƊظيمية أو فردية أو أوامر ،وما على اƗفراد 
ن إا اامتـــــــثال و اƅخضوع ƅهذƋ اإجراءات اƅتي تفرضها اإدارة ، طبعا وفقا ƅما يحددƋ اƅقاƊو 

 وتحت رقابة اƅقضاء.
يتميز اƅضبط اإداري باƅطابع اƅوقائي،فهو يدرأ اƅمخاطر على اƗفـــــــراد اƃصفة اƃوقائية:-ثاƈيا

و باƅتاƅي فاإجراءات اƅمتخذة ،تهدف إƅى اƅمƊع اƅمسبق ƅاضطرابات،أي قبل وقوعها و قبـــل 
اإخال باƊƅظـــــــام ƅعام، فمثا عƊدما تبادر اإدارة إƅى سحب رخصـــــة اƅصيد أو اƅسياقة ƊƗها 

رت أن هƊاك خطر يترتب على استمرارية احتفاظ اƅمعƊي باƅرخصة ، أو تغلق محا تجاريا قد
أو تعاين بئرا معيƊا ، فعملها هذا إجــــراء وقائي ƅحماية اƗفراد، من Ƅل خطر يداهمهم أيا Ƅان 

.Ƌمصدر 
في ممــــــــــــارسة اإجـراءات ويقصــــــد بها بأن ƅإدارة سلطـــــــة تقديـــــــرية ،اƃصفة اƃتقديرية: -ثاƃثا

اƅضبطية ، فعƊدما تقدر أن عمــــــا سيƊتج عƊه خطـــــر تعين عليها اƅتدخل قبل وقوعه بغرض 
 .(1)اƅمحافظة على اƊƅظام اƅعام

إن فƄــرة اƅضبط اإداري تعتبر من أقوى و أوضح مظــــاهر صفة اƃتعبير عن اƃسيادة: -رابعا
ƅسيـــادة و اƅرة اƄك فƅــــة ، حيث  يتجسد ذƅدوƅوظيفة اإدارية في اƅعمومية، في مجال اƅسلطة ا

 في  مجمــــــوع اامتيازات ااستثƊائية اƅتي تمارســـــــــها سلطات اƅضبط اإداري بهدف اƅمحافظة 
 
 

______________________  
 .372(عمار بوضياف، اƅمرجع اƅسابق ،ص 1
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على اƊƅظام اƅعام، و اƅذي يدعـــــم هذƋ اƅخاصية هو استخدام اƅقوة من طرف سلطات اƅضبط 
 اƊƅظام اƅعام.اإداري ،في تƊفيذ قرارات و تدابير ضبطية، ƅلمحافظة على 

ويعƊي أن وظيـــــــفة اƅضبط اإداري ، وظيـفة اجتمــاعية  صفة أƈه ضرورة اجتماعية:-خامسا
إذ ا يمƄن تصور وجود مجتمع مƊظم بدون ضبــــــــط ، Ɨن هذƋ اƅوظيفة تهـــــــــدف إƅى حمــاية 
اƊƅظام اƅعام في اƅمجتمع ، و ترمـــــــــي هذƋ اƅوظيفة إƅى ضبط حدود اƅحريات اƅعامة ، و اƅتي 

قيام اƅفوضى اƅتي تؤدي بدورها إƅى اƊتƄاسها، و في اƅمقابل فإن أي إجراء  يƊجم عن إطاقها
ضبطي يمـــــــــس بحــــرية من اƅحريـــــات اƅعامة ،يجب أن يƄون اƅغرض مƊه وقــــاية اƊƅظام اƅعام 

 .(1)و إا اƊحرف اƅضبط عن وظيفته اƗساسية
 عƈاصر و أهداف اƈƃظام اƃعام :اƃثاƃث اƃفرع

اƅرأي اƅراجــح عƊد اƅفقهاء ، أن عƊاصر اƊƅظام اƅعام اƅتقليدية تƊحصر في ثاثة فقط           
و هي اƗمن اƅعام و اƅصحة اƅعامة و اƅسƄيƊة اƅعامة، و قد تطـور مفهوم اƊƅظام اƅعام ƅيشمل 

ƅا ƋاصرƊعام  بعƅظام اƊƅول تــــــم إضافة اƅمدƅخاقي ،و بتطور اƗدبي و اƗعام اƅظام اƊƅحديثة ا
 ƅيشمل اƊƅظام اƅعام ااقتصادي و اƊƅظام اƅعام اƅجماƅي ƅلبيئة، و هذا ما يتم بحثه فيما يلي:

Ƅما ذƄرƊا سابقا بأن اƅفـــــــــــقه رƄز على اƊƅظام اƃعƈاصر اƃتقليدية)اƃمادية( ƃلƈظام اƃعام : -أوا
Ɨتقليدي" اƅمادي أو اƅعام اƅظام اƊƅذي يتضمن اƅشامل ، و اƅعام اƅعامــة اƅصحة اƅعام، اƅمن ا

 و اƅسƄيƊة اƅعامة "، باإضافة إƅى اƅمحافظة على اآداب اƅعامة، و هي Ƅاآتي:
: و يعƊــــــي هذا اƅعƊصر تحقيق اƗمن و ااستقرار  (Sécurité publiqueاأمن اƃعام) -1

حساسهم باƗمان واƅطمأƊيƊة على حياتهم وأعراض هم و أمواƅهم و اƊƅظام وحماية اƅمواطƊين ،وا 
 .(2)و فرض اƗمن يعƊي غياب اƅفوضى و ااضطراب

 و من خال هذا اƅعƊصر، فإن اƅسلطات اƅمختصة تƄلف باتــــخاذ Ƅافة اƅتدابير اƅوقائية      
ســــــواء Ƅان مصدرƋ من فعــــــل اƅطبيعة  ƅلحيلوƅة دون وقوع أي خطر يمƄن أن يلحق باƗفراد ،

 Ƅاƅزازل ، اƅفيضاƊات، و ... ،أو Ƅان مصدرƋ بفعل اإƊسان ،بمƊــع اƅجرائم اƅمختلفة Ƅاƅسرقة
 

______________________  
 .112(حسام مرسي، اƅمرجع اƅسابق، ص 1
،دار  1اƅتƊظيم اإداري، اƊƅشاط اإداري، ط-( عصام على اƅدبس، اƅقاƊون اإداري، اƄƅتاب اƗول، ماهية اƅقاƊون اإداري2

 .464، ص 2014اƅثقافة ƅلƊشر و اƅتوزيع ،عمان،اƗردن، 
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و اƅتهــــــــديد و حماية اƗفراد من حــــوادث اƅطرقات، و يقع على عاتـــــــــق هذƋ سلطات اƅضبط 
اإداري اƅقيــــــــــام باƅعديـــــــد من اإجراءات اƅوقائية ƅتحقيق ذƅك، ƄمƊع اƅمظاهرات و اƅتجمعات 

 ، و تƊظيم اƅمرور ƅحماية حياة اƅمشاة، اƅخ... من اإجراءات .اƅتي تخل باƗمن 
 1989.  12. 31اƅمؤرخ في  89/28و من أمثلة اƅقواƊين في هذا اƅمجال: اƅقاƊون        

اƅمتعلق بااجتماعات واƅمظاهرات اƅعمومية اƅمعدل و اƅمتمم ،و قرار وزير اƅداخلية اƅصادر 
 يداع أسلحة اƅصيد.اƅمتعلق بإ 1999.  12.  30بتاريخ 

تعتــــــبر اƅصحة اƅعمومية من مظاهر اƊƅظام : (salubrité publiqueاƃصحة اƃعامة) -2
اƅعام، و يتمثل موضوعها في اƊƅظافة اƅعمومية، و يتحدد مجاƅها باƅسهر على Ɗظافة اƗماƄن 

فة اƅمأƄوات و اƅشوارع اƅعامة وميادين اƅعمل ، ومراقبة Ɗظافة اƅمياƋ اƅصاƅحة ƅلشرب ،و Ɗظا
، و اƅتي تهدف Ƅلها إƅى اƅمحافظة على صحة اƅمواطƊـــــين ،وذƅك باتخاذ  (1)اƅمعروضة ƅلبيع

اإجـــــــــــراءات اƄƅفيلة ƅلوقاية من اƗمراض ومƊـــــع اƊتشارها ، ومƄافحة آثارها إذا وقعـــــــت فعـــا 
ـــــــــوƅة و ƅقد ازدادت أهمية هذا اƅعƊصر في عصرƊا اƅحاƅي Ɗتيـــجة ازدياد عدد اƅسƄان ، و سه

اƊتشار اƗمراض ،Ƅما أن اƅتطور اƅصƊاعي  أدى إƅى ظهور أمراض جديدة ƅم تƄـــــــن معروفة 
من قبـــــــــل، و ƅقد أبـــــرز اƅفقيه بيرƊار أوجــــــه وقايــــــة اƅصحة اƅعامة في اƅمجتــــــمع في ثاثـــــــــة 

 صور هي:
ƅصحة اƅجماعية ،و تتلخص باتخاذ اإجراءات اƅازمة :و تتحقق بحماية ااƃصورة اأوƃى-أ

ƅحمــــــــاية صحة اƅجماعة ، و Ƅفاƅة صحة اƅبيئة، و يقتــــــــضى ذƅك رعاية Ɗظافة اƗمــــــــــــــاƄن 
 و اƅطرق اƅعامة، Ƅذƅك اتخاذ Ƅافة اإجراءات Ƅاƅتطعيم ،...إƅخ.

و اƅمتعلق باختصاصات  1981وبر أƄت 10اƅمؤرخ في  81/267و مثال ذƅك مرسوم رقم  
 .41رئيس م.ش. ب فيما يخص اƅطرقات واƊƅقاوة اƅعمومية ج.ر عدد 

:  توافر اƅشروط اƅصحية ƅلعقارات، و هي تعƊي اتخــاذ بعض اإجراءات اƃصورة اƃثاƈية-ب
بها  ƅلقاطƊـــــــــيناƅازمة ƅسامة اƅبƊاء وتهيئة اƅمساƄن، بحيث تتــــــوافر فيها اƅشروط اƅصحية 

 .(2)و مƊع تعرضهم ƅأوبئة و اƗمراض
 

______________________  

 . 124، ص2011،دار اƅمجدد ƅلƊشر واإشهار،سطيف، اƅجزائر،2(،ط ƊLMDاصر ƅباد،اƗساسي في اƅقاƊون اإداري) (1
 .152حسام مرسي، اƅمرجع اƅسابق، ص  (2
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: توافر اƅشروط اƅصحية ƅلمƊشآت اƅصƊاعية و اƅتجارية ، و يقتضي ذƅك اƃصورة اƃثاƃثة-جـ
، و اƅقاطƊين بجوارها، Ƅما  مراعــــــــاة اƅشـــروط اƅصحية فيها ، بحيث ا تضــــــر باƅعاملين بها

يشترط إقامة اƅمصاƊع على بعد معين من اƅمƊاطق اآهـــلة باƅسƄان، و هذا ƅتفادي تعرضهم 
 . ƅ(1)خطر ما تطرحه هذƋ اƅمصاƊع من أدخƊة، و بقايا اƅمواد اƗوƅية

 -و من أمثلة اƅقواƊين اƅمتعلقة باƅصحة اƅعمومية: 
اƅمؤرخ  85/05يعدل و يتمم، اƅقاƊون رقم  98. 08. 19اƅمؤرخ في  90/29* اƅقاƊــــون رقم 

 اƅمتعلق بحماية اƅصحة و ترقيتها. 1985. 02.  16في 
اƅمتعلق باƅشروط اƅصحية  1991.  02. 23اƅمؤرخ في  91/53* اƅمرسوم اƅتƊفــــــــــيذي رقم 

 عƊد عرض اƗغذية ƅاستهاك.
اƅمتضمن Ƅيفيات اƅتفتيش  11/12/1995اƅمؤرخ في  95/363* اƅمرســـوم اƅتƊفيــــــــــــــذي رقم 

اƅبيطــــــري ƅلحيواƊات اƅحية ،و اƅمƊتــــــــوجات اآتية من أصل حيــــــــــواƊي اƅمخصصة ƅاستهاك 
 .(2)اƅبشري

و يقصـــــــد بــــها مƊع مظـــاهر اإزعاج (: tranquillité publiqueاƃسƂـــــيƈة اƃعامــــة) -3
ƅذƅك وجــــب على اƅسلطات اƅمختصة في اƅضبط  ،ضايقات اƅتي تتـــــجاوز اƅحد اƅمعقولو اƅم

اإداري اƅمحافظة على اƅهدوء و اƅسƄيƊة في اƅطــــــرق، و اƗمـــــــاƄن اƅعامة في أوقـــــات اƊƅهار   
ƅازمة حتى ا يتــــعرض اƅك باتخــــــــاذ اإجـــــــراءات اƅليل ، و ذƅغير و اƅمضـــايقات اƅ ينƊمواط

و إزعاجهم في أوقات اƅراحة باƅضوضاء اƅتي تسببها اƗصوات اƅمقلقة، مثل أƅعاب اƗطفال  
 ،و مƊبهات اƅسيارات ،و مƄبرات اƅصوت ،...اƅخ.(3)و أصوات اƗجراس ، و دوي اƅمصاƊع

 ƃلƈظام اƃعام اƃعƈاصر اƃحديثة-ثاƈيا
ƅقد تطرقƊا فيما سبق أن من خصائص اƊƅظام اƅعام أƊه مادي، Ƅما أƄدƋ اƅفقيه هوريو          

Ƅƅن اتجــــــه اƅعديد من اƅفقهاء ،و سايرهم في ذƅك اƅقضـــــــــــاء اإداري إƅى اƅتوســــع في أهداف 
ƅ ثاثةƅتقليـــــدية اƅاصر اƊعƅضبط اإداري ، و عـــــــــــدم اقتصارها على اƅذا ا بداƅ ،عامƅظام اƊل 
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 من اƅتطرق ƅهذا اƅتوسع في أهداف اƅضبط اإداري ،من خال اƅعƊاصر اƅحديثة اƅتاƅية :                                        

 ام اƅعام ـــــــــــر اƅفقه على أن اƊƅظƅقد استقــــــ: ƃأخـــــاق و اآداب اƃعامةام ـــــــــاƈƃظام اƃع -1
و اƅمتمــثل في اآداب اƅعامة واƗخاق اƅعامة ، هو أحد مƄوƊات اƊƅظام اƅعام بشرط اقتراƊه  
بفعل مادي أو خارجي يهدد اƊƅظام اƅعام ،و يقصد به اƅمحافظة على اƗخاق و اآداب 

إتباعها د اƊƅاس أƊفسهم ملزمين باƅعامة ، و اƅتي تتمــــــــــــــــثل في مجموعة من اƅقواعد اƅتي وج
،Ƅاƅعـــــــــــــادات و اƅتقاƅيد اƅمتعارف عليها في بلد معين (1)و ƅو ƅم يأمـــــرهم أو يلزمهم اƅقاƊون 
 و تصبح بذƅك ƅها صفة اƅعمومية.

: إن اƅمحافظة على جمال اƅروƊق و اƅرواء في اƅشارع  اƃجماƃي و اƃروƈقياƈƃظام اƃعام   -2
و اƗحياء اƅسƊƄيــــــــة تـــــــƊدرج في فƄرة اƊƅظام اƅعام، بحيث يــــــــرى جاƊب من اƅفقــــــــه بأن حماية 
اƅجمال تعتـــــــبر غاية على Ɗفس مستوى اƅعƊاصر اƗخــــــــــــرى ƅلضبط اإداري ،و بذƅك فإدارة 
مســــــــؤوƅة عن حماية مشاعر اƅجمــــــال ƅدى اƅمارة ، مثلـــــــما هي مسؤوƅة عن ضمـــــان حياتهم 

 و سامتهم.
ƅم يشتمل اƅقاƊون اƅعضوي على هذƋ اƅغاية اƅمتمثلة في اƅمحافظة على اƅجمال ، و إƊما      

اعتـــــــبارات اƅجمـــــــــاƅية مثل صدرت بعــــــض اƅقواƊين اƅضبطية ، واƅتي Ɗصــــــت صراحة على ا
،و قواƊيـــــــتن اƅعمران و تسوية (2)اƅقواƊين اƅمتعلقة بحماية اآثـــــــــــار ، وتƊظيم اƅمدن و تƊسيقها 

اƅبƊاءات اƅفوضوية إعطاء بعد جماƅي ƅلبيئة اƅعمراƊية ، ومن ضمـــــــــن اƅقواƊين اƅتي صدرت 
 في اƅموضوع :

اƅمتعلق بتهيـــــئة اإقلــــــــيم و اƅتƊمـــــية  12/12/2001اƅصادر بتاريخ: 01/20ــــون رقم اƅقاƊـــ-
 .77اƅمستدامة ج.ر عدد 

اƅمتعلــــــق بشروط إƊشــــــــاء اƅمدن و تهيئتها 08/08/2002اƅمؤرخ في 02/08ون رقم اƅقاƊـ-
 .10ج.ر عدد 

اƅمتعلق بحماية اƅبيئة في إطار اƅتƊمية  2003. 07. 19اƅمؤرخ في:  03/10اƅقاƊون رقم -
 .43اƅمستدامة ج.ر عدد
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ة Ƅما ƄاƊت في اƅماضي مجرد دوƅة حــــــــارسة ، بل :ƅم تعد اƅدوƅااقتصادي اƈƃظام اƃعام -3
أصبحت تتدخل في Ƅثير من اƅمجاات ، أهمــــها اƅمجال ااقتصادي ، باعتبار أن ااقتصاد 
و اƅسياسة في عصرƊا اƅحديث متƄامان،وا يفترقان إذ ا يمƄن أن يƊمو ااقتصاد و يزدهــر 

ــــر وثابت، في ظــــــل اƗمــــــــــــن و ااستقرار، و Ɗظرا ƅلتطور إا في إطـــــــاـر Ɗظام سياسي مستقـــ
ااجتمـــاعي اƅهائل ،اتسع Ɗطاق تدابير اƅضبط و إجراءاته في هذا اƅمجال ، اƅشئ اƅذي أدى 

، و أƊشأت معه سلطات ضبط (1)إƅى Ɗشـــــــوء Ɗظام عام جديد هو اƊƅظـــــــــــام اƅعام ااقتصادي 
على مستوى بعض اƅقطاعات اƅتي شهدت Ɗوعا من اƅتحرر و ااƊفتاح على اƅمƊافسة مستقلة 

وهو تƄريسا ƅلدور اƅجديد ƅلدوƅة ƅتƊظيم اƊƅشاط ااقتصادي ،و هدف هذƋ اƅسلطات هو احترام 
شروط اƊƅشـــــــاط سواء قبل اƅممارسة أو أثƊــــــــاءها ، و تƊظيم اƅمƊافسة و ذƅك على مستوى Ƅل 

 قتصادي تشرف عليه.قطاع ا
و ƊƄتيجة ƅما تم اƅتطرق إƅيه فيما يخص اƅعƊاصر اƅحديثة ، و إضافة اƅفقهـــــاء Ɨهداف      

جديدة إƅى اƅضبط اإداري غيــــــــــر اƗهداف اƅتقليدية اƅمعروفة ، فإن اƅتوسع في فƄـــــرة اƊƅظام 
     اƅعام قد يؤدي إƅى تهديد اƅحريات اƅعامة .

 هيئات اƃضبط اإداري وأساƃيب تحقيق اƈƃظام اƃعام :اƃرابع اƃمطلب

Ɗظرا ƅخطورة إجــــــــراءات اƅضبط اإداري على ممــــــارسة اƗفـــــــــراد ƅحقــــــوقهم و حريـــــاتهم       
اƅعمــــــل اإداري في جميع اƅمجاات ، و اƅذي ا يمـــــــــــƄن أن يحل إا باƅتـــــــــوفيق بين ضرورة 

و اƊƅظام اƅعام هذا من جهـــــة ، وحمايـــــــة اƅحريات اƗساسية Ƅƅل مواطــــــن من جهـــــــة أخـــــــــــرى 
ƅذا وجب تحديد سلطات اƅضبط اإداري حتى ا يصبح اƅتقييد هو اƗصل ،و اƅتمتع باƅحرية 

ء على تداخل ااختصاصات ،وهو ا يشـــمل ،إن هذا اƅتحديد يƊتج عƊه اƅقضا(2)هو ااستثƊاء
فقـــــــط هيــــئات اƅضبط اإداري ، بل يشمـــــــــل أيضا اƅوسائـــــل اƅتي تستعمــــلها هذƋ اƅسلطــــــــــــات 
في ممارسة اختصاصاتها،Ƅما أن هذƋ ااختصاصات اƅممƊوحة ƅها ƅيست مطلقة، فهي مقيدة 

سلطات اƅضبط اإداري على اƅمستــوى اƅوطƊي)اƅفــــــــرع اƗول(  بحدود معيƊة،  وسƊتطرق إƅى
 و سلطات اƅضبط على اƅمستوى اƅمحلي )اƅفرع اƅثاƊي(، و في)اƅفرع اƅثاƅث(وسائل اƅضبط 
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 سلطات اƃضبط اإداري على اƃمستوى اƃمرƂزي)اƃوطƈي(  :اأول اƃفرع

تƄمن سلطات وهيئــــات اƅضبط اإداري على اƅمستوى اƅمرƄزي في رئيس اƅجمهورية           
 -اƅوزير اƗول و اƅوزراء ، و ستتم دراسة ذƅك فيما يلي:

ام ــƅدساتير ƅرئيس اƅجمهورية بممارسة مهــلف امخت أقــــرت:  ƅقـــــد رئيس اƃجمهورية-أوا
ها و سامتها ، و اتخاذ ة و أمƊاƅحفاظ على Ƅيان اƅدوƅـحياته ـن صااƅضبـط اإداري ، فم

ƅ فيــلةƄƅاسبة و اإجـراءات اƊمƅتدابــــير اƅخطــــــــــــــاƅذي يهــــــــــــدرء اƅبادـــــــدد أمر اƅ( 1)ن واستقـرار ا 

من  125طبقا ƅلمادة  ع بهاو تمارس هذƋ اƅسلطة على أسـاس اƅوظيفـة اƅتƊظيمية اƅتي يتمت
 2016مارس  06اƅمؤرخ في  01-16من اƅقاƊون رقم  143تقابلها اƅمادة  1996دستور 

و اƅتي تƊص  2016مارس  07اƅمؤرخة في  14اƅمتضمن اƅتعديل اƅدستوري ، ج.ر عدد 
"يمارس رئيس اƅجمهورية اƅسلطة اƅتƊظيمية في اƅمسائل غير اƅمخصصة  :أƊه على

Ɗى جاƅون"،و إƊلقاƅ عادية بمقتضىƅظروف اƅجمهورية في اƅتي يمارسها رئيس اƅسلطات اƅب ا
اƅوظيفة اƅتƊظيمية فإن اƅدستور اعترف ƅه بممارسة مهام اƅضبط اإداري أثƊاء قيـــــــام ظروف 

سيم رئاسية ƊƗها استثƊائية حيث خول ƅه باتخـاذ جملة من اإجراءات ااستثƊائية، بإصدار مرا
، Ƅإعان حاƅة اƅطوارئ، و حاƅة اƅحصار ، واƅحاƅة ااستثƊائية ، وحاƅة  ادةمن أعمال اƅسيـ

،تقابلها اƅمواد  96-95-93-92-91في اƅمواد:  1996دستوراƅحرب ،Ƅما Ɗص عليها 
ج هــذƋ اƅوضعيات ƅها Ɗتائـ ،2016من اƅتعديل اƅدستوري  105-106-107-109-110

ƅدوƅل إجراء إدارية هامة، تتمثل في زيادة سلطات رئيس اƄ ه باتخاذƅ بيرة تسمحƄ ة بصورة
 .(2)مفيد على اƅصعيد اإداري

ر اƗول في ـــــــاƅدستورية صراحة إƅى سلطات اƅوزي Ɗƅصوصـر ا: ƅم تشـاƃوزير اأول-ثاƈيا
يمارسها وفقا ƅلمادة مجال اƅضبط، Ƅƅن يمƄن إقرارها على أساس اƅسلطة اƅتƊظيمية اƅتي 
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 اƅتي تƊص 1996 دستورمن  2ف 125 تقابلها اƅمادة ، 2016اƅتعديل اƅدستوري من 

جب على:" يƊـــــدرج تطبيق اƅقواƊين في اƅمجال اƅتƊظيمي اƅذي يعود ƅلوزير اƗول" ، و بمو 
 1996دستور  من 2ف 85تقابلها اƅمادة  2016ي اƅدستـور  اƅتعديل من 2ف 99اƅمادة 

ر اƅوزير اƗول على تƊفيذ اƅقواƊين واƅتƊظيمات"، ƅذƅك يعتــــــــبر اƅوزير Ƅذƅك اƅتي Ɗصت:" يسهــ
Ɨعام بماƅضبط اإداري اƅفـــــــيذية ، تضبط ـــــــوجب ما يصـــــول من سلطات اƊمن مراسيــــــم ت Ƌدر 

و تحدد طرق وƄيفــــــيات ممـــارسة اƅحـــريات اƅعامة في مختلف اƅمجاات ،شريطة أن تƄــــــون 
ــقة بتلك اƅحريات وتطبيقا ƅها، Ɨن تلك اƅمراسيم مƊسجمة تمــــــــــاما مع اƅقواƊــــين اƅمتعلـــــــ

Ƅما  ،و ƅيست مستقلة عƊها( ،1)اƅسلطة اƅتƊظيميـــــة ƅلوزيـــــــر اƗول مرتبطة باƅسلطة اƅتشريعية 
أن اƅوزير اƗول يستشار من قبل رئيس اƅجمهورية عƊد إقرار حاƅة اƅطوارئ أو حاƅة اƅحصار 

 أو اƅحاƅة ااستثƊائية.
اƗصــــــل أƊه ƅيس ƅلوزراء حــــــق ممارسة مهــــــــام اƅضبط اإداري اƅعام ،ƊƗــها   اƃوزراء: -ثاƃثا

ƅرئيس اƅجمهورية و اƅوزير اƗول ، Ƅما أن اƅوزير ا يتمتع بسلطة  هودةصاحية مع
تƊظـــيمية مستقلة ، ومع ذƅك يساهم في تƊفيذ وتطبيق أحƄام اƅمراسيم اƅتƊفيذية ، و باƅرجوع 

ختلف اƅمراسيـــــم اƅمحـــــددة ƅصاحيات مختــــــــلف اƅوزراء ، Ɗجـــــد أن اƅوزيــــــر مخــــــول إƅى م
باتخـــــاذ اƅتدابير و اƅقرارات اƅتي من شأƊها اƅحفاظ على اƊƅظام اƅعام في قطـــــــــاع وزارته ، أي 

فوزير اƅصƊاعة مخول بمــــــوجب ، (2)أƊه يتمتع أساسا بممــــــــارسة اƅضبط اإداري اƅخاص
 9صاحيــــــاته باتـــــــــخاذ اƅقـــــــرارات اƅمتعلقــــــــــة بتƊظيـــــــم اƗمن اƅصƊاعي،حيــــــث تƊص اƅمادة 

، تحدد صاحيات وزير  28/09/1996اƅمؤرخ في  96/319من اƅمرســــوم اƅتƊفــــــيذي رقم 
 اƅصƊاعة و إعادة اƅهيƄلة 

 " ، يعــــــد قواعد ضبط اƅمقايـــيس اƅتقƊــــية ƅلƊشاطات ، و Ƅذƅك مقـــــــــاييس جودة 57.ر عدد ج
______________________  

 2007، دار اƅخلدوƊية، اƅقبة ،اƅجزائر،1دراسة  مقارƊة، ط-( محمد اƅصغير بعلي، اƅقاƊون اإداري و اƅمؤسسات اإدارية1
 .272، 271ص ص 

 . 380، 379بوضياف، اƅمرجع اƅسابق،ص صعمار  (2
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اƅمƊتوجات ، أيضا بسن اƅقواعد اƅعامة ƅأمـــــن اƅصƊاعي و يسهــــر على تطبيقها ، Ƅما يسهر 

ƅاعي و حماية اƊصƅمن اƗخاص باƅظيم اƊتƅبيئة" .على تطبيق ا 
Ƅƅن Ɗاحظ أن وزير اƅداخلية، هو أƄثر اƅوزراء احتƄاƄا و ممارسة إجـــــراءات اƅضبط        

اإداري على اƅمستوى اƅوطƊي ، سواء في اƅحاات اƅعادية أو في اƅحاات ااستثƊــــائية، وهذا 
 ما دƅت عليه اƊƅصوص اƅقاƊوƊية اƄƅثيرة، اƅمƊظمة ƅصاحيات وزير اƅداخلية ،مثاƅها:

Ƅذƅك اƅمرسوم (،1)مƊه  8، وتحــديدا في Ɗص اƅمادة  91/01أحƄام اƅمرســــــــوم اƅتƊفيذي رقم  -
اƅذي يحــــــــدد صاحيات وزيـــــــر اƅداخلية  10/08/1994اƅمؤرخ في  94/247اƅتƊفــــــيذي رقم 

مƊه:" يمـــــارس وزيـــــــر اƅداخلية  2،حيث Ɗصت اƅمــــــادة  2واƅجمـــــــاعات اƅمحليـــة، ج ر عــــــــدد 
 واƅجماعات اƅمحلية و اƅبيئة و اإصاح اإداري صاحياته في اƅميادين اآتية:

 *اƊƅظام اƅعام و اƗمن اƅعمومي.
 *اƅحريات اƅعامة.

 *حاƅة اƗماك و اƗشخاص و تƊقلهم.

 * اƅحياة اƅجمعوية.

 * ااƊتخابات .
 ومية .* اƅتظاهرات وااجتماعات اƅعم

 * اƅوضعية اƅعامة ƅلباد .
 * اƅعمليات ذات اƅمصلحة اƅوطƊية اسيما اƅتي تƄتسي طابعا استعجاƅيا .

 * اƗعمال اƅامرƄزية ورقابة اƅقرارات اƅمحلية. 
 (2) اƅخ..…* اƅتƊمية اƅمحلية 

 
______________________ 

 .380(عمار بوضياف، اƅمرجع اƅسابق،ص 1
اƅذي يحدد صاحيات وزير اƅداخلية و اƅجماعات  10/08/1994، اƅمؤرخ في 94/247اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم  (أƊظر2

 . 2اƅمحلية، ج.ر عدد 
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 من Ɗفس اƅمرسوم  4،وفصلت مواد أخرى، من ذات اƅمرسوم بعض اƅصاحيات Ƅاƅمادة     
  : تتمثل مهمة وزير اƅداخلية في مجال اƊƅظام اƅعام واƗمن اƅعمومي"اƅتي تƊص على أƊها :

 يسهر على احترام اƅقواƊين و اƅتƊظيمات -1

 يتوƅى حماية اƗشخاص واƗماك-2
 يضمن اƅسƄيƊة واƅطمأƊيƊة واƊƅظام اƅعام و اƊƅظافة -3
 يتوƅى حماية اƅمؤسسات اƅوطƊية -4
 يتوƅى مراقبة اƅمرور عبر اƅحدود-5
، Ƅما يجـــــوز ƅوزيـــر اƅداخلية أن يصدر (1)يضمن سهـــــــــوƅة اƅمرور في اƅطريق اƅعمومي."-6

 تعليماته ƅلمدير اƅعام ƅأمن اƅوطƊي وƅلواة Ƅمرؤوسين ƅه، في مجال اƅضبط اإداري.
 مرƂزي)اƃمحلي(:اƃفرع اƃثاƈي: سلطات اƃضبط اإداري على اƃمستوى اƃا

من خال اƅتشريع اƅجزائري، فإن اƅسلطات اƅتي تمــــارس اختصاص اƅضبط اإداري          
 -على اƅمستوى اƅمحلي تƊحصر في اƅواƅي ، و رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي Ƅما سƊبيƊه:

، و يستمــــــــد سلطته هذƅ Ƌلواƅي دور Ƅبـــــير في مجــــــــال اƅضبط اإداري اƅعـــــاماƃواƃـــــي:  -أوا
 سلطات (2)واƅمتضمن قاƊون اƅواية 21/02/2012اƅمؤرخ في: 12/07من قاƊون اƅواية رقم 

 ، و هـــذƋ اƅسلطـــــات تجعــــــل (3)مƊه 110اƅواƅي، باعتبــــارƋ ممثــــا ƅلدوƅة ، حسب Ɗص اƅمادة 
 
 
 
 

_______________________ 
اƅذي يحدد صاحيات وزير اƅداخلية و اƅجماعات  10/08/1994، اƅمؤرخ في 94/247اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم  ( أƊظر1

 . 2اƅمحلية، ج.ر عدد 
 29/02/2012مؤرخة في  12واƅمتضمن قاƊون اƅواية ،ج.رعدد  21/02/2012اƅمؤرخ في  12/07(أƊظر قاƊون رقم 2
 أن:"اƅواƅي ممثل اƅدوƅة على مستوى اƅواية". من قاƊون اƅواية اƅتي تƊص على 110( اƅمادة 3
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من Ɗفس  114على اƊƅظام اƅعام في وايــــته، Ƅمـــــا ورد في Ɗص اƅمـــــــــادة  من اƅواƅي مســـــؤوا
اƅقاƊــــــون اƅمذƄور سابقا على ما يلي:" اƅواƅـــي مسؤول على اƅمحافظة على اƊƅظام و اƗمــــــــن 

اƅضبط و بغـــــرض مساعدته على اƅقيام بمهامه في مجال (، 1) و اƅسامة و اƅسƄيƊة اƅعامة."
دائما على اƅمستوى اƅوائي،وضع اƅقاƊون تحت تصرفه مصاƅح اƗمن اƅمتواجدة على مستوى 

 من قاƊون اƅواية. 118تراب اƅواية، وهذا ما Ɗصت عليه اƅمادة 

Ƅما تتوسع صاحيات اƅواƅي في مجــــال اƅضبط أثƊاء اƅظروف ااستثƊائية، إذ بإمƄاƊه        
و اƅدرك اƅوطــــƊي اƅمتواجدة في إقليم اƅواية عن طريق اƅتسخـــــير طلب تدخل قوات اƅشرطة ، 

، من جهة أخرى يمƄـــــــن ƅلواƅي أن يحل محل رئيس (2)من قاƊـــــــــــون اƅواية  116طبقا ƅلمادة 
اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي ،اتخاذ اإجراءات اƅمتعلقة باƅحفاظ على اƗمن و اƊƅظافة و اƅسƄيƊة 

و ذƅك عƊدما ا تقوم اƅسلطات اƅبلديـــة (، 3)من قاƊون اƅبلدية 101و  100طبقا ƅلمواد اƅعامة 
بذƅك ، أو امتƊاع رئيس م ش ب ،من اتخاذ اƅـــقرارات اƅموƄلة ƅه بمقتضى اƅقواƊين اƅتƊظيــمية 

 و بعد إعذارƋ ، يقوم اƅواƅي بهذا اƅعمل تلقائيا مباشرة بعد اƊقضاء اآجال اƅمحددة.

،اƅمـــــؤرخ  10-11طبقـــــــا ƅقاƊــــــون اƅبلدية رقــــــــــــــم رئيس اƃمجـــلس اƃشعبي اƃبـــلدي:   -ثاƈيا 
،يمارس ر.م.ش.ب ،باعتبارƋ ممثا ƅلدوƅة ، جملة من اƅصاحيات ذات  22/06/2011في 

 ، و يقوم رئيس ƅ(4)مذƄورمن قاƊون اƅبلدية ا 94ورد تعدادها في اƅمادة ، اƅعـــاقة باƊƅظام اƅعام

 

_______________________ 
 من قاƊون اƅواية:"اƅواƅي مسؤول على اƅمحافظة على اƊƅظام و اƗمن و اƅسامة و اƅسƄيƊة اƅعمومية". 114( اƅمادة 1
على  من قاƊون اƅواية:"توضع تحت تصرف اƅواƅي مصاƅح اƗمن قصد تطبيق اƅقرارات و اƅتƊظيمات 118(أƊظر اƅمادة 2

 مƊه "...،أن يطلب تدخل قوات اƅشرطة و...،عن طريق اƅتسخير." 116وضع تدابير اƅدفاع و اƅحماية ...،" ، و اƅمادة 
 . 03/07/2011مؤرخة في 37اƅمتعلق باƅبلدية ،ج.ر عدد  22/06/2011اƅمؤرخ في  11/10(أƊظر قاƊون اƅبلدية رقم3
اƅتي عددت صاحيات رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي في مجال اƅضبط  10-11من قاƊون اƅبلدية رقم 94( أƊظر اƅمادة 4

 اإداري.
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 من Ɗفس 88اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي بهـــــــذƋ اƅصاحيات تحـــت سلطة اƅواƅي ، طبقـــــا ƅلمــادة 

 تƊص على قيامه بـ: اƅقاƊون ، اƅتي

 تبليغ و تƊفيذ اƅقواƊين و اƅتƊظيمات على إقليم اƅبلدي. -"...

 (1)اƅسهر على اƊƅظام و اƅسƄيƊة و اƊƅظافة اƅعمومية،...."-    

:ر.م.ش.ب يعتمد عƊد ممارسته صاحياته من قاƊون اƅبلدية أن Ƅ93ما Ɗصت اƅمادة        
في مجــــــال اƅشرطة اإدارية على سلك اƅشرطة اƅبلدية، وعƊد ااقتضاء يمƊƄـــــه تسخــــير قوات 

 (2)اƅشــــرطة أو اƅدرك اƅوطƊي اƅمختصة إقليمــــــــيا حسب اƄƅيفيــــات اƅمحددة عن طريق اƅتƊظيم
Ɨمسائل اƅم خاصة في اƄلتحƅ ية.وهذاƊم 

 اƃفرع اƃثاƃث:أساƃيب و وسائل اƃضبط اإداري ƃتحقيق اƈƃظام اƃعام 

جراءات صـــــادرة عن سلطة مختصة          بما أن اƅضبط اإداري، يعƊي مجموعة قرارات وا 
اƅهدف مƊها، تقييد حريات اƗفراد بما يحــقق اƊƅظام اƅعام داخل اƅمجتمع، هذƋ اƅسلطات تتمتع 

ة موجـــزة فيما بوسائل مختلفة استعمــــــاƅها مƊها اƅمادية ،اƅبشرية واƅقاƊــــــوƊية ،يتم شرحها بصور 
 يلي :

ويقـــــصد بها اإمƄاƊيات واƅوسائل اƅمتـــــــاحة ƅإدارة ،بغــــــرض ممارسة اƃوسائل اƃمادية:  -أوا
صاحياتها )مهام اƅضبط اإداري(، من سيارات و شاحƊات وطائــــرات ومخابر، وعلى اƅعموم 

 (.3)ال اƅضبطƄل آƅة أو عتاد ،يمƄن اإدارة من ممارسة مهامها في مج

________________________ 
 من قاƊون اƅبلدية"يقوم رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي تحت إشراف اƅواƅي بما يأتي: 88(أƊظر اƅمادة 1
 تبليغ و تƊفيذ اƅقواƊين و اƅتƊظيمات على إقليم اƅبلدية -   
 اƅسهر على اƊƅظام و اƅسƄيƊة و اƊƅظافة اƅعمومية،...." -  

"يعتمد ر.م.ش.ب قصد ممارسة صاحياته....،على سلك اƅشرطة،...".  10-11من قاƊون اƅبلدية رقم 93اƅمادة  (أƊظر2
 . 383(عمار بوضياف ، اƅمرجع اƅسابق، ص 3
 



 

41 

  اإطار اƃمفاهيمي ƃفƂرة اƈƃظام اƃعام و اƃحريات اƃعامةاƃفصل اأول.................
 

وتتمثــــــل في أعـــــوان وأفـــــــراد اƅضبط اƅمƄلفيــــــن، بتƊفيــــــذ اƅقواƊيــــــن  اƃوســـــــائل اƃبشرية :-ثاƈيا
 و اƅتƊظيـــــمات ، Ƅرجــــــال اƅشرطة ،اƅدرك اƅوطƊي، اƅشرطة اƅبلدية و شــــرطة اƅعمران ...،اƅخ

شــــــــرية اƗساسية ƅسلــــــطات Ƅما تشƄل مصاƅح اƅشـــــــرطة اƅعامــــــة ،اƅدرك اƅوطƊي، اƅوسيلة اƅب 
 اƅضبط ،بيƊما يمƄن تدخل قوات اƅجيش اƅوطƊي في اƅحاات ااستثƊائية .

قد ا تتم ممارسة إجراءات اƅضبط من طرف اإدارة ،إا وفقا ƅمـــا اƃوسائل اƃقاƈوƈية : -ثاƃثا
اته في مجــــــال اƅضبط ،على حددƋ اƅقاƊون، فرئيس اƅجمهورية يستƊـــــــد في ممارستــــــه ƅصاحي

اƅدستور Ƅذƅك اƅوزير اƗول، أما اƅوزراء يستƊدون إƅى اƊƅصوص اƅتƊظيمية في ممارسة بعض 
( 1)اإجراءات، باƊƅسبة ƅلواƅــــــي يستـــــــƊد إƅى قاƊون اƅواية، أمــــا ر.م.ش.ب وفقا ƅقاƊون اƅبلدية 

اƊـــــوƊية تتخذ شƄل قــــــــــرارات تƊظيمية ) Ƅلوائح اƅضبط وƄل هذƋ اƅسلطات تلـــــــــجأ إƅى وسائل ق
اإداري(، أو قـــــــرارات فردية)أوامر فردية(، و قد تتـــــــخذ شƄل اƅتƊفيـــــــذ اƅمباشر اƅجبري Ɨوامــر 

 -اƅضبط تتخذ صفة اƅجزاءات اإدارية، وفقا ƅما حددƋ اƅقاƊون Ƅما ذƄرƊا:

تعــــــــتبر اƅلوائح أهم أساƅيب اƅضبط اإداري ، و ذƅك  -ƃوائح اƃضبط)اƃقرارات اƃتƈظيمية(:-1
بإصدار تصرفات قاƊـــــــوƊية عامة ، و مجــــــردة تقـــــــيد بها بعض أوجه اƊƅشــاط اƅفردي من أجل 

اد و حرياتهم باƅضرورة اƅحفاظ على اƊƅظام اƅعام في اƅمجتمع ، فهي بذƅك تمس حقـــــــوق اƗفر 
ƊƗها تتضمن أوامـــــر و Ɗواهي ،  و تقرر اƅجــــزاءات توقع على مخاƅفـــــــيها، و تعـــــــــــــد اƅقرارات 
اƅتƊظيمية ضرورة في مجال اƅضبط اإداري ،حيث تقوم بتƊظيم اƅحريات اƅعامة ، مثل اƅلوائح 

  ح اƅخاصة باƅصحة اƅعمومية ، ...ــــذية ،و اƅلوائـــــــــƗغرور ،أو مراقبة اـــــــــاƅخاصة بتƊظيم اƅم
 
 
 
 

________________________ 
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 -و تتخذ ƅوائح اƅضبط عدة مظاهر و أشƄال مختلفة مƊها:   

أو عن ممارسة  و يعƊي أن تتضمن اƅائحة حظرا ƅلƊهي عن إجراء معين ،اƃحظر)اƃمƈع(:-أ
Ɗشاط معين ، و ا يƄون شاما  و مطلقا ، Ɨن في طلب إƅغـــــاء اƅحريات اƅفردية يƄون غير 

 مشروع ،و تƄون اƅائحة معرضة ƅإƅغاء عƊد اƅطعن فيها أمام اƅقضاء اإداري.

فاƅحظر يƄون جزئيا ، ا يصل إƅى حد إƅغاء اƅحريات ،و اƅهدف مƊه هو تحقيق قصد       
يعود باƊƅفــــــع على جميع اƗفـــــــــــراد في اƅمجتمع مثل : اƅحظـــــر اƅذي يقضى بعــــــدم توقف عام 

 (1) اƅسيارات في أماƄن معيƊة،أو في أوقات معيƊة ،أو استعمال اƅمƊبهات في أحياء معيƊة،..

اƅمـــــؤرخ في  28-89م: و من ضمن اƅقواƊيـــــن اƅمتضمƊة ƅلحظر و اƊƅهي ، اƅقاƊــــــــون رق     
اƅمؤرخ 91/19اƅمعدل و اƅمتمم بموجب اƅقاƊون رقمƅ1990سƊة 4،ج ر عدد 21/12/1989
  ƅ1991سƊة  62اƅمتعلق بااجتماعات واƅمظاهرات اƅعمومية ج.ر عدد  02/12/1991في 

غير مƊه :" ا يجوز أن تعقد ااجتماعات في مƄان ƅلعبادة أو في مبƊى عمــــومي  8اƅمادة   
 مخصص ƅذƅك.

 تمƊع ااجتماعات اƅعمومية في اƅطريق اƅعام." -  
قد تشتــــــــرط ائحة اƅضبط اƅحصول على إذن أو ترخـــــيص  -اإذن اƃمسبق)اƃترخيص(:-ب

داري اƅمختصة قــــــــــــبل ممارسة اƊƅشاط ، فيƄون ƅإدارة سلطة مسبـــــــق من سلطات اƅضبط اإ
  ،و اختيــــــار اƅوقت اƅمائـــــــــم إصدار اƅترخيص (2)تقديــــــــرية تخوƅها تبعا Ƅƅل حاƅة على حدا 

 

 

________________________ 
،دار اƅخلدوƊية    1اإداري،اƊƅشاط اإداري،دراسة مقارƊة، طاƅتƊظيم -(حسين طاهري،اƅقاƊون اإداري و اƅمؤسسات اإدارية1
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اƅمرخص ƅه و Ɗوعها ،و تقييـــدها )اƅقرار( ، و تحديد Ɗطاقه  و مدته  و بيان مدى اƅتزامات 
، وفي حاƅة ممارسة اƗفراد (1)باƅقيام ببعض ااحتـــــــــياطات و ااشتراطات قبل اƅموافقة عليها

 ƅهذا اƊƅشاط دون موافقة أو إذن من اإدارة اƅمسبق يعتبر مخاƅفا ƅلقاƊون و معاقبا عليه.
ــــيص من طرف اƅواƅي ƅلقيام بمظاهرة عمومية و مثال ذƅك ، ضــــــــرورة اƅحصول على ترخــــ  

 ،أو طلب اƅحصول على رخصة اƅبƊاء من رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي...(2)طبقا ƅلقاƊون 
 في مƊــــح اƅترخيص يجب أن تلتــــــــزم اإدارة باعتبارات اƅمصلحة اƅعامة، و مبــــــــدأ اƅمساواة -

 اƅمƊح أو اƅمƊع، وسيلة ƅلمجاملة أو أداة اƊتقام شخصي. فا يƄون
 إن سلطــــــة اإدارة عـƊد طلب اƅترخيــــص، هي مزيـــــــــج بين اƅتقديــــــر و اƅتقييد ، فاƅقاƊـــــــــون -

يحدد مسبقا شروط مƊح اƅترخيص،و إذا ƅم تتوافر هذƋ اƅشروط يتعين على جهة اإدارة رفض 
 و سلطتها في هذا اƅشأن مقيدة. مƊح اƅترخيص،

Ƅما ƅإدارة سلطة تقديـــــــرية حسب Ƅل حاƅة على حـــــــدا Ƅمــــا أشرƊا ƅذƅك سابقا، اختيار   -
اƅوقت اƅمƊاسب إصدار قرار اƅترخيص ،من جهة أخرى إن سلطتها مقيدة Ɗظرا اختصاصها 

رية و اƅسلطة ، أي بين اƅصاƅح اƅعام و اƅخاص،  Ƅما اƅعـــام اƅمتــــــــــمثل في اƅتوفـــــــيق بين اƅح
تخضـــــــــع سلطة اإدارة في Ƅل ذƅك ƅرقــــــــــابة اƅقضاء ،من حيث اƗسباب اƅتي تبـــــــرر رفــــــض 

 .(3)اƅترخيص 
 
 
 
 

________________________ 
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 و يعƊي به إخطـــــــــار و إعـــــــام اإدارة مسبقا ، Ƅي تƄـون  -اإخطار اƃمسبق)اƃتصريح(:-جـ

 على علم مسبق باƅمخـاطر اƅتي يمƄن أن تƊجــــــــم عن ممـــــــــــــارسة اƗفراد Ɗƅشاط معين ،و هذا
،مثل ضرورة اإخطار قبل إقامة (1)اإخطــــــــار ا تشتـــــــرطه اإدارة إا إذا Ɗص عليه اƅقاƊون 

قيد من قيود و إجراءات اƅضبط يــرد على اƅحـــــــفات و اƅشعائر اƅديƊية ، و يعتبـــــــــر اإخطار 
 حرية اƊƅشاط اƅفردي.

أما عن اآثار اƅمترتبة على Ɗظام اإخطار، فإƊه إذا Ƅان اإخطار غير مصحوب بحـــــق     
اإدارة في ااعتراض عليه خال مدة معيƊة ،يƄون ƅأفــــراد حيƊها حق ممارسة اƊƅشاط بمجرد 

بحق ااعتراض ، فاƊه يجـــــوز مزاوƅة اƊƅشاط بعد مضى اƅمدة  اƗخطار أما إذا Ƅان مصحوبا
 اƅقاƊوƊية.

هƊاك فرق بين اإخطار اƅمسبق واإذن اƅمسبق، فاƊƅشاط عƊد  مما سبق يتضح أن    
اإخطار يمƄن عادة ممارسته بعد اإخطار مباشرة ،يمƊع فقط عƊد ااعتراض عليه من قبل 

ـــــــــــراط اإذن اƅمسبـــــــــــق، فا يجوز ممـــــــــــارسة ذƅك اƊƅشاط إا بعد اإدارة ،أما في حــــــاƅة اشتـ
 صـــــدور قرار اƅترخيص )اإيجاب(.

قد ا تتضمن ƅوائح اƅضبط على حظر أو مƊع أو طلب ترخيص أو إخطار تƈظيم اƈƃشاط:-د
ــــروط معيــــــــــــــƊة ƅممارسة Ɗشاط مسبق و إƊما تƄتفي اإدارة ، بمجرد تƊظيم اƊƅشاط، بوضع شــــــ

معين ، مثــــــــــل: ƅوائح اƅمرور ƅتحــــــــديد اƅسرعة، و اƅشروط اƅصحية في اƅمطاعم و اƅمقــــاهي 
 من حيث اƊƅظافة و اƅتهوية،...اƅخ.
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قد تـــــــــلجأ اƅسلطة اإدارية اƅمختصة بإصدار  -اƃقرارات اإدارية اƃفردية)اأوامر اƃفردية(:-2
قـــــرارات فردية في شƄل أوامر، وهي اƅقــــــــــرارات اƅتي تصدرها اإدارة وتمس فـــردا محددا بذاته 

 وتأخذ عدة صور: (1)أو مجموعة من اƗفراد محددين بذواتهم
ƅلقيام بعمل معين مثـــــل هو توجيه أمر إƅى شخص أو مجموعة أشخاص محددين  -:اأمر-أ

 قرار هدم بƊايات قديمة.
إصدار سلطة ضـــــــبط قرارا فرديا ،تلـــــزم فيه شخص أو عدة أشخاص باامتƊاع  -اƃمƈع:-ب

 عن اƅقيام بعمل معين مثل: مƊع اإقامة اعتبارات أمƊية.
 (.Ƅ(2)اƅترخيص بفتح محل عام )مقهى أو،... -اƃترخيص:-جـ
اƗصل هو امتثال اƗفراد ƅقرارات اإدارة وخضوعهم إƅيها، إا  -اƃتƈفيذ اƃجبري اƃمباشر:-3

أƊه و في حاات معيƊة و استثƊائية ،فإن هيئات اƅضبط اإداري مخول ƅها اƅلجوء إƅى اƅتƊفيذ 
تƄـــون وهƊا  (3)اƅمباشر و استخدام اƅقوة اƅمادية ƅمƊع إخال أو محاوƅة اإخال باƊƅظام اƅعام 
 اإدارة ملزمة باحترام اƅشروط اƅواجب توافرها Ɨجل استخدام اƅتƊفيذ اƅجبري :

 أن يƄون تƊفيذا ƅقرارات مشروعة.-
أن ا يتم اƅلجـــــــــوء إƅى استخدام اƅقـــــــــوة ƅتƊفيذ أمــــــر، إا إذا ثبت امتــــــƊاع اƗفراد عن اƅتƊفــيذ -

 اختياريا.
 
 

 

 

________________________ 
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 على اإدارة ترك فرصة معقوƅة ƅأفراد ƅلقيام باƅتƊفيذ ااختياري إا في حاƅة امتƊاعهم. -

أن ا تلجأ اإدارة إƅى استخدام اƅقوة اƅجبرية، إا في حاƅة اƅضرورة  و باƅقدر اƅذي تقتضيه -
 حماية اƊƅظام اƅعام.

اتقاء خطر اإخال باƊƅظام اƅعام   هو إجراء وقائي ،تهدف اإدارة به -اƃجزاءات اإدارية:-4
وذƅك بعدم إتــــــــاحة اƅفرصة ƅمصدر اƅخطر من اƅتمــــــــƄن من إحداث اƅضرر، فهو إذا أسلوب 
قاهر إرادة مصدر اƅتهديد، وقد يƄون اƅجزاء اإداري مقيـــــــــدا ƅلحرية Ƅااعتقال اإداري، وقــد 

وƄلها تسمى جــــــزاءا Ɨن فيها (،1)يƄون ردعا Ƅسحب اƅترخيص يƄون ماƅيا Ƅاƅمصادرة ،وقــــــــد 
 مساسا خطيرا بحرية اƅفرد وبماƅه أو بƊشاطه وهذا Ƅما يلي :

هو إجراء وقائي يصدر ضد شخص ƅم يرتƄب جريمـــــة محددة ، و تأمر  ااعتقال اإداري:-أ
شد اƅجزاءات اإدارية به سلطة غير قضائية ،استـƊادا إƅى Ɗصوص تشريعية خاصة،وهو من أ

اƅوقائية مساسا باƅحرية، يتـــــــــم سلب اƅحرية اƅشخصية ƅلمواطن بصورة مؤقــــــتة دون أمـــــر من 
 اƅقضاء،و يلجأ إƅيه في اƅظروف ااستثƊائية من أجل حماية اƅمجتمع و سامته.

 20/02/1992اƅمؤرخ في  75/ 92من اƅمرســــــــوم اƅتƊفـــــيذي رقم  Ƅ2ما Ɗصت اƅمادة       
، وتحــــــــدد شروط تطبـــــــــيق بعض أحـــƄام اƅمرسوم (2)،على  ااعتقال اإداري  14ج.ر عدد 

 .(3)اƅمتضمن إعان حاƅة اƅطوارئ 92/44اƅرئاسي رقم 
ـــــــزع تعــــــد اƅمصادرة أحد اƅجزاءات اƅعيƊية، و تعتبر بصفة عامة  Ɗـــــــ  اƃمصادرة اإدارية:-ب

 اƅمال جبرا بدون مقابل ، و قد ترد اƅمصادرة على أشياء محرم استعماƅها ƅمساسها و إخاƅـــها
 
 
 

________________________ 
 . 424(حسام مرسي، مرجع سابق، ص1
 اƅمتضمن ااعتقال اإداري. 14،ج.ر عدد  20/02/1992اƅمؤرخ في  92/75(أƊظر اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم 2
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و تشƄل تهديدا عليه ƄاƗسلحة غير اƅمرخصة، و اƅتعامل باƅعملة اƅتي يمƊع  باƊƅظام اƅعام ،

 .(1)تداوƅها ، و Ƅذƅك مصادرة اƅمطبوعات ، و اƅمƊشورات اƅتي تهدد اƊƅظام اƅعام
إن سحب اƅترخيص من أبـــــــرز صور اƅجزاءات اإدارية ، Ƅسحب  -سحب اƃترخيص: -جـ 

عƊد عــــــــدم احترام قواعد اƅمرور، أو غلـــــــــق محـــــــا تجاريا ƅمخاƅفتـــــــه شروط  رخصة اƅسياقة
 اƅترخيص اƅممƊوح،...اƅخ.

 اƃمبحث اƃثاƈي: اإطار اƃمفاهيمي ƃلحريات اƃعامة
تعتبر اƅحرية من أغلى ما ƅإƊسان في اƅوجود ، حيث سعى ƅلحصول على حريته           
و قد دعت Ƅل اƅشرائع اƅسمـــــــاوية إƅى صياƊتها و اƅمحافظة عليها ، ƅما ƅإƊسان مƊذ اƅقدم ، 

،و قد أوƅى ديƊــــــƊا  (2)من Ƅرامة و مرتبــــــــــة عاƅية تعلو على مراتب بقيــــــــة اƅمخلوقات اƗخرى
و اƅحريات قبل ظهور اإسام اƅحƊيف أهميــــــة باƅغة ƅلحرية و Ƅرامة اإƊسان ، فأقـــر اƅحقوق 

اƊƅظم اƅسياسية اƅحديثة، و اƅحـــــــق في اإسام يشـــــــمل معƊى اƅحرية ،أي أƊه بقــــــدر ما يتسع 
 مدƅول اƅحق في اƅقاƊون ، يتسع معه مدƅول اƅحرية في اƅفقه اإسامي.

ن، و ƅعـــــــــل و مدƅول اƅحرية في اإسام غير محدود إا في Ɗطاق رعاية حرية اآخري       
قول عمر بن اƅخطاب رضي اه عƊه إا دƅـــــيل ƅلتعبير عن ذƅك عƊدما قال:"متى استعبـــــــــدتم 

 (3)اƊƅاس و قد وƅدتهم أمهاتهم أحررا".

و اإƊسان بذƅك يƄون حرا في جميع  إن اƅحرية في اƗصل تƄون مطلقة من Ƅل قيـــــــد ،       
تصرفاته و معامــــــــــاته و وفق إرادته ، إا أن هذƋ اƅحرية قـــــــد تتوقف عƊد حــــــــد بداية حريــــــة 
 اآخرين يƄون تقييدƋ أو ااƊتقاص مƊها أمرا خطيرا ،و مساسا باƅحريات اƗساسية ƅلمواطن.

 
________________________ 

 . 425(حسام مرسي، مرجع سابق، ص1
2)http://www.chourok.net/vb/showthread.php?t=14555                            عامةƅحريات اƅخضر، اƗم اƅإبراهيم سا

 د 24ساو  22و إجراءات اƅضبط اإداري،رساƅة ماجيستار،ƅيبيا على اƅساعة
3ƅقاضي اإداري في حماية اƅي باية، دور اƊƄاƄود (سƅحقوق،جامعة موƅلية اƄ ،ƋتوراƄساسية،أطروحة دƗحريات اƅحقوق و ا

 . 8،ص  2010/2011معمري ،تيزي وزو، 
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ƅقد شغل موضوع اƅحريات اƅعامة اهتمام اƅفƄر اƅقاƊوƊي واƅسياسي، في مختلف اƊƗظمة      

واƅمجتمعات اƅدوƅية ، فأقــــــــرت اإعاƊات اƅعاƅمية واƅمواثيــــــق وااتفاقيــــــات واƅمعــــــاهدات على 
غلــــــــــب اƅدول اƅديمقراطية اƅمعاصرة ضرورة ضمان اƅحقــــــــــــوق واƅحريـــــــات اƅعامة، وأدرجتها ا

في دساتيـــــــــرها وقواƊـــــــيƊها اƅداخلــــــــية، فوضعت مجموعة من اƅضماƊات قصـــــد صيــــــاƊتها من 
 ااعتداءات وحمايتها ،من ااƊتهاƄات خاصة في مواجهة اƅسلطات اإدارية .

مية ،ارتأيƊا من خال هذا اƅمبحث اƅتطـــرق إƅى وƊظرا ƅما يƄتسبه موضوع اƅحرية من أه    
مفهوم اƅحريات اƅعامة وتطــــورها عبر اƅعصور ،ثم أƊواعها وتصƊيفاتها و في اƗخير ƊتــــــƊاول 

اإطار اƅقاƊوƊي Ɗƅظام اƅحريات في اƅتشريع اƅجزائري Ƅلها في اƅمطاƅب اƅتاƅية :           
 عامة و تطورها اƃتاريخي .مفهوم اƃحريات اƃ -اƃمطلب اأول :

ƅقد اهتم اإƊسان Ƅما ذƄرƊا، مƊذ اƗزل بصــــون Ƅرامتــــــه وحريــــته وجعلها من ضمن           
أوƅوياته ،واƅتي تعتـــــبر من اƅقــــيم اƅمؤثرة في Ɗفسه ، ƅذا فقـــــد شغلت اƅحــــــرية بال اƅمفƄـــــــــــــــرين 

ين واƅفقــــــهاء عبر اƅعصور، وƅمعرفة مفهــــــوم اƅحريات اƅعامة ا بــــــــــــــد Ɗƅا واƅفاسفة و اƅسياسي
من توضيح رجوعا إƅى اƅتعريفات اƅفقهية اƅمختلفة واƅتعرض Ɨصل هذا اƅمصطلح من خــال 

 اƅتطورات اƅتاريخية اƅتي مرت بها ثم أƊواعها و تصƊيفاتها فيما يلي :
 اƃحريات اƃعامةتعريف  -اƃفرع اأول:

باƊƅظر إƅى مصطلح اƅحريات اƅعامة ، فهو مرƄــــب من Ƅلمتين ، ƅذا Ƅان ƅــــــزاما عليƊا        
اƅتعــــــــرض أوا إƅى اƅتعريفـــــــات اƅفقهية اƅمختـــــلفة ƅلحرية ، Ɨن اƅمؤسس اƅدستوري ƅم يعـــــرف 

 تعريفها ƅلفقه ، Ƅما سƊوضحه فيم يلي: اƅحريات اƅعامة ، بل اهتم فقط بتƊظيمها، تارƄا
ƅلحـــــــرية معـــــــان مختلفة باختـــــــاف اƅزمان و اƅمƄان و اƅـــــــƊظم اƅسائدة معƈى اƃحــــرية:  -أوا

و اƅمستوى اƅحضاري ƅهذا اƅمجتـــــــــمع أو ذاك، بل وحتى من زاويــــــــــة اƊƅظـــــرة إƅيها من طرف 
 .(1)اƅفقهاء

________________________ 
(مجيدي فتحي، اƅحريات اƅعامة، محاضرات Ƅلية اƅحقوق و اƅعلوم اƅسياسية، جامعة زيان عاشور، اƅجلفة اƅسƊة     1

 . 807،ص  2011/2012اƅجامعية 



 

49 

  اإطار اƃمفاهيمي ƃفƂرة اƈƃظام اƃعام و اƃحريات اƃعامةاƃفصل اأول.................
و مع هذا ااختاف فإن Ƅلمـــــــة اƅحرية، تبقى رمزا جوهريا في حياة اإƊسان ااجتماعية أيƊما 

  وجد ، ومهما Ƅان مستــــــــواƋ اƅحضاري ،Ƅما قال ديƄوان باردان)أحد اƅمفƄرين اƅروس(:
به  "ثمة رمزين جوهرين يسيطران على حياة اإƊسان ااجتماعية هما رمز اƅخير اƅتي تتصــل

 .(1)أسباب اƅحياة و استمرارها، و رمز اƅحرية اƅتي ترتبط بصياƊتها Ƅرامة هذƋ اƅحياة"
تعƊي اƅحرية =ضد اƅعبودية: أي أن يفعل اƅفرد ما يشاء وقت اƃحريـــــــة بمعƈاها اƃعام: -ثاƈيا

ƅفــــــــــرد يعــــيش ما شاء و Ƅيفـــــــما شاء ، غير أن هذا اƅمعƊى اƅمطلق ا يصدق، إا إذا Ƅــــــان ا
مƊفردا ، أما إذا Ƅان يعـــــــــيش وسط اƅجماعة ذات اƅمصاƅح اƅمشترƄة ، فإن حريته تƊتهي عƊد 

 بداية حريات اآخرين.
Ƅما تعرف اƅحرية على أƊها قدرة اإƊسان إتيان عمل ا يضر باآخرين، و أن تƄفل ƅه       

 (.2)ير عن اƅرأي،و تقيد بعدم إضرار اƅشخص بغيرƋهذƋ اƅحرية Ƅل شيء بما فيها حرية اƅتعب
يعرف اƅحـــــــرية بأƊها "مجموعة من اƅحقـــــــــوق اƅمعترف بها، واƅتي  "موريس هوريو "أما      

تعتبر أساسية عƊد مستوى حضاري معين، مما يجـــــعل من اƅواجب حمايــــــــــتها حماية قاƊوƊية 
 .."خاصة تتƄفل بها اƅدوƅة ،.

:هي عبـــــــارة عن تعــــــــايش أفƄــــــار اقتصادية و اجتمـــــاعية  تعريف اƃحريــــــات اƃعامةأما      
و أيديوƅوجية ،وهذا اƊطاقا من فƄرة أن اƅقاƊون ذاته هو عبارة عن تعايش Ƅل اƅقوى اƅمختلفة 

 (.3)اƅموجودة في اƅدوƅة "
      Ƌشخص على تقرير مصيرƅية اƊاƄقدرة أو إمƅعامة هي اƅحــــــريات اƅتج مما سبق أن اƊستƊ

وفقا ƅلشƄل اƅذي يƊظــــــــــــمه اƅقاƊون اƅوضعي ،واƅحرية هƊا تبـــــــيحها اƅدوƅة من خال تƊظيمهــــا 
 وبذƅك تƄتسب حقا قاƊوƊيا إذا أعتدي عليها.

________________________ 
 . 807( مجيدي فتحي، اƅمرجع اƅسابق ،ص 1
 . 13،  8، 7، ص ص  2012(عماد ملوخية، اƅحريات اƅعامة، د ط ،دار اƅجامعة اƅجديدة، اإسƊƄدرية، مصر، 2
 (مريم عروس ، اƊƅظام اƅقاƊوƊي ƅلحريات اƅعامة ، رساƅة ماجيستار ، Ƅلية اƅحقوق و اƅعلوم اإدارية، جامعة اƅجزائر             3

 . 18، 17، ص ص   1999
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 اƃتطور اƃتاريخي ƃلحريات اƃعامة -اƃفرع اƃثاƈي :

ƅقد مرت اƅحريات اƅعامة بمراحل وتطورت عبر اƅتاريخ ƅذا سƊتطرق إƅى هذƋ اƅتطورات       
 اƅتاريخية اƊطاقا من اƅعصر اƅقديم،و اƅوسيط ، ثم اƅعصر اƅحديث Ƅما يأتي:

  وتميز هذا اƅعصر في اƅبداية بعدم وجود أي حرية ƅأفـــــــراد فـــƄاناƃعصــــــــر اƃقديـــــــم : -أوا
زعـــــــــماء اƅعشائر أو اƅقبائل هم اƗحرار فقط ،أما اƅبقية ما عليهم إا اƅخضوع ƅهؤاء اƅزعماء 
 اƅذين يمثـــــلون Ƅل شيء، اƅقاƊون و اƅدين واƅحرية ،علما أن اƄƅتابة أو اƅتدوين ƅم يظهر بعد.

اƅحريات وƅو أƊها ƅم تƄن  ثم بعد ظهــــــــــور اƄƅتابة ،بدأت بعض اƄƅتابات تتضمن فƄرة        
قاƊوƊية ،أي ƅم تتخذ معƊى اƅتشريع ƄوقتƊا اƅحاƅي،إا أن اƗعراف واƅتقاƅيد واƅعادات هي اƅتي 
ƄاƊت سائــــــدة حيث تم تجميـــعها وتدويƊها وجعــــــــلها ƄقواƊين تƊظم تلك اƅمجتمعات، ومع تطور 

ــــــــن تƊــــــــظم بعض اƅحريات خاصة في اƅقواƊين اƅحضارات وتغــــــــير اƅعادات بدأت تظهر قواƊي
 واƅشرائع اƅشرقية ،اƅتي تعتبر اƅسباقة في وضع قواƊين ƅلحريات قبل اƅقواƊين اƅاتيƊية اƅغربـــية

 حيث ƊذƄر بعض اƅشرائع بصورة موجزة عن هذا اƅعصر: 
ة اƅقديمــــة في اƅعراق، اƅتي أقرت : اƅذي يعـــــــد من أعظــــــم اƅشرائع اƅعاƅميقاƈون حمو رابي-1

اƅحقوق و اƅحريات، اƅذي استمد Ƅل أحƄامه من شريعة اƅسومريين،اƅتي يعود تاريخها إƅى ما 
 ق . م . 2300قبل سƊة 

ق.م  1280وهي من أهــــــــم اƅشرائع اƅهƊدية اƅتي يعـــــــــــود تاريخــــها إƅى عام شريعة ماƈو: -2
 وك اإƊساƊي اƅديƊي واƅمدƊي وƄيفية اƅوصول إƅى اƅحرية . ويتميز بتقƊين اƅسل

ق.م ودون  620:وضعـــــــــــت من طرف درا Ƅون في أثيƊا سƊة  في أثيƈا شريعة درا Ƃون -3
هذا اƅقاƊــــــــون Ƅل اƗعراف واƅعادات اƅيوƊاƊية واƅاتيƊية، ووضع Ɗصوصا تقيد أعمال اƗحƄام 

 .(1)اƅتعسفية ƅطبقة اƗشراف 
 

________________________ 
 . 12( مريم عروس ، اƅمرجع اƅسابق ، ص 1
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 ظهر بعد قاƊون درا Ƅون حيث اعترف بحقوق اƗفراد وحمايتها .قاƈون صوƃون:-4
فان قاƊـــــون اƅƗواح ااثــــــــــƊاعشر،تم تجميع Ƅل اƅعـــــــادات واƅتقاƅيد اƅتي ƄاƊت  روماأما في -5

 سائدة في ذƅك اƅعهد .
و بصفة عامة عƊد اƅيوƊاƊيين واƅروماƊيين، ƅم يƄن مفهوم اƅحرية بمعƊاƋ اƅحديث ،فقد         

 دوجي" بأن تعريف اƅحرية مشــــــتق اخلطوا  ما بين اƅحرية و اƅمساواة Ƅما قال اƅفقيه اƅفرƊسي "
 من اƅمساواة" ،ƅقد ƄاƊت اƅدوƅــة هي اƅمسيطرة على اƗفراد، وهؤاء ƅم تƄن ƅهم أية حرية ذاتية
 أو شخصية، بل Ƅان Ƅل شيء في يد اƅدوƅة من أماك وثروة ودين، فƄاƊوا يمــــــــــجدون اƅدوƅة

تضحية اƅفـــــــرد بحياته من أجل احترام سلطة  على حساب اƅحرية اƅفردية، Ƅما قال سقراط بأن
اƅدوƅة ، و أضاف أفاطون في Ƅتابه" اƅجمهورية" على وجــــــــوب إطاق حــــرية و إرادة اƅدوƅة 

 من أجل تحقيق اƅمصلحة اƅجماعية، Ƅما أƄد ذƅك أرسطو في Ƅتابه"اƅسياسة".
اƊون اƅطبيعي من صبغتها اƅفلسفية ،إƅى صبغة بعد هذƋ اƅمرحــــلة ، تطـــــــورت Ɗظرية اƅق      

م اƄتسبت صبغة اقتصادية، و في أواخـــــــر هذا 18ذات طابع ديƊي و سياسي ، ثم في اƅقرن 
 اƅقرن صارت هذƋ اƊƅظرية ذات صبغة قاƊوƊية رسمية.

خال هذا اƅعصر ساد اƊƅظام اإقطاعي و ااستبداد ، و قد توصــل -اƃعصر اƃوسيط :-ثاƈيا
ƅمفƄـــــــرون إƅى إقـــــرار حق اƅرق على أساس اƅعـــــــــــادات و اƅتقاƅيــــد و اƗعراف و اƅدين ، Ƅما ا

أعـــــــترف بحق اƅملƄية اƅفردية ، أما اƅجماعية فيƊتفع مƊها اƅجميع على قدم اƅمساواة، Ƅما ساد 
ـت Ƅل اƅحـــــقوق اƅمقررة في ذƅك خال هذا اƅعصر خضوع اƗفراد إƅى سلطة اƊƄƅيسة ، وƄاƊـــــــ

اƅعهــــــد على معتƊــــــــقي اƅديــــــــــاƊة اƅمسيحية فقط دون غيرهم ، وƄاƊــــــوا يحافظــون على اƊƅظــــــام 
 ااقتصادي ƅتحقيق اƅصاƅح اƅعام.

 ƅ(1)حرياتأما في اƅتاريخ اإسامي ،فإن اإســــام Ƅان اƅسباق في تقرير اƅحقوق و ا       

 أي قبل اƊƅظم اƅسياسية اƅحديثة بقــــــــرون، فقــــــد ƄاƊت Ƅلمة اƅحرية قبل اإسام غير معروفة
________________________ 

 . 14، 13 مريم عروس ، اƅمرجع اƅسابق ، ص ص( 1
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  اإطار اƃمفاهيمي ƃفƂرة اƈƃظام اƃعام و اƃحريات اƃعامةاƃفصل اأول.................
بسبب اƅظلم و ااستبداد و اƅتميـــــــيز اƅعرقي ، و استئثار اƅقوي على اƅضعيف ، حيث عاش 
عرب اƅجاهلية ظلما و تفاخرا باƊƗساب ، فƄــــــاƊت اƅقبيلة صاحبــــــــة اƅحق و اƅقاƊون ، وƅيس 

 ƅلفرد أي حق فيها.
أما اƅيوƊاƊـــــيون اعتبروا أƊفسهم من أفضل اƅشعوب ƅذƄائهم و حƄمتهم و إرادتهم ، و هي     

 صفات يتصفون بها دون غيرهم من اƅشعوب، و اƅبــــــــــقية باƊƅسبة ƅهم رقيق و عبيد ، و Ɗفس 
ان في حق اƅشئ سار عليه أƄاسرة اƅفرس ، حيث مــــــــــارسوا مختلف أشƄال ااستبداد و اƅطغي

 اƗفراد ، و حججهم في ذƅك أƊهم مفوضون من عƊد اإƅه.
ثم جــــــــــاء اإسام ƅيصحح اƗوضاع اƅفاسدة ، و يحــــــــرر اƗفــــــراد بإقامة Ɗظام سياسي        

فة اجتماعي و إداري مبـــــــƊى على مبـــــادئ ثابتة مصدرها اƅقرآن اƄƅريم ، و اƅسƊة اƊƅبوية اƅشري
فأمر باƅعدل بين اƊƅاس جميعا دون تمــــــييز ، و اƅمســـــــــاواة على أساس اƅقيم اإƊساƊية، فعاƅج 
اƅتƊاقضات ،و صور اƅتخلف اƅتي مر بـها اإƊسان، و أعطى ƅلحرية اإƊساƊية ،أبعاد سياسية 

 و اجتماعية ، و Ƅƅل فرد أن يتمتع بحريته اƅمƊظمة إزاء حرية اآخرين.
ƅقـــــــد تبــــــƊى اƊƅظام اƅليبراƅي تحـــــرير اƅفرد ، وجعــــــــله غاية و وسيــــــــــلة اƃعصر اƃحديث : -ثاƃثا

في اƅمجــــــتمع ، و قد توسع اƅمذهب اƅحـــــــر Ƅوسيلة ƅتحقيق سعـــــــــادة اƅفرد ، وهذا ما تأƄد في 
وضـــــــع قيود على اƅحƄام و سلطات اƅدوƅة  م ، 1789ƅاإعان اƅعاƅمي ƅحقوق اإƊسان ƅسƊة 
على حقوق اƗفراد ،فيمـــــا يخص اƅحريات اƅشخصية   19فƊصت اƅدســــــاتير في Ɗصف اƅقرن 

Ƅحريـــــة اƅملƄيـــــــــة وحريـــــة اƅرأي  و اƅعقيدة  وااجتمــــــاع و غيرها،... ، Ƅذƅك باƊƅسبة ƅلحقوق 
 .(1)، و اƅتصويت و اƅترشيح ، و اƅتوظيف،...اƅخ اƅسياسية Ƅحق ااƊتخاب

من جعل اƅحرية وسيلة ƅتقييد سلطات اƅدوƅة  20ثم بدأ مدƅول اƅحرية يتطور في اƅقرن       
 إƅى جعــــــــــلها Ƅوسيــــــلة Ƅƅفاƅة اƅحقـــــــوق و حريات اƗفراد اقتصاديــــــا،اجتماعيا و سياسيا ، Ƅƅن 

 ــــراƅي بتمجيدƅ Ƌلفرد ،ا يسمح ƅلدوƅة باƅتدخل في Ɗشاطاته إا في أضيـــق اƅحـدوداƊƅظام اƅليبــــ
 

________________________ 
 .17،  16( مريم عروس ، اƅمرجع اƅسابق ، ص ص 1
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  اإطار اƃمفاهيمي ƃفƂرة اƈƃظام اƃعام و اƃحريات اƃعامةاƃفصل اأول.................
يعتبر موقف سلبي ƊƗه جعل من اƅدوƅة ، قيامها فقط بتƊظيم اƅحريات اƅممƊƄة ،و موقفه هƊا 

 دون اƅتدخل فيها.
إا أن اƅفƄر اƅحديث جعـل اƅدوƅة تتدخل في Ƅل مجاات اƅحياة ااجتماعية،و مع تطورها    

تطــــــــورت اƅدوƅة من موقفها Ƅدوƅة حارسة إƅى دوƅة متدخلة ، و أصبح موقفــــها ايجابيا عƄس 
 Ɗƅظام اƅليبراƅي. ا

 تقسيمات وتصƈيفات اƃحريات اƃعامة-اƃفرع اƃثاƃث :
ƅقد تعددت اجتهادات اƅفقهاء في محاوƅة ƅتصƊيف أو تقسيم اƅحريات اƅعامة، وتجميعها       

  في مجموعات معيـــــƊة ، إا أن هذƋ اƅتقسيمات تعـــــددت هي اƗخرى بتــــــعدد أƊواع اƅحـــــريــات
ƅذا سƊقتصر على  ƅم يتم ااتفاق على تقسيم واحد ƅلحريات اƅعامة حيث،  فتبايƊت تقسيماتهم

ذƄر بعض اƅتقسيمات اƅمتفق عليها عƊد اƅغاƅب من اƅفقهاء ، و ƊذƄر بصورة موجـــــزة بعض 
 اƅتقسيمات اƅمتعارف عليها سواء في اƅفقه اƅتقليدي ، أو في اƅفقه اƅحديث:

 اƃتقليدي ƃلحريات اƃعامة: تقسيمات اƃفقه-أوا
 قسم اƅحريات اƅعامة إƅى قسمين:تقسيم "ƃيون دوجي" :-1
اƅقسم اƗول تƊاول فيه اƅحريات اƗساسية، اƅتي تتخذ فيها اƅدوƅة إا موقف سلبي ، وتمتƊع -أ

 عن اتخاذ أي إجراء من شأƊها سوى ƅحمايتها.
تدخل اƅدوƅة ،Ɨجل تقــــــديم خدمات اƅقسم اƅثاƊي يشمل اƅحريات اإيجابية،و اƅتي تتطلب -ب

 ƅ (1.)أفراد و إشباع حاجياتهم Ƅاƅتعليم، و اƅصحة،...اƅخ

 
 
 
 
 
 

________________________ 
 . 413، ص  1975(بدوي ثروت ،اƊƅظم اƅسياسية ، د ط ، دار اƊƅهضة اƅعربية ، اƅقاهرة ، 1
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  اƈƃظام اƃعام و اƃحريات اƃعامة اإطار اƃمفاهيمي ƃفƂرةاƃفصل اأول...................
 ويميز بين ثاثة أƊواع من اƅحريات: تقسيم "موريس هوريو":-2
 اƅحريات اƅلصيقة بشخص اإƊسان)اƅحرية اƅفردية، حرية اƅمسƄن، حرية اƅعمل،...(.  -أ

اƅروحيــة أو اƅمعƊــــوية و هي: حــــرية اƅدين و اƅعقيدة، حرية اƅتعليم و اƅصحافة  اƅحريات -ب
 و ااجتماع.

 اƅحريات ااجتماعية و ااقتصادية و اƊƅقابية و اƅجمعوية. -جـ
في تقسيماته أƊها مصطƊعة، و يفرق بين حرية اƅعمل و اƅعمل اƊƅقابي، و بذƅك فإن  اƅماحظ

 (.1) تمييزƋ هذا بين اƅحريات غير دقيق
 و قسمها إƅى قسمين رئيسيين : : " « Esmeinتقسيم إسمان-3
اƅمساواة أمام -اƅمساواة اƅمدƊية ، و اƅتي تشمل أربعة حقوق و هي :)اƅمساواة أمام اƅقاƊون -أ
 اƅمساواة في توƅي اƅوظائف(.-اƅمساواة أمام اƅضرائب-ƅقضاءا

 اƅحرية اƅفردية، و اƅتي تشمل Ɗوعين من اƅحريات وهي: -ب
اƅحـــــريات ذات اƅمضمون اƅمادي، و اƅمتصلة بمصاƅح اƅفـــرد اƅمـــــادية، و تشمـــــــــل) اƅحريــة - 

حــــــرية اƅتجارة -حــــــــق اƅملƄية اƅفردية-حرية اƅمسƄن-حـــــرية اƅتƊــقل-اƗمـــــــن اƅشخصي-اƅبدƊية
 و اƅعمل و اƅصƊاعة(.

حـــــرية اƅصحافة –اƅحــــريات ذات اƅمضمون اƅمعƊـــــــوي، و تشمــــل حــــــرية اƅعقيـــدة و اƅعبادة - 
 حرية اƅتعليم.-تƄوين اƅجمعيات-و ااجتماع

يز بين ما هو مادي ، و ما هو معƊوي ƅلحريات ،Ɨن ƅيس ƅقد أƊتقد هذا اƅتقسيم ƊƗه يم     
ƅهذا اƅتمييز Ɗتائج قاƊوƊية و عملية، فهƊاك بعض اƅحريات تمثل اƅجاƊب اƅمعƊوي، و اƅمـــادي 
في Ɗفس اƅوقت Ƅحق اƗمن ، من جهة أخرى تم تجاهل و إخراج بعض اƅحـــقوق و اƅحريات 

 .(2)جتماعي، و تƄوين اƊƅقاباتمن هذا اƅتقسيم Ƅحق اƅعمل، و حق اƅضمان اا
 

________________________ 
 . 228، ص  1965( عطية Ɗعيم ، اƊƅظرية اƅعامة ƅلحريات اƅفردية ،د ط، اƅدار اƅقومية ƅلطباعة و اƊƅشر ،اƅقاهرة، 1
 .415، 414( بدوي ثروت ، اƅمرجع اƅسابق ، ص ص 2
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  ƃفƂرة اƈƃظام اƃعام و اƃحريات اƃعامةاإطار اƃمفاهيمي اƃفصل اأول...................
 تقسيمات اƃفقه اƃحديث:-ثاƈيا

 قسمها إƅى أربعة مجموعات أساسية و هي:تقسيم جورج بيردو: -1
حرية اƅحياة اƅخاصة )حرمة اƅمسƄن -حق اƗمن-اƅحريات اƅشخصية اƅبدƊية: حرية اƅتƊقل -أ

 و اƅمراسات(.
 حرية اƅمظاهرات . -حرية ااجتماع–اƅحريات اƅجماعية: حق ااشتراك في اƅجمعيات  -ب
 حريـــة - ائديةـواƅحرية اƅديƊية و اƅعق -حرية اƅصحافة-و هي حرية اƅرأياƅحرية اƅفƄـــــــرية:-جـ 

 اƅتعليم.

حرية اƅتجارة  -حق اƅملƄية–ااقتصادية و ااجتماعية: و تشمل حريـــة اƅعمل  اƅحــــــــــريات -د
 و اƅصƊاعة.

 و قسمها إƅى ثاثة: تقسيم "Ƃوƃيار":-2
 حرية اƅحياة اƅخاصة. –حرية اƅمسƄن و اƅمراسات -حريات أساسية: حق اƗمن-أ

حرية -في اƅجمعيات حرية ااجتماع و ااشتراك–حرية اƅتعليم  -حرية اƅفƄر: حرية اƅرأي-ب
 اƅعقيدة.

 حرية اقتصادية و حرية اجتماعية: Ƅحق اƅعمل و اƊƅقابة ، و اƅملƄية و اƅتجارة.-جـ
 مجموعات : وقسمها إƅى ثاثةتقسيم مصطفى أبو زيد فهمي: -3
 اƅحقوق و اƅحريات اƅشخصية : و تشمل حرية اƅتƊقل ، اƗمن ، و اƅمسƄن .-أ

Ɗية: و تشمل حـــــرية اƅرأي ، و اƅدين و اƅعقيدة ، و حرية اƅتعليــم  اƅحريــــات اƅفƄرية و اƅذه-ب
 و اƅصحافة،...

 . (1)اƅحريات ااقتصادية: و تشمل حرية اƅتملك ، وحرية اƅتجارة ، و حرية اƅصƊاعة-جـ
 
 

________________________ 
 . 812( مجيدى فتحي، مرجع سابق ، ص 1
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 اإطار اƃمفاهيمي ƃفƂرة اƈƃظام اƃعام و اƃحرياتاأول......................... اƃفصل

 و قسمها إƅى ثاثة مجموعات Ƅذƅك و هي:تقسيم بسيوƈي عبد اه: -4

حريــــة ااƊتقـــــال، حرية اƅمسƄن                 حقــــوق و حريات متعلقة بشخصية اإƊسان: Ƅحق اƗمن ،-أ
 سرية اƅمراسات.

حقوق و حريات خاصة بفƄر اإƊسان:حرية اƅعقيدة و اƅعبادة، حرية اƅرأي ، حرية اƅتعليم  -ب
 حرية ااجتماع ،...

اƅحقوق و اƅحريات اƅمتصلة بƊشاط اإƊسان: حق اƅعمل، حق اƅملƄية ، و حرية اƅتجـارة -جـ
 ƅ (1)صƊاعة.و ا
من خال هذƋ اƅتقسيمات ، سواء Ƅان اƅتصƊيف اƅتقليدي أو اƅحديث ، فهي تتــــــبع اƅمراحل   

اƅتاريخية اƅتي مرت بها ، فاƅتصƊيف اƅتقليدي استƊد إƅى Ɗظريتي اƅقاƊـــــون اƅطبيعي و اƅعـــــقد 
واجهة اƅدوƅة ، أما اƅتصƊيف ااجتماعي ،حيث اعتمدتا على اƅطابع اƅفــــــــــردي ƅلحريات في م

اƅحديث ، فقد ظهر في بيئة مختلفة ، مع ظهور حريات جديدة ارتبطت باƅمســـاواة و اƅعداƅة 
 ااجتماعية ، ثم تطورت باƅتطور اƅقاƊوƊي على اƅمستوى اƅدوƅي.

 اƃمطلب اƃثاƈي: أƈواع اƃحريات اƃعامة
اƅمتمعن في اƅعƊوان يتضح بأƊه ا وجود ƅحرية عامة واحدة ، بل هƊاك حريات عامة        

Ƅثيرة يتمـــــــتع بها أبƊاء اƅوطن اƅواحد ، و حتى اƗجـــــــاƊب اƅذين ƅهم اƅحق  في حرية اƅتــــــــــƊقل 
ƅجميع يتمتع ،...اƅخ، ƅذƅك فإن ا(2)و اإقامة ، اƅعمل و حق و حرية اƅتعليم ، و حرية اƅتملك

بهذƋ اƅحريات اƅعامة دون تفـــــــرقة ، و يتساوى اƅجميع أمامها باستثƊاء اƅحريات اƅسياسية اƅتي 
تقتصر فقط على اƅوطƊيــــــــــــين دون اƗجاƊب ، و تبعا Ƅƅل ما سبق Ɗتطرق إƅى أƊواع اƅحريات 

 تم ااعتماد على قسميــن فقط ƅها  اƅعامة بحيث يقسمها اƅفقهاء Ƅل حسب مƊظــــــــــورƅ ، Ƌذا فقد
 اƗول مƊهـــما Ɗوضـــــــح فيـــــه اƅحـــريات اƅمتعـــــــلقة بشخصية اإƊسان، و اƅقسم اƅثاƊي اƅحـــــــريات

 في فرعين: مƊها و اƅمادية اƅمعƊويةاƅمتعلقة بƊشاط اإƊسان 
________________________ 

 . 812فتحي، اƅمرجع اƅسابق ، ص  ( مجيدى1
 .39( مريم عروس ، مرجع سابق ، ص 2
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 اƃفرع اأول: اƃحريات اƃمتعلقة بشخصية اإƈسان

ƅصيقة بذاتية اƅفرد ، يمارسها بمفــردƋ  إن هذƋ اƅحريات مرتبطة بحـــقوق شخصية ،           
 دون مشارƄة أحد، و هي خمسة حريات ƊذƄرها فيما يلي:

ويعتبر أسمى حق من اƅحقوق اإƊساƊية ، ƊƗه ا يتصور أن يمارس اƃحق في اƃحياة:  -أوا
 اإƊسان أي حق ،و أي حرية دون ضمـــان حق اƅحياة، و هو من أبسط مقومات اƅوجود اƅتي 

ليها اƅشرائع اƅسماوية ، و اƅقواƊين اƅوضعية و اƗعراف ،فقد مƊع اإسام قتل اƅغير Ɗصت ع
"، أما في اƅقواƊــــــــــين اƅوضعية ، فقـــد أقـــــــــــــر  " و ا تقتلوا النفس التي حرم اه إا بالحقبدون حق

ـــرد اƅحق في اƅحياة و اƅحريـة مƊه أن:" Ƅƅل فــــــ 3اإعان اƅعاƅمي ƅحقوق اإƊسان في اƅمادة 
ƅمادة وسامة شخصه" ،أما اƅجزائري في اƅمن  40مشرع اƅجديد  دستوراƅها ـــــــــ، تقابل2016ا

وعدم اƊتهاك اƅسامة اƅبدƊية  ةياـق اƅحـقد Ɗص على ح،1996دستورمن  34اƅمادة 
  ƅ(1)إƊسان

ق في اƅحيــــــاة ، Ƅذƅك اƅحــ على 290إƅى  ƅ254مواد و في مواد قاƊون اƅعقوبات Ɗصت ا 
مƄرر ، مƊـــــع  303، و اƅمادة (2)، مƊع ااتــــجار باƗشخاص  4مƄرر  303في اƅمـادة 

 Ƌهذƅ ازمةƅات اƊضماƅما وضع اƄ ـهƊشخص أو بدوƅبشرية سواء برضا اƅعضاء اƗااتجار با
  (3)اƅحرية و معاقبة Ƅل من يمس بها.

حق اƗمن اƅشخصي بƄل حقوق اإƊسان ، و هذا اƅحق يعƊي  و يرتبط حق اأمن :  -ثاƈيا
اƅحـــــــــق في اƅحياة بسام و اطمئــــــــــــــƊان دون خوف، حيث تؤمـــــن اƅسلطة ƅأفــــــــــــراد اƅظروف 

 م ـــــرياتهو اƅشروط اƅمائــــمة ، اƅتي تضــــــمن سامتهم اƅجسدية ، و تسمح ƅهـــــم بممــــــارسة حــــ
 قاــــــو أن ا يƄون هƊـــــــاك أي إجراء تعسفي ضد هذƋ اƅحريات ، إا في Ɗطاق اƅقاƊون تطبــــــــــــي

________________________ 
: "تضمن اƅدوƅة عدم اƊتهاك حرمة اإƊسان و يحظر أي عƊف بدƊي أو معƊوي 2016اƅتعديل اƅدستوري  من 40 ( اƅمادة1

 باƄƅرامة."أو أي مساس 
 اƅمتعلق بقاƊون اƅعقوبات. 25/02/2009اƅمؤرخ في  01-09"قاƊون رقم  4مƄرر  303(أƊظر اƅمادة 2
 .20/12/2006مؤرخ في  23-06ون رقم مƄرر من قاƊون اƅعقوبات"قاƊ 303(أƊظر اƅمادة 3
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عقوبات اƅجزائري بأƊه  من قاƊون اƅ1 ƅمبدأ شرعية اƅجريمة و اƅعقوبة ، Ƅما Ɗصت عليه اƅمادة 

من اإعان اƅعاƅــمي  11وقد Ƅرست اƅمادة (، 1)ـوبة بدون Ɗص قاƊوƊيا جـريمة و ا عقـ
 عن  ــتƊاعمة من جراء أداء عمل ، أو اامرياƅمبدأ:" ا يدان شخص بجـ هذا قوق اإƊسانƅح

، Ƅما ا توقع عليه بمقتضى اƅقاƊون اƅوطƊي أو اƅدوƅيـرما عمل ƅم يƄن عƊد ارتƄابه يشƄل ج
 ـريا أƄـد اƅدستور اƅجزائƄموز توقيعها وقت ارتƄاب اƅجريمة"،عقوبة أشد من تلك اƅتي Ƅان يج

دم اƊتهاك على أƊه:" تضــمن اƅـدوƅة ع مƊه 40ذƅك في اƅمادة  على ƅ2016سƊة اƅمعدل 
ى هذا و عل،وي أو أي مساس  باƄƅرامة"ـأو معƊدƊي ـر أي عƊف بـرمة اإƊسان و يحظحـ

 جوز اƅقبض على أي إƊسان أو توقيفه أو حبسه بصورة تعسفية دون إجراءاتاƗساس ا يـ
 . قاƊوƊية
Ƅƅن متــــــطلبات اƊƅظام اƅعام من استـــــــقرار و سƄيƊة و امن، تفرض في بعــــض اƗحيان       

اƅمساس بهذا اƅحـــــق ، فــتتخذ إجراءات ساƅبـــــة ƅلحـــــرية ســـواء من طرف اƅسلطـــــات اإداريـة 
اات اƅتلـــــبس واƅحــــــــــــƄم أو اƅهيئات اƅقضائية، Ƅاƅتوقيف ااحتياطي إجراء اƅتحقيق، وفي ح

باƅسجن حيث يتعـــــرض اƗفراد إƅى اƅمساس بسامتهم اƅبدƊيـــــة ،إا أن هذƋ اƗعمــــــــــــــال اƅتي  
تقتضيها اƅضروريات ااجتماعية ،في إطار اƅحدود اƅتي يرسمها اƅقاƊون، هذا اƗخـــير اƅذي 

قد Ƅفل هذا اƅحق جوعا إƅى اƅدستور اƅجزائري، فـو ر  ،(2)يعد أƄبر ضماƊة ƅلحريات اƅعامة 
اقبة اƅقاƊون على Ƅل و حدد ƅه جمـلة من اƅضمـاƊات ،و Ɗص على مع)حق اƗمن( 

 ــوية ات اƅمرتƄبة ضد اƅحـريات و على Ƅل ما يمــس سامة اإƊسان اƅــبدƊية و اƅمعƊاƅمخاƅف
 1996من دستور  35اƅتي تقابلها اƅمادة ، و  2016ي ــور دستاƅتعديل اƅ من 41في اƅمادة 

 96دستور من 45 ابلها اƅمادةـ، تق 2016من اƅتعديل اƅدستوري ƅسƊة  56 إضـافة إƅى اƅمادة
 

________________________ 
 من قاƊون اƅعقوبات:" ا جريمة و ا عقوبة أو تدابير أمن بغير قاƊون". 1( اƅمادة1
 .40(مريم عروس ، اƅمرجع اƅسابق ، ص 2
:""يعاقب اƅقاƊون على اƅمخاƅفات اƅمرتƄبة ضد اƅحقوق و اƅحريات ، و على Ƅل  2016يدستور اƅ اƅتعديل من 41( اƅمادة 3

 ما يمس سامة اإƊسان اƅبدƊية و اƅمعƊوية."
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على أن:"Ƅل شخص يعتــــــــــبر بريئا حتى تثـــــبت جهة قضائية Ɗظامية إداƊته ،مع  اƅتي تƊص

 Ƅل اƅضماƊات اƅتي يتطلبها اƅقاƊون".
من  47 ،تقابلها اƅمادة 2016من اƅتعديل اƅدستوري  59 من جهة أخرى Ɗصت اƅمادة      

اƅحاات اƅمحــــــددة :"ا يتابع أحد وا يوقف أو يحتجز إا في أƊه على 1996دستور 
، و اƅتي  اƅمعدل من اƅدستور Ƅ ، 60ذƅك اƅمادة(1)باƅقاƊون، و باƗشƄــــــــال اƅتي Ɗص عليها"

اƅتي Ɗصت على أن:" يخضع اƅتوقـــيف ƅلƊظر في  ،و 1996دستورمن  48 تقابلها اƅمادة
ز مدة ثمان و أربعين مجال اƅتحـــــريات اƅجزائية ƅلرقــابة اƅقضائية ، و ا يمƄن أن يتجاو 

يملك اƅشخص اƅذي يوقف ƅلƊظر حق ااتصال فورا بأسرته.و ا يمƄن تمديد  ( ساعة.48)
 (2)مدة اƅتوقيف ƅلƊظر إا استثƊاء،و وفقا ƅلشروط اƅمحددة باƅقاƊون،...."

 ء عليه ،أو اƊتهاƄه و ƅههذƋ اƅمواد اƅدستورية تƄفل حق اƗمن ƅأفراد إذا ما تم ااعتدا      
 ـافه غير قاƊوƊية.ءات إيقـاƅة اتخذت إجراعن اƗضرار اƅتي تصيبه في حـق في اƅتعويض اƅح
و يقصد بها اƅسماح ƅلفـــــرد باƅسفر و اƅتƊقل ،من مƄــــــــان إƅى آخر داخل حرية اƃتƈقل:  -ثاƃثا

 حدود اƅدوƅة ،أو خارجه و اƅعودة دون قيود ، أو مواƊع إا ما يفرضه اƅقاƊون .
مع تطور اƅحضارة ، حيث أصبحت حرية اƅتƊـــــقل خاضعة ƅلتƊظيـــــــم و اƅتقيـــــيد حسب        

اƅمصلحة اƅعامة ƅلمجتمع، ƅذا فإƊه ا يسمح تقييد هذا اƅحق ، إا Ɨسباب أمƊية متعلقة بأمن 
 اƅسياسية و غيـــــرها، و في هـــذا  اƅـــــــدوƅة واƗفـــــــراد، و أسبــــــــاب مƊها اƅصحية وااقتصـــــادية و

 1996من دستور 44اƅمادة  ، و اƅتي تقابلها 2016من دستور  55اƅمادة  ال Ɗصتـــــــــاƅمج
 

________________________ 
 32و اƅذي يتضمن اƅحقوق و اƅحريات من اƅمادة  ، 2016اƅتعديل اƅدستوري ( أƊظر اƅفصل اƅرابع ،من اƅباب اƗول من 1

 مƊه.  73إƅى اƅمادة 
:"يخضع اƅتوقيف ƅلƊظر في مجال اƅتحريات اƅجزائية ƅلرقابة اƅقضائية ، و ا 2016ي اƅدستور  اƅتعديل من 60( اƅمادة 2

ساعة. يملك اƅشخص اƅذي يوقف ƅلƊظر حق ااتصال فورا بأسرته. و ا يمƄن  48يمƄن أن يتجاوز مدة ثمان و أربعين 
، إا استثƊاء، و وفقا ƅلشروط اƅمحددة باƅقاƊون,.و ƅدى اƊتهاء مدة اƅتوقيف ƅلƊظر ، يجب أن تمديد مدة اƅتوقيف ƅلƊظر 

 يجرى فحص طبي على اƅشخص اƅموقوف، إن طلب ذƅك ، على أن يعلم بهذƋ اإمƄاƊية."
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 أن يختار بحرية موطن إقامته ية Ƅƅل مواطن يتمتع بحــقوقه اƅمدƊية و اƅسياس:"يحق أƊه على

  .حق اƅدخول إƅى اƅتراب اƅوطƊي و اƅخروج مƊه مضمون ƅه."و أن يتƊقل عبر اƅتراب اƅوطƊي
يمƄن أن  2016ي دستور اƅتعديل اƅمن  55إن Ƅل هذƋ اƅحقوق اƅمذƄورة في اƅمادة      

و إعان حاƅة  اƅجرائم،Ƅاƅمتابعة في بعض  ،تخضع ƅقيود ضرورية ومع متطلبات اƅظروف
أو اƊــــــــتشار اƗوبـــــئة ، Ƅما يتطلــــــــب حــــــق اƅتـــــƊقل اƅتقــــيد ببعض اƅشروط وارئ ـــــــاƅط

و وثــــائق  ،ياقة في اƅداخل Ƅرخصة اƅس و حتى، Ƅامتــــــــاك جواز اƅسفـــــر ƅلتƊــــقل إƅى اƅخارج
 (         1. )و اƅقيــــود اƊƅاتجة عن تƊظيم اƅمرور رى ـــــة أخـــــــإداري
 مƊه ، Ɗص على حـــــق اƅتــــــƊقل Ƅ13ما أن اإعــــــــان اƅعاƅمي ƅحقوق اإƊسان في اƅمادة      

حل إقامته داخل حدود اƅدوƅة ، و إن Ƅƅـــــل بأن:"Ƅƅل فرد اƅحق في حرية اƅتƊقل ،و اختيار م
 فرد اƅحق في مغادرة أي بلد بما في ذƅك بلدƋ و في اƅعودة إƅيه."

هذƋ اƅقــــــيود اƅقاƊوƊية ضرورية ƅحمـــــاية اƗمن اƅوطƊي و اƊƅظام اƅعام ،أو اƅصحة اƅعامة      
رائم اƅعابرة ƅلحدود ،Ƅاإرهاب  أو اƗخاق و حريات اآخرين ،خاصة فيما يتعلق بمحاربة اƅج

 من قاƊــــــــــــــون اƅعقوبات   1مƄرر  175و اƅتهـــــرب اƅجمرƄي،...اƅخ، و قد Ɗصت عليها اƅمادة 
في جــــــريمة اƅدخول إƅى اƅـــتراب اƅوطƊي بــــدون وثـــــائق شــــرعية أو بوثـــــائق مـــــــــزورة ƅلدخـــول 

 . (2)تيال،... أو اƊƅصب و ااح
إن اإƊسان حـــــــر في اƅتعبير عن أفƄارƋ ، فيما يƄتب من رســــــائل سرية اƃمراسات :  -رابعا

اƅمتضمƊة Ɨمـــــــور فƄرية أو معتقـــــدات ديƊية أو سياسية أو فلسفية أو عاقــات خاصة ، بأي 
 ة،...، فƄل هذƋ اƅمراسات تتعـــــلق وسيلة من وسائل ااتصال اƄƅتابية ،اƅبريدية أو اإƄƅتروƊي

 بأمــــــــــور حياة اƅفــــــرد اƅخاصة ، و اƅتي Ƅفلتـــــها معظم اƅدساتير ، و اƅتي تعتــبر من اƅحريات
 

________________________ 
 . 49( مريم عروس، مرجع سابق، ص 1
اƅمتعلق  25/02/2009اƅمؤرخ في  09/01من قاƊون اƅعقوبات اƅجزائري )قاƊون رقم  1مƄرر  175اƅمادة  (أƊظر2

 باƅجرائم اƅمرتƄبة ضد اƅقواƊين و اƊƗظمة اƅمتعلقة بمغادرة اƅتراب اƅوطƊي."
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 بأمــــــــــور حياة اƅفــــــرد اƅخاصة ، و اƅتي Ƅفلتـــــها معظم اƅدساتير ، و اƅتي تعتــبر من اƅحريات

اƅلصيقة باإƊسان وجب احترامها ،Ƅما ا يحــــــق ƅلدوƅة رقـــــابتها أو فتحها إا بأمــــــــــر قضـــائي 
من اإعان  12، و هذا ما أƄــــــــدته اƅمادة  (1) مسبب و ƅمدة محـــــــددة و وفق أحƄام اƅقاƊون

 اƅعاƅمي ƅحقوق اإƊسان:"ا يعرض أحد ƅتدخل تعسفي في حياته اƅخاصة،...أو مراساته،...
 اƅجديد ئريذا اƅتدخل"، أما اƅدستور اƅجزاو Ƅƅل شخص اƅحق في حماية اƅقاƊون من مثل ه

  على أƊه: فقد Ɗص  1996من دستور  39تقابلها اƅمادة  مƊه، 46في اƅمادة  ƅ2016سƊة 
سرية  ،، وحرمـــــــة شرفه ويحميها اƅقاƊون "ا يجــــــوز اƊتهاك حرمة حيـــــاة اƅمواطن اƅخاصة
 اƅمراسات و ااتصاات بƄل أشƄاƅها مضموƊة ".

صلحة اƅعامة ƅلمساس بهذƋ اƅحــــرية إا أن هƊــــــاك ضروريــــــــات اجتماعية تقتـــــــضيها اƅم      
أما  ،من جهة ااتهام أو قاضي اƅتحقيق في بعض اƅحاات اƅخاصة و بأمر قضائي 

 55باƊƅسبة ƅلمسجوƊين ƅهم اƅحق في اƅمراسلة ،وتخضع ƅرقابة اƅمؤسسة اƅعقابـــــــــــية اƅمادة 
 ت بين اƅمسجون و محاميه .من قاƊـــون تƊظيم اƅسجون و إعادة اƅتربية، و تستثƊى اƅمراسا

                                                                                                                                                                             وهي حرية يتـــــــمتع بها اإƊسان في اƅمƄـــــان اƅذي يسƊƄـــه                                                               حرمة و حرية اƃمسƂن :  -خامسا
سواء Ƅان ماƄƅا ƅه أو مستأجرا إياƋ ،فهو حر في أن يقيم هƊا أو يقيم هƊاك دون قيد أو شرط 

اإƊسان وقت ما فهو اƅمƄان اƅذي يلــــــــجأ إƅيه (، 2)محدد من طرف اƅسلطات اƅعامة في اƅدوƅة
يريد و يرتاح في ƊƄفه بعيدا عن إزعاج اآخرين ، وبذƅك فإن حرمة اƅمسƄن أعطـــــاƋ اإسام 

يا أيها الذين امنوا ا تدخلوا بيـــــــــــوتا   طابعا مقدسا و أواƋ حماية خاصة استƊاد Ɩƅية اƄƅريمة: "

 Ƅما Ƅرس(،3)"ها ذلكم خير لكم لعلكم تذكرونـلموا على أهلـــــــأنسوا و تســــــــوتكم حتى تستـــــــــغير بي
 مƊه:"ا يعرض احد ƅتدخل 12قوق اإƊسان في اƅمادة ـــــــــــــان اƅعاƅمي ƅحـــــــهذƋ اƅحــرمة اإع 

________________________ 
اƅحلبي ، ضماƊات اƅحرية اƅشخصية أثƊاء اƅتحري  و ااستدال في اƅقاƊون اƅمقارن، جامعة  ( محمود على اƅساƅم عياد1

 .  141، ص  1981اƄƅويت ،
 .41( مريم عروس، اƅمرجع اƅسابق، ص 2
 . 27(سورة اƊƅور ، اآية رقم 3
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 2016من دستور  Ɗ 47ه ...،"و تƊص اƅمادةأو أســـرته أو مسƄـاته اƅخاصة في حيــ تعسفي

" تضمن اƅدوƅة عدم اƊتهاك حــــــرمة اƅمسƄن، فا تفتيش  1996ور من دستـ 40 تقابلها اƅمادة
ƅسلطة إا بمقتضى اƅقاƊـــــون، وفي إطــــــــــــار احترامه وا تفتيش إا بأمر مƄتوب صادر عن ا

، وقد تخضع حرمة اƅمسƄن استثƊاءات وهي ƅيست مطلقة، فاƅقاƊون (1)اƅقضائية اƅمختصة "
يجيز ƅرجال اƗمن دخول اƅمƊازل في حاات محددة ضمن إجراءات اƅتحقيق، وا يجوز 
اƅلجوء إƅيها إا بƊاء على تهمة موجهة إƅى شخص معين بارتƄابه جرم ما ،أما رجال 

مƊƄهم دخول اƅمƊازل استثƊاءا وتفتيشها بحثا عن أشياء قد تظهر اƅضبطية اƅقضائية في
من  295من ق. إ. ج Ƅما تƊــــــص اƅمادة  45اƅحقيقية ،Ƅƅن بشروط محددة في اƅمادة 

على عقــــــــوبة صــــــارمة في حـــاƅة ااعتداء على حرمة  (2)قاƊـــــــــون اƅعقوبات اƅجزائري
جـــــأة أو خلسة في مسƄن مواطن ،Ƅما شددت اƅعقوبات في اƅمسƄن، ضد Ƅل شخص يدخل ف

 حاƅة اƅتهديد واستعمال اƅعƊف.
 اƃفرع اƃثاƈي: اƃحريات اƃمتعلقة بƈشاط اإƈسان

إن هذƋ اƅحــــــريات تتعلق بƊشاط اإƊسان ،مƊها ما هو Ɗشاط ذو طابع معƊوي ، و مƊها        
 يلي: ما هو ذو طابع مادي ، Ƅما سيتم توضيحه فيما

 هذƋ اƅحريات تتمثل فيما يأتي:اƃحريات ذات اƃطابع اƃمعƈوي: -أوا
و هي حق Ƅƅل إƊسان ƅه حرية اختيار اƅدين اƅذي يؤمن به ،ويعبر بصورة حرية اƃعقيدة: -1

مƊفردة أو اجتماعية أو بصورة علƊية أو غير علƊــــــــــــــــية، عن اƅدياƊة أو اƅعقـيدة اƅتي يؤمن بها 
 من اإعان اƅعاƅمي ƅحــــــــــــقوق اإƊسان 18م، وقد ذƄــــــــرته اƅمادة ــــــــــادة أو اƅتعليــــــــواء باƅعبــــــــس

________________________ 
و في .فا تفتيش إا بمقتضى اƅقاƊون :" تضمن اƅدوƅة عدم اƊتهاك حرمة اƅمسƄن2016ي اƅدستور اƅتعديل من  47( اƅمادة1

 إطار احترامه. وا تفتيش إا بأمر مƄتوب صادر عن اƅسلطة اƅقضائية اƅمختصة."
من قاƊون اƅعقوبات:"Ƅل من يدخل فجأة أو خدعة أو يقتحم مƊزل مواطن يعاقب باƅحبس من سƊة إƅى خمس  295( اƅمادة2

تƄون اƅعقوبة باƅحبس من خمس   دج.و إذا ارتƄبت اƅجƊحة باƅتهديد أو باƅعƊف10000إƅى  1000سƊوات و بغرامة  من 
 دج."20000إƅى  5000سƊوات على اƗقل إƅى عشر سƊوات على اƄƗثر وبغرامة من 
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ق ــاƅحـق في حرية اƅتفƄير واƅضمير واƅدين، وهذا Ɗص على أن :" Ƅƅل شخص اƅحتواƅتي 
على حرية تغيير اƅدين أو اƅمعتقد ،وƄذƅك حرية إظهار ديƊه و إبداء معتقـــــدƋ بمفـــــــردƋ  يƊطوي
قامة اƅشعائر "، Ƅƅن اƅدين اإسامي  أو في جماعة ،وذƅك باƅتعليم و اƅممارسات واƅتعبد وا 

Ƅما أƄد يحرم هذƋ اƅفƄرة ،أي اƅخروج عن اƅدين وتغييرƋ، فهو ردة معاقب عليها شرعا،
من دستور  36،و اƅتي تقابلها اƅمادة  42في مادته  2016اƅمعدل ƅسƊة اƅدستور اƅجزائري 

على حرية اƅعقيـــــــدة  بقوƅه: " ا مساس بحرمة حــــــرية اƅمعتقد و حــــرمة حريــة ، 1996
 مƊه ، Ɗص على أن اإسام دين اƅدوƅة. 2أما في اƅمادة  (،1)اƅرأي"

بما أن اƅتعليــــــم أساس اƅمعرفة و طريق اƅفƄر و اإبداع اƄƅــــــامن داخل Ƅل م: حرية اƃتعلي-2
فرد ، فقد أوƅى ƅها اإسام أهمــــــية باƅغــــــــة بأول Ƅلمة Ɗزƅت على سيدƊا محمد صلى اه عليه 

" اقـــــــــرأ باسم ربـــــــــك الذي خلــــــــــق" ، Ƅما ذƄـــــرت في اƅقرآن في ســــــــورة اƅعلق:" و سلم: " إقـــــــــــــــرأ
اƅمعدل ƅسƊة أما في اƅقاƊون اƅوضعي فقد Ɗظمته اƅدوƅة ، و Ɗص عليها اƅدستور اƅجزائري 

اƅحق في على أن :" 1996من دستور  53، و اƅتي تقابلها اƅمادة مƊه 65في اƅمادة  2016
اƅتعليم اƗساسي ، Ƅما أن اƅتعليم مجاƊي حسب اƅشروط اƅتي يحددها اƅقاƊون،و اƅتعليم مضمون

تسهر اƅدوƅة على اƅتساوي في ااƅتحاق باƅتعليم ، و تƊظم اƅدوƅة اƅمƊظومة اƅتعليمية، و إجباري
 (2)و اƅتƄوين اƅمهƊي ".

      ƅمعرفة اƅ لفــــــردƅ تعليم حقƅإذا فحــــــرية ا Ƌة ، فـــهذƊى حد سن معيــــƅتابة ، و إƄƅقراءة و ا
 اƅحرية مضموƊة من طرف اƅدوƅة و تسهر عليها ،مع مجاƊية اƅتعليم .

و يقصد بهـــــا حرية اƅتعبيـــــــر عن اƅــــــذات و اƅرأي  حــــرية اƃصحافة و اƃــــــرأي و اƃتعـبير:-3
 ƅلفرد ، أما باƊƅسبة ƅلمجتمع فهي وسيلة ƅإصاح  و ااتجاƋ اƅسياسي و اƅفƄري ، هذا باƊƅسبة

_______________________ 
 :" ا مساس بحرمة حرية اƅمعتقد ، و حرمة حرية اƅرأي."2016اƅتعديل اƅدستوري ƅسƊة  من 42( اƅمادة1
حسب اƅشرط اƅتي يحددها  :"" اƅحق في اƅتعليم مضمون.اƅتعليم مجاƊي2016اƅمعدل  اƅجزائري من اƅدستور 65( اƅمادة2

  ى اƅتساوي في ااƅتحاق باƅتعليماƅقاƊون.اƅتعليم اƗساسي إجباري.تƊظم اƅدوƅة اƅمƊظومة اƅتعليمية. تسهر اƅدوƅة عل
 و اƅتƄوين اƅمهƊي." 
 



 

64 

 اإطار اƃمفاهيمي ƃفƂرة اƈƃظام اƃعام و اƃحرياتاƃفصل اأول.........................
و اƅمساهمة في اƅتطور اƅسياسي وااقتصادي و ااجتماعي ،و حرية اƅصحافة هي اƗساس 
اƅذي تقاس بموجبه Ƅافة اƅحقوق اƅديمقراطية ،فهي وسيلة ƅلتعبير عن اƅرأي اƅعام ، و باƅتأثير 

ـــــــورة فيه و توجيهه ، Ƅما أن ƅلصحافة دورا هامـــــــا في Ɗجاح اƅثورة اƅجزائرية ، و إعطـــــــاء ص
واضحة عن اƅقضية اƅجزائرية في اƅخارج ƅما جعل Ƅل اƅدول و اƅشعوب تƄتشف بأƊها قضية 

 ، فهي Ƅفاح شعب ضد اƅمستعمر اƅفرƊسي .(1)عادƅة 
إذا فحـــــــــرية اƅصحافة ا بد ƅها من عƊاصر ضرورية، Ƅاƅتعـــــددية اƅصحافية ، و عـــدم       

و اƊعدام اƅقيود اƅقاƊوƊية ، و سيــــــادة حرية اƅرأي و اƅتعبير ، و قد خضوعها ƅلرقابة اƅسابقة ، 
من ميــــثاق اإعان اƅعاƅمي ƅحــــــقوق اإƊسان على أƊك" Ƅƅل شخص  Ɗ19صت عليها اƅمادة 

اƅحـــــق في حرية اƅرأي و اƅتعبير ،و يشمل هذا اƅحق اƅحرية في اعتـــــƊاق اآراء دون تدخـــــــل 
لــــــقى معلومات و أفƄـــــــار عن طريق أي وسيـــــــلة بغض اƊƅظر عن اƅحدود"، فاƅدستـــــــــــور و يت

 1996من دستور  38، و تقابلها اƅمادة مƊه  44في اƅمادة  2016اƅجديد ƅسƊة اƅجزائري 
ية وسيلة أخرى من تƊص على أƊه:"...ا يجــــــــــوز حجــــــز أي مطبــــــــوع أو تسجــــيل أو أ

 غ و اإعام ،إا بمقتضى أمر قضائي"، ƅذƅك فا يجـــوز اعـــــــــتقال اƅصحافيــــــــل اƅتبليـــــــــوسائ
أو حبسه احتيـــــــاطيا في قضــــــايا اƅرأي ، و ا يجـــــــوز توقيـــــــف اƅصـــحف أو مصــــــادرتها  

، و مƊه فإن اƅصحافي ملزم بعدم اƅمساس باƅسير (2)ط ƅلقضاء وحـــدƋإداريا و يعــــــــود ذƅك فق
اƅعـــــــادي ƅلمؤسسات اƅعامة ، و تشـويه وتحريف اƅوقائع اƅتي تهدف إƅى خلق اƅبلبلة في 
اƗوســــــاط اƅشعبية ، و ƅقد عمـــــــل اƅمشــــرع على ضبط اƗحƄــــــــام اƅخاصة باإعام و تحديد 

ƅ( 3)صحافة و إجراءات متابعتها. جرائم ا 

  
________________________ 

 .  51( مريم عروس ، مرجع سابق، ص 1
جوز حجز أي :"حرية اابتƄار اƅفƄري و اƅفƊي و اƅعلمي مضموƊة ƅلمواطن.ا ي2016ي اƅدستور  اƅتعديل من 44( اƅمادة2

 أو أية وسيلة أخرى من وسائل اƅتبليغ و اإعام إا بمقتضى أمر قضائي."   مطبوع أو تسجيل 
 .           54(مريم عروس ، مرجع سابق، ص 3
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اقتصــــــادية و اجتمـــاعية و سياسية  و هي في اƅغــــاƅب تـــــتميز بأغراض   حرية اƃتجمعات:-4

 و مهما اختلفت اƗهـــداف ،فإن هذƋ اƅحرية تؤثر في اƅحرية اƅفردية و حرية اƅتفƄير ، و حرية
اƅتجمع و ااجتماع معــــــƊاها أن تƄون إما حـــــــرية اƊضمام و مشارƄة ، أو حـــــــــــرية اجتماعات 

   أو مظاهرات  Ƅاآتي:
و تـــــــعرف بحـــرية إƊشاء اƗحزاب  ، وتƄـــــــوين اƅجمعيـــــات رية ااƈضمام و اƃمشارƂة:  حـــ-أ

من  52و 48،  39: ستور اƅجزائري في اƅموادو اƅمشارƄة فيها ، و قد Ɗص عليها اƅد
من دستور  42و  41، 33 ، و اƅتي تقابلها اƅمواد: 2016اƅتعديل اƅدستوري اƅجزائري ƅسƊة 

تتضمن اƅدفـــــــاع اƅفـــــــردي أو عن طريق اƅجمعية عن اƅحقــــــــوق  39فاƅمـــــادة  ، 1996
من  48اƗساسية ƅإƊسان ،وعـــن اƅحريات اƅفردية و اƅجماعية مضمون ، أما اƅمادة  

تƊص  ƅ52مادة اƅدستور تتعـــــــلق بحـــــــــرية اƅتعبــير و إƊشاء اƅجمعيـــــــات و ااجتماع ، و في ا
على إƊشــــــاء اƗحــــــزاب اƅسياسية و اعترف اƅدستور بهذا اƅحق ، Ƅƅن بشـــــــروط محددة 
،تتمثل في عــــــــدم إƊشاء أحزاب ƅضرب اƅحريات اƗساسية ، و اƅقـــــيم و اƅمƄـــــوƊات اƗساسية 

ــــــــن اƅتراب اƅوطƊي و سامــــــته ، و استقال ƅلهـــــــوية اƅوطƊية ، و اƅوحـــــدة اƅوطƊــــــية  و أم
    ( 2)اƅباد و سيــادة اƅشعب ، و اƅمحـــافظة على اƅطابع اƅديمقراطي و اƅجمهوري ƅلدوƅة. 

يتعلـق بوضـــع اثƊين أو أƄثر من اƗفراد بصـــــــفة دائمة ، يƄوƊون حرية تƂوين اƃجمعيات: -ب
جمعية في خدمة هدف معيــــــن غير تحقيــــــــق اƅربح اƅمادي، و تƄوين اƅجمعية تخضع يخضع 

 ƅترخيص مسبق من اƅجهات اƅمختصة و إا اعتبرت غير قاƊوƊية يتطلب حلها.    
   

________________________ 
:"اƅدفاع اƅفردي أو عن طريق اƅجمعية عن اƅحقوق اƗساسية ƅإƊسان و عن 2016ي اƅدستور  اƅتعديل من 39اƅمادة( 1

 اƅحريات اƅفردية و اƅجماعية مضمون."
 :"حريات اƅتعبير ، و إƊشاء اƅجمعيات ،و ااجتماع ، مضموƊة ƅلمواطن."ƅ2016سƊة  من اƅدستور 48( اƅمادة2
:"حق إƊشاء اƗحزاب  اƅسياسية معترف به ومضمون .و ا يمƄن اƅتذرع بهذا اƅحق ƅضرب 2016دستورمن  52(اƅمادة 3

 ، و أمن اƅتراب اƅوطƊي و سامتـــــه    اƅحـــريات اƗساسية و اƅقيم و اƅمƄوƊات اƗساسية ƅلهـــــوية اƅوطƊية، و اƅوحدة اƅوطƊية
ƅطابع اƅذا اƄ شعب ، وƅباد، و سيادة اƅة."و استقال اƅلدوƅ جمهوريƅديمقراطي و ا 
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و اƅغاية  و تƊظم فيه مجموعة من اƗفراد في مƄان محدد ƅمرة أو أƄثر ،حرية ااجتماع: -جـ

من ذƅك هي اƅمشورة و تبادل وجهات اƊƅظر ، وقد يأخذ ااجتماع أƊواع مخــتلفة Ƅاƅمظاهرات  
    اƅمسيرات و اƅتجمهر. 

و هي تلك اƅحريات اƅتي تدخل في إطار اƅمحافظة على  اƃحريات ذات اƃطابع اƃمادي:-ثاƈيا
 في حياته اƅيومية ،و تشمل هذƋ اƅحريات ما يلي: Ƅرامة اإƊسان و ƅصيقة بƊشاطه اƅمادي،و

باƅعمل يƄفل اإƊسان حياة Ƅريمة، ويؤمن أسباب عيشه،و قد أقرت اƅشريعة  حرية اƃعمل:-1
اإسامية هذا اƅحق و دعت اƊƅاس ƅلعمل من أجل Ƅسب اƅقوت ،فاƅعمل عبادة ، Ƅما أƄدت 

اƅعمل ، و على اƅدوƅة أن تؤمن هذا اƅحـــق اƅذي ذƅك اƊƗــــــــظمة اƅوضعية Ƅذƅك على حــــــــرية 
يمارس في إطار قاƊوƊي ، و يترتب على حرية اƅعمل حريات أخرى، Ƅحــــــرية تƄوين اƊƅقابات 
ƅلدفاع على حقوق اƅعمال من أجور و راحة و عطل ،...اƅخ، و قـــــــــــد Ɗص اإعان اƅعاƅمي 

مƊه أن:"Ƅƅل إƊسان حق اƅعمل و حرية اختيارƅ23   Ƌحقوق اإƊسان على هذا اƅحق في اƅمادة 
 و ƅه حق اƅعمل في ظروف عادية و مائمة ، و حق اƅحماية من اƅبطاƅة."

 51مƊه، تقابلها اƅمادة  63في اƅمادة  2016اƅمعدل ƅسƊة  Ƅما أƄــــد اƅدستور اƅجزائري      
قلد اƅمهام و اƅوظائف في على أƊه :" يتساوى جميع اƅمواطƊين في ت  1996من دستور 

 (1) دون أية شروط أخرى غير اƅشروط اƅتي يحددها اƅقاƊون ."اƅدوƅة 

اƅتي تƊص :" Ƅƅل  ، 1996من دستور  55اƅتي تقابلها اƅمادة  69إضافة إƅى اƅمادة    
ـــــــــن ق في اƅحماية و اƗمـاƅمواطƊين اƅحق في اƅعمل ، يضــــمن اƅقاƊون في أثƊاء اƅعمل اƅحــــــــــ

 (2) و اƊƅظافة ، اƅحق في اƅراحة مضمون ، و يحدد اƅقاƊون Ƅيفيات ممارسته."

 
 

________________________ 
:"يتساوى جميع اƅمواطƊين في تقلد اƅمهام و اƅوظائف في اƅدوƅة دون أية شروط 2016ي اƅدستور  اƅتعديل من 63(اƅمادة1

 أخرى غير اƅشروط  اƅتي يحددها اƅقاƊون."
عمل اƅحق في :"Ƅƅل اƅمواطƊين اƅحق في اƅعمل.يضمن اƅقاƊون في أثƊاء ا2016ƅ اƅتعديل اƅدستوريمن  69(اƅمادة2

        و اƊƅظافة. اƅحق في اƅراحة مضمون، و يحدد اƅقاƊون Ƅيفيات ممارسته."    و اƗمن اƅحماية
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على اƅحق  2016اƅمعدل ƅسƊة  من اƅدستور 70من جهة أخرى Ɗصت اƅمادة         

 مƊه  Ƅ ،73ما تضــــــمن اƅدستـــــــور في اƅمادة 71اƊƅقابي ، و حق اإضراب في اƅمـــــادة 
 (1) سن اƅعمل أو اƅعاجزين عن اƅعملƅلمواطƊين اƅذين ƅم يبلغوا ،ضمـاƊات ظــروف معيشـــــية

 .1996من دستور  59و  56،57و تقابلها على اƅتواƅي اƅمواد:
وتعــــــتبر من اƅحقــــــــوق اƅطبيعية ƅلشخص ســـــــواء ƄاƊت ملƄيــــــة ماƅيـــــة حرية حق اƃملƂية: -2

يتــــمتع بها فرديا أو جماعيا Ƅاƅعقارات و اƅمƊقوات ، أو ƄاƊت ملƄية فƄرية، و هذƋ اƅملƄية قد 
من اإعان اƅعــــــــاƅمي ƅحقوق اإƊسان:"Ƅƅل فرد حق اƅتملك  17و هذا ما Ɗصت عليه اƅمادة 

 بمفردƋ أو بااشتراك مع غيرƋ ، ا يجوز تجريد أحد من ملƄه تعسفا".
باستعماƅه و استغاƅه و اƅتصرف فيه ، و هو ا  أما اƅملƄية تعƊي استئثار اƅفرد باƅشئ     

يسقــــــــط بعدم ااستعمال ، إا أن هƊاك بعض اƅقــــــــيود مƊها اƅقاƊوƊية و مƊها ااتفاقية ، و هذا 
 2016اƅجديد ƅسƊة  من اƅدستور 22قصد تحقـيق اƅمصلحة اƅعامة،Ƅما Ɗصت عليها اƅمادة 

 عادل و مƊصف " في إطار اƅقاƊــــــون ، و يترتب عليه تعويضاƅملƄية إا زع ـــــــــم Ɗـــــــ"أƊه ا يت
 من اƅدستور 64ـعة اƅعامة ، Ƅما Ɗصت اƅمادة د بƊـزع اƅملƄية من أجـل اƅمƊفـــو و هƊا اƅمقصـ 

 .1996من دستور  52،و تقابلها اƅمادة (2)دائما على أن اƅملƄية اƅخاصة مضموƊة اƅمعدل
اط تجاري أو صƊاعي و ما ــــرد بƊشـــــــــو هي أن يقـــــــــوم اƅفعة و اƃتجارة: حـــــــرية اƃصƈا-3

  37ادة ها اƅمـــو قد Ɗصت علي ات ،ـــــــــود و صفـقـــــــــرام اƅعقـــــاري و إبعƊهما من تبـادل تجتفرع 
________________________ 

 :"اƅحق اƊƅقابي معترف به ƅجميع اƅمواطƊين."2016ي ƅسƊة اƅدستور  اƅتعديل من70(اƅمادة1
:"اƅحق في اإضراب معترف به، و يمارس في إطار اƅقاƊون.يمƄن أن يمƊع 2016ي ƅسƊة اƅدستور  اƅتعديلمن  71اƅمادة-

 في جميع اƅخدمات اƅقاƊون ممارسة هذا اƅحق ، أو يجعل حدودا ƅممارسته في ميادين اƅدفاع اƅوطƊي و اƗمن، أو
 ل اƅعمومية ذات اƅمƊفعة اƅحيوية ƅلمجتمع."  و اƗعما 
:"ظروف معيشة اƅمواطƊين اƅذين ƅم يبلغوا سن اƅعمل ، و اƅذين ا 2016ي ƅسƊة اƅدستور  اƅتعديلمن  73اƅمادة -

 و اƅذين عجزوا عƊه  Ɗهائيا، مضموƊة."   يستطيعون اƅقيام به،
:"اƅملƄية اƅخاصة مضموƊة.حق اإرث مضمون.اƗماك اƅوقفية و أماك 2016ي ƅسƊة اƅدستور  اƅتعديلمن  64(اƅمادة2

 و يحمي اƅقاƊون تخصيصها."        اƅجمعيات اƅخيرية معترف بها،
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، إا أن (1) "حرية اƅتجارة و اƅصƊاعة مضموƊة و تمارس في إطار اƅقاƊون"أن:على 1996

و اƅتي Ɗصت على:" حرية  43باƅمادة   2016هذƋ اƅمادة عدƅت في اƅتعديل اƅدستوري ƅسƊة 
 .ااستثمار و اƅتجارة معترف بها و تمارس في إطار اƅقاƊون"

اري أو اƅصƊاعي من طـــرف اƗفـــــراد يعتـــــــــــبر حــــــق إن مـــــــزاوƅة هذا اƊƅشـــــــاط اƅتج          
من اƅحقوق و ƅهم اƅحرية في ذƅك، إا أƊه ا يمـــــƊع من تدخل اƅدوƅة ƅتƊظيم اƅقواعد اƅمتعلقة 

                                                                                                                                 بمزاوƅتها ، Ƅما Ɗصت عليها اƅمادة اƅسابقة اƅذƄر في هذا اƅمجال.                                        
 اƃمطلب اƃثاƃث: اƈƃظام اƃقاƈوƈي ƃلحريات اƃعامة في اƃجزائر 

اƅعامة ،هو اƅمؤسس إن اƅسلطة اƅمختــــــصة من حيث اƅمبدأ في وضع Ɗظام اƅحريات         
اƅدستوري أو اƅمشرع اƅدستوري من خال اƊƅصوص اƅدستورية ، ƅما ƅهذƋ اƅحريات من أهمية 
 Ƌظيـــــــم ممارستها مع تقييـــــــــــــدƊتشريعية( حق تƅسلطة اƅعادي )اƅمشــــــــرع اƅو قدسية ، ثم خول ا

أن هƊاك صاحيات مخوƅة قاƊوƊا بضرورة توفير ضماƊات ممارسة هذƋ اƅحريات اƅعامة، Ƅما 
ƅلسلطة اƅتƊفـــــــيذية في تƊظيمها ƅلحريات ، إضافة إƅى خضوع هيئــــــــات اƅضبط اإداري ƅرقابة 
اƅقضاء اإداري ،في حاƅة اƅتجاوزات و اƅتعسف في مجال اƅحريات اƅفردية ، Ƅل هذا يمـــــƄن 

 اƅتطرق إƅيه في اƅفروع اƅتاƅية:
ƃفرع اأول: اƃدستور   اƃعامة في اƃحريات ا 

ƅقد اهتــــــمت اƅجزائر شأƊها شأن غاƅبية دول اƅعاƅم بتضمين دساتيرها اعترافا باƅحقوق         
و اƅحريات اƅعامة ، Ɗظرا Ɨهمية إقرارها بموجب قواعد دستورية تعتبر أعلى اƅقواعد اƅموجودة 

ƅلحـــــــــقوق و اƅحريات اƗساسية على هذا من جهة ، Ƅما أƊها أول و أهم ضمان  (2)في اƅدوƅة
اƅمستوى اƅوطƊي من جهة أخرى، Ƅما Ɗاحــــــــظ أن هƊاك تــــــــــوافق اƅقواعد اƅدستورية اƅمتــــــعلقة 

 وق اإƊسان ـباƊƅظام اƅقاƊوƊي ƅلحريات اƅعامة في اƅجزائر، مع طبيعة قواعد اƅقاƊون اƅدوƅي ƅحق
________________________ 

 و تمارس في إطار اƅقاƊون." ااستثمار و اƅتجارة معترف بها،:"حرية 2016ي اƅدستور  اƅتعديل من 43(اƅمادة1
2)topic-http://sciencesjuridiques.ahlamontada.net/t2277  ـ: سهيلة  ورقةƅ حقوق بحثيةƅقمودي،ا 

 .1،ص  05/06/2012،في  1اƅجزائرية،جامعة اƅجزائر  و اƅحريات اƗساسية عبر اƅدساتير

http://sciencesjuridiques.ahlamontada.net/t2277-topic%20????
http://sciencesjuridiques.ahlamontada.net/t2277-topic%20????
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 28، و اƅتي تقابلها اƅمادة 2016اƅمعدل ƅسƊة  من اƅدستور اƅجزائري 32فمثا: اƅمادة   

تƊص على أن:"Ƅل اƅمواطƊين سواسية أمام اƅقاƊون و ا يمƄن أن يتـــــــذرع  1996من دستور 
أو اƅجƊس أو اƅرأي أو شـــــــــرط أو ظرف  قإƅى اƅموƅـــــــد أو اƅعـــــر  بأي تميــــــــيز يعــــــود سببــــــه

من اƅدستور اƅجزائري  32تماعي"، فاƅمـــــــتمعن في قـــــــــــراءة هذƋ اƅمـــــــــــادة آخر شخصي أو اج
من اإعان اƅعاƅمي ƅحقوق اإƊسان اƅصادر في  7يجدها متوافقة تماما مع اƅمادة 

 ، فقط تختلفان في اƅصيغة أما اƅمحتوى فهو Ɗفسه.(1) 10/12/1948
Ƅذƅك تƊص على أن:"  Ƅل شخص يعتـــــبر بريئا حتى  2016من اƅدستور  56أما اƅمادة     

،في إطار محاƄمة عادƅة تؤمن ƅه اƅضماƊات اƅازمة ƅلدفاع إداƊته Ɗظامية تثبت جهة قضائية
اإعان اƅعاƅمي ƅحقوق اإƊسان  من 11"، فهي متـــــــــــــــوافقة تماما مع Ɗص اƅمادة عن Ɗفسه

، Ƅما أن هƊاك اƄƅثيـــــــــــــر من اƅمواد في (2)ت اƅمقررة ƅهاو اƅمتضمƊة مبدأ اƅحرية و اƅضماƊا
 اƅميثاق اƅعاƅمي ƅحقوق اإƊسان  تضمƊت صورا عديدة من 1996اƅدستور اƅجزائري ƅسƊة 

،Ƅما تبƊى اƊƅظام اƅقاƊوƊي (3)حيث استƊبط اƅمؤسس اƅدستوري اƅجزائري من Ɗصوصه 
هدات اƅدوƅيـــــــــة، اƅتي تƊص على حمـــــــاية وƄفاƅة ƅلحريات اƅعامة في اƅجزائر اƄƅثير من اƅمعا

 و ضمـــــان اƅحـــــــريات اƅعامة، وƄيــــــفية ممـــــــارستها و تƊظيمها.
و ما يمƄـــــــــن استخاصه أن اإعان اƅعاƅمي ƅحــــــقوق اإƊسان و اƅعهــــــدين اƅدوƅيـــــــين       

، Ƅلها تعتـــــــبر مصــــــدرا ƅلƊظام اƅقاƊـــــــوƊي ƅلحقوق و اƅحريات اƅعامة في و اƅمعاهدات اƅدوƅية 
 اƅتشريع اƅجزائري.

________________________ 
Ƅل اƊƅاس سواسية أمام اƅقاƊون وƅهم اƅحق في اƅتمتع بحماية متƄافئة  من اإعان اƅعاƅمي ƅحقوق اإƊسان:" 7( اƅمادة 1

عƊه دون أية تفرقة، Ƅما أن ƅهم جميعا اƅحق في حماية متساوية ضد أي تميز يخل بهذا اإعان وضد أي تحريض على 
 ".تمييز Ƅهذا

قاƊوƊاً بمحاƄمة علƊية تؤمن ƅه فيها  Ƅل شخص متهم بجريمة يعتبر بريئاً إƅى أن تثبت إداƊته من إ.ع.ح.إ:" 11(اƅمادة 2
اƅضماƊات اƅضرورية ƅلدفاع عƊه.ا يدان أي شخص من جراء أداة عمل أو اامتƊاع عن أداة عمل إا إذا Ƅان ذƅك يعتبر 
جرماً وفقاً ƅلقاƊون اƅوطƊي أو اƅدوƅي وقت اارتƄاب، Ƅذƅك ا توقع عليه عقوبة أشد من تلك اƅتي Ƅان يجوز توقيعها وقت 

 .رتƄاب اƅجريمةا
 . 23(مريم عروس، اƅمرجع اƅسابق، ص 3
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من جهة أخــــــرى ،ƅقد تضمن اƅدستور على مجموعة من اƅمبادئ اƗساسية و اƅقــــواعد        

، بحيث أن Ƅل دساتير اƅجزائر  (1)اƅقاƊوƊية اƅمتعلقة بƄيفية تƊظيم اƅحريات اƅعامة ،و حمايتها
 1989، و Ƅ1976أول دستــــــــور بعد ااستقال ، مــرورا بدستوري  1963بداية من دستور 

تضمƊت Ƅلها Ɗصوصا تعتــــــرف ، 2016و اƅتعديل اƅدستوري ƅسƊة  1996ثم دستور 
اƅذي يقوم  1996باƅحقوق و اƅحريات اƅعامة ، و تهدف إƅى إقــــــــرارها خاصة في دستور 

 .2016، و اƅتعديل اƗخير ƅلدستور سƊة على مبدأ اƅتعددية اƅحـــــزبية و ااقتصاد اƅحــــر
مادة في اƅفصل اƅرابع من اƅباب اƗول  42و اƅذي أقر قائمة من اƅحقوق و اƅحريات ضمن 

تحت عƊوان " اƅحــــــــقوق و اƅحريات" ، و ضمـــــــاƊات تƄفل عدم ااعتداء عليها ، استƊادا إƅى 
تور مبدأ سمو اƅدستور و تدرج اƅقواعد اƅقاƊوƊية ،و مبدأ اƅفصل بين اƅسلطات ، Ƅما أقر اƅدس

صراحة مبدأ اƅحـــــــرية و اƅتمتـــــــع بها، ومبدأ اƅمساواة ، ومبـــــــدأ اƅشرعية اƅدستورية و اƅقاƊـوƊية 
وƄذƅك مبدأ ااختصاص ، و بهذا ااعتراف اƅدستوري  يمƊح تƊظـــــــيمها إƅى اƅمشــــرع اƅعادي 

 ستخدامها.)اƅسلطة اƅتشريعية( ، اƅذي يبين Ƅيفية ممارستها و طريقة ا
 اƃفرع اƃثاƈي: اƃحريات اƃعامة في اƃتشريع

و يقصد باƅتشريع، ما يصدر عن اƅسلطة اƅتشريعية )اƅبرƅمان بغرفتيه ( من حق تƊظيم       
ممــــــارسة اƅحريات اƅعامة اƅتي خوƅها إيــــــاها اƅدستور، مع تقيــــــيدها بضرورة توفــــــــير ضماƊات 

اƅدستوري ؤسس إن اƅسلطة اƅتشريعية ا تخرج عن دورها ƄمƊفذ إرادة اƅمممارستها ، وبذƅك ف
ن اƊحراف اƅمشرع عن مضمون اƊƅص اƅدستوري اƅمتعلق بحرية من اƅحريات يجعل من  وا 

 هذا اƅقاƊون غير مطابق ƅلدستور، و عدم احترامه ƅقاعدة تدرج اƅقواƊين .
اƅعامة،وهذا رجوعا إƅى Ɗص اƅمادة  ويعد اƅتشريع اإطار اƅقاƊوƊي Ɗƅظام اƅحريات      
 واƅتي تƊص ،1996من دستور  122تقابلها اƅمادة ، Ɗ2016ة ور اƅجزائري ƅسمن اƅدستـ140

________________________ 
اƅمتضمن اƅتعديل  2016مارس  6اƅمؤرخ في  01-16)قاƊون رقم  2016سƊة اƅمعدل ƅ(أƊظر ديباجة اƅدستور اƅجزائري 1

 (.2016مارس  7اƅمؤرخة في  14اƅجريدة اƅرسمية عدد  اƅدستوري ،
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وبذƅك فإن تƊظيـم اƅحريات  اƅدستور ،اƅتي يخصصها ƅه على أن اƅبـرƅمان يشرع في اƅميـادين 
يم اƅحريات وم بتƊظرادة اƅشعبية و باƅتاƅي يقـــر عن اإمحجـوز ƅلمشـرع اƅذي يعـتبر هو اƅمعب

ـددها بما يتطلبه اƅوضع ااجتماعي و ااقتصادي و اƅسياسي واƅثقافي اƅعامة بدقة ،ويح
 .(1)اƅسائد في اƅمجتمع 

راطية ، و اƅدول اƗقـــــــل ديمقراطية ففي اƗوƅى Ɗجد أن هƊاك اختــــاف بين اƅدول اƅديمق      
اƅسلطة اƅتشريعية هي اƅمعبر عن إرادة اƗغلبية اƅشعبية، أي أغلبـــــــية برƅمـــــــــاƊية تمثل اƅشعب 
إا  أƊه في اƅثاƊية،أي اƅدول اƗقل ديمقراطية ودول اƅعاƅم اƅثاƅث،فإن إرادة اƅمشرع ا تتطابق 

Ɨغــــلبية اƅشعبية ،وهذا اƅسبب ƅعوامل عدة ƊذƄر مƊها حداثة اƅتجــــــــــربة اƅديمقراطيـــــة مع رأي ا
Ɗقص اƅوعــــــــي اƅسياسي عƊد اƅمجتمع وعــــــــزوف أو مقاطعة ااƊتخابات، Ƅل هذƋ اƅعــــــوامل ا 

ريعية ضعيفة يظهر تسمح بتشƄيل أغلبية في اƅبرƅمان ،و باƅتاƅي تؤدي إƅى وجود مؤسسة تش
 أثرها في عمل هذƋ اƅسلطة اƅتشريعية .

اƅدستوري احتفظ Ɗƅفسه بتƊظيم اƅمبادئ اƗساسية، اƅتي يقوم عليها  ؤسسإن  اƅم       
اƊƅظام اƅقاƊوƊي ƅلحريات، أما مسأƅة تƊظيم اƅحريات ترƄها ƅلمشرع اƅعادي من خال اƅعبارات 

اƊون ( ،)يحمــــــــيها اƅقاƊون (، )يحدد اƅقاƊون شــــروط و Ƅيفيـــات اƅتاƅـــية )تمــــــــارس في إطار اƅق
...( Ƅل هذƋ اƅعبـــــــارات تــــــدل على أن اƅمشــرع اƅدستوري، يمƊح سلـــــــــــــطة تقديــــــــرية ƅلمشرع 

حرية ص  على من اƅدستور اƅتي تƊ 43اƅعادي في مجــــــال تƊظيم اƅحــــــــريات مثل: اƅمادة 
رية فيما يخص حـ 44،اƅمادة ( 1996من دستور  37ااستثمــــار و اƅتجارة)تقابلها اƅمادة 

)تقابلها ورمن اƅدست Ƅ ،54ذƅك اƅمادة (1996من دستور 38اابتƄار اƅفƄري)تقابلها اƅمادة 
 .(2)اƅتي تƊص على حرية إƊشاء اƅجمعيات  (1996من دستور  43اƅمادة 
    Ƅ طرحهƊ مشرع سؤال ما هي ااعتبارات وماƅتي يراعيها اƅدا  اƊلحريات مستƅ ظيمهƊفي ت

 ƅسلطته اƅتقديرية ؟.
________________________ 

 . 27( مريم عروس، مرجع سابق، ص 1
 .2016سƊة  اƅجزائري ياƅدستور  اƅتعديل من 54و  44، 43(أƊظر اƅمواد 2
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Ƅما ا يجوز ƅه إباحة ما مƊعه ،إذ يجب عليه مراعاة اƅحدود اƅتي رسمها اƅدستور    

اƅدستور فإذا أقــــــــر اƅدستور حرية ما، ثم أصدر اƅبرƅمان قاƊــــون يقيد ممارسة هذƋ اƅحرية من 
Ɗقاƅا اƊون  هƄحريات فيƅذي هو أعــــلى مرتبة وفـــــــــــقا اƅدستوري اƅص اƊلƅ ون غير مطابق

 ƅ(1. )مـــــــــبدأ تدرج اƅقواƊين اƅذي يقوم عليه مبدأ اƅشرعية 

 إن اƅمشرع اƅعادي عƊد تƊظيمه ƅلحرية وجب عليه مراعاة ااعتبارات اƅتاƅية:    
اƅدستوري أعترف بها Ƅمبدأ، ا بد من  ؤسسعدم مصادرة اƅحرية تحت ستار اƅتƊظيم ،فاƅم-أ

 إƄماƅها باƅتƊظيم و ƅيس اƅحرمان مƊها Ƅلية.
 عدم ااƊتقاص من اƅحرية ، فاƅتƊظيم يجعل من ممارستها أن تƄون Ƅاملة غير مƊقوصة.-ب
 عدم فرض قيود على اƅحرية و جعل استخدامها شاقا و مرهقا.-جـ

ت اƅعامة ،فإƊه ا يعمل على تضييقها و ااƊتقاص عƊدما يتدخل اƅمشرع ƅتحديد اƅحريا          
، و إƊما يƊظمها بوسائل و أسس قاƊـــــــوƊية بما يƄفل ƅلفرد ممارستها من جهة ، و ما  (2)مƊها

 يحقق اƊƅظام اƅعام و اƗمن اƅعام ƅلمجتمع من جهة أخرى.
 اƃفرع اƃثاƃث: اƃحريات اƃعامة في اƃتشريع اƃفرعي )اƃقرارات اإدارية(

Ƅما تطرقƊا في اƅفرع اƅثاƊي ،بأن اƅحريات اƅعامة تعـــــــــتبر مجاا محجـــــوزا ƅلمشرع هذا        
Ƅمبدأ ، و إƊما يعتبر مبدأ ƅيس مطلقا ،بحيث أن اƅسلطة اƅتƊفيذية Ƅذƅك في تƊظيمها ƅلحريات 

ƅها قاƊوƊا ، بوصفها  فهي ملــــــــــــزمة باƅحفاظ على اƊƅظام اƅعام في إطار اƅصاحيات اƅمخوƅة
إدارة عامة و تمارس اختصاصاتها Ƅهيئات  ƅلضبط اإداري، بإصدار قرارات عامة و مجردة 
باسم اƅـــــــــدوƅة ، Ƅذƅك اƅلوائح اƅصادرة عن اƅسلطات اƅمحلية ، Ƅلها على شƄـــــــل مجموعة من 

 Ɗشاطاتهم و تحديد حرياتهم اƅضوابط و اƅقيود، اƅتي تفرضها اإدارة على اƗفراد بقصد تƊظيم
 

________________________ 
،اƅمؤسسة اƅوطƊية  1996( بƄرا إدريس و أحمد وافي ، اƊƅظرية اƅعامة ƅلدوƅة و اƊƅظام اƅسياسي اƅجزائري في ظل دستور 1

 .  99، ص ƅ1992لطباعة ، 
 . 27(مريم عروس ، اƅمرجع اƅسابق، ص 2
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                        اƃمفاهيمي ƃفƂرة اƈƃظام اƃعام و اƃحريات اƃعامة اإطاراƃفصل اأول.................
 في حدود اƅقاƊون ƅلمحافظة على اƊƅظام اƅعام في اƅمجتمع ،و هذا تحقيقا ƅلصاƅح اƅعام.

إن اإدارة تلعب دورا هــــــــــاما في تƊظيم اƅحريات، Ƅسلطات ƅلضبط اإداري بموجب ما        
تصدرƋ من مراسيم تƊفيذية أو قرارات إدارية ،تضبط و تحدد طرق و Ƅيفيات ممارسة اƅحريات 
 اƅعامة Ƅل على مستواƋ ، سواء Ƅهيئات اƅضبط اإداري على اƅمستوى اƅوطƊي ، أو Ƅهيئــــات
على اƅمستوى اƅمحلي ، و وجب على هذƋ اƅهيئات اƅتقــــــــــيد باƊƅصوص اƅتشريعية ، و تسهــــر 
على تطبـــــــــيقها باتخاذ قرارات، عادة ما تƄون في صورة أمـــــــــر أو مرسوم ƅتƊظيم حــــــــــــرية من 

اسم اƅدوƅة، وƄذƅك اƅلوائح اƅحريات ،أو قرار عام صادر من رئيس اƅدوƅة أو رئيس اƅحƄومة ب
اƅصادرة عن اƅسلطات اƅمحلية ، Ƅاƅقرارات اƅفردية ، و قد تختلف Ƅل هذƋ اƅقرارات باختاف 

 .(1)اƅهدف مƊها
فاƅقرارات اإدارية ƅها أهمية Ƅبيرة في تƄملة اƅقاƊون و تƊظيم اƅحياة اƅعامة بتوفير و إيجاد    

 ي إطار اƅقاƊون.   اƅظروف اƅازمة ƅممارسة اƅحريات اƅعامة ف
 اƃفرع اƃرابع: اƃحريات اƃعامة في اƃقضاء اإداري  

إن اƅقضاء اإداري يصدر أحƄاما ، و اƅتي تعد مصدرا من مصادر ااƅتزام من جهة          
اإدارة خاصة ، و Ƅƅي ا تسئ هذƋ اƗخيرة استعمال سلطتها و ضماƊا ƅلحريات اƅفردية ن فإن 

  157قرارات سلطات اƅضبط اإداري تخضع ƅلرقابة اƅقضائية رجوعا إƅى اƅمادة أعمـــــــــــــال و
اƅتي تƊص ، 1996من دستور  139،و اƅتي تقــــابلها اƅمادة  2016ي اƅدستور اƅتعديــل من 

على :" تحمي اƅسلطة اƅقضائية اƅمــــــــجتمع و اƅحريات ، و تضمن ƅلجمـــيع و Ƅƅل واحد 
 .(2)اƗساسية" اƅمحافظة على حقوقهم

 
 

________________________ 
 . 30، 29(مريم عروس، اƅمرجع اƅسابق، ص ص 1
ƅلجميع و Ƅƅل  تحمي اƅسلطة اƅقضائية اƅمجتمع و اƅحريات ، و تضمن "2016ي سƊة اƅدستور  اƅتعديل من 157(اƅمادة 2

 .اƅمحافظة على حقوقهم اƗساسية"واحد 
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      اإطار اƃمفاهيمي ƃفƂرة اƈƃظام اƃعام و اƃحريات اƃعامةاƃفصل اأول.................
                   

 تخضع اƅقرارات اƅتƊظيمية و اƅقرارات اƅفردية اƅصادرة عن مختلف سلطات اƅضبط اإداري    
إƅى رقابة اƅقضاء اإداري ، حيث يمƄن اƅطعن فيها برفع دعوى اإƅغاء أو دعـــــــــــوى اƅتعويض 

 (1) دعوى فحص اƅمشروعية.أو 
و يمارس اƅقضاء اإداري رقابته على قرارات اƅضبط اإداري من حيث اƅسبب أي وجــــود      

حاات قاƊـــــــوƊية أو مادية تشƄل تهديدا ƅلƊظام اƅعام ، أما من حيث اƅغاية فيسعى فقط ƅلمحافظة 
ƅقرارات بعيب و تؤول إƅعام ،و إا أصيبت اƅظام اƊƅسبة على اƊƅــــــغاء باƅي اإƅتاƅبطان و باƅى ا

 ƅلوائح غير اƅمشروعة.
إن رقابة اƅقضاء على تصرفات و قـــــــــــرارات سلطات اƅضبط، يجعلها Ƅضمان و حماية      

، ويƄون بذƅك  ƅ(2)لحريات اƅعامة  في مواجهة اإدارة و تعسفها ، وتحقــــــــيقا ƅمبدأ اƅمشروعية
ملـــــجأ حصيƊا ƅحماية اƅحريات و رƊƄا متيƊا إقامة دوƅة اƅقاƊون ،و على هذا  اƅقضاء اإداري

ƊƗه يدفـــــــــع اƅمشرع  (3)اƗساس يعد اƅقضاء اإداري مصدرا ƅلƊظام اƅقاƊوƊي ƅلحريات اƅعامة 
 ƅسن قواعد قاƊوƊية تحƄم اƅعاقات اƅعامة بين اإدارة و اƅحريات اƅعامة و Ƅيفية ممارستها.

 
 
 
 
 
 
 

________________________ 
 . 288(محمد اƅصغير بعلي، مرجع سابق، ص 1
 . 390،  389( عمار بوضياف، مرجع سابق ، ص ص 2
 . 30( مريم عروس، اƅمرجع اƅسابق ، ص 3
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                        اإطار اƃمفاهيمي ƃفƂرة اƈƃظام اƃعام و اƃحريات اƃعامةخاتمة اƃفصل اأول...........
 خاتمــــة اƃفصل اأول:

من خال دراستƊا و بحثـƊا في اƅفصل اƗول من هذƋ اƅمذƄرة ، و تعرضƊــا ƅإطار           
اƅمفاهيمي Ƅƅل من فƄـــــــرة اƊƅظام اƅعام في اƅمبحث اƗول ، و ƅلحــــــــــــريات اƅعامة في اƅمبحث 

اƅعام هو ذƅك اƅمتعلق باƊƅظام اƅعام  اƅثاƊي ،Ɗخلص إƅى أن هƊاك اتفاق و إجماع بأن اƊƅظام
اƅمـــــــادي فقط ، و اƅذي يعƊي اƅمحافظة على اƗمن اƅعام و اƅسƄيƊة اƅعامة و اƅصحة اƅعامة  
و هو اƗساس اƅذي تبƊي عليه اƅسلطة اإدارية اƅمختصة سلطتها اƅتقديرية من أجل اƅتدخل 

أو تتخـــــلى عن واجــــــــــــــباتها ƅلحفاظ على ƅمƊع اإخال بها ، وهذا ا يعƊي بأن اƅدوƅة تخلت 
واƅتي تعتبر من اƗهــــــــــــــــــــــــداف اƅحديثة  اƊƅظام اƅعام اƗخاقي و ااجتماعي و ااقتصادي ،

ƅلƊظام اƅعام، و إƊما يمƄـــــــــــــƊها استخدام وسائل أخرى غير وسيلة اƅضبط اإداري Ƅمــــــا أشار 
 ذƅك اƗستاذ اƅدƄتور محمد فؤاد مهƊا ، و اƄƅثير من اƅفقهاء في هذا اƅمجال . إƅى

أما فيما يخص اƅحـــــــريات اƅعامة بأƊـــــواعها اƅمختلفة ، و Ɗظامها اƅقاƊوƊي اƅقائــــــــم على       
اƊتها تبقى ــاƅمبادئ اƗساسية  ،و اƅذي وضعه اƅمؤسس اƅدستوري ،فإن تƊــــــــــــــظيمها و صي

قاƊون رقم  ي، ف1996اƅجزائري سƊة  ياƅدستور اƅتعديل و هو ما أقــــــــرƋ  من واجبات اƅدوƅة ،
اƅمتضمن اƅتعديل اƅدستوري ، اƅجريدة اƅرسمية عدد  2016مارس  6اƅمؤرخ في  16-01
 42قائمة من اƅحقوق و اƅحريات ضمن  و اƅذي تضمن  2016 مارس 7اƅمؤرخة في  14

 إضافة إƅىمادة في اƅفصل اƅرابع من اƅباب اƗول تحت عƊوان " اƅحــــــــقوق و اƅحريات" ، 
اƅحريات اƅعامة  ا تعتبر مجرد حقوق في إذا إن  ، ضمـــــــاƊات تƄفل عدم ااعتداء عليها

ƅ ما هي امتيـــــــازاتƊبعض و إƅفــــراد بعضهم اƗمواجهة اƅسلطة اƅعامة أفراد في مواجهة ا 
فاƅحرية يتمتع بها اƅجميع في إقليم اƅدوƅة على قدم اƅمساواة ، و جب عدم تقييــــدها إا في 

  حدود معيƊة تتفق مع طبيعة اƅحريات اƅعامة في حد ذاتها.
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 اƃفصل اƃثاƈي..........عاقة اƈƃظام اƃعام باƃحريات اƃعامة و ضماƈات ممارستها
 اƃثاƈي: عاقة اƈƃظام اƃعام باƃحريات اƃعامة وضماƈات ممارستها اƃفصل  

إن اƅبحث عن اƅعاقة اƅتي تربط اƊƅظام اƅعام باƅحريات اƅعامة، ƅيس معƊاƋ إيجاد            
عاقة ما إذا Ƅان اƊƅظام اƅعام بحاجة إƅى اƅحريات اƅعامة أو اƅعƄس ،بل هو تحليل اƅمعƊيين 

بعضهما اƅبعض ، خاصة إن علمƊا بأن ممارسة اƅحرية هي اƗصل من جاƊب تأثيرهما على 
و ااستثــــــــƊاء هو تقييـــــدها ، و ذƅك في ظل ازدياد حجم اƅعاقات ااجتماعية في أي مجتمع  
و ƅما ƄاƊت اƅحرية هي أحد هذƋ اƅعاقــــــات ، ا بد من تدخل اƅدوƅة Ɨجل تƊظيمها في إطار 

ـــات اƗفراد ، و Ƅما تطرقƊا في اƅفصل اƗول عƊدما تم تحلــــيل Ƅل من مفهومي اƅقاƊون وحريــــــ
اƊƅظام اƅعام و اƅحريات اƅعامة ،تبين Ɗƅا بأن هƊاك عاقة حتمية بيƊهما ، و أن اƅحديث على 
فƄرة اƊƅظام اƅعام في مجال اƅقاƊون اإداري  بمعƊى اƅضبط اإداري يجرƊا إƅى مƊاقشة مسأƅة 

اƅعامة ،و ضرورة تƊظيمها تحقيقا ƅلمصلحة اƅعامة في إطار دوƅة اƅقاƊون ،و احترام اƅحريات 
 مبدأ اƅمشروعية Ɨجل وجودها.

ƅذƅك ا بد Ɗƅا من اƅبحث عن موقف سلطات اƅضبط اإداري تجاƋ اƅحريات اƅعامة        
ء في في ظل اƅظروف اƅعادية أو في ظل اƅظروف ااستثƊائية ، و دور اƅتشريع و اƅقضا

توسع صاحيات سلطات اƅضبط اإداري ، إضافة إƅى ضماƊات حماية هذƋ اƅحريات  
 اƅمتمثلة في اƅرقابة اƅمتƊوعة Ɨجل ممارستها ، و هذا في مبحثين :

 اƅمبحث اƗول: عاقة تدابير سلطات اƅضبط اإداري باƅحريات اƅعامة
 سلطات اƅضبط اإداري   ضماƊات ممارسة اƅحريات اƅعامة في مواجهة  :اƅثاƊي اƅمبحث
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                                                                                                                                                           اƃفصل اƃثاƈي..........عاقة اƈƃظام اƃعام باƃحريات اƃعامة و ضماƈات ممارستها
 اƃمبحث اأول: عاقة تدابير سلطات اƃضبط اإداري باƃحريات اƃعامة

اƊطاقا من أهمية اƅمحافظة على مقتضيات اƊƅظام اƅعام ، و اتخاذ مختلف اإجراءات       
و اƅتدابيــــــر اƅوقائية من قبل اƅسلطة اƅمختصة في اƅضبط اإداري ، و اƅتي تعتبـــــر مسؤوƅية 

و على  Ƅبيرة تلقى على عاتـــــــــــق هذƋ اƅسلطات ƅحفظ اƊƅظام اƅعام ، و ما يتبعه من إجراءات
مختلف مستويـــــــاتها ، بحيث تواجــــــه أثƊاء ممـــــــارستها اختصاصاتها  ƅمشƄل أساسي يتمثــــل 
في تقيـــــــيد Ɗشاط و حريــــــــات اƗفراد في إطار مبدأ أساسي ، و في إطــــــــار ما حددƋ اƅقاƊــــون  

د و عدم اƅمساس بها ، و أن ااستثƊاء حيث أن اƗصل هو صياƊة اƅحريات اƗساسية ƅأفرا
 Ƌضبط اإداري، و قد تختلف هذƅحريات بموجب إجــــــــراءات اƅا Ƌهو فــــــــرض قيـــــــــود على هذ
اإجراءات باختاف اƅحاات و اƅظروف ƅممارستها فيها، ففي اƅظروف اƅعادية تتقيد سلطات 

و تخــــــــــضع ƅرقابة اƅقضاء اإداري ، أما في اƅظـــــــروف  اƅضبط اإداري بمبــــــــــدأ اƅمشروعية ،
ااستثƊائية تتــــــــسع سلطات اƅضبط اإداري  ƅمواجهة هذƋ اƅظروف ، Ƅما أƊها تخضع ƅلرقابة 
اƅقضائية تختلف في مداها عن تلك اƅتي تخضع ƅها في اƅظـــــــروف اƅعادية ، Ƅما أن ƅلتشريع 

اƊين خاصة بهذƋ اƅظروف ، مما يجعله يساهم في توسع سلطات اƅضبط دور هام بإصدار قو 
في اƅظـــــروف ااستثـــــــــƊائية، و ƅلتطرق ƅهذƋ اƊƅقــــــــــاط تم تقسيم هذا اƅمبحث إƅى أربعة مطاƅب 

على فاƗول يشتــــــــمل على موقــــــــف سلطات اƅضبط اإداري في اƅظـــــروف اƅعادية ، و اƅثاƊي 
موقــفها من اƅحــــــريات في اƅظروف ااستثƊائية ، أما اƅثاƅث و اƅرابع يتم اƅتعرض إƅى توســـــــع 
 -سلطات اƅضبط اإداري في اƅظروف ااستثƊائية،و دور اƅتشريع و اƅقضاء في هذا اƅتوسع:

 ديةاƃمطلب اأول: موقف سلطات اƃضبط اإداري من اƃحريات اƃعامة في ظل اƃظروف اƃعا
إن اƅقاعدة اƅعامة اƅتي تجعل من سلطات اƅضبط اإداري ملتزمة ،باƅتدخــــــل ƅلمحافظة       

  (1)على اƊƅظـــــــام اƅعام ، و هي تتمــــــتع بسلطة تقديــــــرية في مائـــــــمة تدخلها باتــــــــخاذ اƅتدابير
 
 

________________________ 
 . 100(محمد أبو بƄر اƅمقصود، اƅمرجع اƅسابق ، ص 1
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                                                                                                                                                           اƃفصل اƃثاƈي..........عاقة اƈƃظام اƃعام باƃحريات اƃعامة و ضماƈات ممارستها
 و اإجــــــراءات اƅضبطية ،أو اامتـــــƊاع عن اتخاذها ، طاƅما أن اƅمشــــــــــرع ƅم يــلزمها باƅتدخل

اتـــــــخاذ تلك اإجراءات ، بل ترك ƅها (1)أو اامتƊاع، و ƅم يحــــــدد ƅهذƋ اƅسلطات وقتا معيƊا 
اƅمƊطلق فإن اƅمشƄلة اƗساسية اƅتي تواجـــــــــه سلطات اƅسلطة اƅتقديرية في ذƅك ، و من هذا 

اƅضبط اإداري  عƊد ممــــــارستها اختصاصاتها في اƅظــــــــروف اƅعادية، هي Ƅيفــــــــية اƅتوفيق 
و اƅموازƊة بين اƅحريات اƅعامة اƅتي Ɗص عليها اƅدستور و اƅقواƊــــــين ، و بين حماــــــية اƊƅظام 

ƅذƅك فهي مجبرة عƊد ممارسة إجراءات اƅضبط أن يƄون ذƅك في إطار احترام مبدأ (، 2)اƅعام
اƅمشروعية Ƅقيد أول،و اƅخضوع ƅرقابة اƅقضاء اإداري  Ƅقيد ثاƊي ،و هذا ما سيتم توضيحه 

 في اƅفروع اƅتاƅية:
 اƃفرع اأول: احترام مبدأ اƃمشروعية

يادة اƅقاƊون ، و هو يعƊي أن تمارس جميع يقصد بمبدأ اƅمشروعية في مفهومه اƅعام س      
Ɗشاطات اإدارة اƅعامة في حـــــدود اƅقاƊون مع مراعـــــــاة اƅتـــــــدرج في قوته ، وƄل عـــمل يخـــــرج 

، سيما و أن اƅحقوق  (3)عن أحƄام هذا اƅمبدأ يƄون محا ƅلطعن فيه باإƅــــــغاء أو اƅتعـــــويض
 ضوعا إجراءات اƅضبط اإداري هي باƗساس مƄفوƅة دستوريا. اƅتي تƄون محا و مو 

و قد أجاز مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي ƅإدارة،أن تلجأ إƅى Ƅل وسيلة مشروعة ƅتحقيق أغراض    
اƅضبط اإداري اƅعــــــــــــام أو اƅخاص ، إا أن هƊاك بعض اƅقيـــــــــــود وضعــــــــها اƅقضاء اإداري 

ƅظـــــروف على سلطات اƅضبطية في اƅسلطاتها اƅ اء ممارستهاƊضبط اإداري ،أن تلتزم بها أث 
 يƄون عملها مشروعا ، و من أهم هذƋ اƅقيود و اƅضوابط ƊذƄر: اƅعادية ، Ƅي

و يقصــــــد بذƅك ، أن تƄون اإجـــــــراءات اƃتزام سلطات اƃضبط اإداري بحدود أغراضه:  -أوا
 رة على اƅمحافظة على اƊƅظام اƅعام ا غيـــــــــــــــــر ـــــسلطات اƅضبط اإداري مقتصاƅتي تتــــــخذها 

 
________________________ 

 . 100(محمد أبو بƄر اƅمقصود، مرجع سابق ، ص 1
 . Ɗ)256واف ƊƄعان، اƅمرجع اƅسابق، ص 2
 .Ɗ)134اصر ƅباد، مرجع سابق، ص 3
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اƅمƄوƊة ƅلƊظام اƅعام Ƅما سبق ذƄرها ، Ƅان تصـــــــــــرفها معيبا  و إذا خرجت عن اƗغــــــــــراض 

بعيب ااƊحراف باƅسلطة ، أو أن تتخذ هذƋ اƅسلطات أغراض اƅضبط اإداري ستــــارا ƅلتوصل 
إƅى أهداف أخــــــرى مشروعة أو غير مشروعة ، فيƄون بذƅك  تصرفها مشوبا بعيب ااƊحراف 

ƄرƊا ، فهذƋ اƅقرارات تخضع ƅقاعدة تخصيص اƗهداف ، Ƅإضافة في استعمال اƅسلطة Ƅما ذ
اإدارة شرطا إƅى شروط اƅترخيص ƅممارسة Ɗشاط معين ، أو تƄلـــــــيف اƗفــــــــــراد بأعباء ماƅية 
هي في اƗصل تتحملها اإدارة ، Ƅل هذƋ اإجراءات تتخذها اإدارة ƅتحقـــــــــيق مصلحة عامة 

Ɗما هي ا تد ، و باƅتاƅي فهي تــــــؤدي  (1)خل ضمـــــــن أغـــــــراض اƅضبط اإداري اƅمعـــــــــروفةوا 
 إƅى ااƊحراف في استعمال اƅسلطة.

 أن تƂون إجراءات اƃضبط اإداري ضرورية بوجود سبب حقيقي:  -ثاƈيا
تهــــديد ƅلƊظام  يجب أن ا تمـــــــارس اإجراءات اƅضبطية ، إا إذا Ƅان هƊاك خطر و        

اƅعام ، و تƄون هƊاك حاƅة واقعــــــية تهدد فعــــــــــــا باإخال باƊƅظام اƅعام ، و قد استقــــــــر اƅفقه 
و اƅقضاء اإداريين على هذا اƅمـــبدأ ، Ƅƅي يƄون اƅقرار سليمــــــــا و مشروعا ، ا بد أن يƄون 

أƊها ƅيست أسباب وهمية ، بل تتمثل في Ɗشوء حــــاƅة  مبƊيا على أسباب جدية و حقيقية ، أي
و أن ا تتجاوز (،2)واقعية و قاƊوƊــــــــــية تدعو إƅى اƅتدخــــــــــــــل من قبل سلطات اƅضبط اإداري 

 اإجراءات اƅمتخذة ما تتطلبه اƅظروف اƅتي أدت إƅى اƅتدخل.
 أن تƂون اƃوسيلة اƃمستخدمة من طرف سلطات اƃضبط اإداري مشروعة:  -ثاƃثا

على ذƄر اƅوسائل اƅمستخدمة ،ƅقد تم ذƄرها في اƅفصل اƗول من هذƋ اƅمذƄــرة ، و تم       
ــدامها تبياƊها في اƅقــــــــــــرارات اƅتƊظيمية و اƅفردية و في اƅتƊفـــــــيذ اƅجبري اƅمباشر، إا أن استخـــ

 (3) ا بد أن يتم ضمن ضوابط معيƊة، Ƅي تƄون مشروعة و هي:

 

________________________ 
 . Ɗ)258واف ƊƄعان،  اƅمرجع اƅسابق ، ص 1
 . Ɗ)258واف ƊƄعان، Ɗفس اƅمرجع، ص 2
 220، ص 1962(محمود سعد اƅدين اƅشريف ، اƊƅظرية اƅعامة ƅلضبط اإداري ، مجلة مجلس اƅدوƅة ،مصر، 3
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1-ƅا Ƌحريات.أن ا يؤدي استخدام هذƅممارسة اƅ مطلقƅع اƊمƅى اƅمختلفة إƅوسائل ا 
أن تفســـــــر مضمون وسائـــــــــل اƅضبط اإداري تفسيرا ضيقا ، و أن يتـــــــم تغــــليب اƅحـــــــــرية -2

تســـاوى على تقيــــــيدها ،فإذا ما أشتبه على اإدارة بين اعتبــــــــارات اƅحــــــــرية و اƊƅظام اƅعام ،و 
ااعتبارات بيƊهما ،ا بــــــــد على سلطات اƅضبط اإداري إيــــــثارها ، Ɨن اƅحــــــرية هي اƗصل 

 و اƅقيد هو ااستثƊاء .
أن  تستخدم وسائل اƅضبط اإداري بمـــروƊة، و بشƄل يلـــــــــاءم طبيعة اƊƅشاط اƅفردي ،Ɨن -3

تروƄة ƅسلطات اƅضبط اإداري تختلف شـــــدة و ضعفا حرية اƅتصرف و اƅسلطة اƅتقديرية اƅم
 زيادة و ƊقصاƊا باختاف اƊƅشاط اƅممارس .

مراعاة مƄان و زمان ممارسة اƅحريات اƅعامة ، حيث يمƄن ƅإدارة اƅتميـــــــــيز بين اƗماƄن -4
في اƅطـــــــــرقات اƅعامة و اƗزمƊة اƅتي تمارس فيها حرية معيƊة ، فحـــــــــرية اƅتƊقل مثا تخــــتلف 

عƊها في اƅمــــــــــــƊاطق اƅمحـروسة أو اƅمعزوƅة ، Ƅذƅك تقييــــــــد اƅحـــــــرية يختـــــلف في اƊƅهار عƊه 
 في اƅليل.         

بمعƊى اختيـــــار اƅوسيلة أن تƂون اƃوسيلة اƃمستخدمة متƈاسبة مع اƃظرف اƃواقعي:   -رابعا
تتاءم مع سبب اƅتدخل ، و تتـــــƊاسب مع اƅظـــــــروف اƅمادية أو اƅواقعية اƅتي اƅتي تتƊاسب و 

 (1)دفعت إƅى استخدام وسائل اƅضبط اإداري ، فا تلــجأ اإدارة إƅى وسائل قاسية و صارمة
   ƅمواجهة ظروف ا تشƄل تهديدا خطيرا على اƊƅظام اƅعام.

ا بـــــــــــد أن تƄون هƊاك مساواة بين اƅجـــميع أمام اƃمســــــــاواة بين جميع اƃمواطƈين:  -خامسا
إجراءات اƅضبط اإداري ،و يتعلق هƊا بتطبيق مبدأ من اƅمبادئ اƅعامة ƅلقاƊون،و هو مساواة 

Ɗمƅعام ، فهذا اƅطريق اƅسيارات في اƅع توقف اƊون ، مثل مƊقاƅجميع أمام اƅمفروض اƅع من ا
 ،إا أƊه عمليا و واقعيا هƊاك استثƊــــــــــاء بصدور قــــرارات (2)تطبيقه على اƅجميع دون استثƊاء 

  ________________________ 
 . Ɗ)260واف ƊƄعان،  اƅمرجع اƅسابق ، ص 1
    . 418، ص  2006،اƅجزائر ،، ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية 4(أحمد محيو، محاضرات في اƅمؤسسات اإدارية ،ط2
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 .    (1)تعطي حق اƅتوقف ƅفئات محددة على حافة اƅطريق اƅعام، ƄƅوƊهم يƊتمون إƅى مهƊة ما
 اƃفرع اƃثاƈي: رقابة اƃقضاء اإداري على سلطات اƃضبط اإداري في اƃظروف اƃعادية

ضماƊا ƅلحريات اƅعامة ، فإن أعمال و قرارات سلطات اƅضبط اإداري ، تخضع ƅلرقابة      
من  139 ،و تقابلها اƅمادة 2016من اƅتعديل اƅدستوري  157ـــــماا باƅمادةاƅقضائية إعـ

" تحــــمي اƅسلطة اƅقضائية اƅمجتمع و اƅحريــــات و تضمن ƅلجميع و Ƅƅل واحد  1996دستور
اƅمحافظة على حقـــــــوقهم اƗساسية"، بحيث أن قـــــرارات اƅضبط اإداري تصطدم باƅحريات 

 ــضوعها ƅرقابة قضائية واسعة اƅفردية و تقيــــــــدها ، ƅذا حـــــــرص اƅقضاء اإداري على خـــ
تتـــــــــــــجاوز Ɗطاق اƅرقابة اƅتي يؤديها اƅقضاء اإداري على اƅقـــــــــــــرارات اإدارية اƗخرى، حيث 
يخضع مائمة قرارات اƅضبط اإداري ƅرقابته ، و مƊه ا يعتبر اƅقرار اƅضبطي مشروعا إا 

ــدير سلطة اƅضبط إذا Ƅان مائما ، Ƅما أن مشروعيــــــة اإجراء تتوقف على حسن تقــــ
اإداري ƅلظروف اƅمحيطة بهذƋ اإجراءات ،و باƅقدر اƅذي يƄفل حماية اƊƅظام اƅعام دون أية 

     (2) تجاوزات، أو تقييد حريات اƗفراد با مبرر.
من اƅدستور ƅلقضاء باƊƅظر في قـــــــــــرارات اƅسلطات اإدارية   ƅ161قد اعتـــــــــرفت اƅمادة       
ƅ مادة وƅمادة ، 1996من دستور  143تي تقابلها اƅما وعدت اƄ24  معدل  منƅدستور اƅا

اقبة اƅمتعسف في استعمال اƅسلطة ،بمع 1996من دستور  22و اƅتي تقابلها اƅمادة  2016
ƅقضائيةوبذƅرقابة اƅة أخرى حتى اهي ضم ،ك فاƊإدارة استعمال سلطتهااƅ ىƊمن ، يتسƄو ت

هذا  لة عن اƅسلطة اƅتƊفيذية  وقابـــــة في أƊها تمــــــــــــارس من قبـــــــل سلطة مستقƊجـــــــاعة هذƋ اƅر 
دائما ، و إذا ما ثبت ƅلجهة اƅقضائية أن اإدارة  اƅمعدل من اƅدستور 156ــوعا إƅى اƅمادة رج

 ــــــامها اƅقضية اƅمعروضة أمــتجــــــاوزت اƅحد ، وأن مقتضيات اƊƅظام اƅعام غير متوفرة في 
ƅها إƅ ل قـــــــجـــــــــــازƄ مجال ، و ــــــــــغــاءƅمــــــإذا اقتضرار في هذا اƗمتضرر ـــــــر بتعويــــــــى اƅض ا 

 و يمƄن توضيح ذƅك فيما يلي: 
________________________ 

 . 418( أحمد محيو، اƅمرجع اƅسابق ، ص 1
 . 277بسيوني ، مرجع سابق ، ص  (عبد الرؤوف2
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 دعوى اإƃغـــــــاء: -أوا

في إطــــــــار رقابـــــــــة مشــروعية قـــــرارات اƅضبط اإداري ، يـــــــــراقب اƅقضاء مخــتلف           
أرƄـان اƅقــــرار اإداري ƅلتحـــــــقق من وجــــــــودها و مشروعيتها ، إا أن اƅرقـــــابة اƅقضائية تƄـــاد 

على قرارات اƅضبط اإداري في محل اƅقرار و سببه و غايته ، هذƋ اƗخيــــــــرة يطلق تƊحصر 
، إا أƊƊا في هذا اƅسياق Ɗتعرض  (1) عليها اƅفقـــــــــــــه اإداري اƅرقابة على اƅمشروعية اƅداخلية

ــــــــن من أرƄان اƅقرار اƅضبطي  إƅى هـــــــــذƋ اƅرقابة ، و ومحـــــــاوƅة معـــــــرفة اƅرقابة على Ƅل رƄــ
 و في حاƅة عدم مشروعيته يحƄم بإƅغاء اƅقرار اƅمعيب:

يتحقق اƅقاضي من اختصاص هيئات اƅضبط اإداري بعƊاصرƋ رقابة رƂن ااختصاص: -1
اƗربعة ، اƅعƊـــــــصر اƅشخصي اƅذي يقتضي صدور اƅقرار اإداري ،من اƅشخص أو اƅهيئــة 

و اƅعƊصر اƅموضوعي اƅذي يفــــــترض أن اƅقرار صـــــادر من طـــــــرف مختــــــص  اƅمخـــــــتصة،
و اƅعƊصرين اƅزماƊي و اƅمƄاƊي ، اƅلذان يقتضيان أن يتـــــخذ اƅقـــــــــرار في فتـــــــــــرة اختصاصه 

 ، و إذا ثبت اƅعƄس قام بإƅغاء هذا اƅقرار.(2)و في حدودƋ اإدارية
2-Ƃل و اإجراءات: رقابة رƂشƃضبط اإداري ــــــن اƅقضاء من صدور قــــــرارات اƅو يتحقق ا

في اƅشƄل ، و من خال اإجراءات اƅتي يتطلبها اƅقاƊـــــــون إن وجدت ، بحيث قـــــــبل إصدار 
اƊون اƅقرار اإداري تلتزم اإدارة باتخاذ جميع اإجراءات اƅمقررة قاƊوƊـــــا ، خاصة إذا Ɗص اƅق

على وجوب إتباع شƄل معين ، وبذƅك تƄون سلطة اإدارة مقيـــــــدة ، Ƅƅن اƅمبدأ اƅعام هو أن 
اƅقرار اإداري ا يخضع في إصدارƅ ƋشƄليات معيƊة ،ƅما تتمتع به اإدارة من سلطة تقديــرية 

    (3) في اإفصاح عن إرادتها وفق اƅشƄل اƅذي تراƋ مائما.
 
  ________________________ 
 . 279عبد اƅرؤوف بسيوƊي ، مرجع سابق ، ص ( 1
،ديوان      Ɗ،3ظرية اƅدعوى، ط 2(عمار عوابدي، اƊƅظرية اƅعامة ƅلمƊازعات اإدارية في اƊƅظام اƅقضائي اƅجزائري،ج2

 . 504، 503، ص ص  2004اƅمطبوعات اƅجامعية ،اƅجزائر، 
 . 148(سƄاƊƄي باية، مرجع سابق ، ص 3
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يراقب اƅقاضي اإداري مدى اƊسجام قرارات اƅضبط اإداري مع أحƄام رقابة رƂن اƃمحل: -3

اƅقاƊــــــــون ، فإذا ƄاƊت مخاƅفة ƅها أعـــلن بطاƊها ، و يعتبر عــــــــيب مخاƅفة اƅقاƊون من أƄــــــثر 
ل: ) قــــــــــــرار مجلس اƅدوƅة اƅوســـــــــائل استخـــــــداما ƅلطعن في قـــــــــرارات اƅضبـــــــط اإداري ، مـــــث

، اƅغــــــــــرفة اƗوƅى ، في قضيـــة واƅي اƅجزائر ضد  23/09/2002اƅمؤرخ في  006195رقم 
ب. مصطفى ، حيث ذهـــــــــب مجلس اƅدوƅة إƅى اƅقول أƊه يمــــــــƄن ƅلواƅي اƗمــــــر بغلق إداري 

أشهر ، أما عــــــــلى إثر مخاƅفة اƅقواƊيــــــــــــــن اƅمتعلقة  6ا تتجاوز  ƅلمخــــــمرة أو اƅمطعم ƅمــــــــــدة
باƅمؤسسات بغـــــــــرض اƅحفاظ على Ɗظــــــــام وصحة اƅسƄان ،و حــــــــــفاظا على اإدارة اƅعـــــــامة  

Ƅورة فيه ، مخــــــــــاƅفة ƅلقاƊـــــــون  وباƅتاƅي فإن اƅغـــــــــلق حتى إشعار آخر دون تحـــــــــديد اƅمدة اƅمذ
 .(1) وباƊƅتيجة أƅغى مجلس اƅدوƅة اƅقرار اƅمطعون فيه(

و هو تحقق اƅقاضي اإداري من وجود اƅظروف اƅواقعــية اƅمبررة رقابـــــة رƂـــــــن اƃسبب: -4
من اƅضماƊات اƗساسية  اتخاذ اإجراء اƅضبطي ، و تعــــــد رقابة اƅقضاء على سبب اƅـــــــقرار

 احترام مبدأ اƅمشروعية ، وتحتوي هذƋ اƅرقابة على رƄن اƅسبب ما يلي:

و هي اƅتأƄد من وجود اƅوقائع اƅتي استƊدت إƅيها اƃرقابة على اƃوجــــــــود اƃمادي ƃلوقائع: -أ
 (2) اإدارة في إصدار قرارها باعتبارها هي اƗساس اƅذي يقوم عليه اƅقرار.

و تƊصـــــــب هذƋ اƅرقابــــة ابــــــــة على اƃوجود اƃقاƈوƈي ƃلسبب)اƃتƂيـــــيف اƃقاƈوƈي(:  اƃرق-ب
على ســــامة اƅتƄييف أو اƅوصف اƅقاƊوƊي ، اƅذي بƊت عليه اإدارة قرارها ، فإذا Ƅان سليما 

 ا باƊعدام اƅسبب. من اƊƅاحية اƅقاƊــــــــوƊية Ƅان اƅقرار صحيحا،أو Ƅان اƅعƄس يƄون اƅقرار معيب

  

   ________________________ 
  2003، 3،مجلة مجلس اƅدوƅة ،اƅعدد  23/09/2002اƅصادر في  006195( قرار مجلس اƅدوƅة رقم:1

 98إƅى 96ص ص      
 .  158(سƄاƊƄي باية، اƅمرجع اƅسابق، ص 2
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أي تعƊي اƅرقابة على مدى تƊاسب أهمية و خطــورة  ƃلسبب:اƃرقابة على اƃقيمة اƃذاتية -جـ

اƅوقائع ، و اإجــــــــــــراء اƅضبطي اƅمــــتخذ من قبل اƅسلطات ، أي رقابة مائمة اƅقرار و اƅذي 
 .(1) يعتبر شرط ƅمشروعيته

و يعƊي أن قرارات اƅضبط اإداري تخضع ƅقاعدة تخصيص اƗهداف  رقابة رƂـن اƃغاية: -5
أن اƅهدف هو اƅمحافظة على اƊƅظام اƅعام فقط، و إا ƄاƊت مشــــوبة بعيـــــــب ااƊحـــــــــراف  أي

 باƅسلطة و يƄون في ثاث حاات:

 عƊدما يصدر اإجراء من أجل مصلحة خاصة. -
 عƊدما يصدر من أجل مصلحة عامة ƅيست اƅحفاظ على اƊƅظام اƅعام . -

 عƊد ااƊحراف باإجراءات. -

ااƊحراف يعƊي استعمال اƅسلطة ƅسلطاتها  اƅتقديـــرية، ƅتحقيق غرض آخر غير  و عيب   
   la Ferriere" «ه افيريير ـــــــــــاƅمصلحة اƅعامة ، و غير معــــــــترف ƅها بها ، و قد عرف اƅفقي

غــــــير على أƊه:"...استعمال رجل اإدارة سلطته ƅتحــــــقيق غرض  عيب ااƊحراف باƅسلطة
    (2)اƅذي من أجله مƊح هذƋ اƅسلطة" .

و هي اƅدعوى اƅتي يرفعها Ƅل ذي مصلحة من اƗفراد من أجل دعــــــــــوى اƃتعويض: -ثاƈيا
اƅمطاƅبة باƅتعويض عن اƗضرار و اƅخسائر اƅتي أصابتهم بفعل اإجراءات اƅتي اتخذتـــــــــــها 

حƄم اƅقضاء اإداري بإƅـــــــــغاء اƅقرار اإداري اƅمعيب سلطات اƅضبط اإداري ، وذƅك عƊدما ي
 Ƅما يتم تحميل اإدارة اƅمسؤوƅية في حال إخاƅها باتخاذ اإجراءات اƅضبطية . 

 اƅتي تلتزم فيها اƅـــدوƅة ، أو اƅمؤسسات (3)و مسؤوƅية اإدارة هذƋ ،هي اƅحاƅة اƅقاƊوƊية         
 

   ________________________ 
 .429،ص 1970عصام عبد اƅوهاب،اƅسلطة اƅتقديرية ƅإدارة و اƅرقابة اƅقضائية، رساƅة دƄتوراƋ،جامعة اƗزهر، مصر،(1 
 .167(سƄاƊƄي باية، اƅمرجع اƅسابق، ص 2
3Ɨية اإدارة،(رياض عيسى،اƅمسؤوƅ يƊوƊقاƅمجلة  ساس اƅسياسية،عدداƅية ااقتصادية و اƊوƊقاƅلعلوم اƅ جزائريةƅ1993، 2ا 
     .       418ص  
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واƅهيـــــــئات اƅعامة اإدارية Ɗهائيا بدفع اƅتعويض عن اƅضرر أو اƗضرار، اƅتي ƅحقت باƅغير 
 .(1)بفعل اƗعمال اإدارية اƅضارة

 على سلطات اƃضبط اإداري في اƃظروف اƃعاديةاƃفرع اƃثاƃث: رقابة اƃقضاء اƃعادي  

من اƅدستـــــــور  24و بƊــــــــاء على اƅمـــادة Ƅما تـــــم ذƄرƋ فإن اƅقضاء اƅعادي Ƅذƅك ،          
 اƅتي تƊص على أƊه:،  1996من دستور  22و اƅتي تقابلها اƅمادة  2016اƅمعدل ƅسƊة 

" يعاقــــــب اƅقاƊون على اƅتعسف في استعـــــــــــمال اƅسلطة"، بحيث أن Ƅــل مخــــــــاƅفة ƅلتشريع 
 ع اƅجزاء ــــــــــا توقيم عƊـهــــعƊد ممارستها ƅصاحياتها تƊج ،داريدر من سلطات اƅضبط اإـــــــتص

و تتــــــــــرتب عن ذƅك اƅمسؤوƅية اƅمدƊية في حاƅة تصـــــــــــرفات و أعمال أƅحقت أضـــــــــرارا بأحد 
، أو اƅمسؤوƅية اƅجƊائية في (2)من اƅقاƊون اƅمدƊي 47اƗشخاص ، Ƅما Ɗصت عليه اƅمادة 

ƅسلطاتحاƅا Ƌفراد من طرف هذƗمادة  (3)ة ااعتداء على حريات اƅصت عليـــه اƊ ماƄ107 
Ƅƅن اƅقضاء اƅعادي ƅيس ƅه سلطة إƅغاء اƅلوائح و اƅقرارات اƅغير  ،(4)من قاƊون اƅعقوبات

 .، فهي مخوƅة فقط ƅلقضاء اإداري مشروعة
 اƃثاƈي:موقف سلطات اƃضبط اإداري من اƃحريات في ظل اƃظروف ااستثƈائية اƃمطلب
إن اإدارة تتمــــــــتع بسلطات واسعة في ظل اƅظروف ااستثــــƊائية ، حيث أƊه ا يمƄن         

حصرها ، و هذا يتوقف على طبيعة اƅظرف ااستثƊائي في مـــداƋ، و مدى خطورته على أمن 
ن مبدأ سيادة اƅقاƊـــــون يتخذ في جميع اƅظروف ،سواء ƄاƊت عادية أو استثƊائية  اƅباد ، Ƅما أ

 إا أن هذا اƅمبدأ يتـــــــــخذ وضعا خاصا في اƅظـــــــــروف ااستثƊائية ، Ɨن اƄƅثيـــــــر من اƅقرارات
  ________________________ 
 .     418رياض عيسى، اƅمرجع اƅسابق ،ص ( 1  

من اƅقاƊون اƅمدƊي:"Ƅƅل من وقع عليه اعتداء غير مشروع في حق من اƅحقوق اƅمازمة ƅشخصيته أن  47اƅمادة (2
 يطلب وقف هذا ااعتداء و اƅتعويض عما قد ƅحقه من ضرر".

 .     287، 286(محمد اƅصغير بعلي،مرجع سابق، ص ص 3
مؤقت من خمس إƅى عشر سƊوات إذا أمر بعمل تحƄمي من قاƊون اƅعقوبات :""يعاقب اƅموظف باƅسجن اƅ 107(اƅمادة 4

 أو ماس باƅحرية اƅشخصية ƅلفرد أو باƅحقوق اƅوطƊية ƅمواطن أو أƄثر".
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و اƗعمال اإدارية تعد في اƅظروف اƅعادية مخاƅفة ƅلقاƊون، تصبح في اƅظروف ااستثƊائية  
، بحيث تتسع سلطات اإدارة أي سلطات اƅضبط اإداري ، وتƄون (1)مبـــــــــاحة ، ومسموح بها

تصرفاتها قاƊوƊيــــــــــة و مشروعة باƅـــــرغم من خروجها أحيــــــــاƊا عن اƅقاƊون اƅمعـــــــمول به، ƊƗه 
 .(2)في هذƋ اƅحاƅة سامة اƅباد فوق Ƅل اعتبار

ي اƅظروف ااستثƊائية ، عليƊا قبـــــل اƅخوض و بما أن سلطات اƅضبط اإداري تتســــــع ف     
في اإجراءات اƅمتخذة في هذƋ اƅظــــــــروف معرفة ماهــــــية اƅظروف ااستثƊائية و Ɗشأتها ، ثم 

 Ɗعرج على تطبيقاتها في اƅجزائر:
 اƃفرع اأول: ماهية اƃظروف ااستثƈائية

من اƅحـــــــاات اƅواقعية اƅتي تـــــــؤدي تعƊي اƅظروف ااستثƊائية بصفة عامة ، مجموعة       
إƅى تعطـــــــيل اƅقواعد اƅقاƊوƊية اƅعادية في مواجــــــهة اإدارة ، و تحـــــــــريك قواعد خاصة تطبقها 
اإدارة في Ƅل تصرفاتها و Ɗشاطاتها، أما اƅظـــــــــروف ااستثƊائية في مجــــــــــال اƅضبط اإداري 

اح ƅلسلطات اإدارية اƅمختصة،بإصدار قرارات و أوامر تعتبر في اƗوقات اƅعادية تعƊي اƅسم
خــــــــروجا عن مبدأ اƅمشروعية ،إا أƊها تعتــــــــبر مشروعة باƅرغم من ذƅك ، ƊƗـــــــها صـــــــــــــدرت 

 في إطار ظروف استثƊائية و غير عادية ƅلمحافظة على اƊƅظام اƅعام.
   ƅن ففي اƄقيود رƄ عاديةƅمشروعية اƅسلطات اإدارية ،من قيود اƅائية تعفى اƊظروف ااستث

ااختصاص ، اƅشƄل أو اƅمحل ، بحيث تتمتــع هذƋ اƅسلطات باختصاصات واسعة و شاملة 
 في تقييد اƅحريات اƅعامة هذا من جهة ، مع اإبقاء على رقابة اƅقضاء من Ɗاحية أخرى.

 
 
 
 ________________________ 
 . 112، ص  1987، اƅقاهرة ،  اƅمƄتب اƅعربي ƅلطباعة  ،د ط ، 1مصطفى أبو زيد فهمي ،اƅقاƊون اإداري ،ج(  1 

                            . 324مرسي، مرجع سابق ، ص حسام(2
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                                             ƈشأة ƈظرية اƃظروف ااستثƈائية اƃفرع اƃثاƈي:

Ɗشأ Ɗظــــــــام اƅظروف ااستثƊائية في فرƊسا ، وهو من صƊع مجلس اƅدوƅة Ɨجــل ƅقد          
تبرير تصرفات اإدارة و إضفاء اƅمشروعية عليها ، فهي Ɗظـــــــرية قضـــــــائية قاƊوƊـــــــية تتســــــع 

ƅقرارات غير بمقتضاها دائرة مبدأ اƅشرعية ، بحيث أن  مجـــــلس اƅدوƅة اƅفرƊسي اعتبر بعض ا
اƅمشروعة في ظل اƅظــــــــروف اƅعادية مشروعة ، إذا ما تحــــــــــــققت بعض اƅظروف اƅتي يراها 
اƅمجلس بأƊها استثـــــــــــƊائية ، و ذƅك ƅضمان سير اƅمرافق اƅعامة باƊتظام و اضطراد و حماية 

 اƊƅظام اƅعام .
Ɗــــــــــين هذƋ اƊƅظرية ذات اƗصل اƅقضائي، في Ɗصوص ƅقد قــــــــــام اƅمشرع في فرƊسا بتق      

سلـــــــــطات رئيس اƅجمـــــــــــــهورية إبان  1958من دستور  16تشريعية ، بحيث تضمƊت اƅمادة 
حـــــــــدوث اƗزمات و اƅظروف اƅطارئة ، حيث Ɗصــــــــــت على أƊه:" عƊدما تصبـــــــــح مؤسسات 

ستقـــــــــــــال اƗمة أو سامة أراضيها ، أو تƊفيذ تعـــــــهداتها اƅدوƅية مهددة بخطر اƅجمهورية أو ا
جسيم و حال، و Ƅذƅك يضـــــــطرب أو يتوقف اƅسير اƅعادي ƅلسلطات اƅعامة اƅدستورية ،يتخذ 

مجلس رئيس اƅجمهورية اإجـــــــــراءات، اƅتي تفرضها هذƋ اƅظروف بعد مشاورة رسمية ،ƅرئيس 
اƅوزراء و رؤساء اƅجمعية اƅوطƊية ،و مجلس اƅشـــــــيوخ و اƅمجلس اƅدستوري، ثم يعقبها توجيه 
بيان بهذƋ اإجراءات إƅى اƅشعب ، ثم يجـــــــــتمع اƅبرƅمان  بقوة اƅقاƊون ، Ƅما أƊه ا يجوز حل 

 .(1)اƅجمعية اƅوطƊية أثƊاء ممارسة هذƋ اƅسلطات ااستثƊائية"
Ɗشأ هذا اƅقاƊـــــــــون اƅخاص ƅمواجهة اƅظروف ، وهو قاƊون معـــــــــــــد مسبقا ،أي  قبل و قد      

حدوث هذƋ اƅظروف ،ƅيبين اƅسلطات اƅتي تمƊح ƅسلطات اƅضبط اإداري ƅمواجهة Ƅل طارئ 
    (2)فور حدوثها ، في حاات اƅطوارئ و اƅحصار و،... 

 
 

________________________ 
 . 321، 320مرسي، مرجع سابق ،ص ص حسام( 1
                            . Ɗ261  ،262واف ƊƄعان ، مرجع سابق، ص ص (2
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و ƅقد اقتــــــــدت اƄƅثير من اƅدول باƊƅظام اƅفرƊسي ، و أوجدت قواƊين تؤدي إƅى توسيع        

ƅسلطات اƅحصار ، و من بين اƅطــــوارئ أو اƅين اƊفيذية من خال قواƊتƅسلطة اƅتي تمارسها ا
هذƋ اƅـــــــدول اƅجزائر ، اƅتي ƅها تطبيـــــــــقات ƅهذƋ اƊƅظرية ااستثƊائية Ƅما سƊوضحها في اƅفرع 

 اƅثاƅث اƅتاƅي:

 تطبيقات ƈظرية اƃظروف ااستثƈائية في اƃجزائر اƃفرع اƃثاƃث:
على عــــــــــدة حاات ƅلظروف ، 2016اƅمعدل سƊة  ريد Ɗص اƅدستــور اƅجزائƅق        

ƅدستور  96إƅى  91من   ، و اƅتي تقابلها اƅمواد 110إƅى  105من  ااستثƊائية في اƅمواد
ة و حاƅة اƅة اƅطوارئ ، اƅحاƅة ااستثƊائيعلى اƅتواƅي: حاƅة اƅحصار ، ح، وهي 1996

 123إƅى  119، و اƅمواد من 1989من دستور  91إƅى  86واد من ـلها اƅماƅحرب ، و تقاب
ـورة تتســـــــع سلطات اإدارة ، و يتغـــــــــير فيها ـاء هذƋ اƅحاات اƅمذƄــ، و أثƊ 1976من دستور 

 مفهوم اƅمشــــــــــــروعية من اƅمشروعية اƅعادية ،إƅى مشروعية اƅظروف ااستثƊائية.
 :و اƃطوارئحاƃة اƃحصار  -أوا 

مƊــــــــه بين حاƅة اƅحصار ، وحاƅة  ƅ105م يميـــــــز اƅدستور اƅجزائري في اƅمادة        
 ، و هي Ƅما يلي:(1)اƅطـــوارئ من حيث اƅقواعد اƅتي تحƄمها

وطـــــــبقا ƅلمادة  من حيث اƃجهة اƃمختصة بإعان حاƃــــــة اƃحصار و حاƃة اƃطوارئ:-1
فإن إعان حاƅة اƅحصار أو حاƅة اƅطوارئ، هو من ااختصاصات اƅتي من اƅدستور ، 105

 يتمتع بها رئيس اƅجمهورية.
يعود سبب إعان  اƅحاƅتين، إƅى قيام اƅضرورة اƅملحة اƅتي يعود تقرير من حيث اƃسبب: -2

 مدى وجودها إƅى اƅسلطة اƅتقديرية ƅرئيس اƅجمهورية.
________________________ 

 :"يقرر رئيس اƅجمهورية ، إذا دعت اƅضرورة اƅملحة،حاƅة اƅطوارئ 2016ي ƅدستور اƅتعديل امن  1ف105اƅمادة (1
أو اƅحصار ، ƅمدة معيƊة بعد اجتماع اƅمجلس اƗعلى ƅأمن ، و استشارة رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ، ورئيس مجلس 

 اƗمة ، و اƅوزير اƗول 
 ابير اƅازمة استتباب اƅوضع،...."و رئيس اƅمجلس اƅدستوري ، و يتخذ Ƅل اƅتد
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 ƅصحة إعان حاƅتي اƅحصار و اƅطوارئ ا بد من :من حيث اإجراءات:  -3
 .(1)من اƅدستور 197رئيس اƅجمهورية وفقا ƅلمادة اجتماع اƅمجلس اƗعلى ƅأمن برئاسة -
استشارة رؤساء اƅمؤسسات و اƅهيئات اƅدستورية)غرفتي اƅبرƅمان، اƅوزير اƗول ، و اƅمجلس -

 اƅدستوري(.
Ɗظرا ƅلقــــــــــيود اƅتي تـــــــــــــرد على اƅحريات اƅعامة بفــعل هاتين اƅحاƅتين   من حيث اƃمــــــــدة :-4
ستور جعلهما مؤقتتيــــــــن ، أي ƅمدة محددة و معيƊة تبين في اƅمرسوم اƅرئاسي اƅمعلن Ƅƅل فاƅد

ـــة ƅتلك اƅمƊعقد بغرفتيه حمايـــــ(2)مƊهما Ƅما ا يمƄن تمديد أي مƊهما، إا بمــــــــــــــــوافقة اƅبرƅمان 
 ،تقابلها اƅمادة 2016ي من اƅتعديل اƅدستور  106 ـرا Ɨهميتهما Ɗصت اƅمادةاƅحريات، و Ɗظ

ـدد تƊظيم حاƅة اƅطوارئ و حاƅة اƅحصار بموجب قاƊون على أƊه:" يح 1996وردست من 92
 عضوي(.  

 اآثار اƃمترتبة على إعان حاƃتي اƃحصار و اƃطوارئ: -5
ƅقد Ɗص اƅدستور اƅجزائري على حاƅتي اƅحصار و اƅطوارئ في آن واحد ، و ربطهما        

بحاƅة اƅضرورة اƅملحة دون توضيح ،ƅاختاف بيƊهما، و في غياب اƊƅص اƅتشريعي)اƅقاƊون 
 ي يحدد تƊظــــــــــيم Ƅل حاƅة ، اƅذ 1996 دستورمن  92اƅعضوي( اƅمƊصوص عليه في اƅمادة 

اآثار اƅمترتبة عن Ƅل حاƅة ،من خال دراسة اƅتشريع اƅخاص بتطبيقات  ƅذا سƄƊتفي بتحديد
 Ƅل حاƅة على حدا فيما يلي:                   

 اآثار اƃمترتبة على إعان حاƃة اƃحصار:-أ
 اƅمؤرخ  ƅ91/196قد عرفت اƅجزائر تطبيق حاƅة اƅحصار بموجب اƅمرسوم اƅرئاسي رقم:    
 

________________________ 
:"يؤسس مجلس أعلى ƅأمن يرأسه رئيس اƅجمهورية، مهمته تقديم اآراء إƅى 2016اƅتعديل اƅدستوري  من 197اƅمادة ( 1 

 رئيس اƅجمهورية في Ƅل اƅقضايا اƅمتعلقة باƗمن اƅوطƊي."
اƅطوارئ أو حاƅة اƅحصار ، إا بعد موافقة :"...،و ا يمƄن تمديد حاƅة 2016ي اƅدستور  اƅتعديل من2ف  105(اƅمادة 3

 اƅبرƅمان اƅمƊعقد بغرفتيه اƅمجتمعتين معا."
 29، و اƅمتضمن تقرير حاƅة اƅحصار ج.ر عدد  1991جوان  04اƅمؤرخ في  91/196(أƊظر اƅمرسوم اƅرئاسي رقم:4
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،و يمƄــــــــن  29،و اƅمتضمــــــن تقــــــــرير حـــــاƅة اƅحــــصار ج.ر عدد  1991جوان  04في    
 Ɗستخلص من هذا اƅمرسوم فيما يخص حاƅة اƅحصار ما يلي:  أن 

تتــــــــــوƅى اƅسلطة اƅعسƄرية صاحية * من حيث اƃسلطة اƃمƂلــــــــــفة بتسيير حاƃة اƃحصار: 
 اƅضبط اإداري، بحيث أن سلطة اƅضبط اإداري تحــــــــول من اƅسلطة اƅمدƊــــــــــــية إƅى اƅسلطة 

Ƅƅرية، وƄعسƅهااƊتزع مƊم تƅ تيƅضبط اƅية تمارس سلطات اƊمـــــــــدƅسلطات اإدارية اƅي تبقى ا 
 . 91/196من اƅمرسوم اƅرئاسي رقم  03حسب اƅمادة 

يمƄن ƅلسلطات اƅعسƄرية اƅمخوƅة ƅها صاحيات اƅشرطة ضـــمن * من حيث ااختصاصات: 
ــخذ تدابيــــــــــر ااعتقال اإداري، أو اإخضاع اƅحدود واƅشروط اƅتي تحــــــــددها اƅحƄومة أن تتـــــــ

ƅإقـــــــــــــــامة اƅجبرية ضد Ƅل شخص راشد يتبين  أن Ɗشاطه خطر على اƊƅظام اƅعام ، و على 
( ، تتخذ 91/196من م.ر رقم  04اƗمن اƅعمومي أو اƅسير اƅعادي ƅلمرافق اƅعمومية)اƅمادة 

استشارة ƅجƊة رعاية اƊƅظام اƅعام ،و يــــــــجوز Ƅƅل شخص اƅطعن في هذƋ  هذƋ اƅتدابـــــــــــــــير بعد
من اƅمرسوم  05و اƅمادة 02فقرة  04اƅقــــــــــــرارات أمام اƅسلطات اإداريــــــــــــة اƅمختصة) اƅمادة 

 (.  91/196اƅرئاسي رقم 
اƅمحددة عن طريــق ويمƄن ƅلسلطات اƅعسƄرية اƅمخوƅة صاحيات اƅضبط ضمن اƅشروط    

 اƅحƄومة أن تقوم بما يأتي:
أن تجري أو تƄلف من يجري تفتيشات ƅيلية أو Ɗهارية في اƅمحات اƅعمومية أو اƅخاصة   -

 وƄذƅك داخل اƅمساƄن.
أن تمƊع إصدار اƅمƊشورات أو ااجتماعات ، أو اƊƅداءات اƅعمومية اƅتي يعتقد أƊها Ƅــــفيلة  -

 .(1)اƗمن أو استمرارها بإثارة اƅفوضى و اƊعدام
 
 

________________________ 
 29، و اƅمتضمن تقرير حاƅة اƅحصار ج.ر عدد  1991جوان  04اƅمؤرخ في  91/196(أƊظر اƅمرسوم اƅرئاسي رقم:1
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  08، 07أن تأمر بتسليم اƗسلحة و اƅذخائر قصد إيداعها ) و ƅتفصيل أƄثر أƊظر اƅمواد  -
 (.ƅ91-196رئاسي رقم من اƅمرسوم ا 09

بموجب اƅمرســــوم اƅرئاسي  1991سبتمبر  29و قـــد رفعــــــــــت حـــــــــــاƅة اƅحصار بتاريخ:       
  .44، ج.ر عدد (1)اƅمتضمن رفع حاƅة اƅحصار 22/09/1991اƅمؤرخ في  91/339رقم 
 اآثار اƃمترتبة على إعان حاƃة اƃطوارئ:-ب

 92/44اƅجزائر تطبيــــــق حاƅة اƅطوارئ بمـــــــــــــوجب اƅمرسوم اƅرئاسي رقم ƅقد عرفت          
 ƅ ،12مدة  10، ج.ر عدد (2)،اƅمتضمن إعان حاƅة اƅطوارئ 1992فيفري  09اƅمؤرخ في 

، و قد تم  92/44من م.ر رقم  02شهرا مع إمƄــــــــاƊية رفعها قبل هذا اƅتاريخ رجــــوعا ƅلمادة 
فيفري  06اƅمؤرخ في  93/02إƅى أجل غير محدد بمــــــــوجب اƅمرسوم اƅتشريعي رقم تمديدها 
 . 02، ج.ر عدد (3)،اƅمتضمن تمديد حاƅة اƅطوارئ 1993
   2011فيفري  23اƅمؤرخ في  11/01بموجب اƗمر رقم (4)و قد تم رفع حاƅة اƅطوارئ      

من بين اƅفـــــــــــــروق بين حاƅة اƅطوارئ   ئ: * من حيث اƃسلطة اƃمƂلــــــفة بتسيير حاƃة اƃطوار 
و بين حاƅة اƅحصار أن اƅسلطات اƅمدƊية ،هي اƅتي تتـــــــــــوƅى تسيير حاƅـــــــــة اƅطوارئ، و ƅيس 
اƅسلطة اƅعسƄرية ، فوزير اƅداخلية على اƅمستوى اƅوطƊي ، و اƅــــــــــواƅي على اƅمستوى اƅمحلي 

ــــــان اتخاذ اƅتدابير و اإجراءات اƅازمة ƅحفظ اƊƅظام اƅعمومي ، و استتبابه هما اƅلذان يتوƅيـ
من اƅمرسوم اƅرئاسي  04عن طريق إصدار قرارات تƊفيذا ƅلتعليمات اƅحƄومية ،حسب اƅمادة 

 يم ــيتضمن اƅتƊظ 1992فيفري  Ƅ،10ما أن اƅقرار اƅوزاري اƅمشترك  اƅمؤرخ في  92/44رقم 
   
 

________________________ 
 .44اƅمتضمن رفع حاƅة اƅحصار، ج.ر عدد  22/09/1991اƅمؤرخ في  91/339(اƅمرسوم اƅرئاسي رقم  1
 .10اƅمتضمن إعان حاƅة اƅطوارئ، ج.ر عدد  1992فيفري  09اƅمؤرخ في  92/44( اƅمرسوم اƅرئاسي رقم 2
 . 02،اƅمتضمن تمديد حاƅة اƅطوارئ، ج.ر عدد  1993فيفري  06اƅمؤرخ في  93/02(  اƅمرسوم اƅتشريعي رقم 3
 اƅمتضمن رفع حاƅة اƅطوارئ.،  2011فيفري  23اƅمؤرخ في  11/01اƗمر رقم  (4
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 .11،اƅجريدة اƅرسمية عدد (1)اƅعام ƅتدابير اƅحفاظ على اƊƅظام اƅعام في إطار حاƅة اƅطوارئ 

يجـــــــــوز ƅوزير اƅداخلية  اتخاذ إجــــــــــراء ااعتقال اإداري) اƅوضع ات: * من حيث ااختصاص
في مراƄز اƗمن ،و في مƄان محدد( Ɨي شخــــــــص راشــــــــــد يتضح أن Ɗشاطه يشƄل خــــطورة 
 على اƊƅظام و اƗمن اƅعموميين، أو على اƅسير اƅحسن ƅلمرافق اƅعمومية ، رجوعا إƅى اƅمادة

 .92/44من م.ر رقم 05
يخـــــــــــول وزير اƅداخــلية و اƅجماعات اƅمحلية، بوضع حاƅة اƅطوارئ حيــــــــــز اƅتƊفيذ، في Ƅل  -

اƅتراب اƅوطƊي ، و اƅواƅي على امتـــــــــــــداد وايته في إطار اƅتوجــــيهات اƅحƄومية ، و ƅه سلطة 
  -اƅقيام بما يلي:

- Ɨع اƊة.تحديد أو مƊن و أوقات معيƄسيارات في أماƅشخاص و ا 
 تƊظيم Ɗقل اƅمواد اƅغذائية و اƅسلع ذات اƅضرورة اƗوƅى و توزيعها. -
 إƊشاء مƊاطق اإقامة اƅمƊظمة ƅغير اƅمقيمين. -
اƅمƊع من اإقامة أو اƅوضــــــع تحت اإقامة اƅجبــــــــرية Ƅل شخص راشد، يتضح أن Ɗشاطه  -

من  07، 06ام أو بسيــــــــــر اƅمرافق اƅعامة ، و ƅتفصيــــــــل أƄثر أƊظر اƅمواد مضر باƊƅظام اƅع
 . 92/44اƅمرسوم اƅرئاسي رقم

Ƅما يمƄن ƅلسلطة اƅمدƊية اƅمتمثلة في وزير اƅداخلية ،أن تفوض إƅى اƅسلطة اƅعســƄرية       
، و اƅفـــــرق بين حاƅة اƅطوارئ  صاحيات قيادة عملــــــــيات إعادة اƊƅظام على اƅمستوى اƅمحلي

و حاƅة اƅحصار هو أƊه في اƅحاƅة اƗوƅى يتــــــــــعلق بتفويض ، بيƊما في اƅحاƅة اƅثاƊية فاƗمـــر 
يتعـــــــلق بتحويل اختصاص اƅسلطات اƅمدƊية تلقائيا و قاƊوƊــــــــا، إƅى اƅسلطات اƅعسƄرية و هذا 

 .   92/44من م.ر رقم  09حسب اƅمادة 
  
 

________________________ 
اƅعام ƅتدابير اƅحفاظ على اƊƅظام اƅعام في إطار  يتضمن اƅتƊظيم 1992فيفري  10(اƅقرار اƅوزاري اƅمشترك  اƅمؤرخ في 1

 .11حاƅة اƅطوارئ ، اƅجريدة اƅرسمية عدد 
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 اƃحاƃة ااستثƈائية: -ثاƈيا

 93، و اƅتي تقابلها اƅمادة  2016من اƅتعديل اƅدستوري  107 ـاء في اƅمادةقد جـ        
هورية اƅحاƅة ااستثــــــــــƊائية إذا ƄاƊت قـــــــــرر رئيس اƅجم:" ي 2و  1ف  1996 دستورمن 
و سامة أو استقاƅها أـورية مـهددة بخطر داهم يوشك، أن يصيـب مؤسساتها اƅدست اƅباد
و رئيس اƅمجلس  رئــيس مجلس اƗمةارة اإجراء ـإا بعد استشبها ،و ا يتخذ مثل هذا ترا

 ن ــــلى ƅأمــــــــإƅى اƅمجلس اƗع ــاعماƅمــجلس اƅدستوري و ااست رئيــــــس ي وـــــــــــــي اƅوطƊـــــاƅشعب
ة لس اƅوزراء،..."، من هذƋ اƅمادة يتضح أن اƅحاƅة تعلــــــــــن من قبل رئيس اƅجمهوريو مجـ

  (1)وفقا ƅلقيود و اƅشروط اƅتاƅية: 
يتمثل في اƅخطر اƅذي يهدد مؤسسات اƅدوƅة، أو استقـــاƅها أو سامة من حيث اƃسبب: -1

ترابــــــــها، و من هƊا فإن اƗمــــــر ƅم يعد حـــــاƅة ضرورة ملحة مثل حاƅــــــتي اƅطــوارئ و اƅحصار  
 بل هƊاك خطر أشد أثــــــــرا و وقعا ، و هو اƗمر اƅذي يرجع تقديرƋ إƅى رئيس اƅجمهورية. 

ƅصحة إعــــــــــان اƅحاƅة ااستثــــــــــƊائية تƄون بمــــوجب مرسوم رئاســـي من حيث اإجراءات: -2
 مة ، و تتمثل فيما يلي:    ايجب اƅتقيد و ااƅتزام بمجموعة من اإجراءات ضمــــــاƊا ƅلحريات اƅع

ــــــس مجلس اƗمة، و اƅمجلس استشارة Ƅل من رئيس اƅمجـــــــــــلس اƅشعبي  اƅوطƊي ، و رئيــ -
 اƅدستوري.

ااستماع من خال عـــــــقد اجتــــــماع تحت رئاسة رئيس اƅجمهورية ،إƅى Ƅل من اƅمــــــجلس  -
 اƗعلى ƅأمن و مجلس اƅوزراء.

 اجتماع اƅبرƅمان وجوبا.  -

________________________ 

:" يقرر رئيس اƅجمهورية اƅحاƅة ااستثƊائية إذا ƄاƊت اƅباد مهددة بخطر داهم 2016اƅتعديل اƅدستوري  من 107(اƅمادة 1
يوشك أن يصيب مؤسساتها اƅدستورية أو استقاƅها أو سامة ترابها .و ا يتخذ مثل هذا اإجراء إا بعد استشارة رئيس 

اƅمجلس اƗعلى ƅأمن و مجلس اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي و رئيس مجلس اƗمة ،و اƅمجلس اƅدستوري و ااستماع إƅى 
اƅوزراء.تخول اƅحاƅة ااستثƊائية رئيس اƅجمهورية أن يتخذ اإجراءات ااستثƊائية اƅتي تستوجبها اƅمحافظة على استقال 
اƗمة و اƅمؤسسات اƅدستورية. ويجتمع اƅبرƅمان وجوبا. تƊتهي اƅحاƅة ااستثƊائية، حسب اƗشƄال و اإجراءات اƅساƅفة اƅذƄر 

ƅها."اƊتي أوجبت إعا 
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خافـــــــــا ƅلحاƅتين اƅسابقتين ،حاƅتي اƅحصار و اƅطوارئ، اƅمحددتي اƅمدة  حيث اƃمدة:  من-3

فاƗصل أن مــــــدة اƅحاƅة ااستثƊائية غير محــــــــددة بفترة معيƊة ، Ƅما يــــــــتم إƊهـــــــــــــــائها و رفعها 
تبعة ƅدى إعاƊها، تطبيقا ƅقاعــــدة بموجب مرسوم رئاسي مع اƅلجوء إƅى اإجراءات Ɗفسها اƅم

 توازي اƗشƄال.

إƅى جاƊب اƅتأثير على Ɗطاق اƅحريات اƅعامة اآثار اƃقاƈوƈية إقرار اƃحاƃة ااستثƈائية: -4
بحƄم استثــــــــــــــƊائية اƅوضع ، و اƅخطر اƅذي يهـــــــدد مؤسسات اƅدوƅة، و استقال ترابها ، فإن 

يخول فيها ƅرئيس اƅجمهورية سن اƅتشريعات، في شƄل أوامـــــــــــــــر تتخذ في  اƅحاƅة ااستثƊائية
، و تقابلها (1)2016من اƅتعديل اƅدستوري  142 مجلس اƅوزراء ƅمواجهة اƅوضع طبقا ƅلمادة

 .1996دستورمن  124 اƅمادة
و تأسيسا على ذƅك يتمتع رئيس اƅجمهورية بسلطات واسعة في اƅحاƅة ااستثƊائية مقارƊة     

بحاƅتي اƅطوارئ و اƅحصار، إƅى جاƊـــــــــب تضييق Ɗطاق اƅحريات اƅعامة، و توسيــــــع سلطات 
رفتيـــــــــــه ، و ƅعل اƅرئيس ، فإن اƅحاƅة ااستثƊائية يترتب عليها وجــــوبا ، اجتــــــــماع اƅبرƅمان بغ

 اƅحƄمة من ذƅك تمƄين اƅسلطة اƅتشريعية من متابعة اƗوضاع، و إقرار اƅتوصيات بشأƊها.
إذا زادت اƅخطــــــــــورة على أمن اƅدوƅة، أو وقع عــــدوان فعلي على اƅباد   حاƃة اƃحرب:  -ثاƃثا

، و اƅمادة  (2)من اƅدستور  ƅ109لمادة يقــــــــــوم رئيس اƅجمهورية بإعان حاƅة اƅحرب وفقا 
 مƊه ، حيث تخضع ƅلقواعد و اƅشروط اƅتاƅية: 110

________________________ 
حاƅة شغور مسائل عاجلة في :"ƅرئيس اƅجمهورية أن يشرع بأوامر في  2016ي اƅدستور اƅتعديل من  142(اƅمادة 1

.و يعرض رئيس اƅجمهورية اƊƅصوص اƅتي رأي مجلس اƅدوƅة خال اƅعطل اƅبرƅماƊية بعداƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي، أو 
اتخذها على Ƅل غرفة من اƅبرƅمان في أول دورة ƅه ƅتوافق عليها. تعد اغية اƗوامر اƅتي ا يوافق عليها اƅبرƅمان.يمƄن 

وامر في مجلس من اƅدستور.تتخذ اƗ 107رئيس اƅجمهورية أن يشرع بأوامر في اƅحاƅة ااستثƊائية اƅمذƄورة في اƅمادة 
 اƅوزراء."

:"إذا وقع عدوان فعلي على اƅباد أو يوشك أن يقع حسبما Ɗصت عليه 2016ي اƅدستور  اƅتعديل من 109(اƅمادة2
اƅترتيبات اƅمائمة ƅميثاق اƗمم اƅمتحدة، يعلن رئيس اƅجمهورية اƅحرب،بعد اجتماع مجلس اƅوزراء و ااستماع إƅى اƅمجلس 

.ويجتمع اƅبرƅمان وجوبا.و يوجه رئيس رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊيو  ة رئيس مجلس اƗمةاƗعلى ƅأمن،و استشار 
 اƅجمهورية خطابا ƅأمة يعلمها بذƅك."
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يستƊـــــــد إعان حاƅة اƅحرب إƅى وجود عدوان خارجي على اƅباد سواء من حيث اƃسبب: -1

 شك أن يقع، و ذƅك Ƅله طبقا ƅقواعد اƅقاƊون اƅدوƅي.وقع فعا أو يو 
Ɗظـــــــــــرا Ɨهمية و خطـــــــــورة حاƅة اƅحــــــــــــرب، فقد Ɗص اƅدستور اإجــــــــــراءات و اأشƂال:  -2

على ضرورة اƅتقيد و ااƅتزام بمجموعة من اƅترتيبات و اإجراءات ،اƅتي تسبق اإعان عƊها 
 ي:و تتمثل ف

 اجتماع مجلس اƅوزراء. -
 ااستماع إƅى اƅمجلس اƗعلى ƅأمن. -

 استشارة Ƅل من رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي، و رئيس مجلس اƗمة. -

و يستلزم إعان حاƅة اƅحرب اجتماع اƅبرƅمان ،Ƅما يوجه رئيس اƅجمهورية خطابا ƅأمة  
 يعلمها بذƅك.

 اآثار اƃمترتبة على إعان حاƃة اƃحرب:-3
 اƅعمل باƅدستور. توقيف -
 توƅي رئيس اƅجمهورية جميع اƅسلطات. -

    (1) تمديد اƅعهدة اƅرئاسية إƅى غاية Ɗهاية اƅحرب. -

ات و من اƊƅـــــــتائج اƅمترتبــــــة علــــــى حـــــــاƅة اƅحــــــــرب، تخــــــويل رئيــــــــــس اƅجمـــــهورية اƅســــــلط   
ƊƄتي تمƅحفاظ و ااختصاصات، اƅمن و اƗفيلة باستتباب اƄƅتدابــــــــــير اƅه من اتـــــــــخاذ جميع ا

 على Ƅيان اƅدوƅة و سامتها، بƄل ما يƊجم عن ذƅك من تقييد ƅحريات اƗفراد.  
 

  
  ________________________ 
يتوƅى رئيس اƅجمهورية جميع :" يوقف اƅعمل باƅدستور مدة حاƅة اƅحرب و 2016اƅتعديل اƅدستوري من  110(اƅمادة 1

اƅسلطات.و إذا اƊتهت اƅمدة اƅرئاسية ƅرئيس اƅجمهورية تمدد وجوبا إƅى غاية Ɗهاية اƅحرب.في حاƅة استقاƅة رئيس اƅجمهورية 
أو وفاته أو حدوث أي ماƊع آخر ƅه، يخول رئيس مجلس اƗمة باعتبارƋ رئيسا ƅلدوƅة ، Ƅل اƅصاحيات اƅتي تستوجبها حاƅة 

حسب اƅشروط Ɗفسها اƅتي تسري على رئيس اƅجمهورية.في حاƅة اقتران شغور رئاسة اƅجمهورية و رئاسة مجلس  اƅحرب،
                                     اƗمة، يتوƅى رئيس اƅمجلس اƅدستوري وظائف رئيس اƅدوƅة حسب اƅشروط اƅمبيƊة سابقا."
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                                                                                                                                                               باƃحريات اƃعامة و ضماƈات ممارستهااƃفصل اƃثاƈي..........عاقة اƈƃظام اƃعام 
 اƃظروف اƃمختلفةبين اƃتضييق واƃتوسع في  اƃمطلب اƃثاƃث : سلطات اƃضبط اإداري

ƅقد تخــــــتلف اƅتصرفات و اإجــــــــــراءات، اƅتــــــي تتــــــــخذها ســلطات اƅضـــبط اإداري            
في اƅظروف اƅعادية عƊها في اƅظروف ااستثƊائية ، ففي اƗوƅى تتقيد بضوابط قاƊوƊية أثـــƊاء 

ستها ƅسلطاتها Ɨجل اƅمحافـــــــظة على اƊƅظام اƅعام، أما في تƊظيمــــــــــــــها ƅلحريات اƅعامة وممار 
 اƅثاƊية ، وƊتيجة اƅظروف ااستــــثƊائية ،هذƋ اƅضوابط و اƅقيـــود اƅمفروضة على هذƋ اƅسلطات  

تƄون عƄس اƗوƅى ،ما Ƅان مƊه مباحا يصــــــبح غير مسموح به ، و بذƅك تتوســــــــــع سلطات  
في اƅمساس و اƅتقـــــــييد في حريات اƗفراد ، و هذا ما سيتم شرحه في اƅفروع اƅضبط اإداري 

 اƅتاƅية: 
 اƃفرع اأول: تقييد سلطات اƃضبط اإداري مع توسع رقابة اƃقضاء في اƃظروف اƃعادية 

في اƅظروف اƅعادية، تفرض قيــــــــــود عديدة و ضوابط قاƊوƊية ،على سلطات اƅضبط          
ري ، أثƊاء ممـــــــــــارستها اختصاصاتها في مجــــــــــــــال اƅمحافظة على اƊƅظام اƅعام، و ذƅك اإدا

باتخاذ تدابير و إجراءات بصفة دائمة و مستمرة ، ƅلحد من ممــــــارسة اƗفــــــراد ƅبعض حقوقهم 
شرعية ، و تبــــــــقى ملـــــتزمة بƊطاقها و حــــــــــرياتهم ، إا أن هذƋ اƅسلطات تƄون مقيــــــدة بقواعد 

و في إطار اƅحدود اƅتي وضعها اƅمشرع ، حيث تƄون  ملزمة بعدم اƅخروج عƊها،و إا عدت 
أعماƅها و تصرفاتها غير مشروعة، و بذƅك فهي تخضع ƅلرقابة اƅقضائية ، Ƅما تم تبياƊه في 

  (1)، اإƅغاء بســـــبب تجاوز اƅسلطةاƅمطلب اƗول ، و يƄون مصير تلك اƗعمال و اƅقرارات 
 أو ااƊحراف في استعماƅها.  

بما أن أعمــــــــال سلطات اƅضبط اإداري ضـــــرورية ،و من اƗمــــــــور اƅواجبة ، ƅما ƅـــها        
ـــــة و ااقتصاديـــــة  من أهمــــــــــية ƅحماية Ɗظام اƅدوƅة ، و تƊظـــــــيم اƅحياة ااجتماعــــــية و اƅسياسيـ

 و حمايـــــــــة اƅمجتمع في أمƊه و صحته وسƄيƊته ، إا أن تدخل اإدارة ƅتƊظيم اƅحريات اƅعامة 
     
  ________________________ 
قروف جمال ، اƅرقابة اƅقضائية على أعمال اƅضبط اإداري ، مذƄرة ماجستير ، Ƅلية اƅحقوق، جامعة باجي مختار (1

 .50، 49، ص ص 2006عƊابة ، جاƊفي 
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وجب أن يƄــون في اإطار اƅمعقول ، و اƅموازƊــــــــة بين حفظ اƊƅظام اƅعام و تلك اƅحريات     

و ا تؤدي اƅتدابـــــــــير و اإجراءات اƅمتخذة ،إƅى خƊــــــــق و تقيــــــــــيد ƅلحريات اƅعامة في سبـــــيل 
 اƅمحافظة على اƊƅظام اƅعام .

ها اƅقضاء اإداري ، وجب خضوع اƅقرارات اƅتي تصدرها سلطات اƅضبط و ƄضماƊة أƄد    
اإداري إƅى رقابة قضائية واسعة ، Ɨن اƗصل هي اƅحرية و ااستثƊاء هو تقييدها ، ƅما ƅها 
من اƊعƄاسات خطيـــــــــرة و مباشرة على حقوق و حــــــريات اƗفراد ، ففي اƅظروف اƅعادية يقوم 

برقـــــــــــابة اƅتدابيـــــــــــر و اإجراءات اƅضبطية من حيث اƅغاية اƅتي اتخذت من اƅقاضي اإداري 
أجلها ،و مدى توافقها مع اƅظروف اƅمحيطة بها،و يمارس رقابة موسعة على سلطات اإدارة 
وƄذƅك مدى تƊاسب تلك اƅتدابير،مع طبيعة و خطورة و أهمية اƅتهديد باإخال باƊƅظام اƅعام  

،و من هƊا يتبين Ɗƅا بأن اƅظروف اƅعادية ƅها تأثيـــــر (1)دى مائمة اإجراءات مع اƅوقائع و م
Ƅبير في توســـــــــــــع اƅرقابة اƅقضائية ، مع تقيــــــــيد سلطات اƅضبط اإداري بضـــــــــوابط احتــــــــــــرام 

أين تƄون اƗمور عƄس ذƅك  بتوســـع اƅمشروعية، وهو ما ا ƊجدƋ في اƅظروف ااستثƊائية ، 
 ، مع تخفيف اƅرقابة اƅقضائية عليها. سلطات اƅضبط اإداري

 اƃظروف استثƈائية اƃفرع اƃثاƈي: توسع سلطات اƃضبط اإداري مع تخفيف رقابة اƃقضاء في 
ـرأ على اƅدوƅة  فيما سبق تعرضƊا إƅى وجـــــــــود بعض اƅظــــــروف ااستثƊائية ، قد تطـــــ         

و تتطلب اƅتوسع في سلطات اƅضبط اإداري ،تمس و تقيد حريات اƗفراد ، Ƅأن تƄون اƅباد 
مهددة في سامة ترابها ، ومؤسساتها و أمƊها ، ƄاƅفتƊة اƅمسلحة أو Ƅوارث طبيعية ، أو قيام 

ف في ظلـــه حاƅة اƅطوارئ و غيرها، ...اƅخ، ففي مثل هذƋ اƅظروف يقوم Ɗظام استثƊائي، توق
اƅحريات اƅفردية ، و اƅضماƊات اƅدستورية اƅمقررة ƅها ، و تمƊح اƅحƄومة سلطات استثـــــــƊائية 
 ا تملك حق ممارستها في اƅظروف اƅعادية ،أين تƄون سلطات اƅضبط مقيدة بتطبيق اƅقاƊون 

 
  ________________________ 
 . 51قروف جمال ، اƅمرجع اƅسابق ، ص (1
 . 218( عبد اƅرؤوف هاشم بسيوƊي، مرجع سابق ، ص ص 2
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   Ƌعامة، إا أن هذƅحريات اƅحمــــــاية اƅ اتƊدستور من ضماƅص عليه اƊ و ا تخـــــرج عن ما

اƅضماƊات ، وهذا اƊƅظام اƅقاƊوƊي قد ا يƄفي ،إن ƅم Ɗقل يعــــــــجز أحـــــــــــــياƊا ƅمواجهة اƅظروف 
امة اƅشعب ، اƅتي تعتبر اƅقاƊون اƅذي يسمو على ااستثƊائية ، فتظهر مƄاƊه فƄرة أساسها س

في حد ذاته ، و استعــــــــــــــــمال Ƅل اƅوسائل ƅحمايته و حماية اƅمؤسسات و اƅمرافق  (1)اƅدستور
 اƅعامة.
في ظل هذƋ اƅظروف ا يمƄن اƅتضحية باƄƅل من أجل اƅجزء ، بل مواجهة اƅخــــطر         

اƅذي يهدد Ƅيان اƅدوƅة ،و اتخاذ اإجراءات اƅعاجلة ، مع عدم اƅتقيد بمبدأ اƅمشروعية ، ƊƗـه 
، وهذا ما أخذت به مختلف اƅدساتير في  (2)أوا و قبل Ƅل شئ ، هو اƅعمل على بقاء اƅدوƅة

وصها عبر اƅعاƅم ، من ضمƊها اƅدستور اƅجزائري اƅذي  يقوم على اƅفصل بين اƅســـلطات Ɗص
في اƅظروف اƅعادية، بيƊما في اƅظروف ااستـــــــثƊائية يتيح ƅرئيس اƅجمهورية جمــــــــــــــــع سلطتي 

ƅحاƅة اƅقائمة  اƅتشريع و اƅتƊفيذ في يدƅ ، Ƌيتخذ جميع اإجراءات اƅتي يراها ضرورية ƅمواجهة ا
من اƅتعديل اƅدستوري ƅسƊة  110و  109، 107، 106، 105وهذا ما Ɗصت عليه اƅمواد

 .1996دستورمن  96،  95،  93، 92،  91 ، و تقابلها اƅمواد 2016
ƅقد يستدعي اƅوضع ااستثƊائي تدخل من طرف اإدارة ، اتخاذ اإجراءات ااستثƊائية       

ي في مجـــــال سلطات اƅضبط اإداري ، مثل فـــــــرض حظر Ƅامــــــــل على تتـــــــجاوز ما هو عاد
ااجتماعات  و اƅمرور في اƗماƄن اƅعامة ، و في أوقات معيــــــƊة ، Ƅذƅك مصــــادرة اƅصحف 
و اƅمƊشورات و اƅمطبوعات ،و وضع تحت اƅحراسة ƅلمƊقوات و اƅعقارات ، و تحديد مواعيد 

ات اƅعامة ، و سحب اƅتراخيص اƅخاصة باƗسلحة و اƅسياقة ، و إخــــــــاء فتح و غلق اƅمح
بعض اƅمƊاطق ،و تحديد أوقات اƅتƊقل من مƊطقة Ɨخرى ،و إصدار قرارات هي في اƗصل 

 أو اإجـــــــــراءات (3)من اختصاص اƅمشرع ، ...اƅخ، و قيــــــــــام اإدارة بمـــــــثل هذƋ اƅتصرفات 
  ________________________ 
 . 53قروف جمال ، اƅمرجع اƅسابق ، ص (1
 .223، 222( عبد اƅرؤوف هاشم بسيوƊي، مرجع سابق ، ص ص 2
 .53قروف جمال ، Ɗفس اƅمرجع اƅسابق ، ص (3
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يعƊي قيـــــــام ظرف استثƊائي تتقــــــــــيد فيه ممارسة اƅحريات اƅفردية و اƅجماعية ، و تتعطل فيه 

اظا على استتباب اƗمن و اƊƅظام اƅعام ،ويƄون سبب توسع سلطات اƅضماƊات اƅدستورية حف
في مثل هذƋ  (1)اƅضبط اإداري في اƅظـــــــــروف ااستثƊائية ، هو دور اƅتشــــــــريع أو اƅقضـــــــاء

 اƅظروف.                                     
               اƃضبط اإداري في اƃظروف ااستثƈائية                                                                                           : دوراƃتشريع واƃقضاء في توسع سلطاتاƃمطلب اƃرابع

Ɗظرا ƅلظــــــــروف ااستثƊائية ، و اƅتي تتــــــــسع فيها سلطــــــــــات اƅضبط اإداري استƊــــادا         
ƅى اƅإ Ƌظروف ، و تفسيرƅا Ƌين في هذƊقواƅفة اƅمخاƅ قضاءƅتشريعية ، أو ترخيص اƅصوص اƊ

 اƅواسع ƅلƊصوص اƅدستورية و اƅقاƊوƊية ، هذا ما Ɗتعرض إƅيه في اƅفرعين اƅتاƅيين:
 اƃفرع اأول: دور اƃتشريع في توسع سلطات اƃضبط اإداري في اƃظروف ااستثƈائية

تثƊائية ،من أوضاع و وقائــــــــــــع مادية تؤدي إƅى وقف اƅعمل إن ما يتخلل اƅظروف ااس      
باƅقواعد اƅقاƊوƊية اƅعادية اƅتي تطبقها اإدارة ، فيـــــــتم تطبيق قواعد اƅشرعية اƅخاصة باƗزمات  
حيث تتســـــــع فيها سلطات اƅضبط اإداري مستƊــــــــدة في ذƅك، إƅى Ɗصوص تشريعـــــية ƅضمان 

 ية اƅحقوق و اƅحريات اƅعامة.حما
قد تعجز اƅقواعد اƅقاƊوƊية اƅعادية و اƊƅصوص اƅدستورية عن حماية أمن و Ƅيان اƅدوƅة      

بسبب تعرضها ƅلتهديد و اإخال باƗمن و اƊƅظام اƅعام ، فتعلن حاات اƅضرورة ، Ƅحاƅـــتي 
اƅحصار مثا ، حيث تعـــجز اƅحصار و اƅطوارئ  ، أين تواجه اƅدوƅة ظروفا قاسية في حاƅة 

اƅسلطات اƅمدƊية عن مباشرة مهامها ، في مواجهة هذƋ اƅـــــــــــــــظروف ، فتحل محلها اƅسلطات 
 Ƌجزائر بهذƅعادي ، و قد مــــــــــرت اƅقضاء اƅان اƄـــــــــــــري مƄعسƅقضاء اƅرية ، و يقـــــــــوم اƄعسƅا

 ابقا ، حيث تم اإعان عƊها)اƅحاƅتين( عƊد قيـــام اƅضرورة اƅظروف و باƅحاƅتين Ƅما ذƄرƊا س
 
 

________________________ 

 . 56قروف جمال ، اƅمرجع اƅسابق ، ص (1
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سلــــــطة اƅملحة اƅتي يـــــــــعود تقرير مدى وجــــــــــودها ،إƅى رئيس اƅجمهورية ƅما ƅه في ذƅك، من 

، عن (1)مƊه 105في اƅمادة  2016 اƅمعدل ƅسƊة ص اƅدستور اƅجزائريـــــرية، و قد Ɗــــــتقدي
إذا دعت  اƅتي جـــــــــــاء فيـــــــــــها:"يقرر رئيس اƅجمهورية ، حاƅتي اƅحصار و اƅطوارئ

حــــــــاƅة اƅطـــــــــوارئ أو اƅحصار،...و يتخذ Ƅل اƅتدابيـــــــــر اƅازمة استتباب  اƅضــــــــرورة اƅملحة
اƅوضـــــــــــع،..."، إذا فرئيس اƅجمهورية يتمتع بصاحيات واسعة ƅمواجهة اƅحاات غير 

 اƅعادية ، حسب هذƋ اƅمادة.
ضبط اإداري من اƅحريات بما أƊƊا تطرقƊا في اƅمطلب اƅسابق) موقف سلطات اƅ  ماحظة:*

اƅعامة في ظل اƅظروف ااستثƊائية( إƅى هاتين اƅحاƅتين ، سواء حـــــــــاƅة اƅحصار أو حــــــــــــــاƅة 
اƅطوارئ، سƄƊتفي في هذا اƅفرع بذƄر بعض اƅتشريعات و اƅقواƊين اƅتي ƅعبت دورا في توسـع 

 سلطات اƅضبط اإداري و تقييد اƅحريات اƅعامة.
Ƅما ذƄرƊا بأن اƅجزائر قد مــــــــرت بهذƋ اƅظروف ، و أعــــــــــــلƊت حاƅة حاƃـــــــــــة اƃحصار:  -أوا

و اƅمتضمن حاƅة (،2) 91/196بموجب اƅمرسوم اƅرئاسي رقم  1991جوان  04اƅحصار في 
حـــــــاƅة اƅحصار من هذا اƅمرسوم اƅرئـــــــاسي اƅمذƄور ،بأن  02اƅحصار ، وقد جــــــــاءت اƅمادة 

هي:"ƅرئيس اƅجمهورية أن يتـــــــــخذ Ƅافة اإجراءات اƅقاƊــــــــــوƊية و اƅتƊظيمية بهدف اƅحفاظ على 
 استقرار مؤسسات اƅدوƅة ، و استعادة اƊƅظام و اƅسير اƅعادي ƅلمرافق اƅعمومية".

 2016دستور من  105ص اƅمادة ــــــدة اƅحصار ، فهي غــــــــــير محددة في Ɗــــــــأما عن م     
 91/196، بيƊما في اƅمرسوم اƅرئاسي رقم1996من دستور  91و اƅتي تقابلها اƅمادة  

أشهر مع إمƄــــــــــــاƊية رفعها قبل هذا اƅتاريخ بمجرد  04اƅمتضمن حاƅة اƅحصار حــــــــددها بـ 
 قديـــــرية ƅرئيس اƅجمهورية.استتبــــــــــاب اƅوضع ، و يرجع ذƅك إƅى اƅسلطة اƅت

________________________ 
 طوارئ أو اƅحصار :"يقرر رئيس اƅجمهورية ، إذا دعت اƅضرورة اƅملحة،حاƅة ا2016ƅي اƅدستور  اƅتعديل من 105(اƅمادة 1

 ƅشعبي اƅوطƊي ،ورئيس مجلس اƗمة ƅمدة معيƊة بعد اجتماع اƅمجلس اƗعلى ƅأمن ، و استشارة رئيس اƅمجلس ا
.و ا يمƄن تمديد حاƅة  و اƅوزير اƗول، و رئيس اƅمجلس اƅدستوري ، و يتخذ Ƅل اƅتدابير اƅازمة استتباب اƅوضع

 اƅطوارئ أو حاƅة اƅحصار  إا بعد موافقة اƅبرƅمان اƅمƊعقد بغرفتيه اƅمجتمعتين معا."
 .29، و اƅمتضمن تقرير حاƅة اƅحصار ج.ر عدد  1991جوان  04رخ في اƅمؤ  91/196(أƊظر اƅمرسوم اƅرئاسي رقم:2
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                                                                                                                                                              اƃفصل اƃثاƈي..........عاقة اƈƃظام اƃعام باƃحريات اƃعامة و ضماƈات ممارستها
من جهة أخرى فإن اƅهيــــــئة اƅمƄلفة بتسيير حاƅة اƅحصار تتمثل في اƅسلطة اƅعســــƄرية       

 بمعƊى تحول اƅسلطات من اƅمدƊية إƅى اƅعسƄرية ، إا أن اƅهـــــــــيئات اإدارية اƅمدƊية تبـــــــــــــقى
اء اƅعادي إƅى اƅقـــــــــضاء تمارس سلطاتها اƅتي ƅم تƊزع مƊها، Ƅما تƊتقل اƅمحاƄمات من اƅقض 

اƅعسƄري عƊد اƅمساس بأمن اƅدوƅة ، Ƅما تتمثل اختصاصات اƅسلطة اƅعسƄرية حسب اƅمادة 
 ،بأƊه يمƄن ƅلسلطات اƅعسƄرية أن تقوم بما يلي: 91/196من اƅمرسوم اƅرئاسي رقم  07
،أو اƅخاصة أن تجري أو تƄلف من يجري تفتيشات ƅيلية و Ɗهارية في اƅمحات اƅعمومية -1

 و Ƅذƅك اƅمساƄن.
أن تمƊع إصدار اƅمƊشورات و ااجتماعات و اƊƅداءات اƅعمومية، اƅتي يعـــــــتقد أƊها Ƅفيــــلة -2

 بإثارة اƅفوضى و اƊعدام اƗمن أو استمرارها.
 أن تأمر بتسليم اƗسلحة و اƅذخائر.-3

ا جاء في اƅمرسوم اƅرئاسي ، اƅذي  يؤƄد مƄ91/204 (1)ما صدر اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم     
حيث يعطي إمƄاƊيــــــــة ƅلسلطات اƅعسƄرية بƊاء على اقتراح ƅجƊة اƊƅظام اƅعام ، أن تقوم بمƊع 
أي Ɗشر أو اجتماع أو Ɗداءات عمومية يعتقد أƊها Ƅفيلة بإثارة اƅفوضى ، و اƊــــــــــعدام اƗمــــــــن 

 (2) 91/336حاƅة اƅحصــــــــــــار بموجب اƅمرسوم اƅرئاسي رقم و استمـــرارها ، و ƅقد تــــــــــم رفع 
و عوضت بحاƅة ƅجوء اإدارة إƅى وحدات اƅجيش اƅوطƊي اƅشعبي ،ƅحماية اƗمـــــــن اƅعمومي 

،و تطبيقا ƅهذا اƅقاƊون صدر اƅمرسوم  91/23خارج اƅحاات ااستثƊائية ،بموجب قاƊون رقم 
   91/23، اƅمتضمن اƅقاƊون رقم (3) 21/12/1991اƅمـــــــــــــــؤرخ في  91/488اƅرئـــــــــاسي رقم 

 
 

________________________ 
من اƅمرسوم  07اƅمتعلق بشروط تطبيق اƅمادة  25/06/1991اƅمؤرخ في  91/204(أƊظر اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم 1 

 26/06/1991اƅصادرة في  31، ج.ر عدد  91/196اƅرئاسي رقم 
 .44اƅمتضمن رفع حاƅة اƅحصار، ج.ر عدد  22/09/1991اƅمؤرخ في  91/336(أƊظر اƅمرسوم اƅرئاسي رقم 2
3ƅظر اƊرئاسي رقم (أƅمؤرخ في  488-91مرسوم اƅون  21/12/1991اƊ66، ج.ر عدد  23-91يتضمن تطبيق قا 

 واƅمتعلق بمساهمة اƅجيش في حماية اƗمن اƅعمومي خارج اƅحاات ااستثƊائية
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                                                                                                                                                               ƃفصل اƃثاƈي..........عاقة اƈƃظام اƃعام باƃحريات اƃعامة و ضماƈات ممارستهاا
و اƅقواƊين اƅمƊظمة ƅحاƅة اƅحصار، Ɗاحظ توسع سلطات اƅسلطة و من خال هذƋ  اƅمراسيم 

 اƅعسƄرية، و ما يترتب عن هذا اƅتوسع من تقييد ƅلحريات.
، و في حاƅة  1992عاشــــــــت اƅجـــــــــزائر هذƋ اƅحاƅة Ƅذƅك في سƊة  حاƃة اƃطــــــــــوارئ: -ثاƈيا

ــــــيز بيƊها و بين حاƅة اƅحصار ، فƊص عليهما اƅطوارئ ،Ɗاحظ بأن اƅمشرع اƅدستوري ƅم يمـــــ
  1996ورــــــــــدستمن  91 ، و اƅتي تقـــــــــــابلها اƅمادة 2016من دستـــــــــور  105 معا في اƅمادة

و Ɗـــــــص أƊهمــــــا حاƅة اƅضرورة اƅملحة  Ƅسبب إعاƊـــــــهما أما حاƅة اƅطوارئ تقرر بƊفس  
أي بمــــــــــــــرسوم رئاسي ، يتخذ في مجلس اƅوزراء  ƅمدة معيƊة ا يمƄن تمديدها حاƅة اƅحصار 

ƅواƅداخلية و اƅوزير ا( يــةƊمدƅسلطة اƅطوارئ من طرف اƅة اƅون ، و تسير حـــــــــــاƊــــــــــــــإا بقا)ي 
 و اƅتي تمارس صاحيات واسعة. 

 ƅ92/44قد تـــــم اإعان عن حاƅة اƅطوارئ في اƅجزائر، بموجب اƅمرسوم اƅرئاسي          
، وƅقد تم ذƄر إجراءاتها في اƅمطلب اƅثاƊي سابقا)موقــــف (1)اƅمتضمن إعان حاƅة اƅطوارئ  

ا سلطات اƅضبط اإداري من اƅحريات اƅعامة في ظل اƅظروف ااستثƊائية( ، أما عن مدتـــــــه
فإن اƅدستور ƅم يƊص على أية مدة ، و إƊما تم اƊƅص فقط على مــــــــــــدة معيƊة ،أي أƊها غيــــر 

حددها في اƅمادة اƗوƅى مƊه بمدة  92/44محددة ، Ƅƅن Ɗاحظ أƊه في اƅمرسوم اƅرئاسي رقم 
، Ɗص  (2)اƅطوارئ اƅمتضمن تمديد حاƅة  93/02شهرا ، أما اƅمرســــــــــــــــوم اƅتشريعي رقم  12

 على تمديدها إƅى أجل غير محدود.
 06أما ااختـــــصاصات اƅموســـــــعة ƅإدارة في حــــــاƅة اƅطــــــــوارئ Ɗصت عليـــــــها اƅمــــادة       

حيث تخول حاƅة اƅطوارئ ƅــــــــــــوزير اƅداخلية و اƅجماعات  92/44من اƅمرسوم اƅرئاسي رقم 
و اƅواƅي ، و في إطار توجيهات اƅحƄومة صاحيات واسعة، Ƅاƅوضع تحت اإقامة اƅمحلية  

 اƅجبرية Ƅƅل شخص راشد يشƄل تهديدا على اƊƅظام اƅعام ،و تحــــــــــديد ومƊع مرور اƗشخاص 
 

________________________ 
 .10اƅمتضمن إعان حاƅة اƅطوارئ، ج.ر عدد  1992فيفري  09اƅمؤرخ في  92/44(اƅمرسوم اƅرئاسي رقم 1
 . 02،اƅمتضمن تمديد حاƅة اƅطوارئ، ج.ر عدد  1993فيفري  06اƅمؤرخ في  93/02(  اƅمرسوم اƅتشريعي رقم 2
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                                                                                                                                                               مارستهااƃفصل اƃثاƈي..........عاقة اƈƃظام اƃعام باƃحريات اƃعامة و ضماƈات م
واƅسيارات في أماƄن و أوقات معيƊة ، و تƊظيم و Ɗقل اƅمواد اƅغذائية و اƅسلع ذات اƅضرورة 
اƗوƅى و توزيعها ، ...اƅخ، Ƅما تم اإعان عن حظـــــــــر اƅتجــــــــــول في بعض اƅوايــــــــات من 

و اƊƅصف ƅيا إƅى غاية اƅخامسة صباحا ، و إمƄـــــــــاƊية تسخـــــــــير اƅعمال اƅمضربين  ةاƅعاشر 
 ƅى اƗمر باƅتفتيش ƅيا وƊهارا.  ƅلقيام بƊشاطهم اƅمهƊي اƅمعتاد خدمة ƅلمƊفعة اƅعامة، إضافة إ

يتضمن اƅتƊظيم اƅعام ƅتدابير  Ƅ10/02/1992ما صدر قرار وزاري مشترك مؤرخ في       
مƊه على  03، حيث Ɗصت اƅمادة (1)اƅحفــــــــاظ على اƊƅظام اƅعام في إطار حاƅة اƅطــــــــــــــــــوارئ

 09اظ على اƊƅظام اƅعام، وهذا تطبيقا ƅلمادة إمƄاƊية اƅتفويض إƅى اƊƅواحي اƅعسƄرية في اƅحف
اƅمؤرخ  11/01اƗمر رقم ، أما حاƅة اƅطوارئ فقد رفعت ب 92/44من اƅمرسوم اƅرئاسي رقم 

 .(2)، اƅمتضمن رفع حاƅة اƅطوارئ 2011فيفري  23في 
من خال ما تقدم  Ɗاحظ بأن حاƅة اƅطوارئ ƅها أثر في توسع سلطات هيئات اƅضبط       
اري، و ذƅك بتقييد حرية اƗشخاص في ااجتماعات و ااƊتقال و اƅمرور و اƅتجول،... اإد

و وضع اƅحدود على Ɗشاطـــــــــــــــات اƗحزاب و اƅجمعيات ، و Ƅل هذƋ اƅتدابير تسمـــــــح ƅإدارة 
 بتسيير حاƅة اƅطوارئ إƅى غاية استتباب اƗمن.

و يعلن عن هاتيــــــن اƅحاƅتين رئيــــــــــس اƅجمــــــــــهورية  رب:اƃحاƃة ااستثƈائية و حاƃة اƃح -ثاƃثا
عƊدما تƄون اƅباد معرضة ƅخــــــــطر داهم ،يهدد سامة  أمــــــــــƊها و ترابها هـــــــذا في اƅحــــــــــــــــاƅة 

ـــــــع في حاƅة اƅحرب ، يمƊƄـــــƊا ااستثƊائية، و عƊد تعرضها ƅعــــــــــدوان خارجي أو يوشـــك أن يقــــ
 توضيح ذƅك على اƅتواƅي في اƊƅقاط اƅتاƅية:

Ƅما ذƄرƊا في اƅحاƅة ااستثƊائية يعلن رئيس اƅجمهورية عــــــƊها في اƃحاƃة ااستثƈائية:  -1
 عƊدما يƄون خطر داهم يهدد اƅمؤسسات اƅدستورية،أو سامة اƅتراب اƅوطƊي ، و قد Ɗصت 

 
________________________ 

يتضمن اƅتƊظيم اƅعام ƅتدابير اƅحفاظ على اƊƅظام اƅعام في إطار حاƅة  10/02/1992(اƅقرار اƅوزاري اƅمشترك مؤرخ في 1
 11/02/1992،اƅمؤرخة في  11اƅطوارئ، ج.ر عدد 

 ، اƅمتضمن رفع حاƅة اƅطوارئ. 2011فيفري  23اƅمؤرخ في  Ɨ11/01مر رقم (أƊظر ا2
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                                                                                                                                                              ل اƃثاƈي..........عاقة اƈƃظام اƃعام باƃحريات اƃعامة و ضماƈات ممارستهااƃفص
على ذƅك ، حيث  1996دستورمن  93تقابلها اƅمادة و  2016من دستور  107اƅمادة 

ااستثƊــــــــائية Ƅل من رؤســــــــاء غرفتي  يستشير رئيس اƅجمهورية قبل اإعان عن اƅحاƅة
اƅبرƅمـــــــــان) رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ، و رئيس مجلس اƗمـــــــــــــــــة(، و رئيس 

 .(1)تمـــــــاع إƅى اƅمجلس اƗعلى ƅأمن و مجلس اƅوزراءاƅمــــــجلس اƅدستوري ، و ااس
تخول اƅحـــــــاƅة ااستثƊائية رئيس اƅجمهورية ، أن يتــــــــــــــخذ اإجراءات اƅتي تستوجبها   

 اƅمحافظة على استقال اƗمة و اƅمؤسسات اƅدستورية في اƅجمهورية.

 وتƊتهي  اƅحاƅة ااستثƊائية حسب اƗشƄال و اإجراءات اƅتي أوجبت إعاƊها.  
،يعلن   (2)2016دستورمن  109في حاƅة اƅحرب Ƅما جاء في اƅمادة في حاƃة اƃحرب: -2 

رئيس اƅجمهورية عƊها عƊدما يƄون هـــــــــــــــƊاك عدوان خارجي فعلي و وشيك وقوعه ، و حاƅة 
اƅحاات، Ɨن اƅتـــــــــــهديد يمس سامة اƅدوƅة و ƄياƊها ، و قبل اƅحرب هي من أشد 

اإعـــــــــــان عƊــها يجتمــــــــــع رئيس اƅجمهــــــــــورية في مجلس اƅوزراء و ااستماع إƅى اƅمجـــــــــلس 
Ƅ ، مانƅبرƅأمــــــــــــن  و استـــــــــــشارة رؤساء غرفتي اƅ علىƗمان وجوبا ما يجاƅبرƅب أن يجتمع ا 

و يوجه اƅرئيـس خطابا ƅأمة ƅيعــــــــــلمها بحاƅة اƅحرب ، من جهة أخرى يوقف اƅعمل 
باƅدستور ، و تعطى Ƅل اƅصاحيات ƅلهيئات اƅعسƄرية مع ترƄيز اƅسلطة في يد رئيس 

 ها.اƅجمهورية ، و يحل محل مبدأ اƅشرعية ، اƅتشريع أثƊاء اƅحرب إƅى غاية اƊتهائ
 

________________________ 
:" يقرر رئيس اƅجمهورية اƅحاƅة ااستثƊائية إذا ƄاƊت اƅباد مهددة بخطر داهم 2016ي اƅدستور  اƅتعديل من 107(اƅمادة  1

يوشك أن يصيب مؤسساتها اƅدستورية أو استقاƅها أو سامة ترابها .و ا يتخذ مثل هذا اإجراء إا بعد استشارة  رئيس 
،و اƅمجلس اƅدستوري و ااستماع إƅى اƅمجلس اƗعلى ƅأمن و مجلس   رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي و اƗمة مجلس

اƅوزراء.تخول اƅحاƅة ااستثƊائية رئيس اƅجمهورية أن يتخذ اإجراءات ااستثƊائية اƅتي تستوجبها اƅمحافظة على استقال 
 اƗمة و اƅمؤسسات اƅدستورية،..."

:"إذا وقع عدوان فعلي على اƅباد أو يوشك أن يقع حسبما Ɗصت عليه اƅترتيبات 2016ي اƅدستور  ƅتعديلا من109(اƅمادة2
اƅمائمة ƅميثاق اƗمم اƅمتحدة، يعلن رئيس اƅجمهورية اƅحرب،بعد اجتماع مجلس اƅوزراء و ااستماع إƅى اƅمجلس اƗعلى 

اƗمة.ويجتمع اƅبرƅمان وجوبا.و يوجه رئيس اƅجمهورية ƅأمن،و استشارة رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي و رئيس مجلس 
 خطابا ƅأمة يعلمها بذƅك."
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 ƅذا فإن تƊظيم اƅتشريع ƅلظروف ااستثƊائية ƅه دور Ƅبير في توسع سلطات اƅضبط اإداري.  

 دور اƃقضاء في توسع سلطات اƃضبط اإداري في اƃظروف ااستثƈائية اƃفرع اƃثاƈي:
إن دور اƅقضاء في Ƅل من فـــــــــرƊسا و مصـــــر ƅعب دورا Ƅبيرا في توسع سلطات             

اƅضبط اإداري في اƅظـــــــروف ااستثƊائية ، بحيث يƄيف Ƅل حاƅة وفـــــــــقا ƅظروفها ، فمـــجلس 
 ƅفرƊسي وضع قواعد تحدد Ƅيفية مواجهة Ƅافة اƅتهديدات و اƅمخـــــــــــــــاطر اƅتي تخـــــــــــــل اƅدوƅة ا

 باƊƅظام اƅعام ، و هذا إذا ما تحققت ظروف تعتبر استثƊائية ، في هذƋ اƅحاƅة فاƅقــرارات غـــــير
و باƅـــــــــــــتاƅي ا يتم اƅمشروعة في اƅظروف اƅعادية يعتبرها مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي مشروعة ،  

إƅغاؤها ، وقد زاد توسع سلطات اƅضبط اإداري في هذƋ اƅظروف باƅتفسير اƅموسع اƅذي يقوم 
به اƅقضاء ƅلƊصوص اƅدستورية و اƅقاƊوƊيـــــــــــة هذا من جهة ، و اƅترخيــــــــص ƅسلطات اƅضبط 

 بمخاƅفة اƅقاƊون ، و إƊشاء اختصاص جديد ƅها :
: يفسر اƅقضاء اإداري Ɗصوص اƅدساتير و اƅقواƊين تفسير اƃقضاء اƃموسع ƃلƈصوص -أوا

اƅسارية أثƊــــــــاء اƅظروف ااستثــــــƊائية تفسيرا موسعا ، و هذا ما طبــــــــقه مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي  
 و اعتمدƄ  Ƌأسلوب في اƅعديد من اƅقضايا ƊذƄر مƊها:

، حيث ذهب فـــيه  06/08/1915اƅصادر بتاريخ   « Delmotte »حƄمه في قضية       
إƅى اƅقول في مذƄرته بأن" قاƊــــــــــــــون اƗحƄام اƅعرفية هو قاƊــــــــون  « Corneille »اƅمفـــــــوض 

 استثƊائي يختلف عن اƅقواƊين اƅعادية ، و ƅذƅك يجب أا يتم تفسيرƋ على اƊƅحو اƅذي تفسر به
 هذƋ اƅقواƊين ، و Ƅƅن يجب أن يفسر تفسيرا واسعا يتاءم مع ضرورات اƅظروف اƅشاذة،..."

Ƅما سار مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي في Ɗفس ااتجاƋ في قضايا أخرى مثل اƅقرار اƅصادر بتاريخ 
 .(1) 22/04/1960، و اƅقرار اƅصادر بتاريخ: 07/02/1958

 ƅك ذهب إƅى اƅتوسع في تفسير قاƊـــــون اƗحƄامأما في مصر ، فإن اƅقضاء فيها Ƅذ        
 

________________________ 
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، اƅمتعلقة  07، حيث فـــــــــسرت محاƄم اƅقضاء اإداري اƅمادة  ƅ1923سƊة  15اƅعرفية رقم 
 .18/03/1966تفسيرا واسعا ، و من أهم أحƄامها : اƅحƄم اƅصادر بتاريخ بااعتقال 

: في Ƅل من فرƊسا و مــصر اƃترخيص ƃسلطات اƃضبط اإداري باƃخروج عن اƃقاƈون -ثاƈيا
رخص اƅقضاء ƅهيئات اƅضبط اإداري في اƅظروف ااستثƊـــــــــــائية، باƅخـــــــروج عن اƊƅصوص 

ــة ، إذا ƄاƊت هذƋ اƗخيرة غير Ɗاجعة في مواجهة اƅتـــــــهديد و اƅخطر ، و في هذƋ اƅقاƊوƊيــــــــــــ
 اƅحاƅة تباشر صاحيات غير مƊصوص عليها قاƊوƊا:

ƅقد أجاز مجلس اƅدوƅــــــــة اƅفرƊسي ƅإدارة في ظل اƅظــــــــروف ااستثƊائية ، بتجــــــــــاوزها        
ـــــــمال تشريعية هي في اƗصـــــــــــل من اختصاص اƅسلطة اƅتشريعية اختصاصاتها  باƅقيام بأعـ

Ƅأن تعـــــــدل اƅقواƊين اƅقائمة أو تلغيـــــــها أو تعطـــــــل Ɗفاذها ، Ƅما أبــــــــــــاح ƅها أن تأمر باƅحبس 
باƅتاƅي سمـــــح ƅها أو اƅسجن تƊفيذا Ɨمر اعتقال إداري من غير صـــــــــــــدور حƄم قضائي ، و 

بااعتــــداء على اختصاص اƅسلطــــــــــات اƅقضائية، من جهة أخرى  سمح ƅســــــــــلطات اƅضبط 
اإداري بأن تفوض سلطاتها باƅرغم من عدم وجود Ɗص قاƊوƊي يخوƅها ذƅك ، أو عدم وجود 

يد بقــــــــــواعد اƅشƄل اƅتي يƊبغي مرسوم يسمح بمثل هذا اƅتفويض ، Ƅما أجـــــــــــاز ƅها بعدم اƅتق
 مراعاتها في اƗعمال اإدارية.

أوت  07و من ضمن أحƄام مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي في هذا ااتجاƋ ،حƄمه اƅصادر في     
 في قضـــــية  07/01/1944،و حƄمـــــــــه اƅصادر بتاريخ: « Winkell »في قضــــــية  1909

« le coco » ذي جـــــــƅحربية قد أوجدت اƅعمليات اƅتحقيق أن اƅــاء فيه :" حيث اتضح من ا
حــــاƅة استثƊائية فرضت على اƅسلطات اƅمحلية  1940جوان  03في  « Fécamp »مديƊة 

بضرورة اƅحصول على موارد محلية على وجه اƅسرعة ، و حيث أƊه بسبب استحاƅة اجتماع 
 ، و اƅحصول على موافقة حاƄم اإقليم اتخاذ اإجراءات اƅازمة في هذا  (1)اƅمجلس اƅمحلي

 
________________________ 
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اƅشأن ، فإƊه يحـــــق ƅلعمدة أن يتخذ اƅتدابير اƅتي تتطلبها اƅحاƅة ااستثƊائية اƅقائــــــمة ، و أƊه 

لية Ɗص عليها اƅتشريــــــــــع اƅقائــــــــم ƅمواجـــــــــــهة في تلك اƅظروف ا تسمــــــــح فيها أية موارد مح
ااحتياجات غير اƅعاديــــــــــة اƅتي خلفتها اƗحداث ، ƅذƅك يƄــــــــــــون مشروعا ما ƅجأ إƅيه عمدة 

Fécamp   تي حققتها  1940جوان  13فيƅلضريبة على اإيــــرادات اƅ مؤقتƅتحصيل اƅبا
ƅمتاجر و اƅة.اƊمديƅع باƊمصا 

، قـررت  28/03/1961أما في مصر فإن اƅقضاء اإداري ،في حƄمه اƅصادر في        
 بأن اƅحاƄم اƅعسƄري يملك تعطيل إصدار مجات ،إذا Ƅان في إصدارها تهديد ƅلƊظام اƅعام  

ƅة في تƊص على أن حريـــــــــــــــة اƅصحافة مƄفو  1956من اƅدستور ƅسƊة  45رغم أن اƅمادة  
حــــــــــــدود اƅقاƊون ، و قد Ƅان قاƊــــــــــون اƗحƄام اƅعرفية خــــــــال من Ɗص يعــــــــــــــطي ƅإدارة هذا 

 ااختصاص.
بƊاء على ما تم ذƄرƋ ، يتضح Ɗƅا بأن إعان اƅظروف ااستثƊائية تترتب عليها آثــار          

اري إƅى سلطات مختصة ، و يƄون ذƅك بتوسيــــــــــــــــع عديدة أهمها امتداد سلطات اƅضبط اإد
اختصاصات بعض اƅجهات اإدارية ، Ƅما يتم إعفاؤها من إتباع بعض اإجراءات اƅتي تتبع 
في اƅظروف اƅعادية ، Ɗظرا ƅما تتطلبه اƅظروف ااستثƊائية من فعاƅية و سرعة ، و استعجال 

 .ƅ(1)مواجهة Ƅافة اƗخطار
    ضماƈات ممارسة اƃحريات اƃعامة في مواجهة سلطات اƃضبط اإداري :اƃثاƈي اƃمبحث
خضــــوع  Ƅما تم اإشارة إƅى مبدأ اƅمشروعية في بحثƊا هذا ، و عرفƊا بأƊه يقصد به        

اƅجميع ƅلقاƊون، سواء أƄاƊوا حƄاما أو محƄومين ، و يعƊي مبدأ خضوع اƅدوƅة ƅلقـــاƊون اƅذي 
يمثل قمة اƅضماƊات اƗساسية ƅلحريات ضد أي اƊحراف أو استبداد أو تعسف في استعمــــال 

ƅمبادئ و اآƅون تقوم على أسس تتمثل في مجموعة من اƊقاƅة اƅك فإن دوƅذƅ ، سلطةƅيــاتا 

 
________________________ 
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م اƅتي تحƄمها ، مƊها اƅدستور اƅذي يحتل أعــــــــلى مرتبة في اƅقواعد اƅقاƊوƊية ، يبــــين Ɗظــــا  

اƅحƄم في اƅدوƅة ، و يعترف بحقوق و حريات اƗفراد ، و يبين واجبــــــاتهم، Ƅما يبين اƅقواعـــد 
اƅتƊظيمية ƅلسلطات اƅعامة ،و اƅعاقة فيما بيƊها ، و اƅمبادئ اƅتي تضمن اƅحقوق و اƅحريات 

 ƅلمواطن.
ت في مجملها ƅقد تƊوعت اƅضماƊات و تعددت صورها في أغلب اƅدساتير ، و أجمع        

على اƄƅثير من اƅضماƊات اƅقاƊوƊية اƅمخــــــــــتلفة و اƅمتشعبة ، ƅذا سƊستعرض في هذا اƅمبحث 
على ما Ɗص عليه اƅدستور اƅجزائري ،و في Ƅثير من اƅمواد على أهـــــــــم اƅضماƊات اƗساسية 

Ƅ متقاضيƅة اƅفــــــاƄ قضاء وƅية اƅلحـــــــريات ، بداية باستقاƅ رقــــــابة اإداريــــةƅمطلب أول ، و ا
و اƅقضائية على أعمال اإدارة في اƅمطلب اƅثاƊي ،إضافة إƅى اƅرقابة على دستورية اƅقواƊين 
سواء ƄاƊت سياسية أو قضائية Ƅمطلب ثاƅث ،ثم  مطلب رابع تم إضافة ضماƊات ƅها أهمية 

 و رقابة اƅرأي اƅعام ، و Ƅلها فيما يلي:على أرض اƅواقع و اƅتي تتمثل في اƅرقابة اƅبرƅماƊية  
 اƃمطلب اأول: استقاƃية اƃقضاء و Ƃفاƃة حق اƃتقاضي

إن اƅسلطة اƅقضائية تعد مƄوƊا أساسيا في اƅسلطة اƅعامة ،في اƅدوƅة Ƅضــمان أساسي        
Ƅاما احترام اƅقواƊين و اƊƅظم و تطبيقها فعليا،و سيادة اƅقاƊون ا تعƊي فقط خضوع اƅجميع ح

و محƄومين ƅلقاƊــــــــــون ، بل تتطلب أيضا مراقـــــــــبة تطبـــــــــيق هذا اƅقاƊون ، و مƊع أي اƊحراف 
أو تعسف في استعماƅه ، و هذا اƅدور تلعبه اƅسلطة اƅقضائية في تحقــــــيق دوƅة اƅقاƊون فعليا 

 .(1)،و مƊع أي تجاوز أو اƊتهاك ƅهباعتبارها اƅسلطة اƅمخوƅة بمراقبة احترام اƅقاƊون و تطبيقه
 مبدأ استقاƃية اƃقضاء :اƃفرع اأول

إن استقاƅية أي سلطة تضــــــــمن ƅها سيادتها و تبعدها عن اƅتبعــــــــية Ɨي مصدر آخــر       
 باƅمســــــــــؤوƅية اƅذاتيةو باƅتاƅي تƄون حرة في قـــــــــــــراراتها ، Ƅما أن ااستقاƅية  تزود صاحبها 

  
________________________ 

 2009/2010، 1(صاƅح دجال،حماية اƅحريات و دوƅة اƅقاƊون، أطروحة دƄتوراƋ قاƊون عام،Ƅلية اƅحقوق، جامعة اƅجزائر1
 . 139، 138ص ص 
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 و اƅحـــــــــــرية ، إذا فهي ضرورية Ɨي إƊسان مهما Ƅان مرƄــــــــــــزƋ ، و هذا ما يؤƄـــد بأن تƄريس
ااستقال اƅتــــــــام ƅلسلطة اƅقضائية في ممارسة مهامـــــــها و صاحياتها، يعد Ƅضمان احترام 
اƅقاƊـــــــون و حماية اƅحقوق و اƅحريــــــــات في اƅدوƅة ، Ƅما أن استقال اƅقضـــــــاء عن اƅسلطات 

صحيح و عادل ، أما  اƗخرى في ممارسة مهامه يعد ضماƊة أساسية ƅلقيام بدورƋ على وجه
وجود هذƋ اƅسلطة اƅقضائية باƅمــــــوازاة مع سلطتين تشريعية و تƊفيذية، فهو غير Ƅاف ƅتحقيق 
دوƅة اƅقاƊـــــــون ، إذا ƅم يتعــــــــــزز  بضمان استقـــــــــاƅها في ممـــــــارسة صاحياتها، Ɨن اƅقضاء 

و هو اƅسلطة اƅمؤهلة و اƅمخوƅة ƅلفصل في اƊƅزاعات هو مــــيزان اƅعدل ، و به يتحقق اƅحق، 
 بين اƗفراد فيما بيƊهم ، و بين اƗفراد و اƅدوƅة ،Ƅما يتوƅى اƅقضاء تفسير اƅقاƊون و تطبيقه.

فإذا Ƅان مبدأ استقال اƅقضاء يعد مبدأ دستوريا ، يقـــــــــوم على تحقيق سيادة اƅقاƊون في      
أي دوƅة من دول اƅعاƅم ، فإƊه في اƅمواثيق اƅدوƅية ƅحقوق اإƊسان، يعــــــــد اƅضماƊة اƗساسية 

، ƅذا ا بد Ɗƅا من معرفة مفهوم اƅمبدأ ƅحمــــــاية اƅحقوق و اƅحــــــــــــريات ، و ضمان ممــــــــــارستها
 و مقوماته و Ɗظامه :

و يقصد بمبدأ استقاƅية اƅقضاء ، عدم خضـــوع اƅقاضي مفــــهوم استقاƃية اƃقضاء :  -أوا
في أداء مهامه إا ƅلقـــــــــاƊون ، فهو من اƅمبــــــــادئ اƅدستورية اƗساسية في اƅدوƅة ، Ƅما يقصد 

ƅقـــــــــضاء من اƊƅاحية اƅدستورية اƅفصـــــل بين اƅسلطات اƅثاثة ، و تحـــــــرر اƅسلطة باستقاƅية ا
اƅقضائية في أداء مهامها ، و عدم تدخل أي من اƅسلطتين اƅتشريعية و اƅتƊفيذية في مهـــامها 

 .(1)و صاحياتها
ƄرƊا ، و ذƅك يقتضي إن مهام اƅقضاء ترتƄز على تطبيق اƅقاƊون و حل اƊƅزاعات Ƅما ذ     

استقاƅه اƅتـــــــــام عن اƅسلطات اƗخرى ، فاƅسلطة اƅتشريعية Ƅـــــــهيئة مختصة بسن اƅقواƊــــــــــــين 
Ƅما ا يمƄ ، قضائيةƅسلطـــــــــــة اƅها ممارسة صاحيات اƅ نƄتشريعات ا يمƅها أن تصدر ـو اƊ 

 
________________________ 

 . 140(صاƅح دجال، اƅمرجع اƅسابق،  ص 1
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 اƊƅاحية تشريعـــــــا يلغي حƄما قضائيا ، و اƅعاقة بين اƅسلطتـــــــين اƅتشريعية و اƅقضائـــــــــــية من

اƅعملية ا تثير أي إشƄال ، أما باƊƅسبة ƅعاقتها باƅسلطة اƅتƊفيذية ، فإن هذƋ اƗخيرة ƅما ƅـــها 
من مهام في مختلف اƅمجاات ، يمƊƄها اƅتدخل في أعمال اƅسلطة اƅقضائية ، و اƅتأثير في 

ــــــــيات اƅسلطة مهامها ، فاƅسلطة اƅتƊفيذية في بعض اƅدول ƅها صاحيات تتداخل مع صاحــــ
اƅقضائية ، Ƅتعيين اƅقضاة ، و اإشراف اإداري عليهم و Ɗقلهم و تحويلهم و عزƅهم ، و هذا 
ما يــــــــؤدي إƅى طرح أƄثر من ســـــــؤال حول مــــــــــــــدى استقاƅية اƅسلطة اƅقضائية عن اƅسلطة 

 اƅتƊفيذية.
بما أن استقاƅية اƅقضاء يعتبر Ƅضمان ƅحماية حقوق  مقـــــــــومات استقاƃية اƃقضاء:-ثاƈيا

و حريات اƗفراد ، فإƊه ا يتحـــــــــقق إا بتوافر مجــــــــــموعة من اƅشروط اƅمتعلقة بعمل اƅهيئات 
اƅقضائية و سيرها و اإشراف عليها ، و هي Ƅلها شروط تشƄل مقـــــــومات استقاƅية اƅقضاء 

ن توافــــــــــرت هذƋ اƅمقومات اƗساسية،  تؤثر مباشرة على أداء اƅقاضي في أداء مهامه ،وما أ
 ƅعمله على أحسن و أƄمل وجه ، ƊذƄرها فيما يلي:

يعد اƅقاضي جـــــــــــوهر اƅسلطة اƅقضائية و رƄيـــــــــزتها تعيين اƃقضاة و حصاƈتهم اƃمهƈية: -1
مهامه ، و تـــــــوافر شروط و معايير محددة تسمح ƅه اƗساسية ، و هذا مـــــــــرتبط بمدى قيامه ب

باƅقيام بمهامه على أƄمل وجه في إطار تطبيق اƅقاƊون ، إن اختيار أشخاص ƅمهƊة اƅقضاء 
ا يرتƄز فقط على اƄƅفاءة اƅمهƊية، ƊƗها ا تƄفي ƅوحدها في إقرار اƅعدل و اإƊصاف ، بـــل 

تƄفل ƅه أداء مهامه بƊزاهة و حرص ، إضافة ƅما  ا بد من إحاطة اƅقاضي بإجراءات و Ɗظم
يقتضـــــــيه اƅقاƊون و ضميرƋ اƅمهƊي، بعــــــــيدا عن أي تدخل أو ضغط أو تأثيـــــــر على قـــــــراراته 
و أحƄامه ، ƅذƅك ا بد من حماية ƅلقاضي من Ƅل ما يؤثــــــــــــر على أداء مــــــهامه ، بداية من 

 .Ɗ(1)هطريقة تعيي
 

________________________ 
 .  142، 141(صاƅح دجال، اƅمرجع اƅسابق، ص ص 1
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 -و تƄون إما بطريقة ااƊتخاب أو بطريقة اƅتعيين : تعيين اƃقضاة:-أ

ختيار اƅقضاة، عن طريــــــق ااƊتخاب اƅعام اƅمبــــــــــاشر *      قد تعــــــــــــتمد بعض اƅدول في ا
أو غير اƅمباشر ƅهم، و هذا اƊƅظام تعتمدƋ اƅوايات اƅمتحدة اƗمريƄية و سويسرا ، و اƅصــين 
 و Ƅوريا اƅشماƅية و ااتحاد اƅسوفياتي سابقا، و هذƋ اƅطريقــــــــة تعتـــــــــبر Ƅضمــــــــــان استقاƅية

، حيث تتــــــــــــوƅى اƅسلطة اƅتƊفيذية  اخـــــــــتيار اƅقضاة، خافا ƅما هو عليه اƅحال ƅبعض اƅدول 
 مهمة اختيار اƅقضاة .

Ƅƅن إذا Ƅان مبــــــدأ ااƊتخاب يقوم على أساس مبـــــــدأ دستوري ، و اƅقائـــــل بأن اƅشـــعب       
طة اƅتشريعية ، فرغم ايجابيات هذا اƊƅظام و طريقة هو مصدر Ƅل سلطة ، مثل اƊتخاب اƅسل

تعيين اƅقضاة ، إا أƊه قد يــــــــــــؤدي إƅى تعرض اƅقاضي ƅضغوطات و تأثيرات من قبل اƅهيئة 
اƅتي اƊتخبته ، ƅذƅك يتأثر في إرضاء Ɗاخبيــــــــــــه هذا من جهة ، و من جهة أخرى فإن عملية 

Ƅ مها اعتباراتƄتخاب تحƊحزبية ، و هذا ما يؤثــــــــــــــر على ااƅشخصية و اƅمـــــــيوات اƅاƄ ثيرة
 استقاƅية اƅقضاء.

*    أما اختيار اƅقضـــــــاة عن طريـق اƅتعــــــــــيين ،تــــــــتوƅى اƅسلطة اƅتƊفيذية اختـــــــــيار اƅقضاة 
، و قــــد (1)به أغلـــــب اƊƅظم اƅقضائية في اƅعاƅم و تعيـــــــــيƊهم في مƊاصبهم، و هو ما تقـــــــوم 

تختلف عمــــــــلية اƅتعيين هذƋ من Ɗظام آخر، فاƅبعض يعـــــــــتمد على معاييـــــــــر محددة مسبقا  
Ƅاƅتعيين من فئــــــــة اƅقاƊوƊيين Ƅاƅمحامين مثا ، أو يتم اƅتعيـــــــين من طرف اƅسلطة اƅتƊفيذية 

على اقــــــــتراح من اƅسلطة اƅتشريعية ، أما اƊƅمـــــــوذج اƄƗثر تطبـــــــيقا في تعيين اƅقضاة بƊاء 
يقوم على إجراء مسابقة عامة  وفق شروط وجب توافرها ƅممارسة اƅقضاء ، و يتم اختــــــيار 

 .(2)اƊƅاجحين ƅتƄويƊهم بمعاهد خاصة بهذا اƅسلك
 
 

________________________ 
 اƅمتضمن اƅقاƊون اƗساسي ƅلقضاء. 13/05/1969اƅصادر في  69/27من اƗمر رقم  Ɗ02ص اƅمادة (1
 .  142، 141(صاƅح دجال، اƅمرجع اƅسابق، ص ص 2
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 و قد يعيــــــب اƅبعض على Ɗظام اƅتعيين، بتدخل اƅسلطة اƅتƊفيذية في شــــؤون اƅقضاء        
اƅبعض اآخر يرى في ذƅك أهمية ، ƅما تملƄه اƅسلطة اƅتƊفــــــــــــيذية من وسائل تمƊƄها إا أن 

من اƅتأƄد من مدى توافر اƅشـــــــــــروط ، و اƅمؤهات ƅتوƅي مƊصب اƅقضاء، ƄاƄƅفاءة اƅعلمية 
اƅسياسية  و اƅفƊية و اƅسمعة ، Ƅما أن عملية اƅتعيـــــين تبعد اƅقاضي عن اƅتأثيرات اƅحزبية و

من جهة أخرى يمƄن اƅقـــــــــــــول بأن هƊاك تأثير، من طرف اƅسلطة اƅقضائية على تعيـــــــــــــــين 
اƅقضـــاة، فهذا يمƄن تفـــــــــــــاديه بوضع قواعد دستورية و تشريعــــــــــية ƅضمان استقال اƅقضاء 

شراƄها في Ƅل اƅمسائل اƅمتعلقة باƅقضاء، مثل اƅمجلس ƄإƊشاء هيئة قضائية عليـــــــــــــــا، يتم إ
 .(1)اƗعلى ƅلقضاء باƅجزائر

و يقصد باƅحصاƊة توفير اإطار اƅقاƊوƊي ƅلقاضي ƅحمايته اƃحصاƈة اƃمهƈية ƃلقضاة: -ب
من أي تدخل في شؤون وظيفته، و دون أي ضغط ، و هذا ƅتأدية مهامه اƅدستــــــــــــورية في 

و حماية حقوق و حريات اƗشخاص، و تƄون اƅحماية بإحاطتـــــــه باƅحصاƊة تحقيق اƅعداƅة 
من Ƅل ما يمƄن أن يؤثـــــــــــر على ما يصــــــــدرƋ من قرارات و أحƄام ، و هذا ما Ɗصت عليه 

  1996دستور من  148 ،و تقابلها اƅمادة(2) 2016من اƅتعديل اƅدستوري  166 اƅمادة
فحصاƊة اƅقاضي تجـــــــــعله في مأمــــــــن من تعرضه ƅإبعاد أو اƅعزل أو اƅتحــــــــــــــويل ، Ƅƅن 
إذا تم ذƅك يƄون عن طريق هيـــــــئات قضائية حيث تشرف بƊفسها على ما تراƋ مƊاسبا دون 

 ة حƄمه.تدخل من أي جهة ƄاƊت، قـــــــــد تعرقل أداء مهمـــــــته أو تمس بƊزاه
يخضع اƅقاضي Ɗƅظام إداري معين سواء في تعييƊه أو تحويلــــه اƈƃظام اإداري ƃلقضاة: -2

 أو ترقيته أو من حيث حقوقه اƅوظيفــــــــــية ، هذƋ اƅقضايا اƅجوهرية في اƅجاƊب اƅوظيفي ، قد 
 ة اƅقضـــــــــاء ، و حمـــــايةيƄون ƅها اƅتأثيــــــــــــر اƄƅبير على أداء مهامه ، ƅذا  و Ɨجل استقاƅي

________________________ 
 .144( صاƅح دجال، اƅمرجع اƅسابق،  ص 1
:"اƅقاضي محمي من Ƅل أشƄال اƅضغوط و اƅتدخات و اƅمƊاورات اƅتي قد 2016ي اƅدستور  اƅتعديل من 166(اƅمادة 2

اƅعداƅة .يجب على اƅقاضي أن يتفادى أي سلوك من يحظر أي تدخل أي سير تضر بأداء مهمته أو تمس Ɗزاهة حƄمه.
شأƊه اƅمساس بƊزاهته. قاضي اƅحƄم غير قابل ƅلƊقل حسب اƅشروط اƅمحددة في اƅقاƊون اƗساسي ƅلقضاء.يحدد اƅقاƊون 

 "اƅعضوي Ƅيفيات تطبيق هذƋ اƅمادة.
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 اƃفصل اƃثاƈي........عاقة ااƈƃظام اƃعام باƃحريات اƃعامة و ضماƈات ممارستها
اƅقاضي يتطلب قواعد دقيقة و محددة تجعل اƅقاضي على معرفة بمسارƋ اƅمهƊي ، و طبيعة 
مهامه و خطورتها ،Ƅذƅك فإن استقاƅية اƅسلطة اƅقضاء بميزاƊية خاصة ƅسير جهاز اƅعداƅة  

 و ضمان اƅعيش اƄƅريم ƅرجال اƅقضاء و Ɗزاهتهم .
إن في تƄوين اƅقاضي و تأهيله اƅمهƊي، ƅه دور اƃتƂــــــــــوين و اƃتأهيل اƃمهƈي ƃلقضاة: -3

مهم و أساسي في ضمان استقاƅيته ، و عدم اƅتدخــــــــــل في مهامه ، ƄاƅتـــــƄوين في مدارس 
عليا)اƅمدرسة اƅعليا ƅلقضاء في اƅجزائر( ، و خضوع اƅقضاة اƅمــــمارسين إƅى دورات تدريبية 

عارفهم ، و اإطـــــــــــاع و اƅتƄيـــــــف مـــــع Ƅل اƅتغيـــــــيرات و تأهيلــــية Ɨجل اƅتطور اƅمستمر ƅم
في اƅتشريعات و اƊƅظم اƅقاƊوƊية ،Ƅذƅك اعتــــــــــــماد مبدأ تخصص اƅقضاة، أي اƅتخصص في 

 فرع من فروع اƅقضاء.
على جهاز  و يعــــــــƊي أن تƄون هƊاك هيـــــئة قضائية تشرفوجود هيئة قضائية مشرفة: -4

اƅقضاء ، و هذا ƅتفادي أي تأثير قد يƊجر عن إشراف اƅهيئات اإدارية على وظيفة اƅقضاء  
و يتجسد في هيئــــــــــات قضائية تشرف على عمل اƅقضاة ، و مثال ذƅك: اƅمجلس اƗعـــــــــلى 

 .ƅ(1)لقضاء في اƅجزائر ، و اƅمƄرس دستوريا
Ɗجــــــــد في اƅفصل اƅثاƅث من اƅدستـــــــــور استقاƃــــــية اƃقضاء في اƃدستــــور اƃجزائري: -ثاƃثا

اƅجزائري "اƅسلطة اƅقضائية" من اƅباب اƅثاƊي اƅمتعلق بتƊظـــــــــــــيم اƅسلطات ، اƅذي يؤƄد على 
 2016دستور من 156مبدأ استقاƅية اƅقضاء Ƅمبدأ أساسي ،و قد جاء في Ɗص اƅمادة 

اƅدستــــــور على  :"اƅسلطة اƅقضائية مستقلة، و تمـــــــارس في إطار اƅقاƊون"، Ƅما Ɗصبأن
و على ، ضافة إƅى مـواد أخرى، إ(2)مƊه 157ـاية اƅحقوق و اƅحريات وفقا Ɗƅص اƅمادة مح

ها ، و تقابل 2016من اƅتعديل اƅدستوري  177إƅى اƅمادة  156 اƅعموم فهي من اƅمادة
 وص دستــــــورية متسلسلة ــــــــها Ɗص، Ƅل 158إƅى اƅمادة  138 من اƅمادة 1996مواد دستور 

________________________ 
 . 148، 147صاƅح دجال، اƅمرجع اƅسابق، ص ص  (1
و تضمن ƅلجميع و Ƅƅل واحد  :"تحمي اƅسلطة اƅقضائية اƅمجتمع و اƅحريات ،2016 دستور من 157(اƅمادة 2

 اƅمحافظة على حقوقهم اƗساسية".
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 اƃفصل اƃثاƈي........عاقة اƈƃظام اƃعام باƃحريات اƃعامة و ضماƈات ممارستها

بجميــــــع اƅضـــــــــماƊات و اƅعƊاصر ƅتحقيـــــــــق استقاƅية اƅقضاء  فاƅمادة و عـــــــززها اƅمشرع 
تƊص ، و اƅتي  1996 ـورستـد من 147،وتقابلها  2016من اƅتعديل اƅدستوري  165

Ɗية  :هعلى أƅون" ، و هو ما يعــــــــــد جوهر مبدأ ااستقاƊلقـــــــاƅ قاضي إاƅا يخضع ا "
 166فاƅقاضي ا يخضع Ɨي سلطة أخــــــــرى ، إا ما يفرضه عليه اƅقــــــــاƊون حسب اƅمادة 

 ذƄورة سابقا.اƅم
Ƅما تم تدعيم مـــــــــبدأ استقاƅية اƅقضاء بإƊشاء اƅمجلس اƗعلى ƅلقضاء حيث يشرف         

 149 تقابلها اƅمادة، (1) 2016من دستور  167 على عمل اƅقضاة و تقويمه ، وفقا ƅلمادة
 من 155 ، تقابلها اƅمادة(2) 2016من دستور  Ƅ ، 174ذƅك اƅمادة 1996دستورمن 

  لى ƅلقضاءـــــــاƅصاحيات ƅلمجلس اƗع ى اƅمشرع فيــــــها جميعـــــــــــــــاƅتي أعط،  1996دستور 
و دعم بذƅك مـــــبدأ استقاƅيــــــــــــة اƅقضاء بمجــــــموعة من اƅمواد اƅدستورية ، Ƅمـــــــبدأ أساسي 

 تقــــــــوم عليه اƅسلطة اƅقضائية.
 اƃثاƈي: Ƃفاƃة حق اƃتقاضي اƃفرع

مما تقدم في اƅفرع اƅسابق ، فإن مــــبدأ استقاƅية اƅقضاء يعد ƄضماƊة أساسية ، إا        
أن اƅسلطة اƅقضائية ا يمƊƄها اƅتـــحرك من تلقاء Ɗفسها ƅحماية اƅحقوق و اƅحريـــــات ƅأفراد 

 ـراد بأƊفسهم ƅلدفاع عن حقوقهم ، و هذا ا و تجسيد اƅعدل و اإƊصاف ، إا إذا أقبـــــل اƗفـــ
 يتحقق إا بضمان حق ƅجوء هؤاء ƅلهيئات اƅقضائية ، بمعƊى حق اƅتقاضي.

و هو من اƅمبــــادئ اƅدستورية باعتــــــــــــبارƋ ضماƊا يمƄن اƗفــراد مفهوم حق اƃتقاضي:  -أوا
و يقصد بحـــــــــق اƅتقاضي إمƄاƊيـــــــــة Ƅل فرد اƅلجوء  من اƅدفاع على حـــــــــــقوقهم و حرياتهم ،

 .ƅ(3)لقضاء ƅرد اعتداء تم على حقوقه أو حرياته ، و يطلب حمايته بواسطة اƅقضاء
________________________ 

 بمهمتهلى ƅلقضاء عن Ƅيفية قيامه :"اƅقاضي مسؤول أمام اƅمجلس اƗع2016ي اƅدستور اƅتعديل من  167(اƅمادة 1
 حسب اƗشƄال اƅمƊصوص عليها في اƅقاƊون".

طبقا ƅلشروط اƅتي يحددها اƅقاƊون ، تعيين  k:"يقرر اƅمجلس اƗعلى ƅلقضاء 2016ي اƅدستور اƅتعديل من  174(اƅمادة 2
 اƅقضاة، و Ɗقلهم و سير سلمهم اƅوظيفي".

 . 150، 149( صاƅح دجال، اƅمرجع اƅسابق، ص ص 3
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 اقة اƈƃظام اƃعام باƃحريات اƃعامة و ضماƈات ممارستهااƃفصل اƃثاƈي........ع
و يتعلق بمجموعة من اƅعƊاصر تضمن حماية ضماƈات Ƃفاƃة مبدأ حق اƃتقاضي:  -ثاƈيا

 حقوق و حريات اƗشخاص مثل:
درجتين  ـعدد درجات اƅتقاضي ،و اƅتقاضي على اƅضماƊات اƅمتعلقة باƅتƊظــيم اƅقضائي Ƅت-1

 تعدد تشƄيلة هيئة اƅحƄم ،...اƅخ. و تعدد اƅقضاة أي    
2-Ɗضماƅمتعلقـــــاƅـــــــة بسيـــات اƊعاƄ خصومةƅـــــــــــر اƅمة،ية اƄدفاع ،إضـافة  محاƅحق في اƅو ا               

 إƅى اƅمساواة أمام اƅقضاء،...اƅخ.                                             
3-Ɗضماƅمتعلقــــــــاƅمخــــــــات اƅقاضي اƅحيــــــته ـــــــــة باƊأو ت Ƌو رد Ƌقاضي و حيادƅزاهة اƊƄ ، تص                  

 (1)..،اƅخ..   

ƅقد أوƅى اƅدستور اƅجزائري مبــــــدأ حق Ƃفاƃة حـــــق اƃتقاضي في اƃدستور اƃجزائري: -ثاƃثا 
يس Ɗصوص دستورية ƅضمان و تƄــــــر اƅتقاضي أهمـــــــــــية باƅغة ، من خال ما خصصه من 

مييز ، و وفـــقا ƅما ـرد في اƅمجتمع اƅجزائري ، دون قيد أو شرط أو تاƅحق في اƅتقاضي Ƅƅل فـ
، 2016من اƅتعديل اƅدستوري (2) 157 ادةـون ، و هذا ما Ɗاحظه في Ɗص اƅمــددƋ اƅقاƊح

من اƅدستور ƅسƊة   (4)169،  (3)168واد و Ƅذƅك اƅم 1996دستور من  140 تقابلها اƅمادة
 .1996من دستور  151و  150، و اƅتي تقابلها اƅمواد  2016

 اƃرقابة اإدارية و اƃقضائية على أعمال اإدارة اƃمطلب اƃثاƈي:
قوق و اƅحريات تور،و اƅتƊصيص على اƅحاƅدسـيد عليها في ــبدأ اƅمشروعية و اƅتأƄن مإ    

اƅسلطات اƗساسية في اƅدوƅة ، يعتبر غير Ƅاف أمام اƅفردية و اƅجماعية ، و تƊـــظيم 
 ة ــــــــــــج اƅدوƅــــــــاƗعمال اƅتي تؤديـــــــــها اإدارة في Ƅل اƅمجاات بصفتها اƅسلطة اƅمـــــــــƊفذة ƅبرام

________________________ 
 . 151(صاƅح دجال، اƅمرجع اƅسابق، ص 1
:"تحمي اƅسلطة اƅقضائية اƅمجتمع و اƅحريات، و تضمن ƅلجميع و Ƅƅل واحد 2016ياƅدستور اƅتعديل من  157(اƅمادة 2

 اƅمحافظة على حقوقهم اƗساسية".
:"يحمي اƅقاƊون اƅمتقاضي من أي تعسف أو أي اƊحراف يصدر من 2016ياƅدستور اƅتعديل من  168(اƅمادة 3

 اƅقاضي".
 اƅدفاع معترف به. اƅحق في اƅدفاع مضمون في اƅقضايا اƅجزائية". :"اƅحق في2016ياƅدستور اƅتعديل من  169(اƅمادة 4
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 اƃفصل اƃثاƈي........عاقة اƈƃظام اƃعام باƃحريات اƃعامة و ضماƈات ممارستها
و بما ƅها من سلطة تقديــــــــرية في اƅظروف ااستثـــــــــــƊائية و أعمـــــــال اƅسيادة ، مما يجعلـــــــــها 

ي ــــمعـــــــــرضة ƅلقيام بتجاوزات ،أو اƅميول إƅى اƅتعجـــــــرف في تصـــــــرفاتها على أساس مصلح
و حزبي أو إيديوƅوجية ، و يتوƅى اƅدستور اƊƅص على بعض اƅضماƊات اƅتي تƄفل احـــــترام 

إطار ممارسة اإدارة ƅحقوق و حريات اƗفراد ،و تحد من اƅتجاوزات اƅتي قد تƊجر إƅيها في 
سلطاتها و اختصاصاتها ، و من ضمن هذƋ اƅضماƊات اƅرقابة اإدارية ،و اƅرقابة اƅقضائية 

 على أعمال اإدارة و اƅتي تتمثل فيما يلي:
 اƃفرع اأول: اƃرقابة اإدارية على أعمال اإدارة

غــــير فعاƅة إن اƅرقابة اإدارية ƅيست ضماƊة أساسية ، ƊƗها في Ƅثير من اƗحيان         
ƄƅوƊها رقابة ذاتـــــــــــية تقوم بها اإدارة Ɗفسها ، و وفقا ƅتƊظيم و تدرج اƗجهزة اإدارية ƅلبحث 
في مشروعية و مائمـــــــــة أعماƅها ، و تتجسد في إعادة اƊƅظر في اƗخطاء أو اƅتـــــــــــجاوزات 

بتعديلـــــــــــها أو إƅغائها أو تبديلها ، و هي اƅمرتƄبة فيما تصدرƋ من قرارات و أعمال ، و ذƅك 
رقابة تهدف إƅى اƅحفاظ على مصــــــــــــــــداقية اإدارة ، و تعزيز ثقة اƗفراد فيها ، و هي تمƊح 
اƅمجال ƅلمراجعة اƅداخلية و اƅذاتــــــــــــية بسرعة و فعاƅية ، و قد تأخذ اƅرقابة اإدارية صورتان 

فقا ƅلتطبيق اƅعملي ƅها ، و هي إما أن تƄون رقابــــــــة ذاتية و تلقائية من طرف أساسيتان ، و 
 اإدارة اƅمعƊية ، أو تƄون رقابة بعد رفع تظلم أو شƄوى من طرف اƅمتضرر ضد اإدارة :

تƄريسا ƅمبدأ اƅمشروعية تقوم اإدارة ، و من تلقاء Ɗفسها اƃرقابـــــة اƃذاتية أو اƃتلقائية: -أوا
وريا بمراجعة ، و اƅبحث في تصرفاتها ، و اƅتأƄد من مطابقتــــــــــها ƅلقاƊون ، و مائمـــــــــــــتها  د

ƅلهدف اƅمرجو و اƅمسطر ، و في حاƅة اƄـــــــــتشافها Ɨخطاء أو تجاوزات في تصرفاتها تقوم 
 . (1)بتصحيحها

 ة اƅمصدرة ƅلقرار ، أو من اƅجهة أما عن ممارسة هذƋ اƅرقابة تƄون في اƅغاƅب من اƅجه    
 

________________________ 
 . 165(صاƅح دجال، اƅمرجع اƅسابق، ص 1
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اƅتي تعلوها مرتبــــة في اƅسلم اإداري ، Ƅرقابة اƅرئيس ƅمرؤوسيه ، أو تتم من قبل اƅهيئـــــــات 
اإدارية اƅمرƄزية على اƅهيـــــــــئات اƅامرƄزية ، Ƅرقابــــــــــــة وصاية، مثل: رقــابة اƅوزير Ɨعمال 

 اƅمديرين اƅوائيين. 
و تƄون اƅرقابــــــــة اإدارية هƊا بعد رفع تظلم أو شƄوى أمام ــم: اƃرقابــــــــة بعد رفع تظلــ-ثاƈيا

اإدارة من طرف اƗفراد اƅمتضررين من اƅعمل اإداري ) اƅقرار أو اƅائحة(، و حق اƅتظــــلم 
هذا ، هو إجـــــــــــــراء إجباري في بعض اƊƗظمة قبل اƅلجوء ƅلقضاء ، و يتــــــم رفع اƅتظلم أمام 

هة اإدارية Ɗفسها اƅتي أصدرت اƅقـــــــرار ، و ذƅك من أجل مراجعتــــــــــه ، و هذا ما يسمى اƅج
 باƅتظلم اƅوائي.

و قد يƄون اƅتظلم Ƅذƅك على شƄل طعن أمام اƅجهة اإدارية اƅوصية ، ضد مصـــــــــــدر      
اƅرئاسي ، و هƊا يشترط تقديـم  اƅقــــــــرار أو اƅتصرف اƅمطعون فيه ، و هذا ما يسمى باƅتظلم

تظلم وائي أوا ،و في حاƅة عدم ااستجابة أو عدم تصحيح اƅوضع يتم اƅلجوء إƅى اƅطعن 
 اƅرئاسي Ƅما ذƄرƊا.

و Ƅما تم ذƄرƋ سابقا ، بأن اƅرقابة اإدارية ƅيست ضماƊة أساسية ƅعدم فعاƅيتها ،و ƄƅوƊها    
ــــــــفة اƅخصم و اƅحƄم في Ɗفس اƅوقت ،ƅذا قد يلـــــــجأ اƄƅثير من ذاتــــــــية ، فاإدارة هƊا ƅها صــــ

اƅمتضررين من تصرفات اإدارة ، و في أغلـــــــــب اƗحيان إƅى وسائل و طرق قاƊوƊية أخرى 
ـتها ƅحمـــــــــاية حقوقهم و حريـــــــاتهم في مواجــــــــهة اإدارة ، خاصة اƅطرق اƅقضائية ƅمصداقيـــــــ

 .(1)و حيادها
 اƃفرع اƃثاƈي: اƃرقابة اƃقضائية على أعمال اإدارة

و هي رقابة يقوم بها اƅقضاء ƅضمان مشروعية أعمال اإدارة ،و تمثل ضماƊة أساسية      
 ƅتƄــــــــريس اƅحماية ƅحقوق و حريات اƗفراد ،Ɨن اƅسلطة اƅقضائية تضمن تطبيـــــــق اƅقاƊــــــــون 

 
________________________ 

 . 174، 166(صاƅح دجال، اƅمرجع اƅسابق، ص1
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 و احتــــــــرامه من طرف اƅجميع على قدم اƅمساواة ، و تعــــــــــد اƅرقابة اƅقضائية من أهــم صور
اƅرقــــــابة على أعمــــــــــال اإدارة و أƄثرها ضــــــماƊا ƅحـــــــــقوق و حريات اƗفراد ، Ɗظرا استقال 
اƅسلطة اƅقضائية و حـــــــــيادها ، و تمتع أحƄامها بقوة اƅشئ اƅمقضي فيه ، و وجوب تƊــــــفيذا 

 .و احترامها من طرف اƅمخاطبين بها، بما في ذƅك اإدارة 
و قد أخذ اƅدستور اƅجزائري بازدواجية اƅقضاء ، بحيث يختص اƅقضاء اƅعادي باƊƅظر      

في مƊازعات اƗفـــــــــــراد فيما بيƊهم ، أما اƅقـــــــــضاء اإداري يختـــــــــــص باƊƅظر في اƅخصومات 
دستور من  171و اƅمƊازعات اƅتي تƄون اإدارة طرفا فيها ، و هذا من خال Ɗص اƅمادة 

ـوع اإدارة ƅلرقابة مƊه بخض Ƅ ،161ما أقرت اƅمادة  (1)اƅفقرة اƗوƅى و اƅثاƊية  2016
ƅتي جاƅظـــــــــــقضائية و اƊطعــــــاء فيها:" يƅقضاء في اƅسلطــــــــــن في قر اƅات اإدارية" ـــــــــرارات ا 
اƅقضائية ،على أعمال اإدارة في ـبر هذا اƊƅص اƗساس اƅذي تقوم عليه اƅرقابة يعتو 

 اƅدستور اƅجزائري.
 اƃمطلب اƃثاƃث: اƃرقابة على دستورية اƃقواƈين

ظـــــــهرت فƄرة اƅرقابة على  ƅضمــــــــــان حماية اƅحقوق و اƅحريات اƅعامة في اƅمجــتمع ،      
دستورية اƅقواƊين في Ƅل اƅدساتير اƅحديثة ، و بطرق مختلفة من حيث تƊظيمها ، و تصƊف 

 هذƋ اƅرقابة إƅى أسلوبين هما اƅرقابة اƅسياسية و اƅرقابة اƅقضائية :
 اƃفرع اأول: اƃرقابة اƃسياسية على دستورية اƃقواƈين

ها هيئـة ذات صفة سياســــــية ، و هي عادة ما تƄون رقابة وقائية و هي رقــــــابة تقوم ب      
و سابقة على صدور اƅقاƊـــــون اƅمتعلق باƅحقوق و اƅحريات ، و تحول دون إصدارƋ إذا Ƅان 

 .(2)مخاƅفا ƅلدستور ،و قد يƄون ƅهذƋ اƅهيئة مجرد رأي استشاري
________________________ 

:"تمثل اƅمحƄمة اƅعليا اƅهيئة اƅمقومة Ɨعمال اƅمجاƅس اƅقضائية و اƅمحاƄم. 2016ي اƅدستور  اƅتعديل من 171(اƅمادة 1
 مقومة Ɨعمال اƅجهات اƅقضائية اإدارية....،"اƅهيئة اƅمجلس دوƅة  يمثل
 2003،د.م.ج،اƅجزائر ، 2،ط 2اƊƅظرية اƅعامة ƅلدساتير،ج-(فوزي أوصديق،اƅوافي في شرح اƅقاƊون اƅدستوري اƅجزائري2

 . 185ص 
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 ƅقد أخـــــــذت اƄƅثير من اƅدول بهــــذƋ اƅرقابة ، إا أن اƅفقه ƅه Ɗظرة مخاƅفة ƅعدم Ɗجاعة      

 هذا اƗسلوب في تحقـــــــــيق اƅرقابة اƅفعلية، و اƅازمة ƅــــــحماية اƅحريـــــــات اƅعامة ،و من بيـــن 
  1958، و  1946اƅدساتير اƅتي أخــــــــذت بهذƋ اƅرقابـــــــة اƅسياسية دساتير فرƊـــــــــسا ƅسƊوات 

و Ƅذƅك ، 2016عديل اƅدستوري ƅسƊة و اƅت 1996،  1989،  1963و دساتيـــر اƅجــــــزائر 
 .(1) ) اإتحاد اƅسوفيتي ،تشيƄوسلوفاƄيا ، بلغاريا و اƅصين (ول ااشتــــــراƄية سابقا اƅد
ظهرت هذƋ اƅرقابة في عهد دستور اƅسƊة اƅثاƅثة إعان ƈشــــــــــــأة اƃرقابة اƃسياسية:  -أوا

تƄـــــــــــــوين هيئة « Sieyes » ، بمحـــــــــــاوƅة من اƅفقيه سيس 1791اƅجمهورية اƅفرƊسية سƊة 
عضوا تعـــــــيƊهم اƅجمعية اƅتأسيسية دورها إƅــــــــــــــغاء جميع اƅقواƊيـــــن اƅمخاƅفة  108مƄوƊة من 

تـــــــــــــور ، ثم تطورت  اƅفƄــــــــرة و هذƋ اƅهيئــــــــة ƅتصبح عبــــــارة عن مجلس اƅشيوخ اƅحامي ƅلدس
ƅلدستور ، Ƅƅن سيطـــــــر عليه Ɗابليون و استخدمه Ƅأداة ƅتحقيق رغباته ، ثم تم إƅغاؤƋ و حله 

، ثم أعيد  1875، و  1852، بعد ذƅك تبعـته محاوات Ƅثيرة سƊوات  1807أوت  10في 
  1958، ثم في سƊة  1946اƅتفƄــــير في إƊشاء هذƋ اƅهيئة بعد إصــــــدار دستور فرƊسا ƅسƊة 

  (2)أين صـــــــدر اƅدستور ، و أƊشأت هيــــــــئة ذات طابـــــــــع سياسي تعرف باƅمجلس اƅدستوري
ــــــــــــواƊين اƗساسية، و ƅوائح اƅمجلس اƅذي يخــــــــتص في اƅرقابة على دستورية اƅقواƊين ، و اƅق

 اƅوطƊي و اƅمعاهدات.
إن اƅجزائر على غـــــــــرار اƅعديد  اƃرقابة اƃسياسية )اƃمجلس اƃدستوري( في اƃجزائر: -ثاƈيا

من اƅدول تأثرت إƅى حد بعــــــــيد باƊƅظام اƅدستوري اƅفرƊسي ، من خال دستــــــــور اƅجمهورية 
، فتبــــــــƊى اƅمؤسس اƅدستوري اƅجزائري فــــــƄرة إƊشاء اƅمجلس اƅدستوري من  1958اƅخامسة 

 ية ــــ، و يقوم باƅفصل في دستورية اƅقواƊين و اƗوامــــر اƅتشريع 10/09/1963خال دستور 
 

________________________ 
 . 105، ص 2003اƊƅشر، اƅجزائر، ƅلتوزيع ودار اƅعلوم ،د.ط  (حسين بوديار،اƅوجيز في اƅقاƊون اƅدستوري،1
،دار اƊƅهضة اƅعربية،اƅقاهرة ،مصر 4اƊƅظرية اƅعامة و اƅرقابة اƅدستورية، ط-(إبراهيم درويش،اƅقاƊون اƅدستوري2

 . 174، 173،ص ص 2004
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 .ƅ(1963)هذا اƅدستور 64، و  63بطلب من رئيس اƅمجلس اƅوطƊي حسب اƅمواد 

، جــــــاء خاƅيا من ذƄر اƅرقابـــــــة  22/11/1976أما اƅمجلس اƅدستوري في ظل دستور     
 اƅدستورية و اƅتƊصيص عليها ، إا أƊه Ɗص على ثاثة أƊواع من اƅرقابة و هي :

 (.186اƗجهزة اƅقيادية في اƅحزب)اƅمادة  اƅمراقبة اƅسياسية) تقوم بها-
 (.187اƅمراقبة اƅشعبية تقوم بها اƅمجاƅس اƅشعبية اƅمƊتخبة ) اƅمادة -
 (1) . 190مراقبة اƗجهزة اƅمتخصصة )Ƅمجلس اƅمحاسبة( اƅمادة -
أما سياسيا ، و في إطار اƅعواصف اƅديمقراطية ، اعتƊق اƅمشرع اƅجزائري مبدأ يسيـــر     

وفق اƅتعددية ، و احترام اƅحقوق و اƅحريات اƅفردية مƊها و اƅعامة بإƊشـــــــــاء مجلس دستوري 
 23/02/1989،باƅسهر على احترام اƅدستور وفق دستور  163مƄلف حسب أحƄام اƅمادة 

، و تم توسيـــــــع في عدد  (169-163)اƅمواد  1996ــــد اƊƅص عليه في دستور Ƅما أعيـــ
-182)اƅمواد Ƅ2016ذƅك في اƅتعديل اƅدستوري اƗخير ƅسƊة ، أعضائه و جهات اإخطار

 . سƊوات 8سƊوات إƅى  6من  اƅذي وسع أƄثر جهات اإخطار،و مدة اƅعضوية(2) (191
مــن  (3)يتƄــــــــون اƅمجلس اƅدستـــــــــوري اƅجــــــزائري اƃجزائري: تƂويـــــــــن اƃمجلس اƃدستوري-1

 +عضوين(و Ɗائبه مƊهم)اƅرئيس أربعةورية ــــــــــين رئيس اƅجمهيعـ عضوا( 12)رــــــــــعش اثƊــــــــــي
 اثƊانو اثƊان يƊتخبهم اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ، و اثƊان يƊتخبهم مجلس اƗمة ، و 

من  183مجلس اƅدوƅة، Ƅما جـــاء في اƅمادة  مايƊتخبه اثƊاناƅمحـــــƄمة اƅعليا ، و  ماتƊتخبه
 هم ــــــــير قابلة ƅلتجديد ، و بمجرد اƊتخابـــــسƊوات غ 08دة ــــ،و هذا ƅم 2016اƅمعدل  اƅدستور

اء من أعض 1/2أو تعييƊهم يتوقفون عن ممارسة أي وظيفة أو عضوية، و يجدد اƊƅصف
 ـــــراريته و هذا ƅلمحافظة على ديمــــــــــومته و استمــســƊوات  (4أربعة)اƅمجلس اƅدستوري Ƅل 

  سƊوات ƅ08مدة  ماـون عضويتهƄ، اƅتي تو Ɗائب اƅرئيس ـديد اƅرئيسو ا يمس اƅتج
 (. 5و  4فقرات  183)اƅمادة 

________________________ 
 . 268، 263ص (فوزي أوصديق، اƅمرجع اƅسابق، ص 1
 Ƅلف باƅسهر على احترام اƅدستور".هيئة مستقلة تدستوري اƅمجلس اƅ:"  2016اƅتعديل اƅدستوري من  182(اƅمادة 2
 ، و اƅمدة(.عضوا 12إƅى  9)توسع في عدد اƗعضاء من  2016اƅجزائري  ياƅدستور اƅتعديل من  183(اƊظر اƅمادة 3
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 اƃثاƈي........عاقة اƈƃظام اƃعام باƃحريات اƃعامة و ضماƈات ممارستها اƃفصل
 و تتمثل اختصاصات اƅمجلس اƅدستوري في:اختصاصات اƃمجلس اƃدستوري اƃجزائري:-2
ابق، قبل أن تƄون برأي س ـدات و اƅقواƊين و اƅتƊظيماتاƅفصل في دستورية اƅمعاهــــــــ -

عƄس ما Ƅان عليه ، (1) (2016ي دستور اƅتعديل اƅ من 1ف  186) اƅمادة واجبة اƅتƊفيذ
حيث يفصل فيها إما برأي سابق قبل أن تصبح واجبة  ،165في اƅمادة  1996في دستور 

 .اƅتƊفيذ أو بقرار احق في اƅحاƅة اƅعƄسية
  (3ف  186اƅفصل في مدى مطابقـــــــة اƊƅظام اƅداخلي Ƅƅل من غرفتـــــي اƅبرƅمـان )اƅمادة  -

يـــــوما اƅتاƅية من يوم  20و يعلـــــــــــن اƅمجلس اƅدستوري رأيه أو قـــــــــــرارƋ حسب اƅحال ، خال 
 ر اƗولــــــــــأو اƅوزي . م اƗمةئيس.م.ش.و أو ر ئيســس اƅجمهورية أو ر إخطارƋ من قبل رئي

ارتأى اƅمجلس ( ، و إذا 187) اƅمادة اƗمة جلسعضوا في م Ɗ30ائبا أو  50أو 
ها ـــــــــــــــــــق عليـــــــفا يتـــــم اƅتصدي فاقية ،ـــــــاق أو اتــــــدة أو اتفــــــــورية معاهـــــــدم دستــــــاƅدستوري ع
 (، أما إذا ارتأى أن Ɗصا تشريعيا أو تƊظيميا غير دستوري ، و يمس باƅحقوق190) اƅمادة 

 من اƅدستور(. Ƌ191 من يوم قرار اƅمجلس)اƅمادة و اƅحريات يفقد اƊƅص أثر  
Ƅما يمارس اƅمجلس اƅدستوري عدة أƊواع من اƅرقابة على دستورية اƅقواƊين ، رقابة سابقة  -

و أخرى احقة ، و Ƅذƅك رقابة وجوبية ، و رقابة اختـــــــــــيارية ، فاƅوجوبية تتعلق باƅمعاهدات 
رƅمان ، Ƅذƅك اƅقواƊين اƅعضوية ، و هي رقابـــــــة سابقة  و اƊƅظام اƅداخلي Ƅƅل من غرفتي اƅب

أما ااختيارية فتمس اƅتشريعات اƗخرى ، و تخـــــــرج عن صاحية اƅمجلس اƅدستوري مراقبة 
 اƅقواƊين اƅتي يقرها اƅشعب عن طريق ااستفتاء.

Ɗتخاب هƊاك صاحيات أخرى ƅلمجلس اƅدستوري فيما يخص صحة عملية ااستفتاء،و ا -
 .(2)رئيس اƅجمهورية و ااƊتخابات اƅتشريعية و صاحيات أخرى

  
________________________ 

:" باإضافة إƅى ااختصاصات اƅتي خوƅتها إياƋ صراحة أحƄام أخرى في 2016ي اƅدستور  اƅتعديل من 186(اƅمادة 1
 . دات و اƅقواƊين، و اƅتƊظيماتفي دستورية اƅمعاهيفصل اƅمجلس اƅدستوري برأي اƅدستور، 

 . 108، 107(حسƊي بوديار،مرجع سابق ،ص ص 2
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 اƃفصل اƃثاƈي........عاقة اƈƃظام اƃعام باƃحريات اƃعامة و ضماƈات ممارستها
 اƃفرع اƃثاƈي: اƃرقابة اƃقضائية على دستورية اƃقواƈين 

 و تعد اƅضماƊة اƅحقيقية ƅأفراد ƅما تتــوافر و هي رقابة تمارس من قبل هيئة قضائية ،     
 في مباشرة وظيفتهم  ،الـــــاد و اƅموضوعية و ااستقــــــــال اƅقضاء من ضماƊات اƅحيـــــــــفي رج 
مƊها ، و من  و مؤهـــــــاتهم ، و هذƋ اƅرقابة Ɗجـــــدها في عدة دول ، خاصة اƊƗجلوسƄسوƊية 

أƄثر اƊƗظمة اƅدستورية ƅلرقابة اƅقضائية على دستورية اƅقواƊين هو اƊƅظام اƗمــــــــــــريƄي، أين 
Ɗشــــــــــأ هذا اƗسلوب في اƅوايـــــــات اƅمتحدة اƗمريــــــــــــــƄية Ɗتيجة اجتهاد قضائي من اƅمحƄمة 

ـــــورت Ƅذƅك Ɗتــــــــــيجة عدة عوامل و معطيات مƊها قضية ااتحادية اƅعليا في أمريƄا ، و تطـــــ
جون من طرف رئيس اƅمحƄمة " 1801"، و اƅحƄم اƅصادر سƊة  ماديسون ماريبوري ضد"

في هذƋ اƅقضية ، حيث ƄاƊت هي اƅخطوة اƗوƅى إقرار اƅرقابة اƅقضائية و إرساء  مارشال"
 .(1)قيمة دستورية Ƅبيرة ƅها

ƅرقابة اƅقضائية على دستــــــــورية اƅقواƊين بإحدى اƅطريقــــــــــتين ، اƗوƅى طريقة و تتم هذƋ ا    
 اƅدعوى اƗصلية) رقابة اإƅغاء(، و اƅثاƊية اƅرقابة عن طريق اƅدفع)اامتƊاع(:

أشد أƊواع اƅرقابة فاƅحƄم يصبح ذو حجيــة  فهي من رقابة اإƃغاء)اƃدعوى اأصلية(:  -أوا
ائية ، و ذƅك بإƅغاء اƅقاƊون من طرف اƅقاضي و إعان بطاƊه و إƊهاء اƅعمـــل مطلقة و Ɗه

به مطلقا، و يقوم اƅطــــــــــرف اƅمتضرر من قاƊون معيــــــــــــــن باƅطعن فيه مبــاشرة أمام اƅمحƄمة 
Ɗظر في اƅمختصة طاƅبا إƅغاءƅ Ƌمخاƅفته اƅدستور دون أن يƊتـــــظر تطبيق اƅقاƊون عليه ، و ت

هذƋ اƅدعوى اƗصلية أعلى محƄمة في اƅدوƅة )محƄمة دستورية( ، و تـــــــــــــƄون رقابة اإƅغاء 
 احقة على صدور اƅقاƊون ، Ƅما تƄون سابقة عليه أيضا. 

و تمـــــارس هذƋ اƅرقابة بواسطة اƅدفع و ƅيس اƃرقابـــــــــــة عن طريق اƃدفع)اامتƈاع(:  -ثاƈيا
 في اƗوƅى ، و تƄون بمƊاسبة قضـــــــــية معروضة أمـــــــــــــــام اƅقضاء و يطلب فيها  اƅدعوى Ƅما

 
________________________ 

،دار اƄƅتاب اƅجديد  2، ط 1اƅدساتير و اƅدوƅة Ɗظم اƅحƄم،ك -(إبراهيم أبوخزام ،اƅوسيط في اƅقاƊون اƅدستوري1
 . ƅ،83 ،86يبيا ، ص ص  2002اƅمتحدة،
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 اƃفصل اƃثاƈي........عاقة اƈƃظام اƃعام باƃحريات اƃعامة و ضماƈات ممارستها
فيـــــــدفع أحد أطراف اƅدعوى بعدم تطبيق هذا اƅقاƊون ƅعدم دستوريته   تطبــــــــيق قاƊون معين ،

 فيتـــــــصدى اƅقاضي ƅفحص دستورية هذا اƅقاƊــــــــــــــــون أو اƊƅص اƅقاƊوƊي، فإذا تبــــــين ƅه عدم
اƗساس دستوريته و مخاƅـــــــفا ƅلدستور، يمتƊع عن تطبيقه، و يفصــــــــل في اƅقضية على هذا 

     .و Ƅƅن ا يلغي هذا اƅقاƊون ، Ƅما رأيƊا في اƅدعوى اƗصلية
      رقابة اƃبرƃمان ورقابة اƃرأي اƃعام على أعمال اƃحƂومة :اƃمطلب اƃرابع

اƅشعب  إن اƅرقــــــــابة اƅسياسية على أعمال اإدارة تعƊي تلك اƅرقابة اƅتي يبــــــــــــاشرها          
على اƅجهاز اإداري ƅلدوƅة سواء عن طريق ممثليه في اƅمجاƅس اƅمƊتخبة ، و هي رقابة تتم 
بواسطة اƅسلطة اƅتشريعية، أو عن طريق اƅرأي اƅعام  اƅذي ƅه تأثيـــــــر Ƅبير على توجــــــــــــهات 

 اƅحƄومة ،و هو ما سƊوضحه  في اƅفروع اƅتاƅية:  

 رƃمان على أعمال اƃحƂومة اƃفرع اأول: رقابة اƃب

و هي رقابة تقوم بها اƅهيئات اƅبرƅماƊية اƅمخوƅة دستوريا على أعمال اƅسلطة اƅتƊفـــــيذية        
بوسائل و آƅيات قاƊوƊية ، و ذƅك ƅحماية اƅمصلحة اƅعامة هذا من جهة ، و صياƊة حــــــــــــقوق 

دول على أسس و وسائل رقابية، باƅرغم ،و تعتمد أغلب اƅ(1)و حريات اƗفراد من جهة أخرى
من اختافها إا أƊها تتفق Ƅلها في توجيه اƅسؤال ، و ااستجواب و اƅتحقيق ، Ɗشرحها فيـــما 

 يأتي:

و هو وسيلة من وسائل اƅرقابة اƅبرƅماƊية ، بحيث يحق Ƅƅل Ɗائب في اƅبرƅمان  اƃسؤال: -أوا
 و قطاعه ، أو توجيه سؤال عام إƅى(2)ه بتوجيه سؤاƅه إƅى أحد اƅوزراء Ƅل حسب اختصاص

اƅوزيـــــــر اƗول)اƅحƄــــــــومة( ،Ɨجـــــــــل اإطاع على حقـــــــــيقة أمر معين أو ااستـــــفسار عــــــــــƊه 
 أو اƅتحقق من واقعة أو أمر معين.

________________________ 
   2002ترقية اƅمواطن و اإƊسان، مجلة اƅفƄر اƅبرƅماƊي،اƅعدد اƗول، سبتمبر (عمار عوابدي،دور اƅرقابة اƅبرƅماƊية في 1

 . 51ص 
 . 162( صاƅح دجال، اƅمرجع اƅسابق ،ص 2



 

124 

 اƃفصل اƃثاƈي........عاقة اƈƃظام اƃعام باƃحريات اƃعامة و ضماƈات ممارستها
تقرير مسؤوƅية اƅحƄومة إن توجــــيه اƅسؤال يعتبر إجراء بسيط ،ƊƄƅه يرتب آثار هامة في      

أو أحد اƅوزراء ، ƅذا فقد وضعت اƅدساتير أسس محددة ƅعــــــــــملية طرح اƅسؤال ، Ƅما يتـــــــــــوƅى 
 اƊƅظام اƅداخلي ƅلمجلس اƅشعبي اƅوطƊي أو مجلس اƗمة تفاصيل Ƅيفية طرح اƗسئلة .

مة ، Ƅما يمƄــــــــƊه سحب هذا اƅسؤال فاƅسؤال يطرحه اƊƅائب مƊفــــــردا في أمر ƅه أهمية عا     
في أي وقت أو يسقط اƅحق في اإجابة عن سؤاƅه عƊد استقاƅة اƅوزير اƅذي وجه ƅه، و هƊاك 
ضوابط تتعـــــــــلق بƄيفية طرح اƗسئلة و تƊظيمها ، مع تحديد مواعيد تقديمها ، و اƅمهـــــــلة ƅلرد 

ة ، أما اƅشفوية مƊها فاƊƅائب يمƊƄه توجيه سؤال واحد عليها ، و اƗسئلة تƄون Ƅتابية أو شفوي
فقط خال اƅجلسة اƅواحدة ، أما اƅرد عن اƅسؤال يƄــــــــــــــون من طرف اƅمعƊي به على صاحب 

، سواء Ƅان وزيرا أو وزيرا أوا، و قد Ɗص اƅدســــــتور اƅجزائري على ذƅك في اƅمادة (1)اƅسؤال 
أعضاء ، بأن  1996من دستور  134، تقابلها اƅمادة  2016من اƅتعديل اƅدستوري  152

ـــƊهم توجيه أي سؤال سواء Ƅان شفويا أو Ƅتابيا Ɨي عضو في اƅحƄومة ، و تتم اƅبرƅمان يمƄــــ
باƊعقاد جلسات أسبوعية باƅتداول Ƅƅل من اƅمجلس اƅشعبي اإجابة على اƗسئلة اƅشفــــــــــــــوية 

، Ƅما يمƄن إجراء مƊاقشة على ضوء  اƅوطƊي و مجلس اƗمة مخصصة Ɨجوبة اƅحƄومة 
جواب عضو اƅحƄومة سواء Ƅان شفوي أو Ƅتابي ، Ƅما تƊشر هذƋ اƗسئلة و اƗجوبة في 

ــــــع اƊƅائب بذƅك اƅرد يمƊƄه أن ، من جهة أخرى إذا ƅم يقتƊــــ(2)محاضر مƊاقشات اƅبرƅمان
 يباشر اƗساƅيب اƅمتاحة اƗخرى في اƅرقابة اƅبرƅماƊية.

 
________________________ 

 . 162(صاƅح دجال، اƅمرجع اƅسابق ،ص 1
 ال شفوي أو Ƅتابي إƅى أي عضو في:"يمƄن أعضاء اƅبرƅمان أن يوجهوا أي سؤ 2016ياƅدستور اƅتعديل من  152(اƅمادة 2

 اƅحƄومة.
باƊƅسبة ƅأسئلة اƅشفوية،يجب أا يتعدى (يوما. 30و يƄون اƅجواب عن اƅسؤال اƄƅتابي Ƅتابيا، خال أجل أقصاƋ ثاثون) 

يعقد Ƅل من اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي و مجلس اƗمة، باƅتداول ، جلسة أسبوعية تخصص .( يوما30) ثاثين أجل اƅجواب
 ن اƅغرفتين أن جواب عضو اƅحƄومة إذا رأت أي م ƅلƊواب و أعضاء مجلس اƗمة. Ɨجوبة اƅحƄومة على اƗسئلة اƅشفوية

شفويا Ƅان أو Ƅتابيا ، يبرر إجراء مƊاقشة، تجري اƅمƊاقشة حسب اƅشروط اƅتي يƊص عليها اƊƅظام اƅداخلي ƅلمجلس اƅشعبي 
 اƅوطƊي و مجلس اƗمة".
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 مة و ضماƈات ممارستهااƃفصل اƃثاƈي........عاقة اƈƃظام اƃعام باƃحريات اƃعا

و هو ƅتقصي اƅحقائق في مخاƅفات أو أمور معيƊة قد تحدث في اƅمجتمع ااستجواب: -ثاƈيا
 فقد أقــــــــــرت اƅدساتير بأƊه يحـــــــــق ƅلبرƅمان محاسبة اƅحƄومـــــــة أو أحــــــــد وزرائها في شـــأن من 

اƅشـــــــــؤون اƅعامة، و ذƅك بإثـــــــارة مƊاقشـــــــــــة مفــــتوحة بين أعضاء اƅبرƅمان و عضـــــو اƅحƄومة  
 و ذƅك من خال اƅردود و اƅتعليقات اƅمتبادƅة بين اƅطرفين.

ى مستوى فااستجواب يختلف عن اƅســـــــــؤال ، باعتبار أن اƗول يثـــــــــير مƊاقشة عامة عل     
اƅمجلس ، أما اƅثاƊي يƊحصر في اƅرد اƅمباشر من طرف اƅوزيــــــــــــــــر عن اƅسؤال اƅمطروح من 
عضو اƅبرƅمان ، و هما وسيلتان فعاƅتان Ƅƅشف اƅحقائق و تحديد مسؤوƅيات أعضاء اƅجهــاز 

ي ااستجواب اƅتƊفيذي و مراقبتهم ، و ضمان و حماية حقوق و حريات اƗفراد ، Ƅما قد يـــؤد
أحياƊا إƅى سحب اƅثقة من اƅحƄومة ، و هي تعــــــــــــــتبر من آثار ااستجواب ، ƅذا فقد أحيطت 
هذƋ اƅعملية بمجموعة من اƅضـــــــــــوابط اƅتي تحدد طرق و Ƅيفيـــــــــــــة مباشرة ااستجواب، تفاديــا 

و محددا ƅلموضوع بدقة، و أسبابــــــــه و مبرراتــــــــــــه   إساءة استعماƅه ، مثا أن يƄون مƄتــــــــــوبا
 .(1)و Ƅذƅك إعطاء مهلة محددة و Ƅافية Ɨعضاء اƅحƄومة ƅتحضير اƅرد عليه

من اƅتعديل اƅدستوري  151 و ااستـــــــــجواب في اƅدستور اƅجزائري Ɗصت عليه اƅمادة       
، بقوƅها أƊه يمƄن Ɨعضاء اƅبرƅمان  1996دستور  من 133 ، و تقابلها اƅمادة 2016

،  أما عن ضــــــوابطه ، ففي فرƊسا ا يوجــــــــــــــــه (2)استجواب اƅحƄومة في إحدى قضايا اƅساعة
 ية ƅوزير ما أو في اƅحياة اƅشخصضــــــــائي صادر من أي محƄمة ،ااستجواب في شأن قرار ق

 أو مخاƅفا ƅلدستور.و أن ا يƄون ضارا باƅمصلحة اƅعامة 

 

________________________ 
 . 163، 162(صاƅح دجال، اƅمرجع اƅسابق ،ص ص 1
و يƄون :"يمƄن أعضاء اƅبرƅمان استجواب اƅحƄومة في إحدى قضايا اƅساعة.2016ي اƅدستور اƅتعديل من  151(اƅمادة 2

 ƅجان اƅبرƅمان أن تستمع إƅى أعضاء اƅحƄومة". يمƄن(يوما .30اƅجواب خال أجل أقصاƋ ثاثون)
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أعضاء اƅبرƅمان اƅذين يعيƊون خصيصا ƅتقصي اƅحقائق  وهو عملية يقوم بها اƃتحقيق:-ثاƃثا
و جمع اƅمعلومات اƅتي تتعلق بموضوع يخص اƅشأن اƅعام ، و ذƅك باƅتحري و اƄƅشف عن 
اƅمخاƅفات و اƅتجاوزات اƅمرتƄبة من قبل أحد أعضاء اƅحƄومة ، و هي ƅجƊة تحقيق برƅماƊية 

اƅجهات و اƅهيئات اƅتي ƅها عاقـــــة  تتقصى و تتحقق ميداƊيا ، بحيث تƊتقل و تتصل بجميع
باƅموضوع ، و تبدي هذƋ اƅلجƊة بماحظاتها حول اƅموضوع ، و تعطي اقتـــــــــراحات و حلــول 

 ، Ƅما ترفع تقريرا أمام اƅمجلس اƊƅيابي ƅمƊاقشته.(1)مƊاسبة 

بلها ، تقا 2016من اƅتعديل اƅدستوري  180 و قد Ɗص اƅدستور اƅجزائري في اƅمادة   
على هذƋ اƅوسيلة ،و إمƄاƊية اƅبرƅمــــــان تشƄيل في أي وقت  ، 1996دستور من 161 اƅمادة

 .ƅ(2)جان تحقيق في قضايا هامة و عامة

إن عملية اƅتحقيق تتواƅ ƋجƊة برƅماƊية مƄوƊة من مجموعة من اƊƅواب ، تتحرى و تطلع      
ƅتحقيق، Ƅما تƊتهي هذƋ اƅعملية بإعــداد على اƅملفات و اƅوثائق و Ƅل ما ƅه عاقة بموضوع ا

هذƋ اƅلجƊة ƅتقريــــــــــر يعرض أمام اƅمجلس في جلسة خاصة تتبـــــــعها مƊاقشـــــــــة عامة، و إبداء 
اƊƅواب آرائهم حول اƅموضوع ، و في حاƅة اإداƊة سواء Ƅان ضد اƅوزيــــــــــــــر أو اƅوزير اƗول 

ـتؤدي حتما إƅى استقاƅة اƅعضو اƅمدان أو تستقيل اƅحƄومة بأƄملها، Ƅما يمƄن ااƄتفاء ســــــــــــــــــ
 .(3)بتقديم اƅحلول و إصاح تلك اƅتجاوزات

 إن اƅرقابـــــــة اƅبرƅماƊية تƄتسي أهمية باƅغة في مراقبة عمل اƅسلطة اƅتƊفـــــــــــــيذية، و اإدارة      
ا ƅتƄريس مبدأ اƅفصل بين اƅسلطات ، و Ƅذƅك ƅحماية حــــــقوق و تعد هذƋ اƅرقابة ضماƊا فعا

 و حريات اƗفراد .
________________________ 

 . 164(صاƅح دجال، اƅمرجع اƅسابق ، ص 1
:"يمƄن Ƅل غرفة من اƅبرƅمان، في إطار اختصاصاتها، أن تƊشئ في أي وقت 2016ياƅدستور اƅتعديل من  180(اƅمادة2
 ا يمƄن إƊشاء ƅجƊة تحقيق بخصوص وقائع تƄون محل إجراء قضائي"..قضايا ذات مصلحة عامةن تحقيق في ƅجا
 . 164( صاƅح دجال،  اƅمرجع اƅسابق ، ص 3
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               اƃفرع اƃثاƈي: رقابة اƃرأي اƃعام على أعمال اƃحƂومة

ƅلرأي اƅعـــــــــــــام دور هام في تغيير اƅحياة اƅسياسية داخل اƅدوƅة، باعــتبارƋ تجسيـــــدا Ƅƅل        
اƅحريات فهو يشƄل قوة ضاغطة هامة، ومؤثرة في Ƅثير من اƅمسائل داخل اƅدوƅة في تغيـــــير 

ƅسياسة اƅداخلية في اƅدوƅة  ،بل يƊعـــــƄس على اƅحياة اƅسياسية اƅتي يتعـــــــــــــــدى إطارها ميدان ا
،و يعتبر من اƅضماƊات اƅسياســـية ƅحماية اƅحريات اƅعامة ، ƅذا يمƊƊƄا اƅصعيد اƅعاƅمي Ƅذƅك 

 أن Ɗتساءل فيما تƄمن آƅيات رقابـــــــة اƅرأي اƅعام على أعمال اƅحƄومة؟ 
اƅرأي اƅعام و دورƋ في اƅرقابـــة على  و ƅإجابة عن هذƋ اإشƄاƅية وجب أوا معرفة مفهوم    

 أعمال اƅحƄومة و تƊظيمها ƅممارسة اƅحريات اƅعامة، و وسائل و عوامل فاعليتها فيما يلي:
Ƅما أوضحƊا سابقا أن ƅلرأي دور هــــــــام   اƃرأي اƃعام ودورƉ في اƃرقابة على اƃحƂومة: -أوا

هذƋ اƅحرية ، ووضع اƅقيــــــــــود و اƅضوابط  ƅتجسيد Ƅل اƅحريات ƅذƅك تسعى اƅدوƅة إƅى تƊظيم
على ممارستها وهو من أهم اƅحريات اƅسياسية في اƊƅظم اƅديمقراطية ، ƅذا Ɗستعرض تعريف 
اƅرأي اƅعام باعتبارƋ آƅية من آƅيات اƅرقابة اƅشعبية، ثم دورƋ في اƅرقابة على أعــــــمال اƅحƄومة 

                                                                                                                         : وذƅك على اƊƅحو اƅتاƅي
اƅرأي اƅعام ƅيس ƅه مفهوما واحد يتفق عليه اƅباحثون و اƅــــــدارسون تعريف اƃرأي اƃعام : -1

  (1)حياتهم اƅيومية و أحاديثهم اƅعامةفاƅرأي اƅعـــــــام اصطاح يتردد على أƅسƊة اƊƅاس في 
 و اƅخاصـــة و على اƅرغــــــم من اختاف اƅباحثين في تعــــــــــريف اƅرأي  اƅعام ،إا أن بعــــضهم

 

 

 

________________________ 

اƅرقابة اƅشعبية على Ɗشاط اƅمرافق اƅعامة،مجلة Ƅلية اƅحقوق، جامعة اƅمƊصورة  (جمال عبد اƅعليم عبد اƄƅريم اƅسيد،آƅيات1
 . 18مصر ، د.س ،ص 
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يعرف اƅرأي اƅعام بأƊه ƅسان حال اƅمجتمع و موقفه تجاƋ موضوعات معيƊة تتعلق بمصاƅــحه 
 .(1)اƅخاصة ، و في فترة أو حقبة معيƊةاƅعامة و 

ويرى اƅبعض اآخر أن اƅرأي اƅعام هو اƅفƄرة اƅسائدة ƅدى جمهور من اƊƅاس تربطـــــهم      
مصلحة مشترƄة إزاء موقف من اƅمواقف، أو تصرف من اƅتصرفات أو مسأƅة من اƅمســـائل 

ريف اƅرأي اƅعام بأƊه وجهة Ɗظـــــــــــــر اƅهامة اƅتي تثير اهتمامهم، Ƅما يذهـــــــب بعضهم إƅى تع
اƗغلبـــــــــــية Ɗحو قضايا معيƊة ، و خال فترة زمƊيــــــــة معيƊة ، و ذƅك من أجل اƅتوصــــــل إƅى 

 إعطاء حلول و تفسيرات مƊاسبة.

 ƅلرأي اƅعام دور هام في اƅرقابة على أعمالدور اƃرأي اƃعام في رقابة أعمال اƃحƂومة: -2
اƅحƄومة ، بل في توجيه اƅحياة اƅسياسية داخل اƅدوƅة ، باعتبارƋ اƗداة اƅفعاƅة ƅلتعبـــــــير عن 
حريات اƅشعوب ، ومن ثم فإن معظم اƅدول تسعى إƅى استقطاب اƅرأي اƅعام وتوجيهه بغية 

على  تأييد اƅرأي اƅعام ƅسياسة اƅحƄومة ،ويزداد دورƋ  قوة في اƅحƄم اƅديمقراطي واƅذي  يرƄز
حرية اƅفƄر و اƅتعبير ،وهو اƅوسيلة اƅوحيدة ƅلوصول إƅى ديمقــــــــــــــــــــــراطية فعلية ،فعن طريق 
اƅمƊاقشة اƅحرة يستطيع اƗفراد ممارسة اƅتأثير و اƅرقابة على Ɗشاط  اإدارة ،واشك أن حرية 

اجتماع بطريقة سلــمية  اƅرأي ، و إبداء اƅرأي اƅعام ترتبط بصورة أخرى تدعمها وهي حرية ا
سواء تضمƊت هذƋ ااجتماعات جماعات Ƅــــــبيرة أو صغيرة ، من أجل تحقيـــــــــــــــــق اƅمصاƅح 

 . (2)اƅمشترƄة اƅتي تƄوƊها اƅمƊاقشة ، و اƅتي تدور بين اƅحاضرين في هذƋ ااجتماعات

 

________________________ 
(سامي جمال اƅدين،اƅرقابة اƅقضائية على أعمال اإدارة اƅائحية، رساƅة دƄتوراƄ ،Ƌلية اƅحقوق، جامعة ااسƊƄدرية ،مصر 1

 . 182، ص  1981
 . 23، 22( جمال عبد اƅعليم عبد اƄƅريم اƅسيد، اƅمرجع اƅسابق، ص ص 2
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 تبر اƅرأي اƅعام صدى ƅحريات اƅرأي ، فمتى أردƊا تƄوين رأي عام سليم يƊبــــــــغيــــــو يع       
أن يتاح ƅلمواطن حرية Ƅاملة في اƅتفƄير و اƅحديث و ااجتماعات ، Ɨن حــــــــرية اƅرأي هي  

صمام اƗمان ƅلرأي اƅعام،و اƅذي يقي من ااƊفجار بسبب اƅتعسف و إساءة استعمال اƅسلطة 
ـــاياهم ƅذƅك فإن رقي اƅرأي اƅعام ا يتضح إا إذا توافرت اƅحرية ƅأفراد بحيث يƊاقشون قضـــــــ

 .(1)ويعلƊوها حتى و ƅو ƄاƊت مخاƅفة آراء اƅسلطة
إن اƊƅظم اƅديمقراطية هي اƅمƊاخ اƅمƊاسب Ɗƅمو اƅرأي اƅعام و ازدهارƊƗ، Ƌها تهتم بحقوق      

اإƊسان و حرياته ، فهذƋ اƅحقوق من اƅعوامل اƅمساعدة Ɗƅشأة اƅرأي اƅعام، خاصة و أن حرية 
د على اƊƅقد اƅجرئ، وتساعد على إظهار اƅعيوب ƅصاƅح اƅمـــجتمع  إبداء اƅرأي و اƅتعبير تساع

ƅذا فإن اƅحƄومات اƅديمقراطية في اƅعصر اƅحديث تستمد قوتها من تأييد اƅشعب ، وتسعــــــــــى 
دائما Ɨن تƄون اƅقرارات اƅسياسية و ااقتصادية مرضية ƅجميع فئات اƅشعب ،و بذƅك تعطي 

من اƅحرية في اƅتدخل في شؤون اƅحƄم، و اƅرقابة و اƅمشارƄة اإيجابية في  ƅلشعب مزيــــــــــــدا
 .(2)اƅميدان اƅسياسي

هƊاك وسائل ƅرقابــــــــــة اƅرأي اƅعام Ɨعمال  وسائل و عوامــــــــل فاعلية رقابة اƃرأي اƃعام: -3
ƄذƊ رقابـــــــةƅا Ƌلقيام بدور فعال بواسطة هذƅ ك عواملƅذƄومة ، وƄحƅرها فيما يلي:ا- 

تختلف رقابة اƅرأي اƅعام على Ɗشاط اƅحƄومة ، فتأثــــــــــــــيرƋ   -وسائل رقابة اƃرأي اƃعام: – أ
 ر ـــــــيمƄن أن يƄون تأثيرا ضعيفا ، و يمƄن أن يƄون تأثيرا محسوسا وƄبيرا ، Ƅما أن هذا اƅتأثي

 

 

________________________ 
  1967دار اƊƅهضة اƅعربية ،مصر  ريات و اƅمذاهب اƅسياسية اƄƅبرى،اƅسياسي و اƊƅظ(ثروت بدوي، أصول اƅفƄر 1

 . 29ص         
 . 24( جمال عبد اƅعليم عبد اƄƅريم اƅسيد، اƅمرجع اƅسابق، ص 2
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و يمƄن أن  يتغير هذا اƅتأثـــــير بمــــرور اƅوقت ، و يمƄــــن أن  يمƄن أن يتم بسرعة أو ببطء ،
 Ƌـــــون مبـــاشر أو غير مباشر ،و هــــذƄن أن يƄتأثير يمƅما أن هذا اƄ ، يثبت على حال واحدة

 -اƅرقابة تتجلى باƅوسائل اƅتاƅية:

ـل معيـــƊة في اƊƗظمـــة ااستفتاءات اƅشعبية، وهي اƅتي يشارك فيها اƅشعب برأيه في مسائـــ -
اƅعرائـــــــــــض  :اƅديمقراطية شبه اƅمباشرة ،أو ما يشابهها في اƊƅظم اƅديمقراطية اƅتمثــــــيلية مـــــــثل 

 .     أو اƅمسودة
بـــــــات Ƅما قد تتمثل هذƋ اƅرقــــــــــــابة في ممارسة بعض اƅقــــــــوى اƅسياسيــــة اƅمƊظمــــــــة ، ƄاƊƅقا -

و اƅجمعيات على توجيه قرارات اإدارة Ɗحو تحقيق اƅمصاƅح اƅمشترƄة ƅه ،وعن طريق تقديــم 
اƅمساعدة Ƅرأي في إƊجاز بعض اƗعمال ذات  اƅصلة باإدارة اƅعامة .                    

اع Ƅما أن هذƋ اƅرقابة تظهر بصورة  واضحة في قياسات اƅرأي اƅعام ،وهي عملية استطــ -
واستقصاء اƅرأي اƅعام في أمر من اƗمور اƅسياسية واƅتي تمارسها اƅسلطة اƅتƊفيذية ،فقياسات 
اƅرأي اƅعام ا يمارس  هذƋ  اƅرقابة من تلــــــــــــقاء Ɗفسه على أعمال اƅسلطة اƅتƊفيــــذية ، و Ƅƅن 

اƅرأي اƅعـــــــــام ، من أجل يمارسها إذا قامت اƅحƄومة أو أحد اƅجــــــــهات اƅمختصة في قياسات 
اƅتعرف على آرائـــــــهم في اƅمسائل اƅهامة اƅتي تقـــــــوم بها اƅحƄومة و تؤثــــــــــــــر على اƅمصلحة 

 .(1)اƅعامة
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إƅى فاعلية اƅرأي تتمثل أهـــــــــم اƅعوامل اƅمؤدية  -عوامــــــــــــل فاعلية رقابة اƃرأي اƃعام : – ب
 -اƅعام Ƅوسيلة رقابية على اƅحƄومة فيما يلي:

 ففي اƅدول اƅديمقراطــــــــــية يقوم رأي فعال ، فاƅديمقــراطية تعتمد أساساديمقـــــــراطية اƈƃظام:  -
ائفه على تƄوين حرية اƅرأي اƅعام وحــــــــــــــــرية اƅتعبير عƊه ، ثم تمƄين هذا اƅرأي مƊذ أداء وظ 

 اƅرقابية و اƅتأثير على Ɗشاط اƅحƄومة .
ƅها دور Ƅبير في فاعلية ،أو عدم فاعلية رقابة اƅرأي اƅعام  فاإعام  اإعام و اƃدعايــــــــة: -

اƅذي يــــــــــزود اƅجماهير باƅمعلومات اƅدقيقة، و اƗخبار اƅصحيحة واƅحقائق اƅواضحة و اƊƅتائج 
حصاءات، Ƅل ذƅك يـــــــــــؤدي إƅى مساعدة اƅجماهير على تƄوين رأي اƅمبƊية على اƗرقام و اإ

صائب في اƅمسائل اƅمعروضة عليه ، بحيث يعتــــــــــــــــبر هذا اƅرأي تعبيرا موضوعيا عƊد عقلية 
اƅجماهير و ميوƅهم و اتجاهاتهم ، وƄذƅك اƅحال باƊƅسبة ƅلدعاية ، فهي إما أن تƄون دعايــــــــة 

ف عن بعض اƅحقائق اƅهامة و اƗخبار اƅحقيقية ، مما يؤدي إƅى فاعلية اƅرأي اƅعام ،إما ƅلƄش
أن يƄون اƅغرض اƗساسي مƊها هو اƅتأثير على عواطف اƊƅاس ومشاعرهم بتحقيق غايـــــــات 

 غير سلمية .

ب هي ƅها دور أساسي في وجود رأي عام فعال ,فاƅمهمة اƗوƅى ƅلحز اأحـــزاب اƃسياسية :  -
تƊظيم إرادة اƅشعب و بلورتها في شƄل محدد ، و تعليمه ƅلجماهير اƅمسؤوƅية اƅسياسية و Ƅيفية 
طرحهم ƅوجهات اƊƅظر ، و في اختيــــــــارهم ƅلبدائل اƅمتاحة ƅلحرƄة اƅسياسية مما يƊتـــــــــــــــــج عƊه 

 ة سياسيا و إداريا.فاعلية اƅرأي اƅعام في قيامه بدورƋ اƅرقابي اƄƅامل على اƅحƄوم

اƅتعليم  و اƅثقافة اƅسياسية ، و اƅحاƅة و باƗخاق اƅعامة مدى اأخــــــــاق اƃعامة ƃلشعب : -
 .Ƅ(1)ل هذƋ اƅعوامل إن وجدت تؤدي إƅى وجود رأي عام قوي ،ااقتصادية و ااجتماعية 
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فهم يلعبــــــــــون دورا هاما في قيــــــــــادة اƅرأي اƅعام  وجود زعماء أوقادة بــــــارزين في اƃمجتمع: -

 ثير عليه.و اƅتأ

وƊƄتيجة يمƄن اƅقول و Ƅƅي يƄون هƊاك رأي عام فعال مؤثر على اƅحƄومة ، ا بد أن  -
يƄون هƊاك توازن بين اƅسلطات اƅدستورية اƅمخـــــــــــــــــــتلفة في اƅدوƅة ، فاƊƅمو اƅمتزايد ƅلسلطة 

اƅقــــــــــرارات اإدارية اƅمتاحقة اƅتي اƅتƊفيـــــــذية على حساب اƅسلطات اƗخرى، من خال 
Ƅتحƅك اƅذƄـــــــــتصــــــــــــدرها اإدارة  وƄل هــــــــــــــــــذا ــــــــــم في وسائل اإعام و احتƄ ، حهاƅمصاƅ ارها 

و غيرƋ يؤدي إƅى تحول تدريجي من رأي عام يؤثر على اƅحƄومة ،إƅى حƄومة تؤثر على 
 .(1)اƅرأي اƅعام

 اƃدور اƃرقابي ƃلصحافة و مƈظمات اƃمجتمع اƃمدƈي -ثاƈيا
هƊاك دور رقابي Ƅبــــــــير تقوم به اƅصحافة، و مƊظمات اƅمجـــــــتمع اƅمدƊي، إضـــــــــافة         

 إƅى اƊƅقابات اƅمهƊية على أعمال اƅحƄومة، و يمƊƊƄا معرفة ذƅك من خال اƊƅقاط اƅتاƅية:
بما أن اƅصحافة تعتبر سلطة شعبية تƊهــض دور رقابة اƃصحافة على أعمال اƃحƂومة:  -1

برساƅتها بƄل حرية و استقال من أجل تأميــــــن وممــــــــارسة حرية اƅرأي  و اƅفƄــــــر و اƅتعبــــير  
ƅشرها ، و تداوƊ صحيحة وƅمعلومات اƅحصول على اƅحق في ااتصال ،و اƅشر  و اƊƅها و ا

Ƅحقوق أصلية غير قابلة ƅلمساس بها ،و تساهم اƅصحافة في Ɗشر اƅفƄر  و اƅثقافة و اƅعلوم  
 و اارتقاء بها.

واƅصحافة وسيلة ƅلرقابة اƅشعبية على مؤسسات اƅمجتمع من خال اƅتعبير عن اƅرأي       
احـــــــــترام اƅمقــــــــــــومات مع  (1)واƊƅقد وƊشر اƗخبار واƅمعـــــــــلومات في إطار اƅدستور و اƅقاƊون

 اƗساسية ƅلمجتمع وحقوق وحريات اآخرين ،وحـــــــــرية اƅرأي و اƅتعبير مƄـــــــــفوƅة Ƅƅل مواطـــــن
 و ƅه أن يعبر أن رأيه بƄافة اƅطرق : Ƅاƅقول و اƄƅتابة واƅتصوير واƅرسم وغيرها.

 
________________________ 
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وƅلصحافة دور رقابي على أداء اƅسلطة اƅتƊفـــــيذية ، وذƅك بتسليط اƅضوء على مواطن        
و صور و أشƄال اƅفساد ،اƅتي قد تعتـــــري أداء اƅمرافق  اƅخلل و أوجه اƅقصور  وƄشف بؤر 

و اƅمؤسسات ، و اƅهيئات اƅحƄومية في مختلف اƅمجاات اƅسياسية و اƗمƊية و ااقتصادية 
و ااجتماعية و اƅثقافية ، و تزويد اƅجهات اƅرقابية اƅمعƊية باƅبياƊات و اƅحقائـــــــــــق و اƅوثائق 

Ƅتي تمƅدات اƊمستƅمشروعة.و اƅصحيحة و غير اƅوضاع غير اƗجة اƅها من معاƊ 

اƅعاقة بين اƅصحافة واƅحƄومة تأخذ أحد اƅشƄلين: اƃعاقة بين اƃصحافة واƃحƂومة :   -أ
اƅشƄل اƅعدائي أو اƅشƄل اƅتعاوƊي، فاƅعاقة اƅعدائية بين اƅصحافة واƅحƄـــومة Ɗجدها فقـــــــــــــــــط 

لسفة اƅليبراƅية اƅتي تقوم على أساس حرية اƅرأي ،و اƅصحافة و حــــــق في اƅدول اƅتي تƊتج اƅف
اƅقراء في معرفة شؤون اƅباد واƅعاƅم في مختلف مجاات اƅحياة ، حتى يتـــــــــــــــــمƄن اƅفرد مــن 
اة اإداء برأيه تجاƋ اƗحداث و اƅقضايا اƅتي يمر بها  اƅمجتمع ، ويشارك إيجابيــــــا في اƅحي

اƅسياسية ، و ƅن يتمƄن من اƅحصول على حق اƅمعرفة هذا ،إا من خال مƊـــــــــــــــــــــــح وسائل 
اإعام اƅحرية اƄƅاملة في اƅوصول إƅى اƅمعلومات ،وعرضها بحرية Ƅاملة  ƅيـــــــــس هذا فقط 

Ƅومات و اƊتقـــــــادها بل تقوم اƅفلسفة اƅليبراƅية على حق وسائل ااتصال، في تقييم أƊشطة اƅح
وقد خلق هذا اƅوضع عاقــــــــــــــــــة صراع وعاقة عداء بين اƅحƄومة و وسائل اإعام ، وƊشأ 

 .(1)اƅخاف بين اƅجاƊبين في اƅعديد من اƅقضايا 

ــــافة هƊاك مواقـــــــــــــــف اختاف بين اƅصحـــــ* مواقف ااختاف بين اƃصــــــحافة و اƃحƂومة: 
و اƅحƄومة في اƅدول اƅغربية، خاصة اƅوايات اƅمتحدة اƗمريƄية ، تƄـــــــــــــون ƅوسائل اإعام 
اƄƅلمة اƅمؤثرة في إƊهاء اƅموقف ، فاƅحƄومة ا تستطيع أن تصل إƅى اƅشعب إا من خال 

 Ƅما أن ثقة اƅجمــــهور  هذƋ اƅوسائل ، و ƅهذƋ اƗخيرة قوة Ƅبـــــيرة في اƅتأثير على اƅرأي اƅعام ،

 

________________________ 
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ذƅك، فإن اƅحƄومة تستــــــــطيع أن  بوسائل اإعام تفـــوق عادة ثقتـــــــــــــه باƅحƄومة  و في مقابل
تفرض سرية Ƅاملة على اجتماعات مهمة ، و أن تحرك اƅمعلومات ƅصاƅحها ، و أن تقــرب 
إعاميين مƊها ، و تقدم ƅهم اƅمƄافآت اƅمادية و غير اƅـــــــــــــمادية ، Ƅما تستخدم دافع اƅحفاظ 

 على اƗمن اƅقومي ƅحجب اƅمعلومات عن اƅصحافة.

يوجد تعاون بين اƅصحافة و اƅحƄومة خاصة * اƃعاقة اƃتعاوƈية بين اƃصحافة و اƃحƂومة: 
في اƅدول اƊƅامية ،وƄافة اƅدول اƅتي ترتبط فيها وسائل اإعام باƅحƄومة ، و اƅتي تــــــــــرى أن 

اƅمــــــــــــــــــعلوم أن دور اƅصحافة يتمـــــــثل في تقديم دعم Ƅامل Ƅƅل ما تعــــــــــرضه اƅحƄومة ،و من 
صحافة غير مدربة و شعب أمي  و غير متعلم في معظمه ا يمƄن أن يƄون أدوات ƅــــــــــبƊاء 
أمة مستقرة ، Ƅما أن وسائل اإعام اƅغربية و اƅتي يتباهى بها اƅبعض بحريتها ، ما هي إا 

ومن ثم تصــــــــــبح جزء ا يتجـــــــزأ من اƊƅظام  وسائل ƅترويج اƅمادية و اƊƅــــــــــــزعة ااستهاƄية ،
 .(1)اƅسياسي ، تؤمن بما يقوƅه وتصفق ƅما يƊفذƋ من إجراءات

إن حرية اƅصحافة تعƊي حق أهمية اƃدور اƃرقابــــــــــــي ƃلصحافة على أعمال اƃحƂومة:  -ب
، و اƅتعـــــــــبير عن آرائهـــــــــــم و Ɗشـــــــرها  اƗفراد و اƅجماعات في إصدار اƅصحف و اƅعمل بها

و معـــــــــــــــرفة Ɗقل وƊشر اƗخبار ، و اƅمعلومات بƄل موضوعية ، وتƊوير اƅمواطƊين و تثقيفهم 
بواسطتها ، و اƅرقابة على اƅهيئات اƅعامة و اƅخاصة ، و من ثم تأتــــــــــي أهمية اƅدور اƅرقابي 

 -لى اƅحƄومة ، و اƅمتمثل فيما يلي:ƅلصحافة ع

حماية اƅمصلحة اƅعامة ، وهو محور اƅرقابة اƅشعبية ، و ذƅك بمراقبة اƅحƄومة،وتتبع سير  -
 (2)اƅعمل به وفــــــــق خططه و برامجه في شƄل تƄاملي يحدد اƗهداف اƅمرجــــــوة، و اƄƅشف 

________________________ 
 . 36جمال عبد اƅعليم عبد اƄƅريم اƅسيد، اƅمرجع اƅسابق، ص  (1
  1رمضان محمد بطيخ ، اƅرقابة على أداء اƅجهاز اإداري،دراسة علمية و عملية في اƊƅظم اƅوضعية و اإسامية ،ط (2

 . 377، ص  1994دار اƊƅهضة اƅعربية ، مصر،
 



 

135 
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 . عن ااƊحرافات  و اƅمخاƅفات و تحديد اƅمسؤوƅية اإدارية
توجيه صاƊع اƅقرار أو اƅسلطة اƅمسؤوƅة على Ɗشاط اƅحƄـــومة إƅى اƅتدخل اƅسريع ƅحمايـــــة  -

 اƅمصلحة اƅعامة.

اف  ما يحتمل أن تƄشف عن عملية اƅرقابة من عƊاصر وظيفية أسهمت في مƊع ااƊــــــحر  -
 أو تقليل اƗخطاء ، وهذا يؤدي إƅى مƄافأة هذƋ اƅعƊاصر ،وتحفيزها معƊويا وماديا.

 و هƊاك صفات وجب أن تتصف بها اƅصحافة Ɨداء دورها اƅرقابي:

اƅتزام اƅصحف اƅصدق في إيصال اƄƅلمة اƅتي هي بدورها أماƊة في عƊــــق Ƅل من يتعامل  -
 ه عدم اƅتعتيم أو طمس اƅحقائق.مع هذƋ اƄƅلمة ،ويعƊي ذƅك ضمن ما يعƊي

اƅقƊاعة اƅتامة قوة وسلوƄا من قبل اƅصحف و اƅقائمين عليها ، Ɨن اƅرقابة وسيلة و ƅيست  -
غاية ، ومن ثم فإن اƅهدف مƊها ƅيست اƅعقاب أو مƊح اƅثواب بقدر ما تستهدف اƅتعرف على 

 أسباب ااƊحرافات وƄيفية عاجها.

 في اإدارات اƅحƄومية برساƅة متسامحة ا تعتمد اƅتجريح.تƊبيه صاƊع اƅقرار باƅخلل  -

أن تƄون اƅصحافة شعبية غير تابعة ƅلسلطة ، فيما تƄون معبرة عن آراء اƅشعب ،و تقـوم  -
 .(1)بدور اƅرقابة اƅشعبية

بما أƊƊــــــــــا قد عــــــــــــرفƊا أن اƃدور اƃرقابي ƃمƈظمات اƃمجتمع اƃمدƈي و اƈƃقابات اƃمهƈية:  -2
هƊاك دور ƅلصحافة في اƅرقابة  ، Ƅذƅك هƊاك جهات أخــــــــــــــــرى ا تقل أهمية تتمثل في رقابة 

 ، و اƅتي Ɗتطرق إƅيها باƅتفصيل فيمايلي:(2)مƊظمات اƅمجتمع اƅمدƊي و اƊƅقابات اƅمهƊية 

 

________________________ 
 . 377محمد بطيخ ، اƅمرجع اƅسابق ، ص ( رمضان 1
 . 49جمال عبد اƅعليم عبد اƄƅريم اƅسيد، اƅمرجع اƅسابق، ص  (2
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يمƄـــــــــــن ƅمƊظمات  دور مƈظمات اƃمجتمع اƃمدƈي في اƃرقابـــــــــــة على أعمال اƃحƂومة:  -أ
اƅمجتمع اƅمدƊي أن تلعب دورا Ƅبـــــــــــيرا Ɗحو اƅتحول اإيجابي ƅأفراد، في اƅقيام بدور اƅمراقب 
ƅلحƄومة من خال عدة خطوات ، بداية عن طريق تعريف اƅمجـــــــتمع بمـــــــــــــزايا اƅدور اƅرقابي 

ن حق اƗفراد ، ومعرفة مزايا و أهمية سيادة اƅقاƊون ƅأفراد على أعمال اƅحƄومة ،و اƅدفاع ع
قامة دوƅة اƅمؤسسات ، واƅتعريف بمبادئ حقوق اإƊسان، و ضرورة احترامها ، و اƅدفـــــــــاع  وا 
عƊها ،و Ɗشر اƅثقافة اƅقاƊوƊية و اإدارية ،وƊشر ثقافة اƅحوار اƅبƊاء و اƅتفاوض ƅحل اƊƅزاعات  

اƅذي تختلف معه في اƅرأي ،وƊشر ثقافة اƅوحدة اƅوطƊية تحت راية وƊشر ثقافة اƅقبول باآخر 
اƅواء ƅلوطن ، و اƅعمل على فضح اƅممارسات اƅخاطئة في اƅمرافق اƅعامة بما فيـــــــها اƅفساد 
اإداري و اƅماƅي ، و اƅتعريف بأهمية اƅحفاظ على اƅمƄتسبات اƅتي تحــــــــــققت و اƅعمل على 

 .(1)تصويب اƗخطاء

اƊƅقابــــــــــات هي مجموعة من اƗفــــــــــــراد تمارس عما دور اƈƃقابات اƃمهƈية في اƃرقابة:   -ب
و Ɗشاطا معيƊا ،وهذƋ اƊƅقابات تمثل Ƅافة اƅمهن اƅصƊاعية و اƅتجارية و اƅزراعية ،Ƅل حسب 

و محصـــــــورة في اƅفئة اƅتي يمارس مهƊتها ،وƄاƊت اƊƅقابات في بداية اƗمر تمثل اƅعمل فقط 
هــــــــــــــــــــؤاء ، إا أن اƅتطور ااجتماعي و اƅسياسي يسمح بتƄوين Ɗقابات تمثل جميــــــــــع فئات 
اƅمجتمع من أطباء و مهƊدسين و محامين و موظفين و أرباب أعمال وغير ذƅك، باعتبـارها 

 .(2)تتوƅى اƅدفاع عن مصاƅح أعضاء هذƋ اƅفئات
 
 
 

________________________ 
 . 52(جمال عبد اƅعليم عبد اƄƅريم اƅسيد، اƅمرجع اƅسابق، ص 1
(سعيد سراج ، اƅرأي اƅعام و مقوماته و أثرƋ في اƅسياسة اƅمعاصرة، رساƅة دƄتوراƄ ، Ƌلية اƅحقوق، جامعة اƅقاهرة ، اƅهيئة 2

 . 235، ص  1986اƅمصرية ƅلƄتاب ،مصر ، 
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 عاقة اƈƃظام اƃعام باƃحريات اƃعامة و ضماƈات ممارستهااƃفصل اƃثاƈي........

تعد اƗحـــــــــــزاب اƅسياسية أحد أرƄان اƅمشـــهد اب اƃسياسية على اƃحƂومة:  رقابة اأحز  -ثاƃثا
 اطيـــــــــــة اƅسياسي في اƅدول اƅديمقراطية ،فبدون أحزاب سياسية  حقيقية ، فا حديث عن ديمقر 

وا تداول ƅلسلطة وا غيرها من صور اƅمشارƄة اƅسياسية ، و ا حديث أيضا عن دور رقابي 
فعال Ɨحزاب ضعيــــــــفة و هامشية ƅيس ƅها تأثير على اƅحـــــــــــزب اƅحاƄم،  فاƗحزاب اƅسياسية 

 Ƌــــمن هذƄومة ، تƄحƅشطة اƊرقابة على أƅأحزاب تلعب دور هام في اƅ همية إذا ما توافرتƗا
اƅسياسية فعاƅيتها واستقاƅها و اƅتغلب على اƅخافات اƅداخلية فيها، ƅذا ا بد من معــــــــــــــــــــرفة 

 ماهية اƗحزاب اƅسياسية و دورها اƅرقابي.

سياسية فمƊها تـــــــــــعددت ااتجاهات في تعــــريف اƗحزاب اƅ ƅقدماهية اأحزاب اƃسياسية:  -1
من يƊظر إƅى اƅحزب باعتبارƋ تƊظيما أي جماعة مƊظمة،و اƅبعض اآخر رƄز على اƅمبادئ 
واƗهداف اƅتي يتبƊاها اƅحزب، أما اƅفريق اƅثاƅث Ɗظر إƅى اƅحزب باعتبـــــار وظائفه، و بصفة 

اƅحزب  خاصة وظيفة توƅي اƅحƄم هو من واقع اƊƅظر ƅهذƋ اƅتعريفات ، يمƄن اإشارة إƅى أن
اƅسياسي هو اتحاد بين مجموعة من اƗفراد ،بغرض اƅعمل معا ƅتحقيق مصلحة عامة معيƊة  
وفقا ƅمبادئ خاصة متفق عليها ، و ƅلحزب هيƄل تƊظيمي يجمع قادته وأعضائه و ƅه جهاز 

 إداري معاون، و يسعى اƅحزب إƅى توسيع دائرة أƊصارƋ بين أفراد اƅشعب.

تقوم اƗحزاب اƅسياسية ،وخاصة أحزاب اƅمعارضة  اƃسياسية:   اƃدور اƃرقابي ƃأحزاب-2 
بدور فعال في اƅرقابة على مرافق اƅدوƅة، فتƄشف عن اƅسلبيات اƅتي تشوب اƅحƄومة ، Ƅما 

 .(1)تظهر Ƅذƅك اƅخلل ، أو ااƊحراف في تƊفيذ اƅمشروعات اƅعامة 

       

 

________________________ 
 . 74، 67،  66( جمال عبد اƅعليم عبد اƄƅريم اƅسيد، اƅمرجع اƅسابق، ص ص 1
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وتستـــخدم اƗحزاب اƅمستقلة و اƅمعارضة في ممارستها ƅتلك اƅرقابة وسائل متعددة، إما       
 ممثلـــــي تلـــــــك اƗحـــــــزاب فــــــي اƅمجاƅس اƊƅيابيــــــة ، أو ما يƊـــــــشر في اƅصحــــف  عــــــــن طــــــــريق

اƅتي تصــــدرها، أو في ااجتماعات و اƊƅـــــــــدوات و اƅمؤتمرات اƅتي تعــــــــقدها ،و اƅتي تطــــاƅب 
صاح اƅمخاƅفات في سبيل تحقيق اƅم  صلحة اƅعامة ، وما يجعل ƅلرقابةبتصحيح اƗوضاع وا 

اƅتي تمارسها اƗحزاب اƅسياسية تأثـــــــــــير Ƅبير ،ويدفع اƅحƄومة جاهدة إƅى إصاح اƗخــــــطاء 
 و تلقي ااƊتقادات اƅتي توجه ƅسياستها بصفة عامة، و إدارتها و ƅلهيئات بصفة خاصة .

ضة تعــــــــتبر عƊصر هــــــام من عـــــƊاصر اƅرقـــــــابة  و ƅذƅك يمــــƄن اƅقول بأن أحـــــزاب اƅمعار     
تستطيع من خال اƅمؤتمرات و اƅجلسات اƅتي تعقدها ، و اƅصحف اƅتي تصدرها ، أن تقــوم 
باƊتقاد اƅحƄومة وƄشف اƅفساد، Ƅما تأخذ رقابة اƗحزاب اƅمستقلة و اƅمعارضة على Ɗشـــــــــاط 

ƅومة صور مختلفة ،وذƄحƅتجريح ،وهــذا اƅى اƅذي يصل إƅقد اƊƅصح، أو اƊƅتوجيه واƅك إما با
 ما سƊوضحه فيما يلي:

هƊاك جملة من اƅقيود اƅعملية اƅتي تفــوق قيــــــــود اأحزاب اƃسياسية اƃمؤثرة في اƃرقابة: -3
ممـــــــــارستها حرƄة عـــــــــمل اƗحزاب اƅسياسية من اƅممارسة ، واƅتي يؤثــــــر بطبيعة اƅحال على 

ƅلرقابة وهذƋ اƅقيود تختلف شدة وطئتها من حزب إƅى آخر، ƊƄƅها إجماا قيودا عامة أو شبه 
عامة، تتعرض ƅها اƗحزاب اƅسياسية و اƅمعارضة مƊها تحديدا ، و تــــــــــــــؤدي هذƋ اƅقيود اƅتي 

ـــــــــــــقاء تلك اƗحزاب خارج يفرضها اƊƅظام اƅسياسي على اƗحزاب اƅسياسية اƅمعارضة، إƅى بـ
اƅمƊظومة اإدراƄية ƅلمواطن ، خاصة وأن غاƅبيتها ا تصـــــــــدر صحفا وتتعـــــــــــــــدد اƅقيود اƅتي 

، و اƅتي تــــــــؤدي باƅفعل إƅى وضع اƅعــــــــــديد من (1)يفرضها اƊƅظام اƅسياسي في هذا اƅشــــــــــأن
 يود اƅتي تقف  ــــƄة أحزاب اƅمعارضة اƄƗبر Ɗسبـــــــــــــيا من غيرها. وتƊقسم اƅقاƅمصاعب أمام حر 

________________________ 
 . 76،  75(جمال عبد اƅعليم عبد اƄƅريم اƅسيد، اƅمرجع اƅسابق، ص ص 1
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 مواجهة اƗحزاب إƅى قيود قاƊوƊية وغير قاƊوƊية :في 

: وترتبط بجملة من اƅقواƊين على رأسها قاƊون اƅطوارئ اƅذي يحظر تƊظيم ود اƃقاƈوƈيةــاƃقي* 
 تجمعات ومؤتمرات حزبية إا بعد اتخاذ إجراءات محددة.

:  وترتبط بمƊــــــــــع استفادة اƗحزاب اƅسياسية اƅمعارضة من اƅمــــوارد اƃقيــــــــود غير اƃقاƈوƈية*
اƅوطƊية اƅتي يجب أن تتــــــــاح ƅلجميع على قدر من اƅمساواة، دون تفــــــــرقة بين حـــــــــــزب حاƄم 

في وحزب معارض ، وفي هذا اƅصدد يبـــــــرز على سبيل اƅمثال قلة ظهور أحزاب اƅمعارضة 
وسائل اإعام  اƅمملـــــــوƄة ƅلدوƅة أو اƅصحف ، أو توظيـــــــف مخصصات اإدارة اƅمحلـــــــــية 
ذا ƄاƊت تلك اƗمـــــــور هي ما تشƄو مƊه  ƅلحزب اƅحاƄم  خاصة في أوقـــــــــــات ااƊتخابات ، وا 

اƅصغيــــــــرة اƅتي ا يعلم  أحزاب اƅمعارضة اƄƅبيرة Ɗسبيا ، فƄيف يƄون اƅحل باƊƅسبة ƅأحزاب
 .(1)اƅمواطن عƊها إا اƅقلة اƅقليلة 

 

 

 

 

 

 

 

________________________ 
 . 76( جمال عبد اƅعليم عبد اƄƅريم اƅسيد، اƅمرجع اƅسابق، ص 1
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 اƃفصل اƃثاƈي........عاقة اƈƃظام اƃعام باƃحريات اƃعامة و ضماƈات ممارستها  

 اƃفصـــل اƃثاƈي:    خــــاتمة

قد يثور إشƄــــــــــال أثƊاء اƅقيام بتƊظيم اƅعاقات ااجتماعية في مجتمع ما من طرف           
اƅـــــــدوƅة ، فاƅحــــــــريات اƅعامة تمثـــــــل جواƊب عـــــدة في حياة اإƊسان ، و باƅتاƅي فهي تحــــــتاج 

فق مقتضيات اƊƅظام اƅعام  و في إطار اƅقاƊون ، Ƅƅن قد إƅى تƊظيم بصفة دائمة و مستمرة و 
تحيـــــــــد سلطات أو هيــــــــئات اƅضبط اإداري، إما في إساءة استعمـــــــال صاحياتها باƅتعســــــف 
و اƅقسوة ، أو تسئ اƅتقـــــــــــدير مما يجعلها تتحول من تƊظيم هذƋ اƅحريات إƅى تقييدها ، و إما 

ƅظـــــروف غيــــــــــر عاديــــــة يتــــــــــعرض ƅها اƅمجتمع فتƄون Ƅمــــــــــبرر ƅلسلطة في اƅتضيــيق  Ɗتيجة
على اƅحريات اƅعامة ، و باƅتاƅي تفرض قيودا أƄثر و تتوسع في استعماƅها بغرض اƅمحافظة 

ــــــــــداء اƗفراد على اƅحقوق على اƊƅظام اƅعام ، و ضمان أمن مؤسســــــــات اƅدوƅة ، Ƅما أن اعتــ
و اƅحريات اƅعامة يشƄل خطرا أƄبر،و يمس حريات اƗفراد في جميع جواƊبها بسبب تضارب 
اƅمصاƅح ،ƅذا حرص اƅفقهاء على وضع آƅيات ƅضمان حماية اƅحريات اƅعامة و هي مƄرسة 

ــوƊية تمثل مقيـــــــــــاس اƅضبط و اƅتƊظيم في معظـــــــــم اƅدساتير اƅعاƅمية ، فهƊاك ضمــــــــاƊات قاƊــــــ
ااجتماعي، و هي اƅدائرة اƅتي تدور في فلƄها اƅحـــــــــقوق و اƅحريات ، و تقوم هذƋ اƅضماƊات 
على استقاƅية اƅقضاء ،Ƅي يــــــــــــــــقوم بدورƋ اƅرقابي دون تدخل من أي جهة ƄاƊت ، و اƅرقابة 

رة  ، إضافة إƅى رقابة اƅشعب عن طريق ممثليه في اƅبرƅمان ، مع اإدارية على أعمال اإدا
رقابة اƅرأي اƅعام  اƅمتمثلة في درجة وعـــــــــــــــــي اƅمجتمع اƅثقافي ، من صحافة و مجتمع مدƊي 
و Ɗقابات  مهƊية ، و أحزاب سياسية ، Ƅلها تمثل ضماƊات ƅصياƊة و حماية اƅحريات اƅعامة  

 في دوƅة اƅقاƊون. و ضمان ƅممارستها
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 اƃخــــــــاتمــــــــــــــــــــــــة............................................................ 

 اƃخــــــــاتمــــــــــــــــــــــــة  

إن اختيارƊا ƅموضوع اƊƅظام اƅعام و عاقته باƅحريات اƅعامة ، اقتــــــضت مƊاقشته            
و دراسته من خال جواƊب رئيسية عديدة ،حيث حاوƊƅا في اƅفصل اƗول مƊه  تسليط اƅضوء 
 على اإطار اƅمفاهيمي ƅفƄرة اƊƅظام اƅعام واƅحريات اƅعامة ،فاƗوƅى تتمثل في Ƅل اإجراءات
و اƗساƅيب اƅقاƊوƊية و اƅمادية و اƅفƊية اƅتي تقــــوم بها اƅسلطات اإدارية اƅمختصة ،و تهدف 
من خاƅها إƅى ضمـــــان حماية اƊƅظام اƅعام بطــــــريقة وقائية ،في Ɗطاق احترام اƅحريات اƅعامة 

 و عدم اƅمساس بها ،و في إطار اƅقاƊون اƅسائد في اƅمجتمع.
اختاف أƊواعها ،فمƊها بحظـــــــــƊا بأن اƅحريات اƅعامة في حد ذاتـــــــها تختلف و Ƅما ا        

اƅحريات اƅفردية و اƅحريات اƅجماعية ، ƅذا وجب على اƅسلطات اإدارية أن تتعــــــامل مع Ƅل 
جموعة Ɗوع مƊها حسب أهمـــــــيته ، Ƅما أن اƊƅظام اƅعام يعــــرفه بعض اƅفقهاء بأƊه عبارة عن م

من اƅشروط اƅازمة و اآداب ƅعامة ،اƅتي من غير اƅممƄن ااستغƊاء عƊها ƅتƊظيم اƅعاقات 
اإƊساƊية فيما بيƊها ، و فيما يتƊاسب مع Ɗشاطات اƅفرد ااقتصادية ، Ƅما يعتبر اƊƅظام اƅعام 

اعية ،تحتاج إƅى Ƅحاƅة واقعية و فعلية ، أو حاƅة قاƊوƊية ƅها أهمية Ƅبرى من اƊƅاحية ااجتمــــــ
حماية خاصة و صياƊة ،في إطار اƊƅظام اƅقائــــــــم في اƅمجتمع ،و اƗعراف و اƅتقاƅيد اƅسائدة 
فيه و اƅتي تعتبر من اƅمصادر اƅرئيسية و اƅرسمــــــــــــية ƅلƊظام اƅعام ، دون أن ƊƊسى اƅمصادر 

 اƅتفسيرية اƗخرى، Ƅاƅفقه و ااجتهادات اƅقضائية .
من جهة أخرى رأيƊا Ƅيف تتم تطبيقات فƄــــــــــــــــرة اƊƅظام اƅعام فــــــي مجال اƅقاƊون اƅعام         

و اƅخاص على اƅسواء ، و تم اƅترƄيز في دراستƊــــــــــــــــــــا خاصة على تطبيقات اƅفƄرة في مجال 
ƅتدابيـــــــــــــــــر و اإجراءات اƅضبطية اƅضبط اإداري  اƅذي يعتبر اƗرضية اƅخصبة ،اتخـــــــــــاذ ا

و ما يترتب عƊها من تقييــــــــــد ƅلحريات اƅعامة من خال اƗهداف اƅمتمثلة في اƅمحافظة على 
 اƊƅظام اƅعام و ما ƅسلطات اƅضبط اإداري من صاحيات و اختصاصات، و ما توافـــرت ƅها
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 ة............................................................ اƃخــــــــاتمــــــــــــــــــــــــ
من وسائل قاƊوƊيـــــــة و ماديــــــــة و بشرية ، بحيث أن اƅدستـــــــــور و اƅقاƊـــــــــــون خوا صاحيات 
و سلطات ƅهذƋ اƅهيئات سواء على اƅمستوى اƅمرƄزي ،أو على اƅمستوى اƅامرƄزي ،فاƗوƅى 

من صاحياته اƅحفاظ على Ƅــــــيان اƅدوƅة و أمƊها و سامتها  ثل في رئـــيس اƅجمهورية، و تتم
 و اتخاذ اƅتدابير اƅمƊاسبة و اإجراءات اƄƅفيلة ƅدرء اƅخطر، اƅذي يهــــدد أمن واستقرار اƅباد

اتخاذ و قد اعترف ƅه اƅدستور بممارسة مهام اƅضبط اإداري أثƊاء قيام ظروف استثƊائية و 
جملة من اإجراءات ااستثƊائية ،بإصدار مراسيم رئاسية ƊƗها من أعمال اƅسيادة ، Ƅإعان 
حاƅة اƅطـــــوارئ، و حاƅة اƅحصار ، واƅحــــــاƅة ااستثƊائية ، وحاƅة اƅحـــــــــــرب ،Ƅما Ɗص عليها 

 110-109-107-106-105 في اƅمواد اƅتاƅية: ƅ2016سƊة  اƅجزائري ياƅدستور اƅتعديل 
،Ƅما يعــــــــتبر اƅوزير اƗول 1996من دستور  96-95-93-92-91 و اƅتي تقابلها اƅمواد:

من سلطات اƅضبط اإداري اƅعام ، بموجب ما يصدرƋ من مراسيم تƊفيذية  تضبط و تحدد 
ممارسة اƅحريات اƅعامة في مختــــــــلف اƅمجاات ، أما اƅوزراء ا يتــــــمتعون  طرق وƄيفيات

بسلطة تƊظيمية مستقلة ، ومع ذƅك يساهمون في تƊفيـــــــذ وتطبيــــــق أحƄام اƅمراسيم اƅتƊفيذية 
اءات باستـــثƊاء وزير اƅداخلية، اƅذي يعتبر من أƄثــــــــر اƅوزراء احتƄاƄا و ممارسة إجر 

اƅضبــــط اإداري على اƅمستوى اƅوطƊي ،سواء في اƅحاات اƅعادية،أو في اƅحاات 
 يضمن اƅسƄيƊة واƅطمأƊيƊة واƊƅظام اƅعام و اƊƅظافة. ااستثƊائية

أما على اƅمستوى اƅامرƄزي يمارس اƅواƅي صاحياته ، و ƅه دور Ƅبيــــــر في مجـــــــــــال       
، و يستمد سلطته هذƋ من قاƊون اƅواية،باعتبارƋ ممثا ƅلدوƅة،Ƅما يعتبر اƅضبط اإداري اƅعام

مسؤوا على اƊƅظام اƅعام في وايته،و تتوسع صاحياته أثƊاء اƅظروف ااستثƊائية،أما رئيس 
 اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي يمارس جملة من اƅصاحيات ذات اƅعاقة باƊƅظام اƅعام. 

اƅفصل اƗول تطــرقƊا ،إƅى اإطار اƅمفاهيمي ƅلحريات اƅعامة  أما  في اƅمبحث اƅثاƊي من     
 و عرفƊا معاƊي اƅحرية و مفهومها ، و تطورها عــــــبر اƅعصور مƊذ اƅقدم إƅى اƅعصر اƅحديث
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 اƃخــــــــاتمــــــــــــــــــــــــة............................................................ 
ع اƅحريات اƅعامة اƅمختلفة ، و Ɗظامها اƅقاƊوƊي  اƅقائـــــــــــــم على اƅمبادئ اƗساسيـــة  Ƅذƅك أƊوا

اƅذي وضعه اƅمؤسس اƅدستوري ،فإن تƊظيمها و صياƊتها تبقى من واجبات اƅدوƅة ، و جــب 
ي حــــد ذاتها، حــيث عــــــدم تقيــــــــيدها إا في حدود معيƊة تتفــــــــــق مع طبيعة اƅحريات اƅعامة ف

هو اƅمختص أصا في تحديــــــــــد اإطار اƅقاƊوƊي ،اƅذي تمارس في ظله اƅحقوق   اƅمشرعأن 
 140واƅحريات اƅمقــــــــــررة واƅمضموƊة ƅأفــــــــراد في قواƊين اƅدوƅة، وهذا ما Ɗصت عليه اƅمادة 

 1فقرة 122 و اƅتي تقابلها اƅمادة  ، 06/03/2016اƅمؤرخ في  من اƅتعديل اƅدستوري 1فقرة
جاء فيها : " يشــــــــــرع اƅبرƅمان في اƅميادين اƅتي يخصصها ƅه ، اƅتي  1996من دستور 

 اƅدستور، وƄذƅك في اƅمجاات اآتية:
غير أن اƅمشرع  ...،"موميةحقوق اƗشخاص وواجباتهم اƗساسية اسيما Ɗظام اƅحريات اƅع

في مجــــــــال تƊظيم ممارسة اƅحــــــــــريات اƅمƄرسة في اƅدستور، بـــــل ƅيس اƅوحيد اƅذي يتدخل 
ƅلسلطة اإدارية دور ا يستهان في هذا اƅمجال، بما ƅــــــــها من سلطة اƅضبط اإداري 

 قصـــــــــــــد حماية وصياƊة اƊƅظام اƅعام.
    ƅظام اƊƅي، فقد تمت دراسة عاقة اƊثاƅفصل اƅات أما في اƊضماƅعامة و اƅحريات اƅعام با

من أجل ممارستها ، بحيث يعتــــــبر Ɗشاط اƅضبط اإداري من أشد أساƅيـــــــــــب تدخل اƅسلطات 
اإدارية خطورة على حـــــــــقوق اƗفراد وحرياتهم ،وذƅك بسبب ما ƅها من سلطات وامتيازات في 

ƅقرارات اإدارية اƅإصدار اƄ ،فرادƗفيذها بصفة مباشرة مواجهة اƊفردة، وتƊمƅضبطية باإرادة ا
دون حاجة ƅلجوء إƅى اƅقضاء، فاƅسلطة تعد بمثابة عدو ƅلحرية، وهذا ما أƄدƋ موƊتــيسƄيو في 
 Ƅتابه" روح اƅقواƊين" بقوƅه أن :" Ƅل فـــــــرد يملك اƅسلطة يƄون محموا على إساءة استعماƅها".

ات اƅفردية ا يتوقف على مجـــــرد تƄريسها في قواƊين اƅدوƅة، بل إن حمــــــاية اƅحقوق واƅحري   
يجب تقرير اآƅيات اƅتي تضمن حمايتها وصياƊتها من Ƅل ااعتداءات ،ا سيما في مواجهة 

 Ɗشاطها وخطورة اƗعمال واƅتصرفات اƅتي تتخذها في سبيل  اƅسلطات اإدارية، Ɗظرا ƅطبيعة
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 ــــــــــة............................................................ اƃخــــــــاتمــــــــــــــ
حمـــــاية اƊƅظام اƅعام، وعليه فإن عدم تقـــــــــــرير اƅضماƊات اƅازمة تفقــــــد هذƋ اƅحقوق واƅحريات 

Ƅريس من محتواها، وتƄون مجردة من أية قيمة قاƊوƊية، Ƅل هذا دفع بأغلــب اƅتشريعات إƅى ت
مبدأ اƅرقـــــــــــــــابة اƅقضائية على أعمال وتصرفات اƅسلطات اإدارية وذƅك بهدف حماية اƗفراد 
من Ƅل أشƄال اƅتعسف وااستبداد، مع ضماƊات قاƊوƊية أخرى ،Ƅمبدأ استــــــــــقاƅية اƅقضــــــــاء 

بية اƅمتمثلة في رقابــــــــــة اƅبرƅمان على و اƅرقابــــــة اإدارية على أعمال اإدارة ، و اƅرقابة اƅشع
أعمال اƅحƄومة ، إضافة إƅى رقابة اƅرأي اƅعــــــــــــــام من صحافة ، و مجتمع مدƊي ، و Ɗقابات 

 مهƊية ، و أحزاب سياسية...،اƅخ.
م اƅمسائــــــــــــل اƅدستورية  اƅماحـــــــــظ أن Ƅل من اƅحــــــــريات اƅعامـــــــة و اƊƅظام اƅعام مـــــــن أه    

و اƅسبب يعود إƅى اƅعاقة اƅوثيقة بيƊهما ، و يتضح ذƅك من خال عدم ترك اƅمجال مفتوحا 
ƅأفراد من أجل ممــــــــارسة حريــــــــــاتهم دون تƊظيمــــــــــــها عن طريق اƅقواƊين ، خاصة اƊƅصوص 

ƅدستور أسمى اƅدستورية ، حيث يعتبر اƅة ،و هو بحق حريصا على تحقيق اƅدوƅين في اƊقوا
اƅتــــــــــوازن بين اƅحريات اƅعامة في ممارستها و مقتضيات اƊƅظام اƅعام ، و ذƅك باƅموازƊة بين 
أمرين اثƊين أوƅهما Ƅفاƅــــــــة و صياƊة اƅحقوق و اƅحريات ، و ثاƊيهما Ƅفاƅة سلطات و هيئات 

ـــل فرض هيبتـــــــها ƅلمحافظة على اƊƅظام اƅعام، و بƊـــــــــــاء عليه فإƊه اƅضبط اإداري من أجــــــــــ
ا يمƄن تصور تفوق أحدهما على اآخر ،Ɨن تفـــــــــوق اƅقواƊين اƅتي تسƊها اƅسلطة اƅتشريعية 

ƊاƄى مƅــــــظر إƊƅدستور باƅفـــــــــت اƅها خاƊأ ƋاƊحريات ،فهذا معƅلحقوق و اƅ حـــــــــقوق بتقييدهاƅة ا
و اƅحريات فيه ،و إن Ƅان اƗمر عƄس ذƅك و تفوق جاƊب على آخر ،سـواء تفوقت اƅحريات 
اƅعامة على اƊƅظام اƅعام أو اƅعƄس ، سيــــــــؤدي حتـــــما إƅى فقدان اƅدوƅة ƅهيبتها ، و مƊه تسود 

اƅذي يحقق اƅصاƅح اƅعام  اƅفوضى و ااضطراب ، أما إذا اختـــارت اƅسلطة اƅتشريعية اƅتƊظيم
و Ɗفس اƅشئ يƊطبق على اƅسلطة اƅتƊفيذية في تƊظيمها ƅلحريات اƅعامة  ، يمــــــــƄن اƅقول عƊد 

 إذ ،بأƊه تم تحقيق اƅتوازن اƅازم بين Ƅل من اƅمحافظة على اƊƅظام اƅعام و حريات اƗفراد.
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 ............................................ اƃخــــــــاتمــــــــــــــــــــــــة................
اƅماحظة اƅتي Ɗستخلصــــــها من بحثــــƊا هذا، Ɗجـــــــــد أن اƅمـؤسس اƅدستـــــوري قـــــد فصل       

في اختصاص اƅسلطة اƅتشريعية ƅتƊظيم حاƅتي اƅحصار و اƅطوارئ باتخاذ اƅتدابير اƅازمــــــة 
بقواƊــــــــــين عضوية ، إا أن هاتــــين  1996دستورمن  92ـع في اƅمادة باب اƅوضـــاستــــت

اƅجزائر ، و ما ƅرئيس اƅجمهورية من جواز إعاƊهما ، و ما تبعها  اƅحاƅتيــــــــن قد مرت بهما
من اƅمساس باƅحريات اƅعامة Ƅأمر حتمي ، إا أن اƅواقع اƅعملي أثبت أن هاتين اƅحاƅتـــــــــــــين 

 ن أƅـــــة استتباب اƗمــــــــتم تƊظيمهما بمراسيم رئــــــاسية ، و بتفـــــــويض اƅسلطة اƅعسƄرية بمس
مما يعـــــد خرقا ƅلدستــــــــور ، و يعتبــــــــــر تعــــــسف Ɗحو اƅحريـــــــــات اƅعامة ، بمخـــــــاƅفة اƅدستــــــور 

اƅتشريعية و تƊازل عن اختصاصها  هــــــــذا من جهة  و من جهــــــة أخرى يعتبر تخــــــلي اƅسلطة
اƅتي تƊص على أن هاتــــــين اƅحاƅتين ، 1996دستور من  ƅ92فت بذƅك Ɗص اƅمادة و خا

، و تقابلها أي من اختصاص اƅسلطة اƅتشريعية يحدد تƊظيمهــــما بمــــــــوجب قاƊون عضوي ،
اƅمتضمن اƅتعديل اƅدستوري  06/03/2016اƅمؤرخ في  01-16من اƅقاƊون رقم 106اƅمادة 

 .2016مارس  07،اƅمؤرخة في  14اƅجريدة اƅرسمية عدد 
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                                                                                  أغرو هشام مذƂرة ماستر( –قائمة اƃمراجع......اƈƃظام اƃعام و عاقته باƃحريات اƃعامة) بوطبة اƃعربي 

 قائمة اƃمراجع و اƃمصادر:

 قائمة اƃقواƈين و اƃمراسيم: -أوا
 :دساتيرƃا 
 1963دستور اƅجمهورية اƅجزائرية اƅديمقراطية اƅشعبية، سƊة -1

 1976دستور اƅجمهورية اƅجزائرية اƅديمقراطية اƅشعبية ،سƊة -2

 1996دستور اƅجمهورية اƅجزائرية اƅديمقراطية اƅشعبية ،سƊة -3
اƅمتضمن اƅتعديل اƅدستوري،اƅجريدة  2016مارس  06اƅمؤرخ في  01-16اƅقاƊون رقم  -4

 2016مارس  07اƅمؤرخة في  14ية عدد اƅرسم

 ينƈقواƃا: 
 اƅمتضمن اƅقاƊون اƅمدƊي 13/05/2007اƅمؤرخ في  07/05قاƊون رقم  -1

 اƅمتضمن قاƊون اƅعقوبات 02/08/2011اƅمؤرخ في  11/14قاƊون رقم  -2

 12،ج.ر عدد  21/02/2012، اƅمؤرخ في  12/07قاƊون اƅواية رقم  -3

 37،ج.ر عدد22/06/2011 اƅمؤرخ في 11/10قاƊون اƅبلدية رقم  -4

 ،اƅمعدل ƅ،1990سƊة 4،ج.ر عدد  21/12/1989اƅمؤرخ في  28-89اƅقاƊون رقم:  -5

 اƅمتعلق بااجتماعات  02/12/1991اƅمؤرخ في 91/19و اƅمتمم بموجب اƅقاƊون رقم 

 . ƅ1991سƊة  62و اƅمظاهرات اƅعمومية ج.ر عدد  
ƅمتعلق بتهيئة اإقليم و اƅتƊمية ا 2001. 12. 12اƅصادر بتاريخ: 01/20اƅقاƊون رقم  -6

 .77اƅمستدامة ج.ر عدد 
اƅمتعلق بشروط إƊشاء اƅمدن               2002.  08.08اƅمؤرخ في 02/08اƅقاƊون رقم -7

 .10و تهيئتها ج.ر عدد 
اƅمتعلق بحماية اƅبيئة في إطار  2003. 07. 19اƅمؤرخ في:  03/10اƅقاƊون رقم -8

 43عدداƅتƊمية اƅمستدامة ج.ر 
، مجلة مجلس اƅدوƅة  23/09/2002اƅصادر في  006195قرار مجلس اƅدوƅة رقم: -9

 .  2003،  3اƅعدد 
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 أغرو هشام مذƂرة ماستر –قائمة اƃمراجع......اƈƃظام اƃعام و عاقته باƃحريات اƃعامة) بوطبة اƃعربي 

سبتمبر  6اƅموافق  1425رجب عام  21في  اƅمؤرخ 11/  04اƅقاƊون اƅعضوي رقم -10
 اƅقاƊون اƗساسي ƅلقضاء.   ويتضمن 2004سƊة 
 :مراسيمƃا 

، و اƅمتضمن تقرير حاƅة  1991جوان  04اƅمؤرخ في  91/196اƅمرسوم اƅرئاسي رقم:-1
 29اƅحصار ج.ر عدد 

اƅطوارئ ،اƅمتضمن إعان حاƅة  09/02/1992اƅمؤرخ في  ƅ92/44مرسوم اƅرئاسي رقما-2
 10في اƅجزائر ج.ر عدد 

،على   14ج.ر عدد  20/02/1992اƅمؤرخ في  75/ 92اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم -3
 ااعتقال اإداري

، اƅذي يحدد صاحيات          10/08/1994اƅمؤرخ في 94/247اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم -4  
 . 2وزير اƅداخلية و اƅجماعات اƅمحلية ج.ر عدد

، تحدد صاحيات وزير  28/09/1996اƅمؤرخ في  96/319اƅتƊفيذي رقم اƅمرسوم -5
 57اƅصƊاعة و إعادة اƅهيƄلة ج.ر عدد 

 :قائمة اƃمراجع باƃعربية-ثاƈيا
،ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية، اƅجزائر 4أحمد محيو، محاضرات في اƅمؤسسات اإدارية،ط-1

2006 
اسه و دورƋ في اƅسياسة اƅعامة، مƄتبة طبيعته و تƄويƊه وقي–أحمد بدر ، اƅرأي اƅعام - 2

 1976غريب ، مصر ، 

 2، ط1اƅدساتير و اƅدوƅة Ɗظم اƅحƄم،ك -إبراهيم أبوخزام ،اƅوسيط في اƅقاƊون اƅدستوري-3
 ،ƅيبيا 2002دار اƄƅتاب اƅجديد اƅمتحدة، 

، دار اƊƅهضة 4اƊƅظرية اƅعامة و اƅرقابة اƅدستورية، ط-اƅدستوري إبراهيم درويش،اƅقاƊون-4
 .2004اƅعربية،اƅقاهرة ،مصر، 

 . 1975بدوي ثروت ،اƊƅظم اƅسياسية ، د ط ، دار اƊƅهضة اƅعربية ، اƅقاهرة ، -5
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 ماسترأغرو هشام مذƂرة  –قائمة اƃمراجع......اƈƃظام اƃعام و عاقته باƃحريات اƃعامة) بوطبة اƃعربي 
بƄرا إدريس و أحمد وافي ، اƊƅظرية اƅعامة ƅلدوƅة و اƊƅظام اƅسياسي اƅجزائري في ظل -6

 1992،اƅمؤسسة اƅوطƊية ƅلطباعة ،  1996دستور 

دراسة مقارƊة في اƅقاƊون اƅوضعي -اإدارة في مجال اƅضبط اإداري حسام مرسي،سلطة-7
 .2011،دار اƅفƄر اƅجامعي ،اإسƊƄدرية،مصر،سƊة  1و اƅفقه اإسامي،،ط

اƅتƊظيم اإداري،اƊƅشاط اإداري -حسين طاهري،اƅقاƊون اإداري و اƅمؤسسات اإدارية-8
 ،دار اƅخلدوƊية، اƅجزائر 1دراسة مقارƊة،ط

وديار،اƅوجيز في اƅقاƊون اƅدستوري، د.ط ،دار اƅعلوم ƅلتوزيع و اƊƅشر، اƅجزائر حسين ب-9
2003 

رمضان محمد بطيخ ، اƅرقابة على أداء اƅجهاز اإداري،دراسة علمية و عملية في -10
 1994، دار اƊƅهضة اƅعربية ، مصر، 1اƊƅظم اƅوضعية و اإسامية ،ط

اƅتزام اƗشخاص اƅعامة،دار -ين اƅتقييد و اƅتقديرمحمد أبو بƄر اƅمقصود،سلطة اإدارة ب-11
 2014اƅجامعة اƅجديدة ، اإسƊƄدرية، مصر ،

، سƊة 1محمد حسƊين،اƅوجيز في Ɗظرية اƅقاƊون،في اƅقاƊون اƅوضعي اƅجزائري،ط -21
1986. 

، دار 1دراسة  مقارƊة، ط-محمد اƅصغير بعلي، اƅقاƊون اإداري و اƅمؤسسات اإدارية -13
 2007اƅخلدوƊية، اƅقبة ،اƅجزائر ،

محمود على اƅساƅم عياد اƅحلبي ، ضماƊات اƅحرية اƅشخصية أثƊاء اƅتحري و ااستدال -41
 1981في اƅقاƊون اƅمقارن، جامعة اƄƅويت ،

محمود سعد اƅدين اƅشريف ، اƊƅظرية اƅعامة ƅلضبط اإداري ، مجلة مجلس اƅدوƅة -51
 1962مصر، 

،اƅمƄتب اƅعربي ƅلطباعة ،د ط ، اƅقاهرة   1فهمي ،اƅقاƊون اإداري ،جمصطفى أبو زيد -61
1987 

(،دار اƅمجدد ƅلƊشر و ااشهار  LMD)Ɗ2اصر ƅباد،اƗساسي في اƅقاƊون اإداري،ط -71
 2011سطيف، اƅجزائر،
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 ماسترأغرو هشام مذƂرة  –قائمة اƃمراجع......اƈƃظام اƃعام و عاقته باƃحريات اƃعامة) بوطبة اƃعربي 

اƅتƊظيم -Ɗواف ƊƄعان، اƅوجيز في اƅقاƊون اإداري اƗردƊي، ماهية اƅقاƊون اإداري -18
،اآفاق اƅمشرقة Ɗاشرون، اإمارات اƅعربية  4، ط 1اƊƅشاط اإداري اƄƅتاب-اإداري

 . 2014اƅمتحدة،سƊة 

ط اإداري،دار Ɗواف ƊƄعان،اƅقاƊون اإداري،ماهية اƅقاƊون اإداري،اƅتƊظيم اإداري،اƊƅشا-19
 .2008اƅثقافة،اƗردن،

 عبد اƅرؤوف هاشم بسيوƊي،Ɗظرية اƅضبط اإداري في اƊƅظم اƅوضعية اƅمعاصرة -20
 . 2008،دار اƅفƄر اƅجامعي، اإسƊƄدرية، مصر ، سƊة  1و اƅشريعة اإسامية،ط  
اƊƅظرية اƅعامة ƅلحريات اƅفردية ،د ط، اƅدار اƅقومية ƅلطباعة و اƊƅشر  عطية Ɗعيم ، -12

 1965اƅقاهرة، 
،دار جسور ƅلƊشر و اƅتوزيع  2عمار بوضياف، اƅوجيز في اƅقاƊون اإداري ،ط-22

  2007اƅمحمدية، اƅجزائر ، 

 2اƅجزائري،جعمار عوابدي، اƊƅظرية اƅعامة ƅلمƊازعات اإدارية في اƊƅظام اƅقضائي -32
 2004، ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية،اƅجزائر، Ɗ3ظرية اƅدعوى، ط

 2012عماد ملوخية، اƅحريات اƅعامة، د ط ،دار اƅجامعة اƅجديدة، اإسƊƄدرية، مصر، -42

اƅتƊظيم -عصام على اƅدبس، اƅقاƊون اإداري، اƄƅتاب اƗول،ماهية اƅقاƊون اإداري -25
 2014دار اƅثقافة ƅلƊشر و اƅتوزيع ،عمان،اƗردن،  ،1اإداري،اƊƅشاط اإداري، ط

 2اƊƅظرية اƅعامة ƅلدساتير،ج-فوزي أوصديق،اƅوافي في شرح اƅقاƊون اƅدستوري اƅجزائري-26
 2003،د.م.ج،اƅجزائر ، 2ط

سمير عبد اƅسيد ثƊاغو، اƊƅظرية اƅعامة ƅلقاƊون،Ɗظرية ااƅتزام ،توزيع اƅمعارف  -27
 1975، مصر، سƊة  ااسƊƄدرية
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 أغرو هشام مذƂرة ماستر –قائمة اƃمراجع......اƈƃظام اƃعام و عاقته باƃحريات اƃعامة) بوطبة اƃعربي 

 :قائمة اƃمراجع باƃفرƈسية -ثاƃثا

1-Jean Luc Aubert –Eric savaux-Jacque flour, droit civil-               
     les obligations 1 ,l’acte juridique, édition 2000 

2-Jean rivero, droit administratif, Dixième édition, Paris,1983 

3-Maurice Hauriou, précis élémentaire de droit administratif,1914 

4-Paul Bernard, la notion d’ordre public en droit administratif                                      
paris,1962 

 أطروحات اƃدƂتوراƉ و رسائل اƃماجيستار:قائمة -رابعا

  أطروحاتƉتوراƂدƃا: 

1- ƋتوراƄاتها ، أطروحة دƊعامة و ضماƅحريات اƅتشريع على اƅزرق، أثر سلطة اƅ حبشي
 . Ƅ2012/2013لية اƅحقوق و اƅعلوم اƅسياسية، جامعة أبي بƄر بلقايد ، تلمسان ، 

دجال،حماية اƅحريات و دوƅة اƅقاƊون، أطروحة دƄتوراƋ قاƊون عام،Ƅلية اƅحقوق  صاƅح-2
 2009/2010، 1جامعة اƅجزائر

عصام عبد اƅوهاب،اƅسلطة اƅتقديرية ƅإدارة و اƅرقابة اƅقضائية، رساƅة دƄتوراƋ،جامعة  -3
 1970اƗزهر، مصر،

يات اƗساسية،أطروحة سƄاƊƄي باية، دور اƅقاضي اإداري في حماية اƅحقوق و اƅحر -4
 2010/2011دƄتوراƄ ،Ƌلية اƅحقوق،جامعة موƅود معمري ،تيزي وزو، 

سعيد سراج ، اƅرأي اƅعام و مقوماته و أثرƋ في اƅسياسة اƅمعاصرة، رساƅة دƄتوراƄ ، Ƌلية -5
 1986اƅحقوق، جامعة اƅقاهرة ، اƅهيئة اƅمصرية ƅلƄتاب ،مصر ، 
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 أغرو هشام مذƂرة ماستر –و عاقته باƃحريات اƃعامة) بوطبة اƃعربي  قائمة اƃمراجع......اƈƃظام اƃعام

سامي جمال اƅدين،اƅرقابة اƅقضائية على أعمال اإدارة اƅائحية، رساƅة دƄتوراƄ ،Ƌلية -6
 اƅحقوق، جامعة ااسƊƄدرية ،مصر

  ماجسيتار:رسائلƃا 

اƅعاقة اƅعقدية، رساƅة ماجستير حƊان ميرƊي، اƊƅظام اƅعام ااقتصادي و تأثيرƋ على  -1
  2006/2007معهد اƅحقوق و اƅعلوم اإدارية جامعة بن عƊƄون ،سƊة 

قروف جمال ، اƅرقابة اƅقضائية على أعمال اƅضبط اإداري ، مذƄرة ماجستير ، Ƅلية -2
 2006اƅحقوق، جامعة باجي مختار ، عƊابة ، جاƊفي 

مريم عروس ، اƊƅظام اƅقاƊوƊي ƅلحريات اƅعامة ، رساƅة ماجيستار ، Ƅلية اƅحقوق و اƅعلوم -3
   1999اإدارية، جامعة اƅجزائر  

 ، فرع اƅعقود مذƄرة ماجستير في اƅحقوق مƊدى آسيا يسميƊه، اƊƅظام اƅعام و اƅعقود،-4

 .2008/2009و اƅمسؤوƅية،جامعة يوسف بن خدة، اƅسƊة اƅجامعية   

 اƃمجات:-خامسا

جمال عبد اƅعليم عبد اƄƅريم اƅسيد،آƅيات اƅرقابة اƅشعبية على Ɗشاط اƅمرافق اƅعامة،مجلة -1
 Ƅلية اƅحقوق، جامعة اƅمƊصورة، مصر ، د.س.ط

رياض عيسى،اƗساس اƅقاƊوƊي ƅمسؤوƅية اإدارة، مجلة اƅجزائرية ƅلعلوم اƅقاƊوƊية -2
 1993، 2ااقتصادية و اƅسياسية،عدد

Ƅلية اƅحقوق و اƅعلوم اƅسياسية، جامعة زيان مجلة  مجيدي فتحي، اƅحريات اƅعامة، -3
 2011/2012عاشور، اƅجلفة اƅسƊة     اƅجامعية 

محمود سعد اƅدين اƅشريف ، اƊƅظرية اƅعامة ƅلضبط اإداري ، مجلة مجلس اƅدوƅة -4
 1962مصر، 
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 أغرو هشام مذƂرة ماستر –قائمة اƃمراجع......اƈƃظام اƃعام و عاقته باƃحريات اƃعامة) بوطبة اƃعربي 
و ااستدال  ــريشخصية أثـــــƊاء اƅتحضماƊات اƅحرية اƅمحمود على اƅساƅم عياد اƅحلبي ، -5

 1981في اƅقاƊون اƅمقارن، جامعة اƄƅويت ،

اƅبرƅماƊية في ترقية اƅمواطن و اإƊسان، مجلة اƅفƄر عمار عوابدي،دور اƅرقابة -6
  2002اƅبرƅماƊي،اƅعدد اƗول، سبتمبر 

 اƃمواقع اإƂƃتروƈية:-سادسا

-http://boubidi.blogspot.com/2011/03/blogمدوƊة قاƊوƊية -1

post_2161.html  ساعة  23/03/2016يومƅد 10مساء و  20على ا  
 

2-http://www.chourok.net/vb/showthread.php?t=14555   مƅإبراهيم سا
اƗخضر، اƅحريات اƅعامة و إجراءات اƅضبط اإداري،رساƅة ماجيستار،ƅيبيا بتاريخ 

 د 24ساو  22اƅساعةعلى 18/04/2016
3-Topic -http://sciencesjuridiques.ahlamontada.net/t2277 

ƅحقوق و اƅحريات اƗساسية عبر اƅدساتير اƅجزائرية،جامعة بحثية ƅـ: سهيلة قمودي،ا ورقة 
 05/06/2012،في  1اƅجزائر 

من اإعان اƅعاƅمي ƅحقوق اإƊسان جامعة مƊيسوتا مƄتبة حقوق اإƊسان  29اƅمادة -4
https://www1.umn.edu/humanrts/arab/b001.html    

 26اإعان اƅفرƊسي ƅحقوق اإƊسان و اƅمواطن اƅذي أصدرته اƅجمعية اƅوطƊية في  -5
  /https://ar.wikisource.org/wiki: 1789أوت 
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 أغرو هشام مذƂرة ماستر –......اƈƃظام اƃعام و عاقته باƃحريات اƃعامة) بوطبة اƃعربي فهــرس اƃمذƂرة

 اƃصفحة      :                                                                 اƃفهرس
 
 7-1........................................................................مقدمــــــــة -

 8اƃعامـــة... ƃفƂـــــــــرة اƈƃظـــــــام اƃعــــــــام واƃحـــريـــات :اإطــــار اƃمفــــاهيـــــمياأول *اƃفصل

 9اƈƃظام اƃعام ومدƃوƃه اƃقاƈوƈي................................. ماهية :اأول *اƃمبحث
 9مفهوم اƈƃظام اƃعام.................................................. :اأول اƃمطلب-

 9..............................فقها و قضاء..........مفهوم اƈƃظام اƃعام اأول : اƃفرع
 10................................مفهوم اƊƅظام اƅعام فقها..........................-أوا
 12... ..............................................في اƅقضاءمفهوم اƊƅظام اƅعام -ثاƈيا
 14مصادر اƈƃظام اƃعام.................................................... :اƃثاƈي اƃفرع
 15اƅمصادر اƅرسمية ƅلƊظام اƅعام....................................................-أوا

 15اƅتشريع...........................................................................-1
 15اƅعرف............................................................................-2

 15اƅمصادر اƅتفسيرية ƅلƊظام اƅعام................................................. -ثاƈيا

 15....اƅفقه..........................................................................-1
 15ااجتهاد اƅقضائي................................................................- 2

ωام العام :الثالث الفرψيفاته....................................... خصائص النƈ16وتص 
 16خصائص اƊƅظام اƅعام......................................................... - أوا
 16اƊƅظام اƅعام ا بد أن يƄون عاما...................................................-1
 16آمرة ا يجوز مخاƅفتها........................................... قواعد اƊƅظام اƅعام-2
 Ɗƅ16ظام اƅعام ƅيس من صƊع اƅمشرع وحدƋ.............................................ا3
 17اƊƅظام اƅعام فƄرة مرƊة و متطورة...................................................-4
 17اƊƅظام اƅعام يتأثر باƅرأي اƅعام اƅسائد في اƅمجتمع...................................-5
 17اƊƅظام اƅعام يتأثر باƊƗظمة اƅسياسية وااقتصادية.................................. -6

 17تصƊيفات اƊƅظام اƅعام.......................................................... -ثاƈيا
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 أغرو هشام مذƂرة ماستر –......اƈƃظام اƃعام و عاقته باƃحريات اƃعامة) بوطبة اƃعربي فهــرس اƃمذƂرة
 18اƊƅظام اƅعام اƅتوجيهي.............................................................-1
 20..............................................................اƊƅظام اƅعام اƅحمائي-2

 21تطبيقات فƂرة اƈƃظام اƃعام في اƃتشريع اƃجزائري.....................  :اƃثاƈي اƃمطلب
  22اƃفرع اأول : تطبيق اƃفƂرة في اƃقاƈون اƃعام........................................

 22في قواعد اƅقاƊون اƅدستوري.................................................... -أوا

 22قواعد اƅقاƊون اإداري.....................................................في  -ثاƈيا
 22في قواعد اƅقاƊون اƅماƅي...................................................... -ثاƃثا
 22في قواعد اƅقاƊون اƅجƊائي..................................................... -رابعا
 23اƃثاƈي: تطبيق اƃفƂرة في اƃقاƈون اƃخاص...................................... اƃفرع
 24اƅقواعد اƅخاصة بƊظام اƅملƄية...................................................-أوا
 24اƅقواعد اƅخاصة ƅحماية اƅطرف اƅضعيف في اƅعقد..............................-ثاƈيا

ƃفرع اƃعامةاƃمتعلق باآداب اƃعام اƃظام اƈƃث: اƃ25....................................ثا 
 25فƂرة اƈƃظام اƃعام في مجال اƃضبط اإداري........................... :اƃثاƃث اƃمطلب

 26تعريف اƃضبط اإداري.................................................  :اأول اƃفرع
 26ــ في اƅفقه اƅفرƊسي.............................................................. أواً 
 27ــفي اƅفقه اƅعربي............................................................... ثاƈيا
 27اƅمعيار اƅشƄلي أو اƅعضوي......................................................-1
 28اƅمعيار اƅموضوعي..............................................................-2

 29خصائص اƃضبط اإداري.............................................. :اƃثاƈي اƃفرع
 29اƅصفة ااƊفرادية...............................................................-أوا
ƈوقائية................................................................-ياثاƅصفة اƅ29ا 

 29اƅصفة اƅتقديرية...............................................................-ثاƃثا
 29صفة اƅتعبير عن اƅسيادة......................................................-رابعا

 30صفة أƊه ضرورة اجتماعية..................................................-خامسا
 30عƈاصر و أهداف اƈƃظام اƃعام......................................... :اƃثاƃث اƃفرع
 30اƅعƊاصر اƅتقليدية)اƅمادية( ƅلƊظام اƅعام..........................................-أوا
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 أغرو هشام مذƂرة ماستر –......اƈƃظام اƃعام و عاقته باƃحريات اƃعامة) بوطبة اƃعربي فهــرس اƃمذƂرة
 
 30(..............................................Sécurité publiqueاƗمن اƅعام)-1
 31(...........................................salubrité publiqueاƅصحة اƅعامة)-2
 32(.........................................tranquillité publiqueاƅسƄيƊة اƅعامة)-3

 ƅ32لƊظام اƅعام................................................... اƅعƊاصر اƅحديثة-ثاƈيا
 ƅ.............................................33أخاق و اآداب اƅعامةاƊƅظام اƅعام -1
 33اƅجماƅي و اƅروƊقي...................................................اƊƅظام اƅعام -2
 34ااقتصادي..........................................................اƊƅظام اƅعام -3

 34وأساƃيب تحقيق اƈƃظام اƃعام....................هيئات اƃضبط اإداري  :اƃرابع اƃمطلب
 35سلطات اƃضبط اإداري على اƃمستوى اƃمرƂزي)اƃوطƈي(................  :اأول اƃفرع
 35رئيس اƅجمهورية................................................................-أوا
 35اƗول................................................................... اƅوزير-ثاƈيا
 36اƅوزراء....................................................................... -ثاƃثا

 38اƃفرع اƃثاƈي: سلطات اƃضبط اإداري على اƃمستوى اƃامرƂزي)اƃمحلي(...............
 38ي..........................................................................: اƅواƅأوا

 39: رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي.................................................ثاƈيا 
 40اƃفرع اƃثاƃث:أساƃيب و وسائل اƃضبط اإداري ƃتحقيق اƈƃظام اƃعام....................

 40اƅوسائل اƅمادية.................................................................-أوا
 41اƅوسائل اƅبشرية................................................................-ثاƈيا
 41..اƅوسائل اƅقاƊوƊية.............................................................-ثاƃثا
 ƅ41وائح اƅضبط)اƅقرارات اƅتƊظيمية(..................................................-1
 45اƅقرارات اإدارية اƅفردية)اƗوامر اƅفردية(...........................................-2
 45اƅجبري اƅمباشر............................................................ اƅتƊفيذ-3
 46اƅجزاءات اإدارية.................................................................-4

 47اƃمبحث اƃثاƈي: اإطار اƃمفاهيمي ƃلحريات اƃعامة....................................
 48مفهوم اƃحريات اƃعامة و تطورها اƃتاريخي......................... -اأول : اƃمطلب
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 أغرو هشام مذƂرة ماستر –......اƈƃظام اƃعام و عاقته باƃحريات اƃعامة) بوطبة اƃعربي فهــرس اƃمذƂرة
 

 48تعريف اƃحريات اƃعامة................................................ -اƃفرع اأول:
 48معƊى اƅحرية....................................................................-أوا
 49اƅحرية بمعƊاها اƅعام............................................................-ثاƈيا

 50.....اƃتطور اƃتاريخي ƃلحريات اƃعامة................................-اƃفرع اƃثاƈي :
 50اƅعصر اƅقديم...................................................................-أوا
 50قاƊون حمو رابي..................................................................-1
 50......................................................................شريعة ماƊو-2
 50.شريعة درا Ƅون في أثيƊا........................................................ -3
 51قاƊون صوƅون....................................................................-4
 51......................................................................روما.......-5

 51اƅعصر اƅوسيط................................................................-ثاƈيا
 52اƅعصر اƅحديث................................................................-ثاƃثا

 53تقسيمات وتصƈيفات اƃحريات اƃعامة.................................-:اƃفرع اƃثاƃث 
 53تقسيمات اƅفقه اƅتقليدي ƅلحريات اƅعامة......................................... -أوا
 53تقسيم ƅيون دوجــــــي...............................................................-1
 54يس هوريـــو.............................................................تقسيم مور -2
 54تقسيم اسمان.....................................................................-3

 55تقسيمات اƅفقه اƅحديث ƅلحريات اƅعامة..........................................-ثاƈيا
 55تقسيم جورج بيردو................................................................-1
 55تقسيم Ƅوƅيار.....................................................................-2
 55تقسيم مصطفى أبو زيد فهمي.....................................................-3
 56قسيم بسيوƊي عبد اه............................................................ت-4

 56اƃمطلب اƃثاƈي: أƈواع اƃحريات اƃعامة................................................

 57اƃفرع اأول: اƃحريات اƃمتعلقة بشخصية اإƈسان....................................
 57اƅحق في اƅحياة................................................................ -أوا
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 أغرو هشام مذƂرة ماستر –......اƈƃظام اƃعام و عاقته باƃحريات اƃعامة) بوطبة اƃعربي فهــرس اƃمذƂرة
 

 57اƗمن....................................................................حق  -ثاƊيا
 59حرية اƅتƊقل................................................................... -ثاƅثا
 60سرية اƅمراسات.............................................................. -رابعا

 61حرمة و حرية اƅمسƄن...................................................... -خامسا
 62اƃفرع اƃثاƈي: اƃحريات اƃمتعلقة بƈشاط اإƈسان......................................

 62اƅحريات ذات اƅطابع اƅمعƊوي...................................................-أوا
 62قيدة.....................................................................حرية اƅع-1
 63حرية اƅتعليم.....................................................................-2
 63حرية اƅصحافة و اƅرأي و اƅتعبير.................................................-3
 65جمعات..................................................................حرية اƅت-4

 66اƅحريات ذات اƅطابع اƅمادي...................................................-ثاƈيا
 66حرية اƅعمل.....................................................................-1
 67لƄية................................................................حرية حق اƅم-2
 67.........................................................حرية اƅصƊاعة و اƅتجارة-3

 68اƃمطلب اƃثاƃث: اƈƃظام اƃقاƈوƈي ƃلحريات اƃعامة في اƃجزائر..........................
    68ريات اƃعامة في اƃدستور...........................................اƃفرع اأول: اƃح

 70اƃفرع اƃثاƈي: اƃحريات اƃعامة في اƃتشريع...........................................

 72اƃفرع اƃثاƃث: اƃحريات اƃعامة في اƃتشريع اƃفرعي )اƃقرارات اإدارية(.................
 73اƃرابع: اƃحريات اƃعامة في اƃقضاء اإداري..................................... اƃفرع

 75خاتمــــة اƃفصل اأول...............................................................

 76اƃفصل اƃثاƈي: عاقة اƈƃظام اƃعام باƃحريات اƃعامة وضماƈات ممارستها..............
 77اأول: عاقة تدابير سلطات اƃضبط اإداري باƃحريات اƃعامة................. اƃمبحث

 77اƃمطلب اأول: موقف سلطات اƃضبط اإداري من اƃحريات في ظل اƃظروف اƃعادية...

 78اƃفرع اأول: احترام مبدأ اƃمشروعية.................................................
 78اƅضبط اإداري بحدود أغراضه................................... اƅتزام سلطات -أوا
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	مقدمـــــــــــــــــــة:
	الحريــة تعني حيـــــاة الإنسان ، و افتقادها يعني افتقاد معنــــــــى الحــــياة وقضية الحــرية هذه لا تــــــــــزال من أصعب المعضلات التي تواجـــــــــــــه الفــــكر الإنساني ، و أكــــــــثرها تعقيــــــــــــــــدا على الإطلاق ، لذا فإن ه...
	فإن كانت الدساتير قد تضمــــــــــنت في نصوصها الكثير من الحريات ، إلا أن هنــــــاك أيضا من الحريات ما لم يرد النص عليها صراحة في الدستور، و بالتالي تعتبر مباحة طالما أنه لا يوجد نص تشريعي صريــــــح ، أو اجتهاد قضائي يجعلها في نطاق الأعمال ا...
	فإذا كانـــــت مقتضـــــيات النظـــــــــام العـــام لا تسمـــــــح بأن تكــــــــــون الحريات مطلــــــــــقة ، فـــإن الحـــــــريات بـــــدورها كذلك لا تسمــح المساس بتغيير مفهوم النظام العام ، و من هنا يتضح لــنا
	أن الحريات العامــة لا يمكـــــــن أن تكـــون مطلقة، كما أن النظام العـــــــام بــــــــــــــــدوره لا يمـــــكن أن يكون مطــــــــــــلقا و يتعين إيجاد علاقة متوازنة بين الحريات العامة و النظام العام.
	و للمحافظة على هذا التوازن،لا بد من إدراك  و وعي لــدى الجمـيع  بأن الحريات من الناحية الواقعية لا يمكن أن تكون إلا نسبية ، كما أن النظام العام بـــــــــدوره لا بد أن يكون ضمن حدود معينة، و إلا اتسم بالدكتاتورية وبذلك مصادرة الحرية، بل وجب أن ي...
	أما النظام العام، يعد المعـبر عن روح النظام القانوني القائم في مجتمع معـين، و يعبر عن المبادئ القانونــــــــية فيه، لذا فــــــــإن حماية النظام العـــــــام يستهدف في آخر المطاف حماية الحريات العامة نفســـــــها ،إذ لا يــــــمكن تصور حريات في...
	1) الإعلان الفرنسي لحقوق الإنسان و المواطن الذي أصدرته الجمعية الوطنية في 26 أوت 1789 : https://ar.wikisource.org/wiki/
	و كما ذكــــرنا إن موضوع الحرية من المسائل المعقدة و غير المتناهية مع فكـرة النظــــــــام العام ، و من أجل ذلك لقــــــــد اخترنــــــــــــــا أن يكون هذا الموضوع مجال بحثنا في هذه المذكــــــرة الموسومة بـ:" النظام العام و علاقته بالحريات العا...
	قد تكمن أهمية موضوعنا هذا في إيجاد العلاقة بين مقتضيات النظام العام  وممارسة الحريــــــــات العامة ، ســـــواء من الناحية النظرية أو الناحية العملية و العلمية ، فــمـن الناحية النظرية يمــكن القول بأن فكرة النظام العام ، ما هي إلا قواعد قانوني...
	أمــــا من الناحية العملية تتجلى أهميته، من خلال تأثير عملية تطبيق هـــذه الإجراءات على الحـريات العامـــــــة للمواطن، و بالرغــــم من ضبـــــــــــطها و كبحها لبعض الحريات ،إلا أنها أصبحت ضروريـــــــــة، و وســــــيلة فعالة للحـــفاظ على الن...
	1)المادة 29 من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان جامعة منيسوتا مكتبة حقوق الإنسان https://www1.umn.edu/humanrts/arab/b001.html
	على أن تكون خاضعة لضوابط وحدود لمنع التعسف في استعمال السلطة ، كما نص عليــــها الدستور الجزائري.
	كما تكمن أهميـــــــــة الموضوع في حاجــــة البحث العلمي الماسة، لدراسة مكونــات فكـــرة النظام العام و العلاقـــة بينه و بين الحريات العامة ، ســواء من حيث التأثــــــــير المتبادل بينهما أو الموازنـــــــة بينهما و إيجاد العلاقة التي تربط بين...
	" كيف يتحقق التوازن بين المحافظة على النظام العام ، وممارسة الأفراد لحرياتهم؟".
	و على ضوء هذه الإشكالية الرئيسية تتفرع عنها تساؤلات فرعية:-
	- ما هو أثر تطبيق إجراءات النظام العام على الحريات العامة؟
	- ما هي الآليات لضمان حماية الحريات ؟
	- هل حماية الحقوق و الحريات يتوقف فقط بتكريسها في قوانين الدولة؟
	تعتبر الرغبة الملحة للبحث في هذا المجال نظرا لأهميته من أسباب إختيارنا لهذا الموضوع ، و وجــــــــــــــود علاقة بينه و اختصاصنا في مجـــــــــال القانون الإداري السبب الرئـــــــيسي لاختيارنا هذا الموضوع.
	أما الهــــــدف الأســــاسي من دراســـــة الموضـــــــــوع ، يتمثـــــل في الإجــــــــــــــــــــــابة عن الإشكاليـة المطروحة، والبحث عن نقاط التقاء مقتضيات حفظ النظام العام مع مـــمارسة الحريــــــــــــات العامة و حمايتها، مع إمكانية إضـــــ...
	وقد تم الاعتـــــــــــماد في هذه الدراسة  المنهج التحليلي الوصفي ، وهذا لطبيعة الدراسة التي تقتـــــــــضي تحلـــــــــيل النصوص القانونيــــــة ،والاستعانة بمناهج أخـــــــرى كلما دعت الضرورة لذلك كالمنهج المقارن و التاريخي .
	أما من حيث  الدراسات السابقة  في الموضوع ، لقد تعددت و إنما لم تكـن معمقة فمعظمها تناولت أحد شقـــــيه فقط دون الآخر ، و تعرضت إلى كيــــــفية حماية النظام العام كهدف من أهداف الضبط الإداري ،و لم تتناول موضوع شامل عن النظام العام  كفكرة في مخ...

