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إهـــداء 
 

 

 :هذا جهدي ثمرة     أهدي

 االله في عمره أطــال والى والــدتي  روح والــدي رحمــو اللهإلى 
 وحفظها لي؛

 إلى زوجتي التي كانت سندي ودافعي لإنجاز ىذا العمل. 
  الى ابنائي الاعزاء ضحى ،سيف الاسلام ،محب الله ، العفراء. 
 أخواتي و إخوتي جميع إلى .  

 الأصدقاء كل إلى.  
 ىذا يومنا إلى الابتدائي من حرفا علمني من كل إلى.  

 من أو قريب من المذكرة ىذه إنجاز في ساعدني من كل إلى 
 .عيدب

 

 

 

 

 

 

عبد الباقي سلاط  



كلمة شكر 
 

الحمد لله حمدا كثيرا عدد ما ذكره الذاكرون وغفل عن 
 .ذكره الغافمون

الحمد لله الذي بنعمتو تتم الصالحات، والذي بفضمو تم 
. إنجاز ىذا العمل

 تور ـــــــــــــــــــــــــــــــالدك: نتقدم بجزيل الشـــــكر إلى أستاذنا الفاضل

الذي تفضل بقبول إشرافو عمى ىذه " إسماعيل بوقرة " 
المذكرة، وكان لنا عونا بتقديم إرشاداتو وتوجيياتو أثناء 

. إنجاز ىذه المذكرة
كما لا يفوتنا أن نتقدم بجزيل الشكر إلى اعضاء المجنة 

المشرفة عمى قبوليا مناقشة ىذه المذكرة كل باسمو 
وصفتو ،والى جميع الأساتذة الذين أشرفوا عمى تدريسنا 

. خلال المشوار الجامعي
 



 

 إهـــداء
 :أهدي ثمرة جهدي هذا

 الى الوالدين الكريمين حفظهما الله وأطال في عمرىما. 

 والى الزوجة الكريمة التي كانت سندا وعونا لــي. 

 والى ابنائي يحي و أفنان رعاىم الله. 

 إلى جميع إخوتي وأخواتي. 

 والى كل الاصدقاء واخص بالذكر عصام ولطفي. 

 والى زملاء الدراسة. 

 

 

 

لزىر سلاط  
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: ةـــدمـمق

كتتكلى  يمعب القانكف دكرا ىاما في مكاجية الظكاىر الإجرامية المختمفة في المجتمع
ف أكعندما يتضح ليا ، في الدكلة ميمة متابعة الظكاىر السمككيةكالتنفيذيةالتشريعية تاف السمط

 تنيض عمى الفكر ةػلقة تيدد المصالح الاجتماعيؽىناؾ نكعا مف السمكؾ أضحى ظاىرة ـ
 ىذا الفعؿ،كيتحقؽ ذلؾ مف ىارتكاب ردعا لمف تسكؿ لو نفس، ظاىرة الجريمة عميوبإسباغ

عمى  يشتمؿ ىك كالذم يطمؽ عميو قانكف العقكبات،كالموضوعيق مخلاؿ القانكف الجنائي بشؽ
 الذم يطمؽ عميو والشكمي،كالجزاءات المقررة ليا الإجراميةكافة القكاعد التي تخص الأفعاؿ 

 الجزائية،كىك يشتمؿ عمى القكاعد المختمفة التي تحدد الكسائؿ العممية التي الإجراءاتقانكف 
بط الجاني كملاحقتو كالتحقيؽ معو كاثبات ضلييا الدكلة،مف لحظة كقكع الجريمة ؿإتمجأ 

جراءاتارتكابو لمجريمة، .  محاكمتو حتى صدكر حكـ بات عميو كتنفيذهكا 

كحماية  بػنو مع تعاظـ دكر القانكف الجنائي في حماية مصالح المجتمع مف جافأبيد 
 دكر بأىمية الاعتراؼ أنو يتعيف عمينا ،إلاخرآلح الأفراد كحرياتيـ الشخصية مف جانب امص

 في المحافظة عمى النظاـ العاـ في الدكلة،كذلؾ مف خلاؿ نظرية الضبط الإدارمالقانكف 
 في منع كقكع الجرائـ في المجتمع،كالعمؿ عمى التي تمثؿ كبحؽ خط الدفاع الأكؿالإدارم،

.  كمصالح أفرادهقلحاكتحقيؽ مصاستقرار الأمف فيو 

كلا شؾ أف نظرية الضبط الإدارم تعد مف النظريات العامة كالشييرة في مجاؿ القانكف 
الإدارم بكجو عاـ، حيث لا يخفى عمى الكافة مدل أىمية ىذه النظرية في حماية النظاـ 
العاـ في الدكلة، كلا سيما في العصر الراىف كذلؾ نظرا لمتعكيؿ عمييا بشكؿ رئيسي مف 
جانب الدكلة في القياـ بدكرىا الرئيسي في الحفاظ عمى أمف كسلامة المجتمع كحماية 

 . مصالح الأفراد
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لما أضحت جرائـ المساس بالبيئة في الكقت الحالي مف الجرائـ التي تمثؿ إزعاجا ىائلا  ك
لدل جميع الدكؿ، خاصة بعد أف أصبحت غالبية تمؾ الجرائـ تعد مف طائفة الجرائـ 

 .المنظمة، تبذؿ الحككمات بشأنيا جيكدا مكثفة لكقاية المجتمع مف أخطارىا

ك مع نياية القرف العشريف ك ما شيده العالـ مف تطكر ىائؿ في مجالي الصناعة 
كالتكنكلكجيا، كما صاحب ذلؾ مف تأصيؿ لفكرة العكلمة كما أفرزتو مف قضايا شائكػة كاف 
مف أىميا قضايا الاعتداء عمى البيئة بأشكاؿ كأنماط لـ تكػف معركفػة مف قبػؿ الأمر الذم 

فرض عمى الدكؿ تحديات جديدة في مجاؿ مكافحة ىذا النػكع مف الإجػراـ ك ىك ما يمكف أف 
  ".الإجرام البيئي" نطمؽ عميو 

ك مف ىنا كاف لزاما عمى الدكؿ التصدم ك بكؿ حزـ لجرائـ الاعتداء عمى البيئػة كالعمؿ 
عمى إجياضيا قبؿ كقكعيا، لدرء أخطارىا الداىمة ك كقاية مجتمعاتيا كالمحافظة عمى 
سلامة شعكبيا، ك ذلؾ مف خلاؿ الضبط الإدارم البيئي ك فعاليتو في حماية البيئة مف 

 .الإضرار بيا أك الاعتداء عمى أم مف مككناتيا

ساسي في قياـ الدكلة أ يعكؿ عميو بشكؿ  البيئي بصفة خاصةالإدارم ف الضبطإؼلذا 
عمى تكفير البيئة  في تكقي كقكع الأفعاؿ التي مف شأنيا المساس بالبيئة كالعمؿ بدكرىا

 كالإجراءاتالتي تتكلى اتخاذ التدابير  الإدارية،كذلؾ مف خلاؿ أجيزتيا للإنسافالملائمة 
صدار لى القكانيف إ استناداالقرارات اللائحية كالفردية،كفرض قيكد عمى حريات الأفراد  كا 

 .الصادرة في ىذا الشأف

كقد انتيج المشرع الجزائرم في كصفو لمقكاعد القانكنية المتعمقة بحماية البيئة الطابع 
الإزدكاجي في الصياغة، فيك يحدد الإجراءات الكقائية التي تحكؿ دكف كقكع الاعتداء عمى 
البيئة مف جية، ك مف جية أخرل يحدد الجزاءات المترتبػة عمى مخالفتيػا كحينما نتكمـ عف 
الإجراءات الكقائية التي يضعيا المشرع بصفة عامة فإننا نقصد بذلؾ تمؾ القكاعد القانكنية 
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التي تمنع كقكع السمكؾ المخالؼ لإرادة المشرع، ك ىي تعد بمثابة الكقاية السابقة المخكلة 
 .لممؤسسات التنفيذية لضبط كافة الاعتداءات التي تنتيؾ القكاعد القانكنية

بالمقابؿ ىناؾ ما يعرؼ بالقكاعد الجزائية، ىذه الأخيرة عبارة عف كسائؿ ردعية تضمنيا 
المشرع كجزاء قانكني كليد الاعتداءات كالمخالفات، كعميو فيي تعد بمثابة رقابة لاحقة 

 .لسمككات الأفراد تجاه القكاعد القانكنية

كقد كضع المشرع الجزائرم مجمكعة مف الكسائؿ كالإجراءات الكقائية لحماية البيئة في 
مختمؼ جكانبيا، سكاءا فيما تعمؽ منيا بحماية المكارد المائية، أك المجػاؿ الطبيعػي أك 

الإطار المعيشي، مف خلاؿ الإجراءات القانكنية التي تناكلتيا القكانيف التي تصب في الإطار 
، دراسات التأثير، التصريح، (الحظر)العاـ لحماية البيئة،كالتي مف أىميا التراخيص، المنع 

 .نظاـ التقارير

 لتأكيد فعالية تي ىذا البحث الذم يتناكؿ الضبط الإدارم البيئي في التشريع الجزائرمأكم
. الأسمكب الكقائي في مجاؿ حماية البيئة

 : في التشريع الجزائرم في عدة جكانب أىميا البيئيالإدارم ىمية مكضكع الضبطأكتبرز 

  كما أف المسألة ، كثيقا بحياة الإنسافارتباطا لارتباطوحيكية مكضكع حماية البيئة 
،حيث ترسـ  البيئية تأتي عمى رأس التحديات كالمشكلات التي تكاجو الدكؿ كالشعكب اليكـ

 الاتفاقياتلأجميا الإستراتيجيات كتكضع المخططات كتنشأ الييئات كالمؤسسات،كتبرـ 
 حيث مستمرة في تدىكر ػزاؿ البيئ تػؾ كماػ كؿ ذؿ،يماتظكالمعاىدات،كتصدر القكانيف كالتف

 . كبيرا في حياتنا اليكميةحيزاصبح عنكاف البيئة بارزا يحتؿ أ
 ىتماـ ا الحديثة التي لـ يبرز المكاضيعف مكضكع حماية البيئة مف إ:حداثة المكضكع

لا بعد إة ػىر بصكرة مخيؼظ لـ تلكثات فالـ،ات القرف الماضيملا بعد سبعيفإالعالـ بيا جديا 
 كفي الجزائر لـ يتبمكر مكضكع حماية ،عماؿ التصنيع المختمفةأالعالـ الصناعي كراء اندفاع 



 مـــــقدمــــــة

 
 ‌د

رغـ ذلؾ ما تزاؿ الخطكات  ةػصبح صعب المعالجألا بعد تفاقـ الكضع ك،إالبيئة بشكؿ كاضح
 بالأكلكية اللازمة كىك ما يعكسو نقص المؤلفات كالكتابات يحظى كغامضة،كلا ةفيو متردد

 .قضاءا في ىذا المكضكع الحيكم القانكنية فقيا ك
 خرل بحماية حؽ أف حماية البيئة تتعمؽ مف زاكية إ:  بحماية حقكؽ الإنسافارتباطو

 إلى إبراز دكر ف ىذه الدراسة تتطمعإ كعميو ؼ،مف حقكؽ الإنساف،كىك الحؽ في بيئة سميمة
الضبط البيئي الإدارم في مجاؿ حماية البيئة كتقييـ مدل فعاليتو في معالجة مظاىر 

التدىكر البيئي في الجزائر،ككذا إعطاء الأكلكية لمتدخؿ الإدارم الكقائي في حماية البيئة عف 
طريؽ آليات الضبط البيئي الإدارم،كمف ثـ معرفة الأسباب التي تقؼ كراء ضعؼ ىذه 

 .الآليات لمكاجية التدىكر الذم تعرفو البيئة في الجزائر

كنظرا ليذه الأىمية مف جية كحيكية المكضكع مف جية ثانية، فقد دفعنا لمبحث فيو ككنو 
مجالا جديدا مف مجالات القانكف الإدارم،إضافة إلى أسباب مكضكعية يرتبط بعضيا بشكؿ 

عاـ بقكة حضكر مكضكع حماية البيئة عمى المستكييف الكطني كالدكلي ليس فقط عمى 
، كىذا التكاجد كالحضكر  مستكل القانكف بمختمؼ فركعو،بؿ عمى مستكل جميع العمكـ

لمكضكع البيئة،دليؿ عمى اتساعو كتشعبو باعتبار أف البيئة مجػاؿ كاسػع لذلؾ أمكف لجميع 
العمكـ تناكليا كالمشاركة في حمايتيا كؿ مف الزاكية التي تخصو كيرتبط بعضيا الآخر بشكؿ 

خاص بمفت النظر حكؿ ضركرة أف تتجو سياسات حماية البيئة نحك الآليات التي تضمف 
اتقاء كقكع الأضرار عمى البيئة نظرا لخطكرة التدىكر البيئي،كىك ما جعؿ المشرع الجزائرم 
في سياؽ تحديده لمضمكف حماية البيئة يركز عمى الكقاية كالتسيير العقلاني قبؿ الإصلاح 

عادة الحاؿ  .كالترميـ كا 

كمف جانب آخر لا يزاؿ مكضكع حماية البيئة يعرؼ شحػا في الدراسات خصكصا في 
مجاؿ التأليؼ في الجزائر، عمى الرغـ مف الترسانة القانػكنية المعتبرة التي تناكلت ىذا 

المكضكع سيما في العشريتيف الأخيرتيف،كما ىك مكجكد مف دراسات قميمة تناكلت معظميا 
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الجكانب العلاجية أك الحماية الجنائية لمبيئة،مما يدؿ عمى أف الدراسات في ىذا المجاؿ لا 
تعكس أىمية كخطكرة مكضكع حماية البيئة الذم لا يزاؿ في حاجة إلى دراسات كبحكث 

 .تعطيو حقو كغيره مف مكضكعات القانكف المختمفة

إف ىذا الشح في الدراسات يشكؿ أحد أىـ الصعكبات التي كاجيتنا في ىذا البحث إضافة 
إلى تناثر كتشعب النصكص القانكنية في مجاؿ حماية البيئة كتكزعيا عمى مجالات كثيرة، 

 . إلى تعدد الييئات ذات العلاقة بالمكضكع مركزية كانت أك محميةةإضاؼ

 كاقع البيئة في اإف ىذه الكضعية المتميزة لممنظكمة القانكنية في مجاؿ حماية البيئة، ككذ
مدى فاعمية الضبط الإداري البيئي في تكريس حماية : الجزائر يقكدنا إلى التساؤؿ حكؿ

 فعمية لمبيئة؟ 

كلتحقيؽ غايات البحث العممي كاف المنيج المتبع ىك المنيج التحميمي،لأف الدراسة 
تنصب بشكؿ كبير عمى النصكص القانكنية لعرض كتقييـ محتكاىا،كما تـ الاعتماد عمى 

 .المنيج الكصفي في تحديد المفاىيـ النظرية لمدراسة

كلمحاكلة الإحاطة بجكانب الدراسة كمعالجة الإشكالية فإنو سيتـ اعتماد خطة ثلاثية 
 : الفصكؿ 

  مف خلاؿ (فصؿ التمييدم)نتطرؽ فييا إلى ماىية الضبط الإدارم البيئي في ،
 .خصائصو كأغراضو، كتميزه عف غيره مف أشكاؿ الضبط التطرؽ إلى مفيكمو ك

  ىيئات الضبط الإدارم البيئي (الفصؿ الأكؿ)ك يتناكؿ. 
 إلى الجزاءات المترتبة عف المخالفات الماسة  كالأخير (الثاني الفصؿ) كيتعرض
 .بالبيئة
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 . الإداري البيئي ماىية الضبط: الفصل التمييدي
إف حرية الفرد تمقى حدىا الطبيعي عند ممارسة سائر أفراد الجماعة لحرياتيـ بالمثؿ 

كأىـ ضمانة لمحرية ىي المحافظة عمى نظاـ المجتمع العاـ حتى تتحقػؽ المصمحة العامة إذ 
لا يتصكر كجكد حريات في ظؿ مجتمع يفتقر إلى النظاـ العاـ، فحرية السكف حرية عامة 

لكنيا تنظـ ضمف شركط حتى لا تضر الأبنية بعناصر البيئة، كحرية ممارسة النشاط 
الاقتصادم كالاستثمار كجب أف تمارس في نطاؽ لا يمس بحؽ الأفراد في بيئة سميمة، كلما 

كانت كظيفة الإدارة العامة القياـ عمى الكفاء بالحاجات العامة لجميكر المكاطنيف بغية 
تحقيؽ الصالح العاـ، بيذا الصدد كاف لزاما عمييا مراقبة نشاط الأفراد كتنظيمو كىذا يعد 

مظيرا سمبيا لتدخؿ الإدارة كىك ما يعرؼ بالضبط الإدارم، كالذم يمثؿ أىـ أكجو السمطات 
الإدارية في الدكلة عمى اعتبار تمؾ السمطات ىي صاحبة الاختصاص في تنفيذ القكانيف بما 

تممكو مف إمكانات ككسائؿ بشرية كمادية كقانكنية تعينيا عمى كضع التشريعات مكضع 
 . التنفيذ

كببركز الاىتماـ بمكضكع حماية البيئة كأخذه مكاف الصدارة ضمف أكلكيات المجتمع 
الدكلي كالكطني، كجب استعماؿ الضبط الإدارم كتكسعة نطاقو ليشمؿ جانب حماية البيئة 
كحؽ الأجياؿ القادمة في سلامتيا، فأصبحت السمطات الإدارية تتمتع بالاختصاص بضبط 
كتكجيو مختمؼ الحريات المنصكص عمييا دستكريا، كحرية النقؿ حرية التجارة كالصناعة 

حفاظا عمى البيئة عف طريؽ ما يخكؿ ليا مف صلاحيات تحكميا النصكص القانكنية 
كالتنظيمات الخاصة التي تعنى بتنظيـ نشاط معيف كىذا ما يندرج ضمف الضبط الإدارم 

الخاص كالذم يقتصر عمى عنصر محدد كيستيدؼ حماية دكف أف يستيدؼ تحقيؽ جميع 
عناصر النظاـ العاـ في آف كاحد، فإذا استيدؼ حماية البيئة نطمؽ عميو في ىذه الحالة 

 . الضبط البيئي الإدارم

        كتقتضي دراسة الضبط الإدارم البيئي تحديػد ماىيتو مف خلاؿ التعرؼ لمفيكمو 

 . (مبحث ثالث  )، ثـ آلياتو (مبحث ثاني  )، أغراضو (مبحث أكؿ  )
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 . مفيوم الضبط الإداري البيئي: المبحث الأول

 (مطمب أكؿ  )للإحاطة بمفيكـ الضبط الإدارم البيئي سنقكـ باستعراض تعريفو 
 . (مطمب ثالث  )، ثـ تميّزه عف غيره مف صكر الضبط (مطمب ثاني  )خصائصو 

 . تعريف الضبط الإداري البيئي: المطمب الأول

لـ يتطرؽ المشرع الجزائرم إلى كضع تعريؼ محدد لمضبط الإدارم البيئي كالذم 
يندرج ضمف النكع الخاص مف الضبط الإدارم، فيك يختمؼ عف الضبط الإدارم العاـ 

مجمكع الإجراءات كالقكاعد التي تفرضيا السمطة الإدارية المختصة : " كيقصد بيذا الأخير
عمى الأفراد لتنظيـ نشاطيـ، كتحديد مجالاتو، كلتقييد حرياتيـ في حدكد القانكف بقصد حماية 

 . (1)النظاـ العاـ ككقاية المجتمع مف كؿ ما ييدده عامة

كتعني كممة الضبط في المعنى الكاسع تحديد نشاط الأفراد مف قبؿ السمطات العامة 
بغرض المحافظة عمى المصمحة العامة مع بقاء النشاط حرا في الحدكد التي لـ يمحؽ بيا 

 . (2)التقييد فالحرية ىي القاعدة

كيعرؼ الضبط الخاص عمى أنو السمطات التي منحيا القانكف للإدارة بقصد تقييد 
نشاطات كحريات الأفراد السائدة في الدكلة ضمف مجاؿ محدد كمعيف، فيك عمى ىذا النحك 
إما أف يحضر مكانا بذاتو أك نشاطا بذاتو فكؿ حرية عامة تمس في ممارسة حرية الآخريف 
كحقكقيـ يجكز للإدارة تقييدىا بالطرؽ التي حددىا القانكف، كلا يتقيػد المشرع في ىذا التنظيـ 

، كما يحدد (3)بأىداؼ الضبط الإدارم كىي الأمف العاـ كالسكينة العامة كالصحة العامة
الفقيو أندرم ديمكبادير خصكصية الضبط الإدارم الخاص في قكلو بأف ىذه الأخيرة تتأتى 

                                                           
 .38/3، ص 1970ثركت بدكم، القانكف الإدارم، دار النيضة العربية، القاىرة، مصر،  (1)
 .156، ص 2006محمد بكر حسيف، الكسط في القانكف الإدارم، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، مصر  (2)
 .2008ماجد راغب الحمك، قانكف حماية البيئة عمى ضكء الشريعة، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية،  (3)
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، غير أف (1)مف أف عناصره التي تختمؼ عف الأمف العاـ كالسكينة العامة كالصحة العامة
بعض أنكاع الضبط الإدارم لا تختمؼ أىدافيا عف الأىداؼ المعركفة لمضبط الإدارم العاـ 

 : كىنا يسمى الضبط الإدارم خاصا ليذه الأسباب

 عندما ينطبؽ عمى فئة معينة بذاتيا مثؿ الضبط الإدارم الخاص بالأجانب . 

  لأنو ينطبؽ عمى نشاط محدد كالضبط الإدارم الخاص بالمنشآت المضرّة بالصحة
 . كالسكينة

  أك لأف لو نظاـ يختمؼ عمى نظاـ الضبط الإدارم العاـ، مثؿ الضبط الإدارم الخاص
 . بالصحة العامة

مجمكعة مف التدابير الكقائية التي تقكـ بيا " كما يعرؼ الضبط البيئي عمى أنو 
الجيات الإدارية المختصة لمنع الأضرار بالبيئة كحمايتيا مف كؿ أشكاؿ التمكث كالتدىكر 
كذلؾ مف خلاؿ الإجراءات الكقائية أك الردعية التي تؤدم إلى منع كقكع جرائـ المساس 

بالبيئة بما يكفؿ حماية البيئة كمكاردىا كمكافحة أسباب الإضرار بيا لممحافظة عمى النظاـ 
 . (2)"العاـ

تمؾ القكاعد الإجرائيّة الصادرة بمكجب القرارات : " كيعرفو رمضاف محمد بطيخ بأنو
التي تقتضييا ضركرة المحافظة عمى النظاـ العاـ بمختمؼ عناصره بتقييد سمكؾ الأفراد 

 . (3)"المؤثرة عمى البيئة

 

 

 

                                                           
(1)  André, de laubadère, traité de droit administratif, tome 01, droit administratif général  
16eme édition, delta, 2002, page 726. 

(2)
 .369 ص 2007عمار بكضياؼ، الكجيز في القانكف الإدارم، الطبعة الثانية، جسكر لمنشر كالتكزيع، الجزائر،  

(3)
 www.KantaKji.comمقاؿ إلكتركني متاح عمى المكقع : رمضاف محمد بطيخ، الضبط الإدارم كحماية البيئة 
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 . خصائصو: المطمب الثاني

عمى الرغـ مف أف الضبط الإدارم البيئي ضبط خاص إلا أنو يجتمع مع الضبط 
" فرع أكؿ " الإدارم العاـ في عدد مف الخصائص كىي الخصائص العامة نكردىا في 

 ". فرع ثاني " كخصائص خاصة نكردىا في 

 :الخصائص العامة: الفرع الأول

 : لمضبط الإدارم البيئي خصائص تميزه عف نشاطات الإدارة الأخرل تتمثؿ في 
 : الصفة الانفرادية:أولا

فالسمطة الإدارية حاؿ فرضيا لمتدابير كالإجراءات الضبطية سكاء في المجاؿ البيئي أك 
في أم مجاؿ آخر تقكـ بذلؾ بمفردىا دكف أف يككف للأفراد دكر في الآثار القانكنية التي 

ترتبيا أعماؿ الضبط، كيككف الأفراد في مركز قانكني يعكس الخضكع كالامتثاؿ للإجراءات 
 . (1)الضبطية كفقا لما يحدده القانكف كتحت رقابة السمطة القضائية

 : الصفة الوقائية: ثانيا

تتمثؿ كظيفة الضبط الإدارم في العمؿ عمى صيانة النظاـ العاـ بمنع الأعماؿ التي 
، كما يقاؿ عف الضبط الإدارم يقاؿ عف ذلؾ في (2)مف شأنيا الإخلاؿ بو قبؿ كقكعيا

المجاؿ البيئي، فالضبط البيئي يمتاز أيضا بالطابع الكقائي، فالقرارات المتخذة في ىذا 
المجاؿ تيدؼ إلى منع كقكع الاضطرابات كالمخاطر التي تيدد البيئة باتخاذ الإجراءات 
الضركرية مسبقا، أم قبؿ الإخلاؿ بالنظاـ العاـ البيئي، فالإدارة عندما تفرض تراخيص 

لممارسة بعض المنشآت لأنشطتيا فإف ذلؾ يفرض تحرّم كؿ ما مف شأنو حماية الأشخاص 
كالبيئة مف كؿ خطر تسببو تمؾ المنشآت كأنشطتيا أك عندما تبادر إلى تكقيؼ نشاطيا فيي 

 . ترمي إلى نفس اليدؼ
                                                           

(1)
 .372عمار بكضياؼ، الكجيز في القانكف الإدارم، المرجع السابؽ، ص  

(2)
 .25، ص2007 مطبعة منشاكم، الجزائر، 2الكجيز في القانكف الإدارم، ط: ناصر لباد 
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 : الصفة التقديرية: ثالثا

كمفادىا أف الإدارة المختصة بممارسة الإجراءات الضبطية في مجاؿ حماية البيئة ليا 
 . سمطة تقديرية كمما تبادر ليا أف الخطر يكجب تدخميا لغرض المحافظة عمى النظاـ البيئي

 :الخصائص الخاصة: الفرع الثاني

 : يمكف إيجاز ىذه الخصائص التي يتمتع بيا الضبط الإدارم البيئي فيما يمي
 . لمضبط الإدارم البيئي كسائؿ كآليات تتناسب مع مكضكعو .1

نظاميا يككف في العادة أكثر شدّة كأقصى جزاءا مف نظاـ الضبط الإدارم العاـ فمف  .2
حيث المبدأ يعاقب عمى مخالفة الضبط الإدارم العاـ بعقكبات المخالفة في حيف أف جزاءات 

الضبط الإدارم الخاص بحماية البيئة ىي غالبا عقكبات جنح فنجد مثلا أف القانكف رقـ 
 عمى معاقبة كؿ مف تخمى دكف ضركرة أك أساء معاممة حيكاف 83 نص في المادة 03/10

داجف أك أليؼ أك محبكس في العمف أك الخفاء أك عرضو لفعؿ قاس يتعرض لعقكبة الحبس 
 أياـ إلى ثلاثة أشير كبغرامة مف خمسة آلاؼ دينار إلى خمسيف ألؼ دينار جزائرم 10مف 

أك بإحدل ىاتيف العقكبتيف فقط، كفي حالة العكد تضاعؼ العقكبة لكف في مقابؿ قكة الإدارة 
البيئية كضعت ضمانات لصالح الأفراد كىي كجكد تعريفات محدّدة في النصكص التشريعية 
لمكضكعات كمجالات نشاط كسمطات الضبط الإدارم البيئي ، كما أف ىذه التعريفات تفسر 
عادة تفسيرا ضيّقا ككذا التزاـ الإدارة في ىذه الأنظمة باحتراـ القكاعد الإجرائية عند ممارستيا 

 . (1)لسمطاتيا

 

 

 

 

                                                           
  93 المرجع السابؽ ص ، قانكف حماية البيئة عمى ضكء الشريعةماجد راغب الحمك (1)
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 : تمييز الضبط الإداري البيئي عن غيره من صور الضبط: المطمب الثالث

 : التمييز بين الضبط الإداري البيئي والضبط القضائي البيئي: الفرع الأول

يصعب عمميا التمييز بيف الضبط الإدارم البيئي كالضبط القضائي البيئي كغالبا ما 
يجرم الخمط بيف نكعي الضبط ىاذيف، إذا عرفنا أف كثيرا مف القائميف عمى الضبط الإدارم 

 . البيئي يباشركف في نفس الكقت الضبط القضائي في نفس المجاؿ

 : أىميّة التمييز بين الضبط الإداري البيئي والضبط القضائي البيئي: أولا
ىناؾ مصمحة عممية حقيقية تتحقؽ في ىذا التمييز، ذلؾ أف التفرقة تقكـ عمى مبدأ 

، إذ الضبط الإدارم البيئي في غالبية صكره (1)الفصؿ بيف كلاتي القضاء الإدارم كالعادم
يتعمؽ نشاطو بالسمطة لتنفيذه كمف ثـ فإف منازعاتو تؤكؿ إلى القضاء الإدارم، أما النشاط 
الضبطي القضائي في مجاؿ البيئة يتعمؽ بممارسة كلاية السمطة القضائية كمف ثـ تككف 

 : منازعاتو مف اختصاص القضاء العادم، كىذا ما يرتب نتيجتيف
  أعماؿ رجاؿ الضبط القضائي في مجاؿ البيئة لا تخضع لنفس قكاعد المسؤكلية التي

 . تخضع ليا أعماؿ الضبط الإدارم البيئي

  أف أعماؿ رجاؿ الضبط القضائي في حدكد اختصاصيـ لا تقبػؿ الطعف بالإلغاء كلا
 . تخضع لإجراءات كقؼ التنفيذ

 : تعريف الضبط القضائي البيئي: ثانيا
أكضحنا فيما سبؽ تعريؼ الضبط الإدارم البيئي ، أما عف الضبط القضائي البيئي 
فيك مفيكـ يختمؼ عف الضبط القضائي الذم يتعمؽ يكجو عاـ بكافة الجرائـ، لأف الجرائـ 

البيئية قػد لا تضر شخصا محددا بؿ مف الممكف أف يضار منيا مجمكعة مف الأشخاص أك 
المجتمع بأسره كحتى الكائنات الحية، كما أف جرائـ البيئة لا تتكقؼ عنػد زماف محدد أك 
مكاف محػدد، فضلا عمى أف الفاعؿ في الجريمة مف الممكف أف يككف شخص طبيعي أك 

معنكم كالمنشآت كالمصانع أك مجمكعة أشخاص قد يتعذّر أحيانا التكصؿ إلييـ كمعرفتيـ 
                                                           

 .13تاج الديف  محمد تاج الديف، الضبط إداريا كقضائيا، دار الكفاء لدنيا الطباعة كالنشر،مصر دكف صفة نشر، ص (1)
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عمى كجو التحديد، لذلؾ فإف الضبطية القضائية في نطاؽ حماية تشريعات حماية البيئة 
تتميز بطبيعة خاصة كأىمية بالغة تعتمد بشكؿ رئيسي عمى المكظفيف الذيف يتـ منحيـ صفػة 

الضبطية القضائية، إذ يجػب أف يكػكف ىػؤلاء المكظفكف العاممكف في الجيات الإدارية 
المختصة لحماية البيئة عمى قدر عاؿ مف التأىيؿ الفني كالخبرة العممية كالعممية في المجاؿ 

، كىذا لا ينفي حؽ مأمكرم الضبط القضائي دكف الاختصاص العاـ في ضبط (1)البيئي
 . جميع الجرائـ بما فييا جرائـ تمكيث البيئة

 : كعميو يككف الفرؽ بيف الضبط الإدارم البيئي كالضبط القضائي البيئي كالآتي
 الضبط الإدارم البيئي ىك ضبط كقائي مانع بينما الضبط القضائي ىك ضبط قامع . 

  الضبط الإدارم البيئي يستدرؾ الحكادث المخمّة بالأمف كالنظاـ العاـ كيتخذ كؿ ما مف
شأنو أف يؤدم إلى منع كقكع الككارث بأنكاعيا، بينما الضبط القضائي في مجاؿ البيئة 

 . (2)يتعقب الجريمة بعد كقكعيا لتحديد الأدلّة كجمعيا كمف ثـ محاكمة المجرـ

  الضبط الإدارم البيئي لو كسائؿ تختمؼ عف كسائؿ الضبط القضائي البيئي تمكنو مف
منع الاضطرابات بكسائؿ كقائية صالحة حظر القياـ بتصرؼ ما بصكرة مطمقة شاممة، 

 . كالترخيص أك الإخطار بينما كسائؿ الضبط القضائي البيئي ردعية

  كحاؿ ما يتداخؿ نكع الضبط الإدارم البيئي كالقضائي بحيث يككف القائـ عمييما كاحد
يصبح التمييز عسيرا، كمرجع ذلؾ أف الضبط الإدارم في مجاؿ البيئة أكسع كظيفة مف 
الضبط القضائي البيئي، فسمطة الضبط الإدارم البيئي مف كاجبيا دائما التدخؿ لمنع كؿ 

ف لـ يكف ذلؾ الفعؿ معاقبا عميو قانكنا،  فعؿ يخؿ أك يكشؾ بالإخلاؿ بالنظاـ العاـ كا 
 . كعمى ذلؾ يدؽ التمييز بيف النشاط الكقائي كالنشاط القمعي

 : التمييز بين الضبط الإداري البيئي والضبط التشريعي البيئي: الفرع الثاني
يقصد بالضبط التشريعي مجمكع القكانيف الصادرة عف السمطة التشريعية كالتي يككف 
مف مكضكعيا الحد مف نطاؽ مباشرة بعض الحريات الفردية لتحقيؽ النظاـ العاـ فمصدر 

، كتبعا لذلؾ فإف الضبط التشريعي البيئي (3)المنع أك القيد أك الضبط ىك السمطة التشريعية

                                                           
 أميف مصطفى محمد، الحماية الإيكائية كالمشكلات المتعمقة بالضبطية القضائية كالإثبات في نطاؽ التشريعات البيئية، (1)

 . 13، ص2002دار الجامعة الجديدة، مصر،
 .90، ص 2010، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، الأردف، 1عبد ماجد العكايمة، الكجيز في الضبطية القضائية، ط (2)

 .369، ص 2007، جسكر لمنسر كالتكزيع، الجزائر، 2عمار بكضياؼ، الكجيز في القانكف الإدارم،ط (3)
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ىك تمؾ القكاعد التشريعية التي تيدؼ إلى فرض قيكد عمى الحقكؽ كالحريات العامة قصد 
حماية البيئة كيتفؽ كؿ مف الضبط الإدارم البيئي كالضبط التشريعي البيئي في أف كلا 

منيما ينصرؼ إلى تنظيـ الحقكؽ كالحريات العامة بقصد المحافظة عمى النظاـ العاـ البيئي 
كذلؾ رغـ اختلاؼ كسائؿ كؿ منيما حيث تتمثؿ في الحالة الأكلى في المكائح كالقرارات 

 . الفردية بينما تتمثؿ في الحالة الثانية في القكانيف
نما تشاركيا في  كمف ثـ لا تنفرد سمطات الضبط الإدارم البيئي بمثؿ ىذا التنظيـ كا 
ذلؾ سمطات الضبط التشريعي البيئي كالمتمثمة في البرلماف، بؿ إف ىذه السمطات الأخيرة 

تممؾ في ىذا الخصكص اختصاصا أصيلا، إذ لا يجكز بحسب الأصؿ فرض قيكد كحدكد 
 . عمى الحقكؽ كالحريات العامة إلا بقانكف أك بناءا عمى قانكف

كينتج عف ذلؾ أف الضبط الإدارم البيئي يجب أف يدكر في إطار الضبط التشريعي 
البيئي باعتباره يتـ بأداة أدنى مف القانكف، كىي كما أسمفنا المكائح كالقرارات الفردية، غير أف 
ذلؾ لا يعني حرماف سمطات الضبط الإدارم البيئي في حالة عدـ كجكد نص تشريعي مف 
اتخاذ قرارات لائحية تقيد الحريات الفردية كذلؾ إذا كانت أىداؼ الضبط الإدارم البيئي 

 . (1)تتطمب ذلؾ كلا يكجد نص يمنعيا
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 : أغراض الضبط الإداري البيئي: المبحث الثاني
يدكر الضبط الإدارم عمكما في دائرة المصمحة العامة، كتتحدد أىدافو بحماية كصيانة 

النظاـ العاـ بعناصره المختمفة، بيد أف غرض الضبط الإدارم البيئي غرض متخصص 
 . ييدؼ إلى حماية النظاـ العاـ البيئي

 : مفيوم النظام العام البيئي: المطمب الأول
تعد حماية النظاـ العاـ اليدؼ الأساسي لتحكيؿ الإدارة ممارسة سمطات الضبط 
الإدارم، كليس ليذه الأخيرة الخركج عف ىذه الأىداؼ لبمكغ أىداؼ أخرل سكاء كانت 

 . (1)مشركعة أك غير مشركعة كفقا لما تقتضيو قاعدة تخصيص الأىداؼ
كبعد النضاؿ مف أجؿ حماية الصحة العامة كالسكينة العامة تطمعت الأنفس إلى 

الاىتماـ بالبيئة كالتصدم لأسباب التمكث كمكافحتو في حالة حدكثو مف أجؿ إعادة تأىيؿ 
الكسط البيئي، ككاف مصدر ىذا الاىتماـ الحؽ في البيئة أك حماية البيئة الذم تبمكر بدءا 

 . بكاسطة القانكف الدكلي ثـ القانكف الداخمي في مرحمة ثانية

كينتمي ىذا الحؽ إلى حقكؽ الجيؿ الثالث كيطمؽ عمييا حقكؽ التضامف كمنيا أيضا 
 . (2)الحؽ في السلاـ كالحؽ في التنمية

فعمى المستكل الدكلي كانت حماية البيئة مكضكعا لإشارات مباشرة كغير مباشرة فنجد 
 25 مف الإعلاف العالمي لحقكؽ الإنساف تشير إلى الحؽ في الحياة، كالمادة 03أف المادة 

 مف العيد الدكلي لمحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية 12إلى الحؽ في الصحة كالمادة 
 فرضت عمى الدكؿ 1989تشير إلى الحؽ في الصحة، ككذلؾ اتفاقية حقكؽ الطفؿ لعاـ 

حماية صحة الطفؿ بالأخذ في الحسباف عمى كجو الخصكص المخاطر الناشئة عف تمكث 
 الذم أقرّت مادتو 1972البيئة، أما ناحية النصكص المباشرة نجد إعلاف ستككيكلـ لعاـ 

                                                           
، دار الفكر 1عبد الرؤكؼ ىاشـ بسيكني، نظرية الضبط الإدارم في النظـ الكضعية المعاصرة كالشريعة الإسلامية، ط (1)

 .180، ص 2007الجامعي،مصر، 

 .07، ص 2008العربية، القاىرة،  ، دار النيضة1رجب محمكد طاجف، الإطار الدستكرم لمحؽ في البيئة، ط (2)
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الأكلى أف للإنساف حقا أساسيا في تأميف ظركؼ حياة مرضية في بيئة مناسبة تسمح بالعيش 
 . في حياة سميمة كالتمتع بصحة تتلاءـ مع الطبيعة

كمف ثـ برزت فكرة المطالبة بحماية قانكنية لمبيئة إلى الكجكد، فالدكلة لـ تعد دكلة 
بكليسية تيتـ بالأمف فقط بمفيكمو التقميدم، بؿ إف الأمف أيضا غرض شممتو الخصكصية 
كالتطكر فأصبح مف كظائؼ الدكلة الحديثة، الحفاظ عمى الأمف البيئي كالأمف الاقتصادم 
إلى غير ذلؾ، كيتمثؿ النظاـ العاـ البيئي أحد أىـ الأبعاد الحديثة لمنظاـ العاـ الذم ينظر 

إليو عمى أنو مجمكعة الأحكاـ الجكىرية ذات المضمكف الأساسي في المحافظة عمى 
 . (1)الجماعة كالنيكض بيا

كيعد النظاـ العاـ بعدا اجتماعيا قابلا لمتطكر بصفة مستمرة، ككاف لمفقو الفرنسي دكر 
كبير في تطكر المفيكـ التقميدم لمنظاـ العاـ فقد أقره معظمو فكرة النظاـ العاـ الجمالي 
كاعتبر المحافظة عمى المنظر الجمالي ك الركنقي سببا لممارسة الضبط الإدارم كاعتبر 
 23مفيكـ الجماؿ جزءا مف التراث الثقافي الفرنسي، كقضى مف جيتو في قراره الصادر في 

 في قضية اتخاذ نقابات المطابع الباريسية بشرعية لائحة ضبط تحظر تكزيع 1936أكتكبر 
المنشكرات عمى المارة خشية إلقائيا بعد قراءتيا مما يشكه ركنؽ الطرؽ العامة كيخؿ بجماؿ 

، كمنو كنتيجة لأف النظاـ العاـ أكثر مف أف يككف فكرة قانكنية، بؿ يعتبر ظاىرة (2)ركائيا
 . قانكنية شاممة امتدت حتى المجاؿ البيئي

 : عناصر النظام العام البيئي: المطمب الثاني

لا شؾ أف أىداؼ الضبط البيئي لا تختمؼ عف أىداؼ كأغراض الضبط الإدارم إلا 
أف أغراض الضبط الإدارم البيئي تتسـ بالخصكصية، كتتمثؿ في حماية الأمف البيئي حماية 

 . الصحة البيئية كالمحافظة عمى السكينة البيئية
                                                           

 .224، ص 2010، داكر كائؿ  لمنشر، عماف، 2حمدم فنيلات، القانكف الإدارم، الجزء الأكؿ، ط (1)
 الإسكندرية، 1عبد الرؤكؼ ىاشـ سيكني، نظرية الضبط الإدارم في النظـ الكضعية المعاصرة كالشريعة الإسلامية، ط (2)

 .94، ص 2007
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 : حماية الأمن البيئي العام: الفرع الأول
يقصد الأمف العاـ كؿ ما يطمئف الإنساف عمى نفسو كمالو كمف ىنا يجب عمى الدكلة 

 كبالتالي فإف (1)أف تكفر للأفراد الطمأنينة عمى أنفسيـ كأمكاليـ كأغراضيـ مف خطر الاعتداء
الأمف العاـ البيئي ليس إلا ضركرة عمى عاتؽ الدكلة تكفر مف خلالو للأفراد الحماية 

كالطمأنينة عمى بيئتيـ كذلؾ بالتصدم إلى أم خطر سكاء كاف مصدره الإنساف أك الطبيعة، 
كسكاء تأتى ىذا الخطر مف داخؿ الدكلة أك مف خارجيا عمى اعتبارات لمضرر البيئي 

، أك ما اصطمح عميو دكليا بالتمكث عبر الحدكد (2)خصكصيتو تتمثؿ في أنو عابر لمحدكد
كمصطمح الأمف البيئي مصطمح جديد كما يعنيو ىذا المصطمح مف بيئة أكثر أمنا كأقؿ تمكثا 

 . (3)يعد بحؽ مف أىـ أسس بقاء المجتمع كنمائو
كقد ركزت المنظمات الدكلية جيكدىا بشأف كضع تعريؼ كاضح محدد لمفيكـ الأمف 

 : البيئي حيث كضعت تعريفات كثيرة أىميا
الأمف البيئي ىك المتعمؽ بالأمف العاـ لمناس مف الأخطار الناتجة عف عمميات طبيعية "

، كنظرا لقصكر ىذا "(4)أك عمميات يقكـ بيا الإنساف نتيجة إىمالو أك حكادث أك سكء إدارة
التعريؼ كتركيزه عمى أمف البيئة مف ناحية الناس كليس بأمف البيئة لمبيئة ذاتيا برزت 

 . اجتيادات عديدة غير أنيا لـ تتكصؿ إلى تعريؼ شامؿ
، ((ظير الفساد في البرّ كالبحر بما كسبت أيدم الناس )):ك اىتداء بالنص القرآني

مظاىر الإصلاح في البر كالبحر كالمحافظة عمى عناصر الحياة : " عرؼ الأمف البيئي بأنو
  ، "(5)الأساسية، كتحرم الأعماؿ الطيبة في المجتمع إنماء لمخير كاقتداء بالشرع

                                                           
 .540، ص 1992سميماف الطماكم، الكجيز في القانكف الإدارم، دار الفكر الغربي، مصر،  (1)
 لأثارىاالتمكث العابر لمحدكد ىك التمكث الذم تحدثو الأنشطة التي تمارس في إقميـ الدكلة أك تحت إشرافيا، كتنتج  (2)

 .الضارة في بيئة دكلة أخرل أك في بيئة المناطؽ التي لا تخضع للاختصاص الكطني

 .67، ص 2009، الإسكندريةرفعت رشكاف، الإرىاب البيئي، دار الجامعة الجديدة،  (3)
، 2009، الإسكندرية الدسكقي عطية، الأمف البيئي النظاـ القانكني لحماية البيئة، دار الجامعة الجديدة،إبراىيـطارؽ  (4)

 .52ص 
 .53، ص نفسو الدسكقي عطية، الأمف البيئي النظاـ القانكني لحماية البيئة ، إبراىيـطارؽ  (5)
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 : كتتمخص أىـ المخاطر البيئية التي تيدد الأمف البيئي في
 استنزاؼ المكارد الطبيعية . 

 تمكث كنضكب العديد مف ىذه المكارد . 

  التغيرات المناخية الملاحظة جراء احتراؽ النفط كالغاز كالفحـ ككذلؾ الثقب المكجكد في
 . طبقة الأزكف سبب انبعاث تصاعد غازات تحتكم عمى مادة الكمكر

  نقص الأراضي الصالحة لمزراعة كالمساحات الخضراء مع قمة منسكب الأنيار المائية
 . كتمكث مصادر المياه الجكفية

 الأمراض الصحية الناجمة عف التمكث البيئي بجميع أنكاعو . 

 النفايات السامة . 

 : حماية الصحة البيئية العامة: الفرع الثاني
يقصد بالصحة العامة كقاية صحة الجميكر مف خطر الأمراض بمقاكمة أسبابيا كذلؾ 

 . (1)عف طريؽ فرض السمطات المخكلة قانكنا لمتدابير الضبطية المقرة ليذا الغرض
أما الصحة البيئية فيي أكسع مجالا مف أف تحتكم صحة الإنساف فحسب بؿ تمتد 

أيضا لتشمؿ الحيكانات كالنباتات كالمياه كالبحار كحماية الأرض كباطنيا، كحماية الأكساط 
 . الصحراكية كالإطار المعيشي كالحماية مف المكاد الكيميائية المشعة

كمنو يتعيف عمى الإدارة المختصة اتخاذ كافة الإجراءات كالتدابير المخكلة ليا قانكنا 
  .لضماف استقرار النظاميف الحيكم كالبيئي كسلامة المككنات البيئية

كفي مجاؿ الصحة البيئية ألزـ المشرع الجزائرم كؿ شخص طبيعي أك معنكم بحكزتو 
معمكمات متعمقة بالعناصر البيئية التي يمكنيا التأثير بصفة مباشرة أك غير مباشرة عمى 
 . (2)الصحة العمكمية تبميغ ىذه المعمكمات إلى السمطات المحمية أك السمطات المكمفة بالبيئة

 
                                                           

 . 228 المرجع السابؽ ، ص  القانكف الإدارم، الجزء الأكؿ، حمدم قبيلات،(1)
، المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة 2003 جكيمية 19، المؤرخ في 03/10 مف القانكف رقـ 08المادة  (2)

 .43/2003المعدؿ، الجريدة الرسمية، رقـ 
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 : حماية السكينة البيئية العامة: الفرع الثالث
السكينة العامة ىي المحافظة عمى ىدكء الطرؽ كالأماكف العامة لكقاية الناس مف 

الضكضاء كالصخب كالمضايقات السمعية خاصة في أكقات راحتيـ، كبمعنى آخر تجنب 
 (1)مظاىر كصكر الإزعاج التي تتجاكز حدكد المخاطر كالمساكئ العادية لمحياة المشتركة

كبناءا عميو يجب اتخاذ كؿ الإجراءات الكفيمة مف طرؼ السمطات لمنع المظاىر التي تتعمؽ 
براحة المكاطنيف كتجنبيـ الإزعاج كالمضايقات التي يتعرض ليا أمف كىدكء المكاطف كمف 
مظاىرىا منع الضكضاء كسكء استعماؿ مكبرات الصكت كالأجيزة كالآلات إف زادت عف 

 . الحد المألكؼ أك المسمكح بو قانكنا
ذا أردنا الإحاطة بمفيكـ السكينة البيئية، ننطمؽ مف أف عناصر البيئية تتمثؿ في  كا 
الطبيعة البيئية، البيئة الحيكية، البيئة المعنكية، كىذه الأخيرة تتصؿ بالتفاعلات العقمية 

كالانفعالات النفسية كخمجات المشاعر في مدىا كجزرىا، كالبيئة المعنكية تعني بالإنساف 
، ففضلا عف (2)خاصة عندما تتميز باحتكاميا إلى العقؿ كالممارسات الذىنية كالكجدانية

التأثير البدني لمبيئة عمى عامة الأحياء فإف ليا تأثيرا نفسيا كذىنيا يمس بالبشر دكف سائر 
 . الكائنات

كحيث أف البيئة المعنكية تعتبر مكلد الطاقات البشرية، فكاف لزاما عمى المشرع أف 
يحمييا كيتخذ كافة التدابير لتفادم كؿ ما مف شأنو الإضرار بالبيئة المعنكية، كانطلاقا مف 
الصخب الذم يزعج السكاف، إلى مناظر الشكارع كما تسببو مف مساس بإحساس الإنساف 

أف الاضطرابات  "  Duezبالجماؿ مما يؤثر عمى سكينتو النفسية كأعصابو كيعتبر الفقيو 
بالجماؿ بمثابة قلاقؿ عامة كلذلؾ فإف حماية جماؿ الأماكف العامة تدخؿ في ميمة الضبط 
كما يرل الفقيو أف حماية الجماؿ تدخؿ بطبيعتيا في فكرة النظاـ العاـ باعتبار أف الإدارة 

 ". مسؤكلة عف حماية الإحساس لدل المارة كمسؤكلياتيا عف ضماف سلامتيـ كأمنيـ 

 
                                                           

(1)  G.vedel et p. develope , droit administratife, pvf, Paris , 1984 , page 1060 . 
 . 132/ المرجع السابؽ، صالأمف البيئي النظاـ القانكني لحماية البيئة الدسكقي عطية، إبراىيـطارؽ  (2)
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  :آليات الضبط الإداري البيئي: المبحث الثالث
تستخدـ الإدارة المختصة بممارسة الضبط الإدارم البيئي في سبيؿ تحقيؽ ىدفيا 

المتمثؿ في الحفاظ عمى النظاـ العاـ البيئي بعناصره المختمفة آليات متعددة نتناكليا في ىذا 
، (مطمب ثاني)، الترخيص (مطمب أكؿ  )الحظر كالالتزاـ : المبحث متبعيف التقسيـ التالي

 . (مطمب رابع  )، كأخيرا الآليات المالية (مطمب ثالث  )دراسة التأثير 
 : الحظر والإلزام: المطمب الأول

قد يمجأ المشرع لتحقيؽ النظاـ العاـ البيئي إلى حظر القياـ ببعض التصرفات أك 
النشاطات لما ليا مف ضرر عمى البيئة، كما لو أف يمزـ الأفراد لذات اليدؼ بالتحمي 
بسمككات إيجابية، كعمييـ في كافة الأحكاؿ ممارسة حقكقيـ كحرياتيـ في ىذا النطاؽ 

 . (فرع ثاني  )، كالإلزاـ (فرع أكؿ  )كسنتطرؽ مف خلاؿ ىذا المطمب إلى آليتي الحظر 
 : الحظر: الفرع الأول

تيدؼ الإدارة مف خلاؿ فرض نظاـ الحظر إلى تحقيؽ النظاـ العاـ البيئي، كالذم يعد 
 . آلية ىامة ينظميا المشرع كيراقبيا القضاء عمى اعتبار مساسيا بالحقكؽ كالحريات

 : تعريف الحظر: أولا
يمثؿ الحظر أكؿ مظاىر ممارسة الضبط الإدارم البيئي كتجسيد الحماية، فيك الكسيمة 
التي تمجأ إلييا سمطات الضبط الإدارم تيدؼ مف خلاليا منع إتياف بعض التصرفات بسبب 

الخطكرة التي تنجـ عف ممارستيا، فيك كسيمة قانكنية تقكـ الإدارة بتطبيقيا عف طريؽ 
القرارات الإدارية التي تصدرىا بما ليا مف امتيازات السمطة العامة كنجد أف القانكف 

 . قد تمسؾ بيذه الآلية عمى اعتبار أنيا أداة فاعمة (1)03/10
                                                           

 التنمية المستدامة، الجريدة الرسمية رقـ إطار، المتعمؽ بحماية البيئة في 2003 جكيمية 19 المؤرخ في 03/10القانكف  (1)
 التنمية إطار، المتعمؽ بحماية المساحات الخضراء في 2007 مام 13، المؤرخ في 07/06 المعدؿ بالقانكف 43/2003

، يتعمؽ بالمجالات المحمية 2011 فيفرم 17، المؤرخ في 11/02، كبالقانكف 31/2007المستدامة، الجريد الرسمية رقـ 
. 13/2011 التنمية المستدامة، الجريدة الرسمية رقـ إطارفي 
 .المتضمف حماية البيئة،سابؽ الذكر.03/10 مف القانكف 65 المادة ألغى 07/06القانكف - 
 .،المتضمف حماية البيئة،نفسو03/10 مف القانكف 34، 33، 32، 31، 30، 29 المكاد الغي، 11/02القانكف - 
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ىذا كيعتبر الحظر مف المبادئ الخاصة بالقانكف الدكلي لمبيئة فمف الثابت في مجاؿ 
حماية البيئة الإنسانية مف التمكث أف كضع قكاعد إجراءات لمنع كقكع الضرر الناتج عف 

التمكث أفضؿ ألؼ مرة مف التعريض عف الضرر الناتج بعد حدكثو، فالحظر تطبيؽ لقاعدة 
، كىك الكسيمة التي تمجأ إليو الإدارة عف طريؽ القرارات الإدارية (1)الكقاية خير مف العلاج

 . التي تصدرىا لمنع إتياف بعض التصرفات بسبب خطكرتيا
 :أنواع الحظر: ثانيا

 .  لمحظر صكرتاف، حظر مطمؽ كحظر نسبي
-Iكيككف عف طريؽ إصدار قرارات إدارية تمنع القياـ بأفعاؿ محددة قانكنا : الحظر المطمق 

كالتي تسبب ضررا لمبيئة، كىذا الحظر يككف دائما لا استثناءا فيو كلا ترخيص بشأنو كلكي 
يككف أسمكب الحظر قانكنيا كجب عمى الإدارة احتراـ مبدأ الملائمة كالمكازنة بيف حقكؽ 

الأفراد كحرياتيـ كممارسة الحظر، فالأصؿ في ممارسة النشاط الفردم ىك الحرية كالحظر 
 . المطمؽ يعد إلغاءا ليذه الحرية

-IIكيككف الحظر النسبي عف طريؽ منع القياـ بأعماؿ معينة يمكف أف : الحظر النسبي 
تمحؽ ضررا بالبيئة إلا بعد الحصكؿ عمى ترخيص بذلؾ مف السمطات المختصة ككفقا لما 
يحدده القانكف كلكائح حماية البيئة كإقامة المشركعات المتصمة بالصناعات ذات التأثير 
المحتمؿ عمى البيئة كالصناعات الكيماكية كصناعة التعديف كالصناعات ذات الصمة 

 . بالأشعة النككية
كيكمف الفرؽ بيف الحظر النسبي كالحظر المطمؽ في أف الحظر المطمؽ نصيب 

محجكز لممشرع، ما عمى الإدارة في ىذه الحالة إلا تطبيؽ القانكف دكف أف يككف ليا سمطة 
كاسعة، أما بالنسبة لمحظر النسبي فإف المشرع يمنع إتياف التصرؼ لكنو يرخص بو عند 

تكافر الشركط القانكنية التي تبيح إتيانو، كتجدر الإشارة إلى أف الحظر يككف دائما نيائيا لأف 
 . المشرع لا يفكضو إلا في حالة الأخطار الجسيمة التي تحدؽ بالبيئة

                                                           
 ص بالإسكندرية، 2009 رياض صالح أبك العطا، حماية البيئة مف منظكر القانكف الدكلي العاـ، دار الجامعة الجديدة، (1)

34. 
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 : تطبيقات الحظر: ثالثا
سنقكـ بعرض بعض التطبيقات بالرجكع إلى القكاعد القانكنية التي تتناكؿ مكضكع 

 : حماية البيئة كنظرا لكثرتيا سنتناكؿ أمثمة ليذه الآلية
-Iحيث منع المشرع مجمكعة مف الأنشطة في :  في مجال حماية المجالات المحمية

 : (2) كلا سيما منيا(1)المحمية الطبيعية الكاممة

 الإقامة أك الدخكؿ أك التنقؿ أك التخييـ . 

 كؿ نكع مف أنكاع الصيد البرم أك البحرم . 

 قتؿ أك ذبح أك قبض الحيكاف . 

 تخريب النبات أك جمعو . 

 كؿ استغلاؿ غابي أك فلاحي . 

  جميع أنكاع الرعي كالحفر أك التنقيب أك الاستطلاع أك تسطيح الأرض أك البناء ككؿ
 . الأشغاؿ التي تغير مف شكؿ الأرض أك الغطاء النباتي

  كؿ فعؿ مف شأنو الإضرار بالحيكاف أك النبات ككؿ إدخاؿ أك تيريب لأنكاع حيكانية أك
 . نباتية

 السابؽ الذكر عف التصنيؼ كىك مف 03/10 مف القانكف 33كذلؾ ما جاء في المادة 
تدابير المحافظة عمى المجالات المحمية، حيث منع المشرع كؿ عمؿ داخؿ المجاؿ المحمي 
مف شأنو أف يشكه طابع المجاؿ المحمي، كيتعمؽ الحظر بالصيد كالصيد البحرم كالأنشطة 
نجاز الأشغاؿ  الفلاحية ك الغابية كالرعكية كالصناعية ك المنجمية ك الإشيارية كالتجارية كا 

كاستخراج القابمة كغير القابمة لمبيع كاستعماؿ المياه، تنقؿ المارة أيا كانت كسيمة ذلؾ، كشركد 
 . الحيكانات الأليفة كالتحميؽ فكؽ المجاؿ المحمي

                                                           
المحمية الطبيعية الكاممة في مجاؿ نشأ لضماف الحماية الكمية للأنظمة البيئية، أك عينات حية بإدارة لمحيكاف أك النبات  (1)

 .التي تستحؽ الحماية التامة
 .سابؽ الذكرالمتعمؽ بالمجالات المحمية في إطار التنمية المستدامة،، 11/02 مف القانكف رقـ 08المادة  (2)
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-IIكىذا ما يتطابؽ مع مبدأ المحافظة عمى التنكع :  في مجال حماية التنوع البيولوجي
 . (1)البيكلكجي، أك ينبغي بمقتضاه عمى كؿ نشاط تجنب إلحاؽ ضرر بالتنكع البيكلكجي

كفي ىذا الإطار كنظرا لأىمية التنكع البيكلكجي في المحافظة عمى النظاـ العاـ البيئي 
 : (2)حظر المشرع

  إتلاؼ البيض كالأعشاش أك سمبيا كتشكيو الحيكانات مف ىذه الفصائؿ أك إبادتيا أك
 . مسكيا أك تحنيطيا ككذا نقميا أك استعماليا أك عرضيا لمبيع أك شرائيا حية أك ميتة

  إتلاؼ النباتات مف ىذه الفصائؿ أك قطعو أك تشكييو أك استئصالو أك أخطو ككذا
استثماره في أم شكؿ تتخذه ىذه الفصائؿ أثناء دكرتيا البيكلكجية، أك نقمو أك استعمالو أك 

 . عرضو لمبيع أك بيعو أك شرائو ككذا حيازة عينات مأخكذة مف الكسط الطبيعي

 تخريب الكسط الخاص بيذه الفصائؿ الحيكانية كالنباتية أك تعكيره أك تدىكره . 

  كضع أك طمر المكاد غير الصحية التي مف شأنيا أف تمكث المياه الجكفية مف خلاؿ
 . التسكيات الطبيعية أك مف خلاؿ إعادة التمكيف الاصطناعي

  إدخاؿ كؿ أنكاع المكاد غير الصحية في اليياكؿ كالمنشآت المائية المخصصة لمتزكيد
 . بالمياه

 أك طمرىا في الكدياف أك البحيرات كالبرؾ كالأماكف القريبة مف /رمي جثث الحيكانات ك
 . الآبار كالحفر كأركقة التقاء المياه كالينابيع كأماكف الشرب العمكمية

 : الإلزام: الفرع الثاني

حلاؿ النظاـ  إلى جانب أسمكب الحظر يمجأ المشرع إلى الإلزاـ بغرض حماية البيئة كا 
 . العاـ البيئي، كىك عكس الحظر، إذ يمثؿ أسمكب سمبي

                                                           
قابمية التغيير لدل الأجساـ  مف كؿ مصدر، بما في ذلؾ الأنظمة البيئية البرية كالبحرية كغيرىا مف : التنكع البيكلكجي (1)

الأنظمة البيئية المائية كالمركبات الايككلكجية التي تتألؼ منيا كىذا يشمؿ التنكع ضمف الأصناؼ كفيما بينيا، ككذا تنكع 
 .النظـ البيئية

 .المتضمف قانكف حماية البيئة،سابؽ الذكر، 03/10 مف القانكف 40المادة  (2)
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 : تعريف الإلزام: أولا
عمى عكس المنع فإف الإلزاـ يعد ضركرة إتياف عمؿ معيف ييدؼ إلى حماية البيئة كىك 

صكرة مف صكر الأكامر الفردية التي تصدر عف ىيئات الضبط البيئي الإدارم كغالبا ما 
يأتي الإلزاـ تطبيقا لقاعدة عامة كمجردة، كجزاء مخالفة ذلؾ ىك بطلانو لانطكاء تمؾ الأكامر 

عمى تجاكز السمطة، كتيدؼ ىذه الآلية إلى حماية النظاـ العاـ البيئي كالإلزاـ بضركرة 
، كلا بد أف يتقيد الإلزاـ بشركط (1)التصريح أك الإصلاح أك إعادة الحاؿ إلى ما كاف عميو

 : أىميا
 كجكد حاجة ضركرية ككاقعية زمانا كمكانا لمقياـ بالتصرؼ المنصكص عميو . 

  أف يككف ىناؾ نص تشريعي بمنع الإدارة مف إصدار الأكامر التي تأتي عمى شكؿ قرارات
 . ، كأف يككف صادرا عف ىيئة الضبط المختصة(2)فردية

كمجاؿ حماية البيئة كاسع جدا قد لا تستكعبو القكانيف كالمكائح سارية المفعكؿ مما 
يقتضي منح الإدارة حؽ إصدار الأكامر الفردية متى كانت منضبطة بالشركط سالفة الذكر 
حماية لحقكؽ الإنساف، كفي ىذا الإطار أقر القضاء الفرنسي بإعطاء الإدارة حؽ إصدار 

قرارات تتضمف الإلزاـ لا تستند إلى نصكص تشريعية أك تنظيمية شريطة أف تحترـ الشركط 
 : (3)التالية

 أف لا يككف المشرع قد فرض صدكر لائحة قبؿ اتخاذ القرار الفردم . 

 أف يندرج القرار الفردم ضمف أغراض الضبط الإدارم كمحققا ليا . 

 أف تككف ىناؾ حاجة ممحة تستمزـ إصدار القرار الفردم ككجكد ظرؼ استثنائي . 

 أف يككف ىذا الإجراء ىك الكسيمة الكحيدة التي تممكيا الإدارة . 

                                                           
 الحاؿ إلى ما كانت عميو، مقاؿ منشكر بمجمة العمكـ القانكنية كالإدارية كمية الحقكؽ، إعادةطاسكر عبد الحفيظ، نظاـ  (1)

 . كما بعدىا129، ص 2003جامعة أبك بكر بمقايد، تممساف، 
 . 19، ص 1994 عبد العزيز شيخا، مبادئ كأحكاـ القانكف الإدارم، دار النيضة العربية، القاىرة إبراىيـ (2)
 دراسة تطبيقية في دكلة الإمارات العربية المتحدة، كمية البيئية،نكاؼ كنعاف، دكر الضبط الإدارم في مجاؿ الحماية  (3)

 .2006 الأكؿ، العدد كبالإنسانيةجامعة الشارقة لمعمكـ الشرعية 
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كىذا مف شأنو إعطاء سمطة تقديرية للإدارة لتمكف مف الإحاطة بجميع جكانب المجاؿ 
البيئي عمى اعتبار أنو كاسع لا تطالو كؿ القكانيف كالتنظيمات كىذا في إطار حماية الحقكؽ 

 . كالحريات المكفكلة للأفراد
 : تطبيقات الإلزام: ثانيا

لنظاـ الإلزاـ تطبيقات عديدة نستعرض أمثمة عنيا فيما يمي لكثرة النصكص القانكنية 
 . كالتنظيمية التي تفرض ىذه الآلية

-Iفي مجال حماية المياه والأوساط المائية  : 
 جكاف 15 المؤرخ في (1)96/13 مكرر مف الأمر رقـ 157حيث نجد أف المادة 

 المتضمف قانكف المياه قبؿ التعديؿ في حالة مخالفة مستعمؿ الدكميف العاـ المائي 1996
كعدـ تقيده بالتعميمات المنصكص عمييا في الترخيص، يتـ إعذاره مف قبؿ الكالي بكجكب 
الامتثاؿ ليذه التعميمات خلاؿ ميمة معقكلة، كبعد انقضائيا يجكز لمكالي أف يأمر بالقياـ 

بالأشغاؿ بنفسو بعد إلزاـ الممتنع بإيداع المبمغ لدل المحاسب العمكمي لأجؿ إعادة الحاؿ 
إلى ما كاف عميو، كما يجكز لمكالي القياـ تمقائيا بالشغاؿ اللازمة عمى حساب المخالؼ عمى 

 . (2)نفقة الدكلة عمى أف يخصـ ما سيتـ إيداعو لدل المحاسب العمكمي
-IIفي مجال الإعلام البيئي  : 

 كؿ شخص طبيعي أك معنكم يتعيف بحكزتو 03/10ألزـ المشرع في المادة مف القانكف 
معمكمات متعمقة بالعناصر البيئية التي يمكنو التأثير بصفة مباشرة عمى الصحة العمكمية 

 . أك السمطات المكمفة بالبيئة/بتبميغ ىذه المعمكمات إلى السمطات المحمية ك
 كؿ رباف سفينة تحمؿ بضائع خطرة أك 03/10 مف القانكف 57كما ألزمت المادة 

 . سامة أك ممكثة، كمف شأنو أف ييدد بتمكيث أك إفساد الكسط البحرم كالمياه كالسكاحؿ
                                                           

 1983 جكيمية 16، المؤرخ في 83/17، يعدؿ كيتمـ القانكف رقـ 1996 جكاف 15 المؤرخ في 96/13 الأمر رقـ (1)
 الجريدة الرسمية 2005 أكت 04، المؤرخ في 05/12، معدؿ بالقانكف رقـ 37/1996 رقـ ج ر،المتضمف قانكف المياه، 

 .04/2008 رقـ ج ر،، 2008 أكت 23، المؤرخ في 08/03، المعدؿ بمكجب القانكف رقـ 60/2005رقـ 
طاشكر عبد الحفيظ، نظاـ المادة الحالة إلى ما كانت عميو في مجاؿ حماية البيئة، مقاؿ إلكتركني منشكر بمجمة العمكـ  (2)

 .129، ص 2003القانكنية كالإدارية، كمية الحقكؽ، جامعة أبك بكر بمقايد، تممساف، 
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 أنو في 03/10 مف القانكف رقـ 02 فقرة 56كمف تطبيقات الإلزاـ ما جاءت بو المادة 
حاؿ بقاء الإعذار المكجب لصاحب السفينة أك القاعدة العائمة التي تنقؿ أك تحمؿ مكاد 

ضارة أك خطيرة أك محركقات، كالذم لـ يمتزـ باتخاذ التدابير اللازمة لكضع حد للأخطار في 
حالة كقكع عطب أك حادث في المياه الخاضعة لمقضاء الجزائرم، تحؿ السمطة المختصة 

 . محمو في حالات الاستعجاؿ كتأمر بتنفيذ التدابير اللازمة عمى نفقتو

-IIIفي مجال حماية المستيمك  : 
 2012 مام 06 المؤرخ في 12/203 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 14نصت المادة 

   المتعمؽ بالقكاعد المطمقة في مجاؿ أمف المنتجات أنو إذا عمـ المنتجكف كالمسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتكردكف 

مقدمكا الخدمات أك كاف يجب أف يعممكا، لاسيما عف طريؽ تقييـ الأخطار أك عمى أساس  ك 
المعمكمات التي يحكزكنيا بأف السمعة المكضكعة في السكؽ أك الخدمة المقدمة لممستيمؾ 

تشكؿ خطرا عمى صحتو أك أمنو فإنيـ ممزمكف بإعلاـ مصالح الكزارة المكمفة بحماية 
 . المستيمؾ كقمع الغش  المختصة إقميميا فكرا بذلؾ

مف خلاؿ الأمثمة التي تـ إدراجيا يتبيف أف الإلزاـ ىك الآلية التي تمكف المشرع مف 
تحقيؽ كقائية الضبط الإدارم البيئي، كلا تكاد النصكص التي تتناكؿ مكضكع البيئة تخمك مف 

 . التنصيص عمى الإلزاـ كتكمف أىميتو في شكؿ قكاعد آمرة لا استثناء فييا

كبالنظر إلى القكانيف المتعمقة بالبيئة نجد أف المشرع أكجد أساليب جديدة كىي التقارير 
كالإبلاغ كالتي تعػد مف كسائؿ الإلزاـ الحضرية، كمف أمثمػة أسمكب التقارير ما كرد في المادة 

 الذم يحدد القكاعد 2004 ديسمبر 14 المؤرخ في 04/410 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 16
العامة لتييئة كاستقلاؿ منشآت معالجة النفايات أف يرسؿ مرة في السنة إلى السمطات المكمفة 

بمراقبة كحراسة المنشأة تقريرا عف النشاط ككذا كؿ عناصر المعمكمات الملائمة حكؿ 
استغلاؿ المنشأة خلاؿ السنة المنصرمة، كبعد ما أدرجناه مف خلاؿ دراسة الإلزاـ في مجاؿ 

 . حماية اليكاء كالجك كحماية المستيمؾ مثالا عف الإبلاغ
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 : الترخيص: المطمب الثاني
تعتبر آلية الترخيص مف أىـ آليات الضبط الإدارم البيئي كأكثرىا شيكعا كمف خلاؿ 

فرع " ثـ تطبيقاتو " فرع ثاف " كالحكمة مف فرضو " فرع أكؿ" ىذا المطمب نستعرض تعريفو 
 ". ثالث 

 : تعريف الترخيص: الفرع الأول
يتمثؿ الترخيص في الأمر الصادر مف الإدارة المختصة بممارسة نشاط معيف تستمزـ 

 كىذا بغرض (1)ممارستو الحصكؿ عمى إذف، كذلؾ في حالة تكفر الشركط القانكنية لمنحو
عدـ تأثير مثؿ ىذا النشاط عمى البيئة، كيتـ تحديد شركط كمدة الترخيص عف طريؽ القانكف 

 . أك التنظيـ
كتضيؽ ىنا السمطة التقديرية المقررة للإدارة لأف القانكف قد كضع شركطا كآجاؿ 

 . (2)لإصدار التراخيص، كالترخيص يعادؿ الحظر النسبي
كقد يككف الترخيص دائما كما قد يككف مؤقتا يجكز تجديده بعد استيفاء الشركط 
، كيصدر مف  القانكنية المطمكبة كعادة ما يككف الترخيص بمقابؿ عف طريؽ دفع رسكـ
السمطة المركزية، كما يمكف أف يصدر عف السمطة المحمية، كتقتصر السمطة التقديرية 

للإدارة ىنا عمى مطابقة طمب الترخيص مع الشركط التي يحددىا القانكف كاختيار الكقت 
المناسب لإصدار الترخيص، كعف طبيعة الترخيص فيك يعد قرار إدارم أم أنو تعبير إدارم 

 تصدره الإدارة في إطار (3)صادر عف الجية الإدارية بالإرادة المنفردة، كيحدث آثارا قانكنية
 . الصلاحيات المخكلة ليا قانكنا

كيككف عرضة لمجزاءات القانكنية المختمفة كؿ مف يمارس نشاط بغير الحصكؿ عمى 
دارية مف لـ يحصؿ عمى رخصة  ترخيص، بؿ قعد يعاقب جزائيا إضافة إلى جزاءات مدنية كا 

 03/10 مف القانكف 102منصكص عمييا قانكنا، كنظـ المشرع في الفقرة الثالثة مف المادة 
                                                           

 .136 المرجع السابؽ، ص  قانكف حماية البيئة عمى ضكء الشريعة، ماجد راغب الحمك (1)
 .137نفس المرجع، ص قانكف حماية البيئة عمى ضكء الشريعة، ماجد راغب الحمك،  (2)
 .17، ص 2007عمار بكضياؼ، القرار الإدارم، الطبعة الأكلى، جسكر لمنشر كالتكزيع، الجزائر،  (3)
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السالؼ الذكر في الفصؿ المتعمؽ بالعقكبات المتعمقة بالمؤسسات المصنفة عقكبة مدنية 
تتمثؿ في أمر مف المحكمة بإرجاع الأماكف إلى حالتيا الأصمية في أجؿ تحدده، أك ما 
يسمى بإعادة الحاؿ إلى ما كاف عميو قبؿ حدكث الضرر البيئي، كالذم يشكؿ تقريبا في 

جميع الحالات عقكبة تكميمية يمتزـ بيا المسؤكؿ بجانب عقكبتو الأصمية التي تككف جنائية 
، أما العقكبات الإدارية فتتمثؿ في الإنذار أك التنبيو، كتأديب المكظفيف (1)أك إدارية

لغاء الترخيص  . المسؤكليف، كالإزالة كالغمؽ المؤقت أك كقت العمؿ كا 

 : الحكمة من فرض الترخيص: الفرع الثاني
تكمف الحكمة في فرض نظاـ الترخيص في تمكف سمطة الضبط الإدارم مف التدخؿ 
مقدما في الأنشطة الفردية لاتخاذ الاحتياطات اللازمة لكقاية المجتمع مف الأخطار التي 

 . (2)تنجـ عف ممارسة النشاط بشكؿ غير آمف لسكء فيـ مف الأفراد أك سكء تقدير منيـ
أما عف الحكمة مف فرض الترخيص في المجاؿ البيئي ىك تمكيف الإدارة مف التدخؿ 

مقدما في كيفية تنظيـ بعض الأنشطة المضرة بالبيئة حتى تتخذ السمطات الإدارية 
الاحتياطات اللازمة لكقاية المجتمع مف الخطر الذم قد يترتب عمى ممارستيا في كؿ حالة 
تبعا لظركفيا مف حيث الزماف كالمكاف كمراقبة سير النشاط المرخص بو كفرض اشتراطات 

، كتيدؼ التراخيص في المجاؿ البيئي إلى (3)جديدة عمى استغلالو إذا استدعى الأمر ذلؾ
 . صيانة الأمف العاـ البيئي كالصحة العامة البيئية كالسكينة العامة البيئية

 : تطبيقات الترخيص: الفرع الثالث

                                                           
 ص 2008، الإسكندريةياسر محمد فاركؽ الميناكم، المسؤكلية المدنية الناشئة عف تمكث بيئي، دار الجامعة الجديدة،  (1)

400. 
 دراسة تطبيقية في دكلة الإمارات العربية المتحدة، المرجع البيئية،نكاؼ كنعاف، دكر الضبط الإدارم في مجاؿ الحماية  2)

 .94السابؽ، ص 
 . 280 ص 1993عادؿ السعيد محمد أبك الخير، الضبط الإدارم كحدكده، مطابع الطكيجي التجارية، القاىرة، (3)
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تزخر المنظكمة القانكنية الجزائرية بالكثير مف التطبيقات لذا سنركز عمى بعضيا 
أك حائزم النفايات /كرخصة اعتماد تجمعات منجي ك (أكلا  )كرخصة استغلاؿ المنشآت 

 . (ثانيا  )الخاصة 
 : رخصة استغلال المؤسسات المصنفة: أولا

 (1)1975 فيفرم20 المؤرخ في76/04نظمت المؤسسات المصنفة بمكجب الأمر رقـ
 منو أف المشاغؿ ك الكرشات كالمنشآت الصناعية كالتجارية التي 04حيث جاء في المادة 

تشكؿ مصدرا أك سببا لمخطر كالإزعاج كالأضرار كالمساس بكؿ مف الصحة كالأمف، 
 . كملائمة الجكار مف حيث إنشائيا كتسييرىا لمرقابة الإدارية كتدابير الضبط الإدارم

-Iتعريف المنشآت المصنفة  : 
:  إلى أف المنشآ المصنفة تتمثؿ في18 مف خلاؿ المادة 03/10لقد أشار قانكف البيئة 

المصانع، الكرشات، المشاغؿ، مقالع الحجارة، كبصفة عامة المنشآت التي يستغميا أك " ... 
يممكيا كؿ شخص طبيعي أك معنكم عمكمي أك خاص، كالتي قد تسبب في أخطار عمى 

الصحة العمكمية كالنظافة كالأمف كالفلاحة كالأنظمة البيئية كالمكارد الطبيعية كالمكاقع 
 ". كالمعالـ كالمناطؽ السياحية أك قد تسبب في المساس براحة الجكار 

إذف فالمنشآت المصنفة ىي تمؾ المنشآت التي ليا انعكاس عمى النظاـ العاـ البيئي 
عمى اعتبار أنيا تمثؿ مصدرا دائما لمتمكث، ىذا كتخضع المنشآت المصنفة حسب أىميتيا 
كحسب الأخطار أك المضار التي تنجر عف استغلاليا لترخيص مف الكزير المكمؼ بالبيئة 
كالكزير المعني عندما تككف ىػذه الرخصة منصكص عمييا في التشريع المعمكؿ بو كمف 
الكالي أك رئيس المجمس الشعبي البمدم، كتخضع لتصريح ىذا الأخير المنشآت التي لا 

 . تتطمب إقامتيا دراسة التأثير كلا مكجز التأثير
كأكضح المشرع إلى أنو سبؽ تسميـ الرخصة المنصكص عمييا تقديـ دراسة التأثير أك 
مكجز التأثير كتحقيؽ عمكمي كدراسة تتعمؽ بالأخطار كالانعكاسات المحتممة لممشركع عمى 

 . (2)المصالح المذككرة
                                                           

، المتعمؽ بالقكاعد المطبقة في ميداف الأمف ضد أخطار الحريؽ كالفرع 1976 فيفرم 20 المؤرخ في 76/04 رقـ الأمر (1)
سناد لجاف الحماية المدنية، الجريدة الرسمية رقـ   . 21/1976كا 

 .، سابؽ الذكر، المتضمف حماية البيئة 03/10 مف القانكف 21المادة  (2)



  البيئي الضبط الإداري مبهية------------------ ----------------------------------------------------التمهيدي  الفصل

 

 - 29-  

كقسمت ىذه المنشآت إلى أربع فئات تخضع الثلاث الأكلى إلى ترخيص مف الكزير 
المكمؼ بالبيئة بالنسبة للأكلى، كمف الكالي بالنسبة لمثانية، كمف رئيس المجمس الشعبي 
 . البمدم بالنسبة لمثالثة، أما الفئة الرابعة فتخضع لتصريح رئيس المجمس الشعبي البمدم

-IIشروط منح رخصة استغلال المنشآت المصنفة  : 
تمنح الرخصة إثر إيداع الطمب مرفقا بالكثائؽ المثبتة، مع قياـ ممتمس الطمب بدراسة 
مكجز التأثير عمى البيئة كاستجابة الطمب لمقتضيات التحقيؽ العمكمي الذم تقكـ بو الإدارة 

 . المختصة
 : دراسة التأثير والتحقيق العمومي .1

لـ يتعرض المرسكـ التنفيذم المطبؽ عمى المؤسسات المصنفة إلى كيفيات إعداد 
 . (1)دراسة مكجز التأثير كالتحقيؽ العمكمي كأحاؿ ذلؾ عمى التنظيـ

 : دراسة الخطر .2

كىي دراسة تيدؼ إلى تحديد المخاطر المباشرة التي تعرض الأشخاص كالممتمكات 
كالبيئة لمخطر مف جراء نشاط المؤسسة سكاء كاف السب داخميا أك خارجيا، كتتـ المصادقة 

 . عمييا بقرار كزارم مشترؾ بيف الكزير المكمؼ بالداخمية كالكزير المكمؼ بالبيئة

إضافة إلى شركط أقكل تتمثؿ في إدراج معمكمات حكؿ صاحب المشركع سكاء كاف 
شخصيا طبيعيا أك معنكيا، تحديد طبيعة كحجـ النشاطات التي اقترح صاحب المشركع 

 . (2)ممارستيا ككذا استعماؿ خرائط بمقاييس محددة تبيف كافة بيانات المكقع

- IIIمراحل منح رخصة استغلال المنشآت المصنفة  : 
يتـ دراسة طمب الرخصة مف طرؼ لجنة مراقبة المؤسسات المصنفة المنصكص عمييا 

 التي تمنح مقررا بالمكافقة المسبقة عمى إنشاء المؤسسة، كلا تسمـ 06/198في المرسكـ 
                                                           

الذم عدد مجاؿ تطبيؽ محتكم المصادفة عمى دراستو كمؤجر 2007مام 19 المؤرخ في 07/145المرسكـ التنفيذم– (1)
 .34/2007التأثير الجريدة الرسمية رقـ

 التنظيـ المطبؽ المؤسسات يضبط الذم 2006مام 31 المؤرخ في06/198م ذمف المرسكـ التنفي20المادة –  (2)
 37/2006فة لحماية البيئة ، الجريدة الرسمية رقـ صفالـ
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الرخصة إلا بعد زيارة المجنة لممكقع عند إتماـ إنجاز المؤسسة ثـ تعد مشركع قرار الرخصة 
 . كيسمـ إلى الجية المعنية المؤىمة بالتكقيع حسب فئات المؤسسات المصنفة

 : أو حائزي النفايات الخاصة/رخصة اعتماد تجمعات منتجي و: ثانيا

 كؿ شركة مدنية، كتمنح (1)أك حائزم النفايات الخاصة/كيقصد بتجمعات منتجي ك
رخصة الاعتماد بعد دراسة الطمب كالتحقؽ بأف التجمع يسمح فعلا بأف يضمف لأعضائو مف 

أك حائزم النفايات الخاصة، كيتككف ممؼ طمب رخصة الاعتماد مف طمب إضافة /منتجي ك
إلى العقد الرسمي  المتضمف إنشاء الشركة المدنية كقائمة الأشخاص الذيف يشكمكف التجمع 

 يتضمف الكسائؿ البشرية كالمادية لمتجمع (2)كمكضكعو المتصؿ ككيفية تدخمو،كما
كالمكضكعة مف قبؿ أعضاه كالتبريرات الخاصة بيا كتمنح الرخصة مف طرؼ الكزير 

المكمؼ بالبيئة، كيجب إعلامو بكؿ التعديلات أك الإضافات الخاصة بأعضاء التجميع 
 . نشاطات التجمع، كسائؿ التجمع مع التبريرات الخاصة بيا

 : دراسة التأثير: المطمب الثالث

تعتبر دراسة مدل التأثير عمى البيئة مف تطبيقات مبدأ النشاط الكقائي المنصكص 
عميو في قانكف البيئة كالذم يستدعي لتجسيده استعماؿ أفضؿ التقنيات المتكفرة كبتكمفة 

اقتصادية مقبكلة، كما يمزـ كؿ شخص يمكف أف يمحؽ نشاطو ضررا بالبيئة مراعاة مصالح 
الغير قبؿ التصرؼ، فالكقاية مف الأضرار البيئية تتطمب اتخاذ تدابير فعالة قبمية كآلية دراسة 

" فرع أكؿ " مدل التأثير عمى البيئة، كسندرس ىذه الآلية مف خلاؿ تعريؼ دراسة التأثير 
 ". فرع ثالث " كمف ثـ إجراءات فحصيا كالمصادقة عمييا " فرع ثاف " كتحديد نطاؽ تطبيقيا 

                                                           
 السابؽ الذكر النفايات الخاصة بأنيا كؿ النفايات الناتجة عف النشاطات الصناعية، الزراعية 01/19عرؼ القانكف  (1)

يمكف جمعيا كنقميا   تحتكييا لاالتي يجعؿ طبيعتيا كمككنات المكاد  التي كالأخرلككؿ النشاطات العلاجية ك الخدماتية 
 .كمعالجتيا بنفس الشركط مع النفايات المنزلية كما شابييا كالنفايات الصامدة 

 أكنحدد كيفيات اعتماد تجمعات منتجي  2005 سبتمبر 10 المؤرخ في05/314 مف المرسكـ التنفيذم 04المادة رقـ (2)
 .62/2005حائزم النفايات الخاصة، الجريدة الرسمية رقـ 
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 : تعريف دراسة التأثير: الفرع الأول
ظيرت ىذه الآلية لأكؿ مرة في القانكف الكطني المتعمؽ بسياسة البيئة في الكلايات 

 ،كقد أصبحت جزءا لا يتجزأ مف عممية التخطيط لإقامة (1)1969المتحدة الأمريكية سنة 
 . مشاريع التنمية

كتكيؼ دراسة التأثير عمى أنو إجراء إدارم قبمي يشكؿ مرحمة مف مراحؿ إعداد القرار 
الإدارم الخاص، بمنح أك عدـ منح الترخيص تيدؼ إلى معرفة كتقدير الانعكاسات المباشرة 

 . كغير المباشرة لممشاريع عمى التكازف البيئي بإتباع أسس عممية كتقنية
 فإف 83/03إذا كانت آلية دراسة التأثير كآلية كقائية تعكد إلى قانكف حماية البيئة رقـ 

 كقد أكلى 90/78تفعيميا لـ يتـ إلا بعد حكالي سبع سنكات مف صدكر المرسكـ التنفيذم رقـ 
 بتخصيص فصؿ كامؿ ليا، كجعميا 03/10المشرع ىذه الآلية أىمية خاصة في القانكف رقـ 

 . مف الأدكات الرئيسية لتسيير البيئة في القكانيف الجديدة

 : نطاق تطبيق دراسة التأثير: الفرع الثاني
تخضع مسبقا كحسب الحالة لدراسة التأثير أك لمكجز التأثير عمى البيئة مشاريع التنمية 

كاليياكؿ المنشأة الثابتة كالمصانع كالأعماؿ الفنية الأقكل، ككؿ الأعماؿ كبرامج البناء 
كالتييئة التي تؤثر بصفة مباشرة أك غير مباشرة فكرا أك لاحقا عمى البيئة لا سيما عمى 

الأنكاع كالمكارد كالأكساط ك الفضاءات الطبيعية كالتكازنات الإيككلكجية ككذلؾ عمى إطار 
  (2).كنكعيات المعيشة

كيتبيف مف خلاؿ النص أف القانكف كضع معياريف لتحديد المشاريع التي تخضع لدراسة 
 : التأثير كىما

 الذم 07/145حيث نجد أف المرسكـ التنفيذم : أىمية كحجـ المشركع كالأشغاؿ 
يحدد مجاؿ تطبيؽ كمحتكل ك كيفيات المصادقة عمى دراسة كمكجز التأثير حدد في الممحؽ 

                                                           
، الأكؿ، العدد للإدارة ، المدرسة الكطنية الإدارةنظرة في القانكف الجزائرم، مجمة :  طو طيار، دراسة التأثير في البيئة(1)

 .  كما بعدىا3ص، 1991
 .سابؽ الذكر، المتضمف قانكف حماية البيئة، 03/10 مف القانكف 15 المادة (2)
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نجاز مناطؽ نشاطات : الأكؿ المشاريع التي تخضع لدراسة التأثير كمنيا مشاريع تييئة كا 
أما في الممحؽ الثاني ... صناعية جديدة، مشاريع بناء كتييئة مطارات كمحطة طائرات 

مشاريع تييئة حكاجز مائية، مشاريع تنقيب : المشاريع التي تخضع لمكجز التأثير كمنيا
كالفرؽ بيف دراسة التأثير كمكجز التأثير ىك ... حقكؿ الغاز كالبتركؿ لمدة تقؿ عف سنتيف 

 . أف ىذا الأخير دراسة مختصرة غير معمقة عمى عكس دراسة التأثير

 خاصة عمى الأنكاع كالمكارد كالأكساط ك الفضاءات :درجة كمدل التأثير عمى البيئة
 . الطبيعية كالتكازنات الإيككلكجية ككذلؾ عمى إطار كنكعيات المعيشة

 : إجراءات الفحص والمصادقة عمى دراسة وموجز التأثير: الفرع الثالث
تكدع الدراسة مف طرؼ صاحب المشركع لدل الكالي المختص إقميميا الذم يكمؼ 

المصالح المكمفة بالبيئة إقميميا لفحص محتكل الدراسة، كالتي يمكنيا طمب معمكمات تكميمية 
ذا تـ قبكؿ الدراسة يفتح الكالي بمكجب قرار  مف صاحب المشركع يقدميا في ظرؼ شير، كا 

تحقيؽ عمكمي أم دعكة كؿ شخص طبيعي أك معنكم لإبداء رأيو في المشركع المزمع 
إنجازه كىذا ما يعد مظيرا لممشاركة في صنع القرار البيئي، كفي نفس الكقت يعيف الكالي 

  (1).محافظا محققا لإجراء التحقيقات كجمع المعمكمات
كفي الأخير يرسؿ ممؼ الدراسة مرفقا بنتائج التحقيؽ العمكمي كآراء المصالح التقنية 
كمحضر المحافظ المحقؽ كالمذكرة الجكابية لصاحب المشركع حكؿ الآراء الصادرة حسب 
الحالة إلى الكزير المكمؼ بالبيئة بالنسبة لدراسة التأثير، أك إلى المصالح المكمفة بالبيئة 

إقميميا بالنسبة لمكجز التأثير أيف يتـ فحص دراسة أك مكجز التأثير، ثـ تأتي مرحمة 
المصادقة كتمنح الجية المختصة ميمة أربعة أشير مف تاريخ إقفاؿ التحقيؽ العمكمي كحد 

، كتتـ المصادقة عمى دراسة التأثير مف طرؼ الكزير المكمؼ (2)أقصى لإصدار قرارىا

                                                           
الذم عدد مجاؿ تطبيؽ محتكم المصادفة عمى دراستو 2007مام 19 المؤرخ في ،07/145 مف المرسكـ 13المادة  (1)

 .سابؽ الذكر،كمؤجر التأثير 
الذم عدد مجاؿ تطبيؽ محتكم المصادفة عمى دراستو كمؤجر 2007مام 19 المؤرخ في ،/07 مف المرسكـ 47 المادة (2)

 . فسو ، فالتأثير 
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بالبيئة، أما بالنسبة لمكجز التأثير فمف طرؼ الكالي الذم يقكـ في جميع الحالات بتبميغ 
. القرار إلى صاحب المشركع

تعد دراسة التأثير آلية تشاركية كذلؾ لككنيا تسمح بتقميص التدخؿ الانفرادم للإدارة 
بمكجب سمطتيا التنظيمية، كتؤدم إلى تفعيؿ مشاركة القطاعات المختمفة كالمجتمع المدني 
في اتخاذ القرارات الإدارية، لكف متطمبات حماية البيئة المتكاممة تفرض اعتماد فكرة التقييـ 

، بدؿ دراسة تأثير المشاريع الفردية فيي تقكـ عمى تحديد كتقييـ الآثار (1)البيئي الاستراتيجي
البيئية لاقتراحات السياسات أك الاستثمارات الكبرل التي تطاؿ منطقة أك قطاع نشاط برمتو 

كضبط الحمكؿ لمشاكؿ بدائؿ المشاريع المقترحة كآثارىا البيئية المتراكمة التي يتكجب 
 مما يجعمو أكثر كضكحا كتناسقا، فكاف مف (2)معالجتيا في بداية مراحؿ اتخاذ القرار،

الأجدر بالمشرع الجزائرم إعماؿ ىذه الآلية لككنيا أكسع نطاقا مف آلية دراسة التأثير 
 . كنتائجيا أكثر فعالية فيما يخص الآثار المترتبة عمى البيئة

 : الآليات المالية: المطمب الرابع
تتجسد ىذه الآليات مف خلاؿ منح مزايا مادية كمعنكية لكؿ مف يقكـ بأعماؿ يحددىا 
القانكف كليا أىمية في حماية البيئة، كمنيا منح المساعدات المالية أك الإئتمانات المالية أك 
الإعفاءات الضريبية أك التسييلات القانكنية أك الضمانات الاقتصادية، كما أف ليذه الآلية 
صكرة أخرل تتمثؿ في تغريـ الممكث عملا بمبدأ الممكث الدافع مف خلاؿ فرض جممة مف 

 " فرع ثاني"كالرسكـ الردعية "فرع أكؿ"الرسكـ البيئية، لذا سنتطرؽ إلى المحفزات المالية 
 : المحفزات المالية: الفرع الأول

                                                           
 تكييؼ الجزائر مع التصكر الدكلي لحماية البيئة، بإدراج مفيكـ التنمية المستدامة كالذم يعني حسب القانكف إلى بالنظر (1)

 البعد البيئي في إدراج كاقتصادية قابمة للاستثمار كحماية البيئة، أم اجتماعيةالتكفيؽ مف تنمية :  السابؽ الذكر03/10
 كالأجياؿ المستقبمية، ضمف تشريعاتيا كسياساتيا البيئية يعتبر التقييـ الحاضرة تنمية تضمف تمبية حاجيات الأجياؿ إطار

 .   القرارات لاتخاذالبيئي الاستراتيجي كسيمة ىامة 
تقييـ البيئي الاستراتيجي خطكة حاسمة نحك التنمية المستدامة، مجمة الإدارة كالمدرسة الكطنية للإدارة العدد ؿطو طيار، ا (2)

 .58،ص 2008الأكؿ، 
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تمعب المحفزات المالية دكرا ميما في تشجيع الأفراد كالجماعات عمى حماية البيئة، 
كعف كزير تييئة الإقميـ كالبيئة فقد أشار أماـ نكاب المجمس الشعبي الكطني أثناء تقديـ 

 إلى أف حماية البيئة لا تقتصر عمى العقكبات بؿ تعتمد أيضا عمى 03/10مشركع القانكف 
 . التدابير ك التحفيزات

 مف القانكف 76كمف أمثمة المحفزات المالية كتطبيقاتيا في القانكف الجزائرم المادة 
 المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة كالتي نصت عمى أف تستفيد مف 03/10

حكافز مالية كجمركية تحدد بمكجب قانكف المالية المؤسسات الصناعية التي تستكرد 
التجييزات التي تسمح في سياؽ صناعتيا أك منتكجاتيا بإزالة أك تخفيؼ ظاىرة الاحتباس 

 03/10 مف القانكف 77الحرارم كالتقميص مف التمكث بكؿ أشكالو ككذلؾ ما جاء في المادة 
المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة إذ يستفيػد كؿ شخػص طبيعي أك معنكم 

 . يقكـ بأنشطة ترقية البيئة مف تخفيض الربح الخاضع لمضريبة
تتمثؿ الأكلى في : كييدؼ كضع رسكـ عمى النشاطات الممكثة تحقيؽ غايتيف أساسيتيف

 . تشجيع الممكثيف للامتثاؿ لأحكاـ تخفيض التمكث، أما الغاية الثانية سنتطرؽ ليا لاحقا
 : الرسم التشجيعي لعدم تخزين النفايات الاستشفائية: أولا

  2001 المتضمف قانكف المالية لسنة 01/21 مف القانكف 204حيث نصت المادة 
 حكؿ إحداث رسـ تشجيعي لعدـ تخزيف النفايات الاستشفائية 22/12/2001المؤرخ في 

 دج عف كؿ طف مف النفايات المخزنة 2400الخاصة بأنشطة العلاج بسعر مرجعي قدره 
كيتـ ضبط الكزف المعني كفقا لقدرات العلاج كأنماطو في كؿ مؤسسة معنية عف طريؽ قياس 

 . مباشر،كتمنح ثلاث سنكات لممستشفيات كالعيادات الطبية لمتزكد بتجييزات التضميد
 : الرسم التحفيزي لتخفيف الضغط عمى الساحل: ثانيا

،ففي ما يخص (1) مبمغ الضريبة المطبؽ عمى أرباح الشركات02/02خصص القانكف
 . (2) في كلايات الجنكب%20 ك%15كلايات اليضاب العميا قدر التخفيض بػ

 

                                                           
 بحماية كترقية الساحؿ، الجريدة الرسمية رقـ المتعمقة 2002 فيفرم 05 المؤرخ في 02/02 مف القانكف 36 المادة (1)

10/2002. 
، الجريدة الرسمية 2004 المتضمف قانكف المالية لسنة 2003 ديسمبر 28 في  المؤرخ 03/22مف القانكف  08 المادة (2)

 .83/2003رقـ 
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 : الرسوم الردعية: الفرع الثاني
 كالذم يقضي بفرض رسكـ كضرائب (1)تعد ىذه الرسكـ تطبيقا لمبدأ تغريـ الممكث

إضافية عمى القائميف بالأنشطة الممكثة كتحميؿ الممكثيف تكاليؼ التدابير الكقائية كمصاريؼ 
تقييـ الأثر البيئي، كما يقضي بإلزاـ الممكث بالتعكيض أك إزالة الضرر كنككف أماـ الكظيفة 

 (2)الردعية لمرسـ بتطبيؽ المعامؿ المضاعؼ في حالة عدـ الامتثاؿ كفشؿ النظاـ التحفيزم،
 : كمف أمثمة ىذه الرسكـ

 : الرسم التحفيزي لعدم تخزين النفايات الصناعية الخاصة والخطرة: أولا
 مف 64 المعدلة بالمادة 2002 مف قانكف المالية لسنة 203تـ تأسيسو بمكجب المادة 

 كتحديد سعر الرسـ مرتبط أساسا بفئات المؤسسات المصنفة (3)،2005قانكف المالية لسنة 
 . ككذا نكع النفايات المخمّفة عف النشاط ككميتيا

 : الرسم عمى الأكياس البلاستيكية: ثانيا
أك المصنكعة محميا بمكجب /تأسس ىذا الرسـ عمى الأكياس البلاستيكية المستكردة ك

عمى كؿ كيمكغراـ مف الأكياس   ( دج 10,50 ) كيكزع عائد الرسـ (4)،2004قانكف المالية 
زالة التمكث  . البلاستيكية لفائدة الصندكؽ الكطني لمبيئة كا 

 : الرسم عمى الوقود: ثالثا
بيدؼ تعميـ الكقكد النظيؼ تأسس الرسـ عمى الكقكد الممكث بمكجب قانكف المالية 

 . ،كالذم حدد سعره بدينار لمتر مف البنزيف العادم، كالممتاز الممزكج بالرصاص(5)2002

 

                                                           
ك أق ػب نشاطػتحميؿ كؿ شخص يتسب" : بأنو السابؽ الذكر مبدأ الممكث الدافع 03/10 مف القانكف 03 عرفت المادة (1)

 .  "ات كؿ التدابير الكقائية مف التمكث، كالتخمص منونفؽ الضرر بالبيئة إلحاؽ يتسبب في أفيمكف 
، كمية الحقكؽ الإدارية، الرسكـ البيئية، مجمس العمكـ القانكنية ك الجبايةيمس شاكش بشير، حماية البيئة عف طريؽ  (2)

 136 ص2003، 01جامعة ابك بركر بمقايد، تممساف، العدد 
 .85/2004 ،ج ر،عدد 2005، يتضمف القانكف المالية لسنة 2004 ديسمبر 29مؤرخ في اؿ 04/21قانكف رقـ اؿ(3)
ج ر، ،2004 يتضمف قانكف البيئة لسنة 2003 ديسمبر 28مؤرخ في اؿ 03/22 مف القانكف رقـ 53المادة (4)

 .83/2003عدد

  79/2001 ج ر،عدد،2002،يتضمف قانكف المالية لسنة 2001 ديسمبر 28المؤرخ في 01/21مف القانكف 38المادة (5)
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 خلاصة الفصل التمييدي

بعد تطرقنا إلى ماىية الضبط الإدارم البيئي نخمص إلى أف الإدارة تمعب عف طريؽ ممارسة 
الصلاحيات المخكلة ليا في مجاؿ الضبط الإدارم البيئي دكران ىامان في المحافظة عمى 

النظاـ العاـ البيئي بعناصره المختمفة مف أمف بيئي عاـ، كصحة بيئية عامة، كسكينة بيئية 
عامة التي تتجمى في صكرة أغراض الضبط الإدارم مف كؿ صكر المساس في مجاؿ حماية 

البيئة مف خطر التمكث مف أىـ المجالات الحديثة لمضبط الإدارم في الدكلة لما لو مف 
 .انعكاسات مباشرة كغير مباشرة عمى منع التدىكر البيئي

كتتطمب الحماية الإدارية لمبيئة كجكد آليات تمكف السمطات مف تفعيؿ إجراءات كالتدابير 
الكقائية استنادا إلى القكانيف كالتنظيمات التي تكجب اتخاذ ىذه التدابير، فالإدارة حاؿ 

ممارستيا لمضبط الإدارم البيئي ، تمارس الرقابة عمى نشاطات الأفراد كالمؤسسات مف 
خلاؿ نظاـ التراخيص الذم يعد أىـ الآليات، إضافة إلى استحداث المشرع لآليات اقتصادية 
تمثمت في، التحفيزات المالية كالتي تقكـ عمى منح مقابؿ مادم لقاء الإسياـ في حماية البيئة 
إلى جانب فرض رسكـ بيئية تخمؼ تكامؿ بيف الأنظمة التحفيزية التي أثبتت نجا عتيا في 

 .رىاف المحافظة عمى البيئة
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. ٍْئبد انضجظ الإداري انجٍئً:ٔلانفصم الأ

ٓ٘خىٛخ ا٠ُ كٔخ٣ش حُز٤جش ك٢ ح٤ُٔيحٕ ٓخ ُْ ٣ظْ الا ٣ظلون ٗـخف ح٤ُ٥خص ٝح٤ُٔخٓخص حَُح٤ٓش 

٠ُ ٤ٛجخص ٝٓئٓٔخص كؼخُش، ًُي أٓخ حُٜ٘ٞٙ ٝكيٛخ هخَٛس ػ٠ِ ط٘ظ٤ْ أ١ ٓـخٍ ٖٓ ا

ٓـخلاص حُل٤خس حُؼخٓش ُلأكَحى اًح ُْ ٣ظْ طؼ٣ِِٛخ رؤؿِٜس ًحص كؼخ٤ُش طظلٌْ ك٢ ه٠خ٣خ ر٤ج٤ش 

 رٔخ ٣ؼخ٤ٗٚ ٝحٛظٔخٓخٝطَٜٔ ػ٠ِ ططز٤ن حُٜ٘ٞٙ ك٢ ٌٛح حُٔـخٍ ، ٝطٌٕٞ أًؼَ أُخٓخ 

. حُٔٞح١ٖ ك٢ ؿ٤ٔغ ٓٔظ٣ٞخص حُل٤خس حُٔؼ٤٘٤ش ٝ أٜٛٔخ ٓل٤طٚ حُز٤ج٢

٠ُ طؼ٣ِِ حلإ١خٍ ا حُيُٝش حُـِحث٣َش ك٢ ٓـخٍ كٔخ٣ش حُز٤جش ٜٓ٘ـخ ٣ٜيف حٗظٜـضُٝوي 

حُوٞح٤ٖٗ  ٣ٔظ٘ق ٖٓ ؿِحٍس حُظ٣َ٘غ ٖٝٓ ك٢ ٌٛح حُوطخع،ٌٝٛح ٓخ حُوخ٢ٗٞٗ ٝحُٔئٓٔخط٢

٠ُ ح٤ُٜجخص حلإىح٣ٍش اىح٣ٍش ٓٔظوِش اٟخكش  ا ٤ٛجخصحٓظليحعحُٔظؼِوش رٔـخٍ كٔخ٣ش حُز٤جش ًٌٝح 

حُظو٤ِي٣ش،ٝطَٜٔ ػ٠ِ طوي٣ْ حُيػْ ك٢ ط٤٤َٔ هطخع كٔخ٣ش حُز٤جش، ٝاًح ًخٕ ح٠ُز٢ حلإىح١ٍ 

٠ُ ٟز٢ اىح١ٍ ػخّ ٟٝز٢ اىح١ٍ هخٙ،كبٗٚ ٣ٜيٍ ػٖ ٤ٛجخص هخثٔش ٣طِن ػ٤ِٜخ ا٣ظ٘ٞع 

٤ٛجخص أٝ ِٓطخص ح٠ُز٢ حلإىح١ٍ طظُٞع ٛلاك٤خطٜخ اه٤ٔ٤ِخ ا٠ُ ٤ٛجخص ٣ًَِٓش ٤٘١ٝش ٝ 

: ٠ُا٤ٛجخص ٓل٤ِش ٌُُي ٓٞف ٗؤْ ٌٛح حُلَٜ 

 .ح٤ُٜجخص ح٣ًَُِٔش: حُٔزلغ حلأٍٝ

. ح٤ُٜجخص ح٤٘١ُٞش حُٔٔظوِش ك٢ ٓـخٍ كٔخ٣ش حُز٤جش: حُٔزلغ حُؼخ٢ٗ

. ح٤ُٜجخص حُٔل٤ِش: حُٔزلغ حُؼخُغ
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انٍٓئبد انًزكشٌخ :انًجذث الأٔل

 ُلٔخ٣ش حُز٤جش ٝط٘ل٤ٌٛخ ػ٠ِ أٍٝ حُٞحهغ ٣ظطِذ ٝؿٞى سإ طـ٤ٔي حلأىٝحص حُوخ٢ٗٞٗ

٠ُ حُؤش،٣َٜٔ ػ٠ِ حُظطز٤ن ح٤ُِْٔ ُِوخٕٗٞ ٝ ح٤ُٔخٓخص اؿٜخُ ط٘ل١ٌ٤ كؼخٍ ٖٓ حُوخػيس 

حُٔ٘ظٜـش ك٢ ٓـخٍ كٔخ٣ش حُز٤جش ٝك٢ حُـِحثَ ٜٗي حُظ٘ظ٤ْ حلإىح١ٍ ح١ًَُِٔ حٌُِٔق رلٔخ٣ش 

حُز٤جش طٌرٌرخ ًز٤َح ك٤غ ُْ ٣ٔظوَ حُظٌلَ رلٔخ٣ش حُز٤جش الا ٓئهَح ربٗ٘خء ًظخرش حُيُٝش ُلٔخ٣ش 

٠ُ ُٝحٍس ط٤ٜجش حلإه٤ِْ ٝحُز٤جش، ٢ٛٝ حُُٞحٍس ح٤ُٛٞش ػ٠ِ حُوطخع ػ٠ِ آ٘يص أحُز٤جش ٝكخ٤ُخ 

 ٟٓٞٞع كٔخ٣ش حُز٤جش كبٕ ًؼ٤َح ٖٓ ٝحطٔخع ُظ٘ؼذ حٍٗعحُٔٔظٟٞ ح٢٘١ُٞ رٌَ٘ ٓزخَٗ ٝ

٠ُ ح٤ُٜجخص حُٔٔظوِش احُوطخػخص حُُٞح٣ٍش ُٜخ ػلاهش ؿ٤َ ٓزخَٗس رٜٔٔش كٔخ٣ش حُز٤جش،اٟخكش 

أ٤ٗطض ُٜخ ٜٓٔش ط٘ظ٤ْ ٝط٤٤َٔ ٓـخلاص ر٤ج٤ش ٓؼ٤٘ش رـ٤ش طول٤ق ح٠ُـ١ٞ  ٝ حٓظليػضحُظ٢ 

ٛزلض ٍَٟٝس ِٓلش أػ٠ِ ح٤ُٜجخص حُٔل٤ِش ٝٓؼَ ٌٛٙ ح٤ُٜجخص  ػ٠ِ حُِٔطش ح٤ُٛٞش أٝ

ٗظَح ُزَُٝ ٓ٘خًَ ر٤ج٤ش ٓظ٘ٞػش كٜ٘خى ٓ٘خًَ ر٤ج٤ش ٓظؼِوش رخُ٘لخ٣خص ٝٛ٘خى ٓ٘خًَ طْٔ 

هَٟ ٗخطـش ػٖ حُٔـخٍ حُـ٤ُٞٞؿ٢ ٝحُظ٘و٤ذ حُٔ٘ـ٢ٔ ٝؿ٤َٛخ أحُٔخكَ ٝحُٔـخٍ حُزل١َ ٝ

:  ٠ُاٌُح ٓٞف ٗظطَم ك٢ ٌٛح حُٔزلغ 

( حلأٍٝحُٔطِذ )ططٍٞ حلإىحٍس ح٣ًَُِٔش حُٔ٘خ١ رٜخ ٓٔخٍٓش ح٠ُز٢ حلإىح١ٍ حُز٤ج٢ 

ٝأه٤َح ح٤ُٜجخص ح٤٘١ُٞش  (ٓطِذ ػخ٢ٗ  ) حلإىحٍس حُز٤ج٤ش ح٣ًَُِٔش حٓظوَحٍٓزخد ػيّ أ٠ُ اٝ

. (ٓطِذ ػخُغ  )حٌُِٔلش ٓزخَٗس رلٔخ٣ش حُز٤جش 

 :تطٕر الإدارح انًزكشٌخ انًُبط ثٓب يًبرطخ انضجظ الإداري انجٍئً: انًطهت الأٔل

ػَف هطخع حُز٤جش ك٢ حُـِحثَ ط٤ٌ٘لاص ٓظؼيىس أهٌص طخٍس ٤ٌٛلا ِٓلوخ ريٝحثَ ُٝح٣ٍش 

 حلآظوَحٍٕ حُظٌلَ رخُز٤جش ُْ ٣ؼَف أ ٣ٌٖٔ حُوٍٞ ُيهَٟ ٤ٌٛلا طو٤٘خ ٝػ٤ِٔخ،ٌُ أٝطخٍس

ٍٝ ٤ٌَٛ أكيحع إ طْ أ٠ُ ا 1974ٍٝ ٤ٛجش طظٌلَ رخُز٤جش ٓ٘ش أحُوطخػ٢ ًُٝي ٌٓ٘ ٗ٘ؤس 

 ح٢ٌِ٤ُٜ ُوطخع حلآظوَحٍٕ ػيّ أٝلاٗي ،  ٣ظٔؼَ ك٢ ًظخرش حُيُٝش ُِز٤جش1996ك٢ٌٓٞ ٓ٘ش 

ٖٓ )ػ٣َ٘ظ٤ٖ ًخِٓظ٤ٖ ٟلخء كخُش ٖٓ ػيّ حُظٞحَٛ ُِ٘٘خ١ حُز٤ج٢ ٓيس طظـخُٝا٠ُ اٟ أىحُز٤جش 

ٝٛٞ ح٢ُ٘ء ح١ٌُ أػَ ِٓزخ   (٠ُ ٓ٘ظٜق حُظٔؼ٤٘خص ٖٓ حُوَٕ حُٔخ٢ٟآ٘ظٜق حُٔزؼ٤٘خص 
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ػ٠ِ ططز٤ن ٤ٓخٓش ر٤ج٤ش ٝحٟلش حُٔؼخُْ
(1)

 حُز٤جش ػزَ هطخػخص حٗظوخٍ رٔزذ 

. اُن...ح١َُ،حُـخرخص،حُللاكش،حُيحه٤ِش،حُزلغ حُؼ٢ِٔ،حُظَر٤ش:ٓوظِلش

ٓٔخ أٟل٠ ٗٞػخ ٖٓ ػيّ ٟٝٞف حَُإ٣خ ٝػيّ رِٞؽ حلأٛيحف حُز٤ج٤ش حُظ٢ ًخٗض 

 ٖٓ حُٜ٘ق حُؼخ٢ٗ ٖٓ ػ٣َ٘ش حٕ ٌٛٙ حَُإ٣خ ريأص طظ٠ق طي٣ٍـ٤خ ارظيحءأٓٔطَس،الا 

٠ُ ططٍٞ احُظٔؼ٤٘خص ٖٓ هلاٍ رَُٝ ٤ٛجخص ُٝح٣ٍش طظٌلَ ٓزخَٗس رلٔخ٣ش حُز٤جش،ٝٓ٘طَم 

ٝٛيٍٝ  1983 ٓ٘شرخطوخً حُز٤ج٢ حلإىح١ٍرٜخ ٓٔخٍٓش ح٠ُز٢  حلإىحٍس ح٣ًَُِٔش حُٔ٘خ١ 

 ٗوطش طلٍٞ رخػظزخٍٙ حُٔظؼِن رلٔخ٣ش حُز٤جش ٓلٍٞح َٝٓؿؼخ ك٢ ٌٛح حُظطٍٞ 83/03هخٕٗٞ

. ٜٓٔش ك٢ طخ٣ٍن حُظٌلَ حُوخ٢ٗٞٗ رلٔخ٣ش حُز٤جش 

 :1983انتكفم ثإدارح انجٍئخ لجم طُخ :انفزع الأٔل 

ٜٗيص حلإىحٍس حُز٤ج٤ش هلاٍ ٌٛٙ حُلظَس طٌرٌرخ ِٓلٞظخ ٗظ٤ـش ػيّ طزٍِٞ ٓلّٜٞ كٔخ٣ش 

 ًَ ًُي ٝحٗؼٌْحُز٤جش رٌَ٘ ٝحٟق ػ٠ِ حُٔٔظٟٞ ح٢َُٔٓ،ًٌٝح ػ٠ِ حُٔٔظٟٞ حُوخ٢ٗٞٗ، 

 ك٤غ ط٘خٝد ػ٠ِ ٜٓٔش كٔخ٣ش حُز٤جش ،ػ٠ِ حُظٌلَ رلٔخ٣ش حُز٤جش ٖٓ حُ٘خك٤ش حلإىح٣ٍش ٝح٤ٌِ٤ُٜش

: ٓـٔٞػش ٖٓ ح٤ُٜجخص ٗٞؿِٛخ ًٔخ ٢ِ٣

 :ح انٕطٍُخ نهجٍئخٌانهج:أٔلا

طٔخ٤ٗخ ٓغ حلإػلإ حُوظخ٢ٓ ُ٘يٝس حلأْٓ حُٔظليس كٍٞ حُز٤جش حُٔ٘ؼوي رٔظًُْٜٞٞ ٓ٘ش 

1972(2)
 ٝٛٞ 1974ىح١ٍ ١ًَِٓ ُلٔخ٣ش حُز٤جش ٓ٘ش اٍٝ ؿٜخُ أكيحع ا هخٓض حُـِحثَ د

(3)74/156ٗ٘جض ٌٛٙ حُِـ٘ش رٔٞؿذ حَُّٔٓٞ ٍهْأحُِـ٘ش ح٤٘١ُٞش ُلٔخ٣ش حُز٤جش، 
 حػظزَٝهي 

 طظٌٕٞ ٖٓ ٓٔؼ٢ِ ُٝحٍحص ٖٝٓ ُـخٕ حٓظ٘خ٣ٍش حُِـ٘ش ٢ٛ ٤ٛجش ٕ ٌٌٛٙٛح حَُّٔٓٞ رؤ

٤ُٔخٓش حُز٤ج٤ش ٤ُِٜجخص حُؼ٤ِخ ح كٍٞ ٌٓٞٗخص ٝطويّ حهظَحكخصٓوظٜش طظٌلَ رٜٔخّ حُز٤جش، 

 حلاهظٜخى٣ش حُٔـخلاص ًحص حُِٜش رخُظ٤ٜجش حُؼَٔح٤ٗش ٝحُظ٤ٔ٘ش حهظَحكخطٜخُِيُٝش ٝطَ٘ٔ 

١خٍ ٝظَٝف حُل٤خس ٝحُٞهخ٣ش ٖٓ ٠ٓخٍ اٝحلاؿظٔخػ٤ش ًٔخ ط٘ظَ ك٢ حُٔ٘خًَ حُز٤ج٤ش ُظل٤ٖٔ 

                                                           
(1)

 ٓؼ٤يحٕ، كٔخ٣ش حُز٤جش ٖٓ حُظِٞع رخُٔٞحى حلإٗؼخػ٤ش ٝح٤ٔ٤ٌُخث٤ش ك٢ حُوخٕٗٞ حُـِحث١َ، ىحٍ حُوِي٤ٗٝش، حُوزش حُـِحثَ،  ػ٢ِ

 .2008ٙ،219حُطزؼش حلأ٠ُٝ، ٓ٘ش
(2)

 .، رخ٣ُٞٔي1972 ك٤ل19١َحطلخه٤ش ٓظًُْٜٞٞ، كٍٞ كٔخ٣ش حُز٤جش، حُٔ٘ؼويس رظخ٣ٍن 

(3)
  .59/1974 ػيى ،كيحع ُـ٘ش ٤٘١ٝش ُِز٤جش،ؽ ٍا٣ظ٠ٖٔ ، 1974 12ٞ٤ُٞ٣ٓئٍم ك٢ ، 74/156َّٓٓٞ ٍهْ 
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حُظِٞع، ًٔخ ط٠طِغ رٟٞغ حُوط١ٞ حُؼخٓش ٤ُِٔخٓش حُز٤ج٤ش ُِلٌٞٓش
(1)

ٕ ٌٛٙ حُِـ٘ش ُْ ألا ، ا

(2)1977 ٜٗخء ٜٓخٜٓخ ٓ٘شاطؼَٔ ٣ٞ١لا،ك٤غ طْ 
٠ُ ُٝحٍس ح١َُ ا،ٝطل٣َٞ ٜٓخُلٜخ 

 لأٍٝ َٓس ٌٓخٕ ك٢ حكظِضٕ حُز٤جش أٓظٜلاف حلأٍح٢ٟ ٝكٔخ٣ش حُز٤جش، ك٤غ ٣لاكع ٛ٘خ ٝح

. ط٤ٔٔش ىحثَس ُٝح٣ٍش

ٔسارح انزي ٔاطتصلاح الأراضً ٔدًبٌخ انجٍئخ : ثبٍَب

ٜٗخء ٜٓخّ حُِـ٘ش ح٤٘١ُٞش ُِز٤جش،ٝهي ط٠ٖٔ حُظ٘ظ٤ْ ح٢ٌِ٤ُٜ ا ٌٛٙ حُُٞحٍس رؼي حٓظليػض

٠ُ ؿخٗذ ٓي٣َ٣ظ٤ٖ ٣ًَِٓظ٤ٖ ًِلض حلأ٠ُٝ رِٔق حُظِٞع ًِٝلض حُؼخ٤ٗش اُُِٞحٍس ٓي٣َ٣ش ػخٓش 

. رِٔق كٔخ٣ش حُطز٤ؼش

 :كتبثخ انذٔنخ نهغبثبد ٔانتشجٍز: ثبنثب

 طظ٠ُٞ ،1979 ًظخرش حُيُٝش ُِـخرخص ٝحُظ٘ـ٤َ رؼي حُظؼي٣َ حُل٢ٌٓٞ ُٔ٘ش حٓظليػض

 ٖٓ حلاٗـَحف ٝحُظٜلَ، ٌٝٓخكلش حُلَحثن ًَٝ حلأٍح٢ٟط٤٤َٔ حُظَحع حُـخر٢ ٝكٔخ٣ش 

 ًٔخ طَٜٔ ػ٠ِ ط٤٤َٔ حُؼَٝس ،حُظٞحُٕ حلإ٣ٌُٞٞؿ٢ك٢  حٟطَحرخ طليع  حُظ٢حُ٘٘خ١خص

ٝحُٔل٤ٔخص حُطز٤ؼ٤ش
(3)

لا ٓ٘ش ٝحكيس، ٓٔخ ٣ئًي ا،ُْٝ طؼَٔ ًظخرش حُيُٝش ُِـخرخص ٝحُظ٘ـ٤َ 

هَٟ ػيّ ٟٝٞف حُٜٔٔش حُظ٢ ًخٗض طظوخًكٜخ ٓوظِق ح٤ُٜخًَ ح٣ًَُِٔشأَٓس 
(4)

. 

كتبثخ انذٔنخ نهغبثبد ٔاطتصلاح الأراضً : راثؼب

   ك٤غ ًخٗض ًظخرش حُيُٝش ٓيػٔش ُُٞحٍس حُللاكش، هلاٍ حُظؼي٣َ حُل٢ٌٓٞ ُٔ٘ش

1980(5)
 ٓي٣َ٣ش حُٔلخكظش حْٓٝك٢ ٌٛح حلإ١خٍ أٗ٘ت ُيٟ حٌُظخرش ٓي٣َ٣ش ٣ًَِٓش طلض ،

ػ٠ِ حُطز٤ؼ٤ش ٝطَه٤ظٜخ، ًٝخٕ ىٍٝٛخ ٣ٌٖٔ ك٢ حُٔلخكظش ػ٠ِ حُظَحع حُطز٤ؼ٢ ًخُليحثن 

. ٝحُٔـٔؼخص حُطز٤ؼ٤ش ٝحُل٤ٞحٗخص ٝ حُٔٞحٍى حُز٤ُٞٞؿ٤ش حُطز٤ؼ٤ش 

                                                           
(1)

 ٓخرن حًٌَُ.كيحع ُـ٘ش ٤٘١ٝش ُِز٤جشا٣ظ٠ٖٔ  74/156  ٖٓ حَُّٔٓٞ ٍهْ 4  ا٠ُ 1حُٔٞحى ٖٓ 
(2)

 .64/1977،حُٔظ٠ٖٔ اٜٗخء ٜٓخّ حُِـ٘ش ح٤٘١ُٞش ُِز٤جش،ؽ ٍ ػيى 1977 أؿٔطْ 15حُٔئٍم ك٢ 77/119حَُّٔٓٞ ٍهْ 

(3)
 ، ٣ظ٠ٖٔ ط٘ظ٤ْ حلإىحٍس ح٣ًَُِٔش ٌُظخرش حُيُٝش ُِـخرخص ٝحُظ٘ـ٤َ،1979 ى٣ٔٔزَ 22 ٓئٍم ك٢ ،79/264َّٓٓٞ ٍهْ حٍ

 .52/1979ؽ ٍ ػيى 
(4) Benaceur  youcef, l'administration centrale de la protection de la nature,i,d,s,a université 

d'Oran,p 6-10. 
(5)

. 03/1980 ٣ظ٠ٖٔ طؼي٣َ ٤ٛخًَ حُلٌٞٓش، ؽ ٍ ػيى ،1980 ٤ُٞ٣ٞ 15 ٓئٍم ك٢ ،175-80َّٓٓٞ ٍهْ حٍ
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 :1983ح ٌانتكفم ثبلإدارح انجٍئٍخ ثؼذ ص: انفزع انثبًَ

 حُٔظؼِن رلٔخ٣ش حُز٤جش طْ طلي٣ي حلإ١خٍ حُوخ٢ٗٞٗ ٤ُِٔخٓش ح٤٘١ُٞش 83/03رٜيٍٝ هخٕٗٞ 

 ًَ أٌٗخٍ حُظِٞع ٌٝٓخكلش ٝحطوخء٠ُ كٔخ٣ش حُٔٞحٍى حُطز٤ؼ٤ش، اُلٔخ٣ش حُز٤جش، ٝحُظ٢ ط٢َٓ 

١خٍ حُٔؼ٤٘ش ٝٗٞػ٤ظٜخاٝطل٤ٖٔ 
(1)

 رؤٕ كٔخ٣ش حُطز٤ؼش ٝحُللخظ 83/03ًٔخ حػظزَ هخٕٗٞ ، 

 ػ٠ِ حُظٞحُٗخص حُز٤ُٞٞؿ٤ش ٝ حُٔلخكظش ػ٠ِ حلإروخء ػ٠ِ كٜخثَ حُل٤ٞحٗخص ٝ حُ٘زخص ٝ

ػٔخلا ًحص ِٜٓلش ٤٘١ٝشأٓزخد حُظيٍٛٞ حُظ٢ طٜيىٛخ،طؼي أحُٔٞحٍى حُطز٤ؼ٤ش ٖٓ ؿ٤ٔغ 
(2)

 ،

ٌٛح حُظ٤٤ٌق ُٟٔٞٞع كٔخ٣ش حُز٤جش ٝارَحُ ٌٓخٗظٚ حلإٓظَحط٤ـ٤ش ٝحُٜخٓش، ٣لظَٝ إٔ ٣ٔٔق 

٣ٝيٍؿٜخ ٟٖٔ حلأ٣ُٞٝخص حُظ٢ طَٜٔ ػ٤ِٜخ حلإىحٍس ، ربػخىس طَط٤ذ أ٤ٔٛش كٔخ٣ش حُز٤جش

 حٓظَٔ ٣غ ف، الا إٔ ًُي ُْ ٣ٞهق كخُش ػيّ حلآظوَحٍ ك٢ حُظٌلَ رِٔق حُز٤جش،ح٣ًَُِٔش

: حُظ٘خٝد ػ٠ِ ٌٛح حُِٔق ًٔخ ٢ِ٣

 : ٔسارح انزي ٔانجٍئخ ٔانغبثبدإنىضى انًصبنخ انًتؼهمخ ثذًبٌخ انجٍئخ : أٔلا

حُز٤جش ٖٓ ًظخرش حُيُٝش ُِـخرخص ٝحٓظٜلاف  رلٔخ٣ش حُٔظؼِوش حُٜٔخُق طل٣َٞ ػ٤ي أك٤غ

(3)126-84ٍهْ ٠ُ ُٝحٍس ح١َُ ٝحُز٤جش ٝحُـخرخص ًُٝي رٔٞؿذ حَُّٔٓٞا حلأٍح٢ٟ
ٝك٢ ٌٛح 

٠ُ ٗخثذ ٣َُٝ ٌِٓق رخُز٤جش ٝحُـخرخص ٝهي احُوٜٞٙ أٓ٘يص حُٜٔخّ حُٔظؼِوش رلٔخ٣ش حُز٤جش 

ط٠ٖٔ حُظ٘ظ٤ْ ح٢ٌِ٤ُٜ ُُِٞحٍس
(4)

أٍرغ ٓي٣َ٣خص ٣ًَِٓش ٢ٛٝ ٓي٣َ٣ش حُلٔخ٣ش ٖٓ حُظِٞع ٝ ، 

ح٠ُٔخٍ، ٓي٣َ٣ش حُليحثن ٝكٔخ٣ش حُـخرخص، ٓي٣َ٣ش حُظَحع حُـخر٢ ٝٓي٣َ٣ش ط٤ٜجش حلأٍح٢ٟ، 

ػيحى رَٗخٓؾ ا٠ُ اس ٝهي طِٞٛض ـٍ رخُٔ٘خًَ حُز٤ج٢ـٝهي ػِٔض ٌٛٙ ح٤ُٜجش حُـي٣يس ػ٠ِ حُظٌق

ٝع ٝهي ٓخػيٛخ ك٢ ًُي حلآظوَحٍ حُ٘ٔز٢ ـى ٖٓ حٗظ٘خٍ حُظَـػَٔ ط٘خٍٝ حُؼي٣ي ٖٓ حُظيحر٤َ ُِق

                                                           
(1)

.  ٓخرن حًٌَُ،حُٔظؼِن رلٔخ٣ش حُز٤جش، 83/03حلأ٠ُٝ ٖٓ حُوخٕٗٞ  حُٔخىس

(2)
 .،حُٔظؼِن رلٔخ٣ش حُز٤جش، ٗلٔٚ 83/03 ٖٓ حُوخٕٗٞ 02 حُٔخىس

(3)
،  ٣ليى حهظٜخٛخص ٣َُٝ ح١َُ ٝحُز٤جش ٝحُـخرخص ٝٗخثذ ح٣َُُٞ 1984 ٓخ٣ٞ 19 ٓئٍم ك٢ 126-84حَُّٔٓٞ ٍهْ

 .21/1984حٌُِٔق رخُز٤جش، ٝحُـخرخص ،ؽ ٍ ،ػيى 
(4)

، ٣ظ٠ٖٔ ط٘ظ٤ْ حلإىحٍس ح٣ًَُِٔش ُُٞحٍس ح١َُ ٝحُز٤جش ٝحُـخرخص 1985 ٓخ٣ٞ 21، ٓئٍم ك٢ 131-85حَُّٔٓٞ ٍهْ 

 .22/1985ؿ٣َيس ٤ٍٔٓش،ػيى 
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 ٓغ ًُي ٠ُ1998 ؿخ٣ش ا ٗ٘خ١ٜخ حٓظَٔح١ٌُ ػَكظٚ حُُٞحٍس ٓوخٍٗش رخ٤ُٜخًَ حُٔخروش، ك٤غ 

 حلإىحٍس حُز٤ج٤شحٓظوَحٍػٔخٍ طؼزَ كؼلا ػٖ أ٠ُ اُْ طظَؿْ رَحٓـٜخ 
(1)

 .

 :نذبق انجٍئخ ثكتبثخ انذٔنخ انًكهفخ ثبنجذث انؼهًًإ: ثبٍَب

(2)392-90ّٝ ـلاٍ حَُّٔـٕ مـأُلوض ٜٓٔش كٔخ٣ش حُز٤جش ٖٓ ؿي٣ي رُٞحٍس حُـخٓؼخص ّ
 

ُلخم حُز٤جش ا ٣ٝؼٞى ٓزذ  ،٠ُ ح٣َُُٞ حُٔ٘ظيد ُِزلغ ٝحُظٌُ٘ٞٞؿ٤خاٝأًِٝض ٜٓخّ كٔخ٣ش حُز٤جش 

ُُص ٌٛٙ عس ٝ صـ٠ُ حُطخرغ حُؼ٢ِٔ ٝحُظو٢٘ ُٔٞح٤ٟغ حُز٤تاُُٞحٍس حُزلغ ٝحُظٌُ٘ٞٞؿ٤خ 

ىٍحؽ ٓي٣َ٣ش حُز٤جش ٟٖٔ حُظ٘ظ٤ْ ح٢ٌِ٤ُٜ ُلإىحٍس ح٣ًَُِٔش ُُٞحٍس احُل٤َٟش ٖٓ هلاٍ 

حُـخٓؼخص ٝحُزلغ حُؼ٢ِٔ
(3)

. 1993، رؼي إٔ طْ اُـخء ًظخرش حُيُٝش ُِزلغ حُؼ٢ِٔ ٓ٘ش 

 : ٔسارح انتزثٍخإنىتذٌٕم انجٍئخ :ثبنثب 

ُْ طؼَٔ ٜٓٔش كٔخ٣ش حُز٤جش ٣ٞ١لا ك٢ أىٍحؽ ُٝحٍس حُـخٓؼخص ًٔخروخطٜخ ٝطْ ٗوِٜخ َٓس 

هَٟ ا٠ُ ُٝحٍس حُظَر٤ش ح٤٘١ُٞشأ
(4)

 .

 :انجٍئخ ٔالإصلاح الإداري إنذبق انجٍئخ ثٕسارح انذاخهٍخ ٔانجًبػبد انًذهٍخ ٔ: راثؼب

ٓلخُٝش ُيػْ حُز٤جش ٖٓ هلاٍ ُٝحٍس ه٣ٞش، ٝرؼي ٓيس ٝؿ٤ِس ٖٓ اُلخم حُز٤جش رٜٔخُق 

٠ُ ُٝحٍس حُيحه٤ِشاطْ اُـخإٛخ َٓس أهَٟ  ُٝحٍس حُظَر٤ش،
(5)

. 

ٌٝٛح ٓلخُٝش ٖٓ حُِٔطخص حُؼ٤ِخ حُزلغ ػٖ حٓظوَحٍ ُٜٔٔش كٔخ٣ش حُز٤جش، ٝطيحًٍخ 

ُِؼـِ حُلخَٛ ك٢ حُظٌلَ رٜخ، ٌُُي طْ اُلخهٜخ رُٞحٍس ه٣ٞش ٝٓظٞحؿيس ػ٠ِ حُٔٔظٟٞ 

                                                           
(1)

 .ٝٗخّ ٣ل٢، ح٤ُ٥خص حُوخ٤ٗٞٗش ُلٔخ٣ش حُز٤جش ك٢ حُـِحثَ، حَُٔؿغ حُٔخرن
(2)

، ٣ليى ٛلاك٤خص ح٣َُُٞ حُٔ٘ظيد ُِزلغ ٝ حُظٌُ٘ٞٞؿ٤خ، 1990حُٔئٍم ك٢ أٍٝ ى٣ٔٔزَ 392-90حَُّٔٓٞ حُظ٘ل١ٌ٤ ٍهْ 

 .54/1990ؽ ٍ ػيى 
(3)

، ٣ظ٠ٖٔ ط٘ظ٤ْ حلإىحٍس ح٣ًَُِٔش ُِـخٓؼخص ٝحُزلغ 1993 أًظٞرَ 10 حُٔئٍم ك٢ 235-93َُّٔٓٞ حُظ٘ل١ٌ٤ ٍهْ ح

 .65/1993حُؼ٢ِٔ، ؽ  ٍ ػيى 
(4)

 ٣ليى ط٘ظ٤ْ حلإىحٍس ح٣ًَُِٔش ُُٞحٍس ،1992 ى٣ٔٔزَ 28 ٓئٍم ك٢ ،489-92 ٖٓ حَُّٔٓٞ حُظ٘ل١ٌ٤ ٍهْ 12حُٔخىس 

 .93/1992 ؽ ٍ ػيى ،حُظَر٤ش ح٤٘١ُٞش
(5)

 ٣ليى ٛلاك٤خص ٣َُٝ حُيحه٤ِش ٝحُـٔخػخص حُٔل٤ِش ،1994 أؿٔطْ 10ٓئٍم ك٢ حٍ 274-94ط٘ل١ٌ٤ ٍهْ حٍَّٓٓٞ حٍ

 .53/1994ػيى ، ؽ ٍ ،ٝحُز٤جش ٝحلإٛلاف حلإىح١ٍ
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ح١ًَُِٔ ٝحُٔل٢ِ، ٝطِٔي ٖٓ حُويٍحص حُٔخى٣ش ٝحُز٣َ٘ش ٓخ ٣َٗلٜخ ُِو٤خّ رٌٜٙ حُٜٔٔش ػ٠ِ 

. أًَٔ ٝؿٚ

طْ ط٘ظ٤ْ ٤ٛخًَ ُٝحٍس حُيحه٤ِش ٝحُز٤جش ك٢ ٌَٗ ػيس ٓي٣َ٣خص
(1)

، ٝرو٤ض حُٔي٣َ٣ش 

 ٓخرن حًٌَُ ػ٘يٓخ ًخٗض هخٟؼش ُٞٛخ٣ش 235-93حُؼخٓش ُِز٤جش هخٟؼش لأكٌخّ حَُّٔٓٞ 

ُٝحٍس حُـخٓؼخص، ا٠ُ إٔ ٛيٍ حَُّٔٓٞ حُـي٣ي حُٔ٘ظْ ُِٔي٣َ٣ش حُؼخٓش ُِز٤جش، ٝح١ٌُ ٗٚ 

كيحع ٓي٣َ٣ظخٕ ُِيٍحٓخصاػ٠ِ 
(2)

ٓلظ٤٘ش ػخٓش ُِز٤جش ، ٝ
(3)

. ، ٣ٔخػيحٕ حُٔي٣َ حُؼخّ ُِز٤جش

كتبثخ انذٔنخ نهجٍئخ : خبيظب

ص حُٔزخىٍس ربكَحى ءكٔخ٣ش حُز٤جش، ؿخدرؼي كظَس ٤ُٔض رخُو٤َٜس ُؼيّ حٓظوَحٍ حُظٌلَ 

 طـٔيص ربكيحع ًظخرش حُيُٝش ،هطخع حُز٤جش رـٜخُ اىح١ٍ هخٙ ٣ظطِغ كو٢ رٜٔٔش كٔخ٣ش حُز٤جش

(4)01-96ُز٤جش، حُظ٢ طْ اٗ٘خإٛخ رٔٞؿذ حَُّٔٓٞ ٍ
 .

 حُٔي٣َ٣ش حُؼخٓش ُِز٤جش، ٝكيىص أْٛ ٛلاك٤خطٜخ ك٢ حُٞهخ٣ش ٖٓ ٛخ ٝٛخ٣ض طلضٝهي ٟٝغ

 حُوٞح٤ٖٗ ٝطَه٤ش ٗ٘خ١خص حلإػلاّ ٝحُظَر٤ش حكظَحّ ٝحَُٜٔ ػ٠ِ ،ًَ أٌٗخٍ حُظِٞع ٝحلأَٟحٍ

كَحىٙ ر٤ٌَٜ ا حُز٤ج٢، ٖٝٓ ٛ٘خ ريأ ٓ٘ؼطق ؿي٣ي ُٔ٘ق هطخع حُز٤جش ػ٘خ٣ش أًزَ ّٝحُظل٢ٔ ٝ

. ُٝح١ٍ ُظ٤ًَِ حلاٛظٔخّ رٌٜح حُوطخع حُلٔخّ

 :ٔسارح تٍٓئخ الإلهٍى ٔانجٍئخ: طبدطب

 ر٠ٍَٝس حلاهظ٘خع٠ُ ا ك٢ حُظٌلَ رخُز٤جش رخُِٔطخص حُؼخٓش حلآظوَحٍىكؼض كخُش ػيّ 

 ٓظـخٗٔش ٓغ ٟٓٞٞع كٔخ٣ش حُز٤جش حهظٜخٛخصا٣ـخى ُٝحٍس هخٛش رخُز٤جش أٝ ُٝحٍس طيٓؾ 

 ٝحُز٤جش، ٝحُظ٢ ؿخء حُ٘ٚ ػ٠ِ ط٘ظ٤ٜٔخ  حلإه٤ِْكيحع ُٝحٍس ط٤ٜجش اٝٛٞ ٓخ طـٔي ٖٓ هلاٍ 

 

                                                           
(1)

 ٣ظ٠ٖٔ ط٘ظ٤ْ حلإىحٍس ح٣ًَُِٔش ك٢ ُٝحٍس حُيحه٤ِش ،1994 أؿٔطْ 10ٓئٍم ك٢ حٍ 248-94ط٘ل١ٌ٤ ٍهْ حٍَّٓٓٞ حٍ

 .53/1994 ػيى ، ؽ ٍ،ٝحُـٔخػخص حُٔل٤ِش ٝحُز٤جش ٝحلإٛلاف حلإىح١ٍ
(2)

 .53/1995 ؽ ٍػيى، ٣ليى ط٘ظ٤ْ حُٔي٣َ٣ش حُؼخٓش ُِز٤جش،1995 أر٣ََ 12ٓئٍم ك٢ ح107ٍ-95ط٘ل١ٌ٤ ٍهْ حٍَّٓٓٞ حٍ
(3)

ؽ ٍ ػيى ،  ٣ظ٠ٖٔ ٜٓخّ حُٔلظ٤٘ش حُؼخٓش ُِز٤جش ٝط٘ظ٤ْ ػِٜٔخ،1996ٓئٍم ك٢ ٣٘خ٣َ حٍ 59-96ط٘ل١ٌ٤ ٍهْ حٍَّٓٓٞ حٍ

07/1996. 
(4)

 .01/1996، حُٔظؼِن رظؼ٤٤ٖ أػ٠خء حُلٌٞٓش، ؽ ٍ، ػيى 1996 ٣٘خ٣َ 5 حُٔئٍم ك٢ 01-96حَُّٔٓٞ حَُثخ٢ٓ ٍهْ 
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(1)01/09رٔٞؿذ حَُّٔٓٞ 
:  ٝحُز٤جش ٖٓ ػيس ٤ٛخًَ ٝأٜٛٔخحلإه٤ِْٝطظٌٕٞ ُٝحٍس ط٤ٜجش ،

٠ُ ه٤ٜٛٞش حُطخرغ حُُٞح١ٍ اٗظَ ح٠ٍُ ٓي٣َ٣خص كَػ٤ش، ٝداحُٔي٣َ٣ش حُؼخٓش ُِز٤جش، اٟخكش 

 ٓغ حُيٝحثَ رخلاطٜخٍ كبٕ ٣َُٝ ط٤ٜجش حلإه٤ِْ ٣ٔخٍّ ٛلاك٤خطٚ ،حُٔ٘ظَى ُلٔخ٣ش حُز٤جش

 ًَ ٜٓ٘خحهظٜخٛخص ٝك٢ كيٝى ،حُُٞح٣ٍش ٝح٤ُٜجخص حلأهَٟ
(2)

، ٓٔخ ٣ٌَ٘ ػوزش أهَٟ 

ٙ ٝٓخ طِحٍ ٌٛٙ ـ١ً ٣لٌْـ١ حٍـحّ حُوخٕٗٞـهٜٞٛخ ٝأٗٚ ُْ ٣ظْ طلي٣ي ١ز٤ؼش حلاطٜخٍ ٝحُ٘ع

٠ُ ٣ٞٓ٘خ ٌٛح، ك٤غ ٣ٔظَٔ طط٣َٞ ٝطؼي٣َ ٛلاك٤خص طِي ح٤ُٜخًَ ُظظ٘خٓذ احُُٞحٍس هخثٔش 

. ٝحُظطٍٞحص حُلخِٛش ك٢ ٓـخلاص كٔخ٣ش حُز٤جش

٣ظز٤ٖ ٖٓ هلاٍ ػَٝ ططٍٞ ح٤ُٜخًَ حُُٞح٣ٍش حُظ٢ أُلوض رٜخ ٜٓٔش كٔخ٣ش حُز٤جش ًؤٕ 

١ إٔ طِلن رٚ ـ١ً ٣٘زؾـ٤ٗطض ربىحٍس ؿ٤َ ٓظوٜٜش أٝ ؿٜخُ اىح١ٍ ؿ٤َ حٍأٌٛٙ حُٜٔٔش ىحثٔخ 

. ٌٝٛح ٓخ ٣لَٔ ًَ ٌٛح حُظوخًف ح١ٌُ ٜٗيطٚ ٜٓٔش كٔخ٣ش حُز٤جش ر٤ٖ حُُٞحٍحص

 انجٍئٍخ انًزكشٌخ الإدارحأطجبة ػذو اطتمزار : انًطهت انثبًَ

ىحٍس كٔخ٣ش حُز٤جش ُٝٔيس حُؼ٣َ٘ظ٤ٖ ُْ  إ أٓخ ٣ٌٖٔ ٓلاكظظٚ ٖٓ هلاٍ حُؼَٝ حُٔخرن

ّ طيحٍٝ صطٔظوَ ػ٠ِ ٤ٌِٛش ٝحٟلش حُٔؼخُْ ٖٓ ٗؤٜٗخ إٔ ط٘ٔٞ ٝطظٞٓغ رٍَٔٝ حُِٖٓ، اً 

ػَ أىح٣ٍش ح٢ُ٘ء ح١ٌُ ا ُٝحٍحص س، ر٤ٖ ػ٠ُ1994َ٘ ؿخ٣ش ا 1974ٜٓٔش كٔخ٣ش حُز٤جش ٌٓ٘ 

ٓزخد أٍؿخع ا٠ُ طؼويٛخ ٝطَحًٜٔخ، ٣ٌٖٝٔ اىٟ أ٠ُ حُظٌلَ حُلو٤و٢ رٔ٘خًَ حُز٤جش ٝعِٓزخ 

: ًُي ا٠ُ

اَؼذاو طٍبطخ ٔطٍُخ نهجٍئخ  : انفزع الأٔل

ىٟ حلآظ٤ؼخد حُوخ١ت ُٔلّٜٞ كٔخ٣ش حُز٤جش، هٜٞٛخ ك٢ َٓكِش حُٔزؼ٤٘خص ٝريح٣ش أ

١خٍ ٍكٞ حُيٍٝ حُ٘خ٤ٓش ُٔخ ًخٕ ا ٝح١ٌُ ًخٕ ٣٘ظَ ا٤ُٚ أٗٚ ػخثن ُِظ٤ٔ٘ش ك٢ ،حُؼٔخ٤ٗ٘خص

٠ُ اس ٝـس ٝحٟقـ٠ُ ؿ٤خد ٤ٓخٓش ر٤ج٢ا٠ٔٔ٣ رخُطَف حلآز٣َخ٢ُ كٍٞ ٓٔؤُش كٔخ٣ش حُز٤جش، 

 ُٝحٍحص ٓخ ٢ٛ الا ٤ٛخًَـى إٔ حٍـ ًٍ،ٍ حلإىح١ٍـاٛٔخٍ حُز٤جش ٓٔخ أػَ ػ٠ِ َٓىٝى٣ش حُؼْ

                                                           
(1)

، ٣ظ٠ٖٔ ط٘ظ٤ْ حلإىحٍس ح٣ًَُِٔش ك٢ ُٝحٍس ط٤ٜجش حلإه٤ِْ 2001 ٣٘خ٣َ 7 ٓئٍم، ك٢ 09-01حَُّٔٓٞ حُظ٘ل١ٌ٤ ٍهْ 

 .04/2001ٝحُز٤جش، ؽ ٍ ػيى 
(2)

، ٣ليى ٛلاك٤خص ٣َُٝ ط٤ٜجش حلإه٤ِْ ٝحُز٤جش، ؽ ٍ، 2001 ٣٘خ٣َ 07، ٓئٍم ك٢ 08-01  ٖٓ حَُّٔٓٞ حُظ٘ل١ٌ٤ 01حُٔخىس 

 .04/2001ػيى 
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طَؿٔش ح٤ُٔخٓش حُل٤ٌٓٞش ُِز٤جش ك٢ ح٤ُٔيحٕ، ٝإٔ حٗؼيحّ حُيحكغ ح٤ُٔخ٢ٓ ٤ٓئػَ لا ٓلخُش ٟ طظٍٞ

ػ٠ِ ٗٞػ٤ش حُؼَٔ حُز٤ج٢ حلإىح١ٍ
(1)

 .

: انطبثغ انًتشؼت نهظبْزح انجٍئٍخ ٔاَؼذاو انتُظٍك :انفزع انثبًَ

 حػظزخٍ ٝٓ٘ٚ لا ٣ٌٖٔ ،ٌٝٛح ح١ٌُ ؿؼَ حُظٌلَ رخُز٤جش ٓلَ حهظٔخّ ر٤ٖ ٓوظِق حُُٞحٍحص

أ١ طيهَ ُلٔخ٣ش حُز٤جش ٗخؿلخ الا رخُظ٤ٔ٘ن حُلؼخٍ ر٤ٖ ٓوظِق حُُٞحٍحص، الا إٔ ٌٛح حُظ٤ٔ٘ن 

رخص ٛؼزخ ُٞؿٞى ػٞحثن ًؼ٤َس أٜٛٔخ ٛٞ ٟٝؼ٤ش ٜٓٔش كٔخ٣ش حُز٤جش حُظ٢ ًخٗض طٞؿي ىحثٔخ 

ك٢ ٟٝؼ٤ش حُٜٔٔش حُِٔلوش
(2)

رُٞحٍس طٔخٍّ ٝظخثق طو٤ِي٣ش ػ٣َوش ٓٔخ ٣ـؼَ حُُٞحٍس ، 

د ػ٤ِٜخ حُو٤خّ ـٙ ٣ٜغـ ٝرخُظخ٢ُ كبٕ،٠ُ ٌٛٙ حُٜٔٔش رؤٜٗخ ٜٓٔش ؿ٤َ ؿ٣َٛٞشاٗلٜٔخ ط٘ظَ 

ًٔخ ٣ٞؿي ػخثن  رٜٔخٜٓخ حُظو٤ِي٣ش، ٜٝٓٔش كٔخ٣ش حُز٤جش ٜٝٓٔش حُظ٤ٔ٘ن ر٤ٖ ٓوظِق حُُٞحٍحص

آهَ ٝحُٔظٔؼَ ك٢ ػ٤ِٔش حُظ٤ٔ٘ن ٗلٜٔخ ٝحُظ٢ طوظ٢٠ رؤٕ حُُٞحٍس حُظ٢ طوّٞ رٌٜٙ حُٜٔٔش 

٣٘زـ٢ إٔ طظٔظغ ر٘ٞع ٖٓ حلآظولا٤ُش ٝحُٔٔٞ كظ٠ طظٌٖٔ ٖٓ كَٝ رَٗخٓؾ طيهَ ٓٞكي ٝٛٞ 

حُٟٞغ ح١ٌُ ُْ ٣ظلون لأ١ ُٝحٍس ػ٠ِ حهظلاف حُظ٤ٌ٘لاص حُل٤ٌٓٞش هزَ طؤ٤ْٓ ُٝحٍس 

. ط٤ٜجش حلإه٤ِْ ٝحُز٤جش

انٍٓئبد انًكهفخ يجبشزح ثذًبٌخ انجٍئخ :انًطهت انثبنث 

 ِٓطخص ح٠ُز٢ حُز٤ج٢ حلإىح١ٍ ا٠ُ ح٣َُُٞ حٌُِٔق رخُز٤جش كخٕ حُظ٣َ٘غ ٝحُظ٘ظ٤ْ ٖٓا

 ح٤ُٛٞش ػ٠ِ هطخع حُز٤جش ػ٠ِ ح٣ًَُِٔشػ٠ِ ٍأّ حُُٞحٍس حٌُِٔلش رلٔخ٣ش حُز٤جش، ٢ٛٝ ح٤ُٜجش 

. حُٔٔظٟٞ ح٢٘١ُٞ

انٕسٌز انًكهف ثبنجٍئخ :  الأٔلانفزع

٣َُُِٞ حٌُِٔق رخُز٤جش ػيس ٛلاك٤خص ك٢ ٓـخٍ كٔخ٣ش حُز٤جش، ُٝٔٔخٍٓش ٌٛٙ 

. رٔلظ٤٘ش ػخٓش ُِز٤جش حُٜلاك٤خص، ٣ٔظؼ٤ٖ ح٣َُُٞ ربىحٍس ٣ًَِٓش ٝ

صلادٍبد انٕسٌز انًكهف ثبنجٍئخ فً يجبل دًبٌخ انجٍئخ : أٔلا 

٠ُ اٟخكش ا٣ظٔظغ ح٣َُُٞ حٌُِٔق رخُز٤جش رِٔطش ٟز٢ هخٛش ك٢ ٓـخٍ كٔخ٣ش حُز٤جش 

حهظَحف ح٤ُٔخٓش ح٤٘١ُٞش ك٢ ٌٛح حُٔـخٍ ٣ٝظ٠ُٞ ٓظخرؼش ططز٤وٜخ َٝٓحهزظٜخ ٝحَُٜٔ ػ٠ِ ط٘ل٤ٌ 

. حُوٞح٤ٖٗ ٝحُظ٘ظ٤ٔخص حُٔٔطَس ُِظٌلَ رلٔخ٣ش حُز٤جش رٔوظِق ٍٛٞٛخ

                                                           
(1)

ح٤ُٔخ٤ٓش  ، ٍٓخُش ٓخؿٔظ٤َ، ٓؼٜي حُؼِّٞ(ىٍحٓش كخُش حُـِحثَ  )٢ٓٞ٘ٓ ه٤ٖ٘، حلإىحٍس ٝحُز٤جش ك٢ حُ٘ظ٣َش ٝحُظطز٤ن 

 .360 ٙ ،1997 ،ٝحُؼلاهخص حُي٤ُٝش،ؿخٓؼش حُـِحثَ
(2) Françoise boullodot , les mutations administratives de l'environnement , R.J.E, p 336. 
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(1)350-07ُٝوي ٍٝىص ٛلاك٤خص ح٣َُُٞ حٌُِٔق رخُز٤جش ك٢ حَُّٔٓٞ حُظ٘ل١ٌ٤ 
 ك٤غ 

: ٣ٌِق رخُوٜٞٙ ك٢ ٌٛح حُٔـخٍ رـ

 ،ٌٗخٍ حُظِٞع ٝطيٍٛٞ حُز٤جشأحُٔزخىٍس رخُوٞحػي ٝحُظيحر٤َ حُوخٛش رخُلٔخ٣ش ٝحُٞهخ٣ش ٖٓ ًَ -

ٍٛٞ ًُي ٣ٝوظَكٚ رخلاطٜخٍ ٓغ ١ٝحلإَٟحٍ رخُٜلش حُؼ٤ٓٞٔش ٝرب١خٍ حُٔؼ٤٘ش، ٝ

. حُوطخػخص حُٔؼ٤٘ش ٣ٝظوٌ حُظيحر٤َ حُظللظ٤ش حُٔلاثٔش 

. ٣ظ٠ُٞ ٍٛي حُلخُش حُز٤ج٤ش َٝٓحهزظٜخ -

حُٔزخىٍس روٞحػي ٝطيحر٤َ كٔخ٣ش حُٔٞحٍى حُطز٤ؼ٤ش ٝحُز٤ُٞٞؿ٤ش ٝحٍُٞحػ٤ش ٝحلأٗظٔش ٝط٤ٔ٘ظٜخ -

ٝحُللخظ ػ٤ِٜخ،٣ٝوظَكٜخ رخلاطٜخٍ ٓغ حُوطخػخص حُٔؼ٤٘ش ٣ٝظوٌ رٌٜٙ حُٜلش حُظيحر٤َ حُظللظ٤ش 

. ح٣ٍَٝ٠ُش 

٠ُ ط٘ـ٤غ ًَ حُظيحر٤َ حٌُل٤ِش رلٔخ٣ش حُز٤جش ٍٝىع حُٔٔخٍٓخص حُظ٢ ا حلأىٝحص حَُح٤ٓش حهظَحف-

. لا ط٠ٖٔ ط٤ٔ٘ش ٓٔظيحٓش

٣ظٍٜٞ حٓظَحط٤ـ٤خص ٝٓوططخص حُؼَٔ حُٔظؼِوش رخُٔٔخثَ حُ٘خِٓش ُِز٤جش، ٝلا٤ٓٔخ حُٔ٘خه٤ش، -

 ٝحُظؤػ٤َ ػ٠ِ حُز٤جش ٣ٝ٘لٌ ًُي رخلاطٜخٍ ٓغ حُوطخػخص حلإُٔٝٝٝكٔخ٣ش حُظ٘ٞع حُز٤ج٢ ١ٝزوش 

 .حُٔؼ٤٘ش

ٛخ ٖٓ هلاٍ طَه٤ش  د٠ُ ط٤ٔ٘ش حلاهظٜخى حُز٤ج٢، ٣ٝزخىٍا٣ظٍٜٞ ًَ حلأػٔخٍ حُظ٢ ط٢َٓ - 

. حُ٘٘خ١خص حَُٔطزطش رلٔخ٣ش حُز٤جش

ٝػ٤ش ٝحُظؼزجش ٝحُظَر٤ش ٝحلإػلاّ ك٢ ٓـخٍ حُز٤جش رخلاطٜخٍ صػٔخٍ حٍأ٣زخىٍ رخُزَٗخٓؾ ٣ٝطٍٞ -

ػٔخُٜخأٗ٘خء ؿٔؼ٤خص كٔخ٣ش حُز٤جش ٣ٝيػْ آغ حُوطخػخص ٝحًَُ٘خء حُٔؼ٤٤ٖ٘، ٣ٝ٘ـغ ػ٠ِ 
(2)

. 

٣ظز٤ٖ ٖٓ هلاٍ ٌٛٙ حُٜلاك٤خص حُٔٔ٘ٞكش ٣َُُِٞ حٌُِٔق رخُز٤جش أٜٗخ ٗخِٓش طٔظـَم 

 ًَ حُظيحر٤َ ٝحلإؿَحءحص حطوخًٜٗخ ػخٓش أ١ طؼط٢ ٣َُُِٞ ٛلاك٤ش أًَ ػ٘خَٛ حُز٤جش، ًٔخ 

حلأ٠ُٝ ك٢  حُظ٢ ٣َحٛخ ٓ٘خٓزش ُظ٘ل٤ٌ حُٜٔخّ حًُِٔٞش ا٤ُٚ، ٝك٢ ٗلْ حُٞهض طلِٔٚ حُٔٔئ٤ُٝش

 حُٜٔٔش ٙحلإىح١ٍ حٌُِٔق رٌٜحُـٜخُ  رخػظزخٍٙ ػ٠ِ ٍأّ حلإىح٣ٍشكٔخ٣ش حُز٤جش ٖٓ حُ٘خك٤ش 

ٝٓٔخ ٣ِلض حلاٗظزخٙ ك٢ ٓـخٍ ٛلاك٤خص ح٣َُُٞ ك٢ ٤ٓيحٕ كٔخ٣ش حُز٤جش ٍَٟٝس ٓزخىٍطٚ 

ٝػ٤ش ٝحُظؼزجش ٝحُظَر٤ش ٝحلإػلاّ ك٢ ٓـخٍ حُز٤جش رخلاطٜخٍ ٓغ صرخُزَحٓؾ، ٝطط٣َٞ أػٔخٍ حٍ

                                                           
(1)

،٣ليى ٛلاك٤خص ٣َُٝ حُظ٤ٜجـش حُؼَٔح٤ٗـش ٝحُز٤جـش،ؽ ٍ، 2007 ٗٞكٔز18َ حُٔئٍم ك٢ 350-07 ٍهْط٘ل١ٌ٤حٍَّٓٓٞ حٍ

 . 73/2007ػـيى 
(2)

 . ٣ليى ٛلاك٤خص ٣َُٝ حُظ٤ٜجش حُؼَٔح٤ٗش ٝحُز٤جش، ٓخرن ح350ًٌَُ-07 ٖٓ حَُّٔٓٞ حُظ٘ل١ٌ٤ ٍهْ 04حُٔخىس 
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حُوطخػخص ٝحًَُ٘خء حُٔؼ٤٤ٖ٘، ٝطٌٖٔ أ٤ٔٛش َٗ٘ حُٞػ٢ حُز٤ج٢ ُيٟ حلأكَحى ك٢ ًٞٗٚ حُوخػيس 

س كوي ًخٕ ٖٓ أرَُ ط٤ٛٞخص ـ حُيحػٔش ُظ٘ل٤ٌ ح٤ُٔخٓخص ٝحُظ٣َ٘ؼخص ك٢ كٔخ٣ش حُز٤تحلأٓخ٤ٓش

 إٔ حُظٌُ٘ٞٞؿ٤خص ٝحُظ٣َ٘ؼخص ٝحُظ٘ظ٤ٔخص 1973ٓئطَٔ ٓظًُْٜٞٞ حُٔ٘ؼوي رخ٣ُٞٔي ٓ٘ش 

 رخكظوخٍٛخؿ٤ٔؼٜخ ٣ٌٖٔ إٔ طؼـِ ك٢ ٓز٤َ طلو٤ن أٛيحكٜخ لإٍٓخء ٤ٓخٓش ر٤ج٤ش ًحص كؼخ٤ُش 

ُِٞػ٢ حُز٤ج٢
(1)

 .

ّ ١ٗ٘خء ؿٔؼ٤خص كٔخ٣ش حُز٤جش ٝطيعاٝٓٔخ ٣ٔخْٛ ك٢ َٗ٘ حُٞػ٢ حُز٤ج٢ حُظ٘ـ٤غ ػ٠ِ 

أػٔخُٜخ، ٌٝٛح ٖٓ ٤ْٔٛ ٜٓخّ ح٣َُُٞ حٌُِٔق رخُز٤جش، هخٛش رؼي إٔ أػط٠ هخٕٗٞ كٔخ٣ش 

ػَٔ ح٤ُٜجخص حُؼ٤ٓٞٔش  ك٢حُز٤جش أ٤ٔٛش ٌٝٓخٗش هخٛش ُـٔؼ٤خص كٔخ٣ش حُز٤جش، ك٤غ طٔخْٛ

ٍٝ رٚػْرخُٔٔخػيس ٝاريحء حَُأ١  ٝحُٔ٘خًٍش ٝكن حُظ٣َ٘غ حُْ
(2)

ًٔخ ٓ٘لٜخ حُٜلش حُو٠خث٤ش ،

، ًُٝي رَكغ ىػخ١ٝ أٓخّ حُـٜخص حُو٠خث٤ش حُٔوظٜش ػٖ ًَ ٓٔخّ (حُلن ك٢ حُظوخ٢ٟ )

رخٗظظخّطؼ٢٘ حلأٗوخٙ حُٔ٘ظ٤ٖٔ ُٜخ  رخُز٤جش كظ٠ ك٢ حُلخلاص حُظ٢ لا
(3)

 ك٠ٔخٕ حُٔ٘خًٍش 

 ُِللخظ ػ٠ِ حُٔزخىةحُـٔخ٣َ٤ٛش حُلخػِش ُظلو٤ن ؿِٔش ٖٓ حُٔٔخٍٓخص ٤ٛٝخٗش حُؼي٣ي ٖٓ 

لا رظٞك٤َ حلإ١خٍ ح١ٌُ ٣لظ١ٞ حُٔٞح١ٖ ٣َٝطو٢ ا لا ٣ظْ ،حُز٤جش ٝطَه٤ظٜخ ٝٓ٘غ طيٍٛٞٛخ

. رًِٔٞٚ ٣ٝ٘ظْ ؿٜٞىٙ ُويٓش حُو٠خ٣خ حُز٤ج٤ش

 :أدٔاد يًبرطخ انٕسٌز نٓذِ انصلادٍبد: ثبٍَب

ىٝحص حَُر٢ حلإىح١ٍ حُٔ٘خٍ أ٣ٔخٍّ ح٣َُُٞ ٜٓخٓٚ ك٢ ٓـخٍ كٔخ٣ش حُز٤جش ػٖ ٣َ١ن 

ٕ ٌٛٙ حلأىٝحص ـس حُز٤جش ّٝـس رلٔخ١ـلامـٕ ًحص حُغـٝح٢ٗــف حُنـٛخ ٓوظَصا٤ُٚ ٓخروخ ٝحُظ٢ ط٠ٖٔ

.  ًٌٝح ػٖ ٣َ١ن ٓوظِق حُوَحٍحص حُظ٢ ٣ظوٌٛخ،أٝ حلأٗظٔش ٗظخّ حَُهٜش، ٗظخّ حلاػظٔخى

 : َظبو انزخصخ -1

ٝٛٞ ح٤ُِٓٞش حُوخ٤ٗٞٗش حُظ٢ طؼظٔيٛخ حلإىحٍس ُظظٌٖٔ ٖٓ حَُٔحهزش حُٔٔزوش ُِ٘٘خ١خص 

 طِٞػخ ُِز٤جش ٌٝٛٙ حَُهٚ ػي٣يس رظؼيى ٓـخلاص كٔخ٣ش حُز٤جش دٕ طٔذأحُِٔٞػش أٝ حُظ٢ ٣ٌٖٔ 

: ٜٝٓ٘خ ػ٠ِ ٓز٤َ حُٔؼخٍ

                                                           
(1)

 .149 ٙ ،1991، حُو١َّٞ، ى٣ٔٔزَ سحُٔ٘ظٔش حُؼَر٤ش ُِظ٤ٔ٘ش ٝحٍُِحػش، ح٥ػخٍ حُز٤ج٤ش ُِظ٤ٔ٘ش حٍُِحػ٢
(2)

 .، حُٔظؼِن رلٔخ٣ش حُز٤جش ك٢ ا١خٍ حُظ٤ٔ٘ش حُٔٔظيحٓش، ٓخرن ح10ًٌَُ-03 ٖٓ حُوخٕٗٞ 35حُٔخىس 
(3)

 . ،حُٔظؼِن رلٔخ٣ش حُز٤جش،ٗل10ٚٔ-03 ٖٓ حُوخٕٗٞ 36حُٔخىس 
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 ١َٝٗ ٤ًٝل٤ش ٓ٘ق ٌٛٙ حَُهٜش ٝطؼ٤ِوٜخ ٓليىس إ: ٍهٜش حٓظـلاٍ ٓئٓٔخص حُٜٔ٘لش-

(1)198-06رخَُّٔٓٞ 
ٍرغ كجخصأ٠ُ ا، ٝح١ٌُ هْٔ حُٔئٓٔخص حُٜٔ٘لش 

(2)
 كٔذ حُِٔطش حُظ٢ 

طٔ٘ق حُظَه٤ٚ، ك٤غ طٔ٘ق حَُهٜش ُِٔئٓٔخص حُٜٔ٘لش ك٢ حُلجش حلأ٠ُٝ ٖٓ ح٣َُُٞ 

. حٌُِٔق رخُز٤جش 

ػ٤ِٔش ٗوَ حُ٘لخ٣خص حُوخٛش حُوطَس طو٠غ َُهٜش : ٍهٜش ٗوَ حُ٘لخ٣خص حُوخٛش حُوطَس-

ٖٓ ١َف ح٣َُُٞ حٌُِٔق رخُز٤جش رؼي حٓظ٘خٍس ح٣َُُٞ حٌُِٔق رخُ٘وَ
(3)

 .

ٍهٜش طٜي٣َ ٝػزٍٞ حُ٘لخ٣خص حُوخٛش-
(4)

 .

٠ُ  ا حُ٘لخ٣خص حُٜ٘خػ٤ش حُٔخثِش ط٣َٜق٣و٠غ:ٍهٜش ط٣َٜق حُ٘لخ٣خص حُٜ٘خػ٤ش حُٔخثِش- 

ٍهٜش ٣ِٜٔٔخ ح٣َُُٞ حٌُِٔق رخُز٤جش رؼي أهٌ ٍأ١ ح٣َُُٞ حٌُِٔق رخ١َُ
(5)

 .

 : َظبو الاػتًبد- 2

ٕ ٗظخّ حلاػظٔخى هخٙ رخُٔئٓٔخص ٝحلأٗوخٙ حُٔؼ٣ٞ٘ش ٝحُطز٤ؼ٤ش حُظ٢ طوّٞ رخُ٘٘خ١خص ا

ػظٔخى طـٔؼخص ط٤٤َٔ ححُوطَس حُٔظؼِوش رخُ٘لخ٣خص، ٝحُٔٞحى ح٤ٌُٔخ٣ٝش ٝحلإٗؼخػ٤ش ٓؼَ 

حُ٘لخ٣خص
(6)

 ٗلخ٣خص حُظـ٤ِق طؼ٤ٖٔ، ٝحػظٔخى ٓئٓٔخص
(7)

 .

 : انمزاراد انخبصخ -3

كي إٔ حُٔوٜٞى رخُوَحٍحص حُوخٛش ٢ٛ ٓـٔٞػش حلأٝحَٓ حُظ٢ طٜيٍٛخ حلإىحٍس ٝطظؼِن دا

: ٓـخلاص كٔخ٣ش حُز٤جش ٓؼَ

                                                           
(1)

 . ٓخرن حًٌَُ، ٠٣ز٢ حُظ٘ظ٤ْ حُٔطزن ػ٠ِ حُٔئٓٔخص حُٜٔ٘لش ُلٔخ٣ش حُز٤جش،198-06ط٘ل١ٌ٤ ٍهْ حٍَّٓٓٞ حٍ
(2)

 .٠٣ز٢ حُظ٘ظ٤ْ حُٔطزن ػ٠ِ حُٔئٓٔخص حُٜٔ٘لش ُلٔخ٣ش حُز٤جش،ٗلٔٚ ،198-06 ٖٓ حَُّٔٓٞ ٍهْ 04حُٔخىس 
(3)

 . ٓخرن حًٌَُ،ُحُظٜخا حُٔظؼِن رظ٤٤َٔ حُ٘لخ٣خص َٝٓحهزظٜخ ٝ،19-01 ٖٓ حُوخٕٗٞ ٍهْ 04حُٔخىس
(4)

 . ٗلٔٚ،ُحُظٜخا حُٔظؼِن رظ٤٤َٔ حُ٘لخ٣خص َٝٓحهزظٜخ ٝ،19-01 ٖٓ حُوخٕٗٞ 26حُٔخىس 
(5)

 . ٓخرن حًٌَُ، ٣٘ظْ حُ٘لخ٣خص حُٜ٘خػ٤ش حُٔخثِش،160-93 ٖٓ حَُّٔٓٞ حُظ٘ل١ٌ٤ ٍهْ 6 ٝ 3حُٔخىط٤ٖ 
(6)

 طـٔؼخص حػظٔخى ٣ليى ٤ًل٤خص ،2005 ٓزظٔزَ 10ٓئٍم ك٢ ح314ٍ-05 ٖٓ حَُّٔٓٞ حُظ٘ل١ٌ٤ ٍهْ 06 ٝ 05حُٔخىط٤ٖ 

  .62/2005 ػيى ، ؽ ٍ،حث١ِ حُ٘لخ٣خص حُوخٛشفأٝ /ٓ٘ظـ٢ ٝ
(7)

 .74/2002 ػيى ، ؽ ٍ، ٣ظؼِن ر٘لخ٣خص حُظـ٤ِق،2002 ٗٞكٔزَ 11ٓئٍم ك٢ ح372ٍ-02ط٘ل١ٌ٤ ٍهْ حٍَّٓٓٞ حٍ
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 ػ٠ِ حُٔؼخُـش 19-01ٖٓ حُوخٕٗٞ ٍهْ 22ٜٗض حُٔخىس : نهُفبٌبدالإججبرٌخانًؼبنجخ 

 ُِ٘لخ٣خص ٣ٝظوٌ ح٣َُُٞ حٌُِٔق رخُز٤جش هَحٍ حُٔؼخُـش حلإؿزخ٣ٍش ًبؿَحء ك٢ كخُش حلإؿزخ٣ٍش

. ػيّ هزٍٞ ٗلخ٣خص هخٛش ٖٓ ١َف ٓ٘٘ؤس َٓهٜش ُٔؼخُـش ٌٛح حُٜ٘ق ٖٓ حُ٘لخ٣خص

ىهخٍ اػ٘ي  ٠ُ حُزِي حلأ٢ِٛاٍؿخع حُ٘لخ٣خص اطٌٕٞ ػ٤ِٔش :٠ُ حُزِي حلأ٢ِٛ ااٍؿخع حُ٘لخ٣خص-

أَٓ ح٣َُُٞ حٌُِٔق رخُز٤جش ١ٗلخ٣خص ُلإه٤ِْ ح٢٘١ُٞ رط٣َوش ؿ٤َ َٓ٘ٝػش، ك٢ ٌٛٙ حُلخُش 

ؿَ ٣ليىٙ ح٣َُُٞأ٠ُ حُزِي حلأ٢ِٛ ك٢ اٍؿخػٜخ اٝ ٗخهِٜخ ٠ُٔخٕ أكخثِٛخ 
(1)

 .

٠ُ ا حُ٘لخ٣خص ًٔخ ٓزوض حلإٗخٍس ٣و٠غ ٍى١ٕٙ صا:٠ُ حلإه٤ِْ ح٢٘١ُٞاٍؿخع حُ٘لخ٣خص  ا-

 حُ٘لخ٣خص رط٣َوش ؿ٤َ ٛي٣َ ٌُٖٝ ك٢ كخُش ص،طَه٤ٚ ٓٔزن ٖٓ ح٣َُُٞ حٌُِٔق رخُز٤جش

٣َٛخ ر٠ٔخٕ ٛيهخ٤ٗٞٗش كبٕ ػ٠ِ ح٣َُُٞ حٌُِٔق رخُز٤جش إٔ ٣ؤَٓ ٓ٘ظـٜخ ًَٝ ٖٓ ٓخْٛ ك٢ ص

٠ُ حلإه٤ِْ ح٢٘١ُٞاٍؿخػٜخ ا
(2)

 .

 :انًذٌزٌخ انؼبيخ نهجٍئخ ٔانتًٍُخ انًظتذايخ:  انثبًَانفزع

ىحٍس ٣ًَِٓش طظٌٕٞ ٖٓ ػيس ٤ٛخًَاطٟٞغ طلض ِٓطش ح٣َُُٞ حٌُِٔق رخُز٤جش 
(3)

  أٜٛٔخ

س ػ٠ِ حُوٜٞٙ رٔخ ٢ِ٣ـف حُٔي١َ٣ـحُٔي٣َ٣ش حُؼخٓش ُِز٤جش ٝحُظ٤ٔ٘ش حُٔٔظيحٓش، ك٤غ طٌَ
(4)

 :

 .طوظَف ػ٘خَٛ ح٤ُٔخٓش ح٤٘١ُٞش ُِز٤جش  -
 .طزخىٍ ربػيحى حُٜ٘ٞٙ حُظ٣َ٘ؼ٤ش ٝحُظ٘ظ٤ٔ٤ش حُٔظؼِوش رلٔخ٣ش حُز٤جش ٝطٔخْٛ ك٢ ًُي -
طزخىٍ ربػيحى ًَ حُيٍحٓخص ٝأرلخع حُظ٘و٤ٚ ٝحُٞهخ٣ش ٖٓ حُظِٞع ٝحلأَٟحٍ ك٢ ح٢ُٓٞ  -

 .١ٍ، ٝطٔخْٛ ك٢ ًُيكٞحُٜ٘خػ٢ ٝحٍ
 .طٜيٍ حُظؤ٤َٗحص ٝحَُهٚ ك٢ ٓـخٍ حُز٤جش  -
 .طيٍّ ٝطلَِ ىٍحٓخص حُظؤػ٤َ ػ٠ِ حُز٤جش ٝىٍحٓخص حُوطَ، ٝحُيٍحٓخص حُظل٤ِ٤ِش حُز٤ج٤ش  -
 .طوّٞ رظَه٤ش أػٔخٍ حُظٞػ٤ش ٝحُظَر٤ش ك٢ ٓـخٍ حُز٤جش -

                                                           
(1)

 . ٓخرن حًٌَُ،َٓحهزظٜخ ٝاُحُظٜخ  حُٔظؼِن رظ٤٤َٔ حُ٘لخ٣خص ٝ،19-01 ٖٓ حُوخٕٗٞ 27حُٔخىس 
(2)

 .ٗلٔٚ،ُحُظٜخ ا  حُٔظؼِن رظ٤٤َٔ حُ٘لخ٣خص َٝٓحهزظٜخ ٝ،19-01 ٖٓ حُوخٕٗٞ 28حُٔخىس
(3)

 ٣ظ٠ٖٔ ط٘ظ٤ْ حلإىحٍس ح٣ًَُِٔش ك٢ ُٝحٍس حُظ٤ٜجش ،2007 ٗٞكٔزَ 18 حُٔئٍم ك٢ ،351-07حَُّٔٓٞ حُظ٘ل١ٌ٤ ٍهْ 

 .73/2007 ؽ ٍ ػيى ،حُؼَٔح٤ٗش ٝحُز٤جش ٝح٤ُٔخكش
(4)

٣ظ٠ٖٔ ط٘ظ٤ْ حلإىحٍس ح٣ًَُِٔش ك٢ ُٝحٍس حُظ٤ٜجش حُؼَٔح٤ٗش ٝحُز٤جش ، 07/351 ٖٓ حَُّٔٓٞ حُظ٘ل١ٌ٤ 02حُٔخىس 

 .ٗلٔٚ،ٝح٤ُٔخكش
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.  حُٔؼ٢٘٤حلإ١خٍطٔخْٛ ك٢ كٔخ٣ش حُٜلش حُؼ٤ٓٞٔش ٝطَه٤ش  -

ٖٓ هلاٍ ٌٛٙ حُٜٔخّ ٣ظَٜ إٔ حُٔي٣َ٣ش حُؼخٓش ُِز٤جش ٢ٛ حُظ٢ طظٌلَ روطخع كٔخ٣ش  ٝ

ٛيحٍ احُز٤جش ػ٠ِ حُٔٔظٟٞ ح١ًَُِٔ، ٝطظٔظغ رٜلاك٤ش ح٠ُز٢ حلإىح١ٍ ٖٓ هلاٍ 

 .حُظؤ٤َٗحص ٝحَُهٚ ك٢ ٓـخٍ كٔخ٣ش حُز٤جش

ٓي٣َ٣ش ح٤ُٔخٓش حُز٤ج٤ش حُل٣َ٠ش ٓي٣َ٣ش :  ط٠ْ ٌٛٙ حُٔي٣َ٣ش هْٔ ٓي٣َ٣خص، ٢ٛٝ

ح٤ُٔخٓش حُز٤ج٤ش حُٜ٘خػ٤ش، ٓي٣َ٣ش حُٔلخكظش ػ٠ِ حُظ٘ٞع حُز٤ُٞٞؿ٢ ٝح٢ُٓٞ حُطز٤ؼ٢ 

ٝحُٔخكَ، ٓي٣َ٣ش طو٤٤ْ حُيٍحٓخص حُز٤ج٤ش، ٓي٣َ٣ش حُظٞػ٤ش ٝحُظَر٤ش حُز٤ج٤ش  ٝحهغ ٝحُٔ٘خظَّٝحٍ

٠ُ ٓـٔٞػش ٖٓ حُٔي٣َ٣خص اع كَٝحَُ٘حًش، ٝطظٔظغ ًَ ٓي٣َ٣ش رٔـٔٞػش ٖٓ حُٜٔخّ ٝطض

. ٤ٔٛظٜخ أحُلَػ٤ش كٔذ 

٤ٔٛش إٔ ٌٛٙ ح٤ٌُِٜش ٝٓخ ٗظؾ ػٜ٘خ ٖٓ ط٣ُٞغ ٝطلي٣ي ُِٜلاك٤خص ٝحُٜٔخّ طز٤ٖ ا

حُٔي٣َ٣ش حُؼخٓش ُِز٤جش ٝحُظ٤ٔ٘ش حُٔٔظيحٓش ٟٔض ح٤ٌَُٜ حلإىح١ٍ ح١ًَُِٔ حٌُِٔق رلٔخ٣ش 

١خٍ ر١َ٘ ًقء اًح طٌلَ رٌٜٙ حُٜٔخّ احُز٤جش ٝ ًٌح ىٍٝٛخ حُلؼخٍ ك٢ ٌٛح حُٔـخٍ هخٛش 

. ٝٓظوٜٚ 

 :انًفتشٍخ انؼبيخ نهجٍئخ:  انثبنثانفزع

(1)59-96 رٔٞؿذ حَُّٔٓٞ اٗ٘خإٛخطْ 
٢ٛٝ ٌِٓلش ر٠ٔخٕ ط٤ٔ٘ن حُٜٔخُق حُوخٍؿ٤ش ،

 ًَ حُظيحر٤َ حُظ٢ ٖٓ ٗؤٜٗخ طل٤ٖٔ كؼخ٤ُخطٜخ ٝطؼ٣ِِ ٗ٘خ١ٜخ، ًٔخ  حهظَحفلإىحٍس حُز٤جش، ٝ

 ًَ حُظيحر٤َ حلإؿَحث٤ش ٝحهظَحفػيص ُٜخ، أطٌِق رخُظو٤٤ْ حُي١ٍٝ ُ٘٘خ١خص حَُهخرش حُظ٢ 

. ٝحُٔخى٣ش ُظؼ٣ِِ ٗ٘خ١ حُيُٝش ك٢ كٔخ٣ش حُز٤جش

ٝطٌٖٔ حُٜٔٔش حَُث٤ٔ٤ش ُِٔلظ٤٘ش حُؼخٓش ُِز٤جش ك٢ حَُٜٔ ػ٠ِ ططز٤ن حُظ٣َ٘غ ٝحُظ٘ظ٤ْ 

حُٔؼٍٔٞ رٜٔخ ك٢ ٓـخٍ كٔخ٣ش حُز٤جش
(2)

:  ، ٖٝٓ ر٤ٖ حُٜٔخّ حُٔ٘زؼوش ػٖ حُٜٔٔش حَُث٤ٔ٤ش

ٕ طٌَ٘ أٓ٘٘ؤس ٣لظَٔ  حُظ٤ٔ٘و٤ش ٝحَُهخر٤ش ٌَُ ٟٝؼ٤ش أٝ حُو٤خّ رخ٣ُِخىحص حُظو٤ٔ٣ٞش ٝ -

 .هطَح ػ٠ِ حُز٤جش أٝ ػ٠ِ حُٜلش حُؼ٤ٓٞٔش
حُو٤خّ ك٢ كخُش كيٝع طِٞع، رخُظلو٤وخص حُظ٢ ٣ٌٕٞ ؿَٟٜخ طلي٣ي حلأٓزخد ٝطو٣ْٞ  -

 .حلأَٟحٍ ٝطلي٣ي حُٔٔئ٤ُٝخص

                                                           
(1)

 ؽ ٍ ػيى ، ٣ظ٠ٖٔ ٜٓخّ حُٔلظ٤٘ش حُؼخٓش ُِز٤جش ٝط٘ظ٤ْ ػِٜٔخ،1956 ٣٘خ٣َ 27ٓئٍم ك٢ ح59ٍ-96حَُّٔٓٞ حُظ٘ل١ٌ٤ ٍهْ 

 .66/2006ؽ ٍ ػيى ، 2006ًظٞرَ أ 19 ك٢ ، ٓئٍم362-16 ٓؼيٍ ٝٓظْٔ رخَُّٔٓٞ حُظ٘ل١ٌ٤ ،07/1996
(2)

 .  ٗلٔٚ، ٣ظ٠ٖٔ ٜٓخّ حُٔلظ٤٘ش حُؼخٓش ُِز٤جش ٝط٘ظ٤ْ ػِٜٔخ،96/59 ٖٓ حَُّٔٓٞ حُظ٘ل١ٌ٤ 02حُٔخىس 
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ٕ أحَُٜٔ ػ٠ِ حَُٔحؿؼش حُي٣ٍٝش لأؿِٜس حلإٌٗحٍ ٝحُٞهخ٣ش ٖٓ كٞحىع حُظِٞع حُظ٢ ٣لظَٔ  -

 .ط٤ٜذ حُز٤جش ٝحُٜلش حُؼ٤ٓٞٔش

: انٍٓئبد انٕطٍُخ انًظتمهخ فً يجبل دًبٌخ انجٍئخ: انًجذث انثبًَ 

 ٗخَٓ ٝٓظؼيى حُؼ٘خَٛ، ٌُُي كبٕ حُُٞحٍس حٌُِٔلش رخُز٤جش  حُز٤جشإ ٓـخٍ كٔخ٣ش

 حُُٞحٍس ح٤ُٛٞش ػ٠ِ حُوطخع ؿ٤َ هخىٍس ُٞكيٛخ ػ٠ِ حلإَٗحف ػ٠ِ ٌٛح حُوطخع رخػظزخٍٛخ

.  حُٔخكش حُظ٣ٞٔ٘ش ٝحُٜ٘خػ٤ش ٜٓ٘خ هخٛشٗخٛيطٜخحُل١ٞ٤، هخٛش ٓغ حُظـ٤َحص حُظ٢ 

ُِٝو٤خّ رٌٜٙ حُٜٔٔش ػ٠ِ أكٖٔ ٝؿٚ، ٖٝٓ هلاٍ حُظؼي٣لاص حُظ٢ ٓٔض هطخع حُز٤جش، كوي 

 ٓـٔٞػش ٖٓ ح٤ُٜجخص حُٔٔظوِش أ٢٤ٗ رٜخ ٜٓٔش ط٘ظ٤ْ ٝط٤٤َٔ ٓـخلاص ر٤ج٤ش ٓؼ٤٘ش حٓظليحعطْ 

ُظول٤ق ح٠ُـ٢ ػ٠ِ حُِٔطش ح٤ُٛٞش، ٝطوي٣ْ ىػْ ٤ُِٜجخص حُٔل٤ِش، كٔخ ٓيٟ كخػ٤ِش ٌٛٙ 

ح٤ُٜجخص؟ ٝٓخ ٓيٟ طٔظؼٜخ رِٔطخص ح٠ُز٢ حلإىح١ٍ ك٢ ٓـخٍ طوٜٜٜخ؟ َٝٛ طؼيىٛخ 

ًٝؼَطٜخ طؼيى ٗٞػ٢ أّ ٛٞ طؼيى ٢ٌِٗ؟  

كٔذ  ححهظٜخٛخطٚ  أْٛ ٌٛٙ ح٤ُٜجخص ٝا٠ُُلإؿخرش ػ٠ِ ٌٛٙ حُظٔخإلاص ٓ٘ظطَم 

. حُظَِٔٔ ح٢ُِ٘ٓ لإٗ٘خثٜخ

 :انٕكبنخ انٕطٍُخ نذًبٌخ انجٍئخ:انًطهت الأٔل

 ًُٝي رٔٞؿذ ،1983ٗ٘خء ٌٛٙ حًُٞخُش ٓزخَٗس رؼي ٛيٍٝ هخٕٗٞ كٔخ٣ش حُز٤جش ُٔ٘ش اطْ 

(1)457-83حَُّٔٓٞ ٍهْ 
، ك٤غ طؼظزَ أٍٝ ٤ٛجش ك٢ ٌٛح حُٔـخٍ رؼي طـَرش حُِـ٘ش ح٤٘١ُٞش 

. ُلٔخ٣ش حُز٤جش ٝحُظ٢ ُْ طؼَٔ ٣ٞ١لا

 :طجٍؼخ ٔيٓبو انٕكبنخ: انفزع الأٔل

ح١ٍ طظٔظغ اىٜٗخ ٓئٓٔش ػ٤ٓٞٔش ًحص ١خرغ أكيى حَُّٔٓٞ حًٌٍُٔٞ ١ز٤ؼش حًُٞخُش د

طٟٞغ طلض ٝٛخ٣ش ًخطذ حُيُٝش ُِـخرخص ٝحٓظٜلاف ، حُٔخ٢ُٝحلآظولاٍرخُ٘و٤ٜش حُٔي٤ٗش 

حلأٍح٢ٟ ٝكٔخ٣ش حُز٤جش
(2)

١خٍ ٓوط٢ حُظ٤ٔ٘ش حلاهظٜخى٣ش ٝحلاؿظٔخػ٤ش ًَ ا طظ٠ُٞ حًُٞخُش ك٢ 

أػٔخٍ حُيٍحٓش ٝحُزلغ حُٔطزن ٝحُلَحٓش ٝحَُٔحهزش حَُٔطزطش رلٔخ٣ش حُز٤جش، ك٤غ طظ٠ُٞ ٌٛٙ 

ٓخ٢ِ٣دحُٜلش ػ٠ِ حُوٜٞٙ 
(3)

  :

                                                           
(1)

 .31/1981، ٣ظ٠ٖٔ اٗ٘خء حًُٞخُش ح٤٘١ُٞش ُلٔخ٣ش حُز٤جش، ؽ ٍ ػيى 1983 ٤ُٞ٣ٞ 23، ٓئٍم ك٢ 457-83حَُّٔٓٞ ٍهْ 
(2)

 .،  ٣ظ٠ٖٔ اٗ٘خء حًُٞخُش ح٤٘١ُٞش ُلٔخ٣ش حُز٤جش، ٗل457ٚٔ-83 ٖٓ حَُّٔٓٞ 02حُٔخىس 
(3)

 .،  ٣ظ٠ٖٔ اٗ٘خء حًُٞخُش ح٤٘١ُٞش ُلٔخ٣ش حُز٤جش ،ٓخرن ح457ًٌَُ-83 ٖٓ حَُّٔٓٞ 04حُٔخىس 
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 .طو٤٤ٜٔخ ٕ ط٤ٜذ حُز٤جش ٝأطوّٞ رخُيٍحٓخص ٝحلأرلخع هٜي طوي٣َ حلأهطخء حُظ٢ ٣لظَٔ  -
 .طو٤ْ ٗزٌش ٤٘١ٝش ُٔلاكظش كخُش حُز٤جش َٝٓحهزظٜخ، ٝطـٔغ حُٔؼِٞٓخص حُٔظؼِوش رلٔخ٣ش حُز٤جش -
 . رطِذ ٖٓ ح٤ُٜجخص حُٔؼ٤٘ش، حُٔوخ٤٣ْ حُٔظؼِوش رلٔخ٣ش حُز٤جشأٝطؼي ٝطوظَف رٔزخىٍس ٜٓ٘خ  -
 .طيٍّ ٝ ططٍٞ حُطَم ٝحُظو٤٘خص حُٔظؼِوش رٞهخ٣ش حُز٤جش ٝاُحُش حُظِٞع ٝحٓظؼٔخٍ حُؼظخى -
طوّٞ رخُيٍحٓخص ٝط٠ز٢ ك٢ ا١خٍ ٜٓٔظٜخ ك٢ حُزلغ حُٔطزن أٓخ٤ُذ طظؼِن رؼ٤ِٔخص اُحُش  -

 ٝٓؼخُـظٜخ حٓظَىحىٛخ ٝحٓظؼٔخُٜخحُِٔٞػخص حُٔخثِش ٝحُـخ٣ُش ٝطـي٣يٛخ ٝاػخىس ٝحُ٘لخ٣خص 

 .ح٤ُٜجخص حُٔؼ٤٘شٝٝطؼِْ رٌُي حُوطخػخص 
طظٍٜٞ ٝطؼي ٓغ ح٤ُٜجخص حُٔؼ٤٘ش ٓوططخص حُظيهَ ح٣َُٔغ ٝططزوٜخ ك٢ حُٞهخ٣ش أٝ ك٢  -

 .ٌٓخكلش حُظِٞع حُطخٍة

ٕ ط٘ـِ ر٘خء ػ٠ِ ١ِذ حُوطخػخص حُٔؼ٤٘ش ىٍحٓخص ػٖ حلأػَ أ٣ٌٜٝٔ٘خ ٣ُخىس ػ٠ِ ًُي 

.  ٍأ٣ٜخ ك٢ ٓ٘خ٣ٍغ ىٍحٓخص حلأػَ حُظ٢ طؼَٝ ػ٤ِٜخ١حُٞحهغ ػ٠ِ حُز٤جش،أٝ طزي

 :تُظٍى انٕكبنخ ٔإدارتٓب:انفزع انثبًَ

ٓخػيٙ ٓـِْ ػ٣١٢َِٔ٘ف ػ٠ِ حًُٞخُش ٓـِْ ُِظٞؿ٤ٚ ٤ٔ٣َٝٛخ ٓي٣َ ػخّ، 
(1)

 ٣ظٌٕٞ 

ٍحصحٓـِْ حُظٞؿ٤ٚ ٖٓ ٓٔؼ٢ِ أؿِذ حُُٞ
(2)

، ٣َأٓٚ ًخطذ حُيُٝش ُِـخرخص ٝحٓظٜلاف 

ٝ ٖٓ ٣ٔؼِٚ، ٣ٝظيحٍٝ ك٢ ٗؤٕ ط٘ظ٤ْ حًُٞخُش ٤َٓٝٛخ حُؼخّ، ًٌٝح حُزَٗخٓؾ أحلأٍح٢ٟ 

ٝحُل٤ِٜش ح٣ُٞ٘ٔش ُِ٘٘خ١، ٝك٢ أ١ ٓٔؤُش ٣َحٛخ حُٔـِْ ٣ٍَٟٝش رؼي ٜٓخىهش حُِٔطش 

ح٤ُٛٞش
(3)

ٓخػي حًُٞخُش ٓـِْ ػ٢ِٔ ٣ليى ط٣ٌٞ٘ٚ ٝط٘ظ٤ٔٚ ٤َٓٝٙ روَحٍ ٖٓ حُِٔطش ١،

ح٤ُٛٞش، ك٤غ ٣ويّ ٓٔخػيطٚ ًُِٞخُش ك٢ ؿ٤ٔغ حُٔٔخثَ حُٔظؼِوش رٜيكٜخ
(4)

 .

ٗ٘خء ٤ٛجخص ٓٔظوِش ك٢ ٓـخٍ كٔخ٣ش حُز٤جش ٌُُي اٍٝ طـَرش ك٢ أإ ٌٛٙ حًُٞخُش طؼظزَ 

 طوخً حُوَحٍ،ًٔخ أٗٚ رخُ٘ظَح٣لاكع ػيّ حُظلي٣ي ك٢ حُٜٔخّ، ك٠لا ػٖ ػيّ حلآظـلا٤ُش ك٢ 
ٕ ٓـخٍ طيهِٜخ ٝحٓغ ٝٗخَٓ، ٣ٞح١ُ حُٜٔخّ حُٔٔ٘يس ُُِٞحٍس حٌُِٔلش ا٠ُ ٜٓخّ ٌٛٙ حًُٞخُش، فا

ٕ أ٠ُ طٔظؼٜخ رٜلاك٤خص ح٠ُز٢ حلإىح١ٍ ًٔخ ا٠ُ آ٤ُخص حُظ٘ل٤ٌ، ٝإ طيهِٜخ ٣لظوَ ألا ارخُز٤جش 

. ٍى ك٢ كِوش ٓلَؿشف٠ُ ُٝحٍس ٓظـ٤َس ٣ـؼِٜخ طضا٣ظٜخ حٓ٘خى ٝٙا

                                                           
(1)

 .، ٣ظ٠ٖٔ اٗ٘خء حًُٞخُش ح٤٘١ُٞش ُلٔخ٣ش حُز٤جش،ٓخرن ح457ًٌَُ-83 ٖٓ حَُّٔٓٞ 05حُٔخىس 

(2)
 .، ٣ظ٠ٖٔ اٗ٘خء حًُٞخُش ح٤٘١ُٞش ُلٔخ٣ش حُز٤جش،ٗل457ٚٔ-83 ٖٓ حَُّٔٓٞ 07حُٔخىس 

(3)
 .، ٣ظ٠ٖٔ اٗ٘خء حًُٞخُش ح٤٘١ُٞش ُلٔخ٣ش حُز٤جش، ٗل457ٚٔ-83 ٖٓ حَُّٔٓٞ 10حُٔخىس 

(4)
 . ،٣ظ٠ٖٔ اٗ٘خء حًُٞخُش ح٤٘١ُٞش ُلٔخ٣ش حُز٤جش،ٗل457ٚٔ-83 ٖٓ حَُّٔٓٞ 13حُٔخىس 
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 :انٕكبنخ انٕطٍُخ نذفظ انطجٍؼخ: انًطهت انثبًَ

(1)33-91 رٔٞؿذ حَُّٔٓٞ حُظ٘ل١ٌ٤ ٍهْ اٗ٘خإٛخطْ 
ػخىس ط٘ظ٤ْ حُٔظلق ا ٢ٛٝ 

ح٢٘١ُٞ ُِطز٤ؼش
(2)

. ًُٞخُش ح٤٘١ُٞش ُلٔخ٣ش حُز٤جشٍٓظيحى ح، ح١ٌُ ريٍٝٙ 

 :طجٍؼخ ٔيٓبو انٕكبنخ: انفزع الأٔل

ىح١ٍ ٝطو٢٘ ٝػ٢ِٔ، ٟٓٞٞػٚ طلض ٝٛخ٣ش ح٣َُُٞ حٌُِٔق ا٢ٛ ٓئٓٔش ًحص ١خرغ 

 حًُٞخُش رخُٜٔخّ حُظخ٤ُشكَرلٔخ٣ش حُطز٤ؼش، ٝٛٞ ٣َُٝ حُللاكش، ٝطظي
(3)

 :

ؿَى ػخّ ُِؼَٝس حُ٘زخط٤ش ٝحُل٤ٞح٤ٗش ح٤٘١ُٞش ٝطوظَف دطوّٞ رخلاطٜخٍ ٓغ ح٤ُٜجخص حُٔؼ٤٘ش  -

 .ؿ٤ٔغ حُظيحر٤َ حُلآُش ُِٔلخكظش ػ٤ِٜخ ٝط٤ٔ٘ظٜخ
ؿَ حُٔلخكظش ػ٠ِ ٤ٍٛي أ ؿ٤ٔغ حُظيحر٤َ ٖٓ ٝحطوخً ر٘ٞى هخٛش رخُزٌٍٝ،  اٗ٘خء -

 .هطخٍ حُظِٞع حٍُٞحػ٢ حُ٘زخط٢أحُٔلالاص حُ٘زخط٤ش، ٝحُٞهخ٣ش ٖٓ ؿ٤ٔغ 
حُٔ٘خًٍش ك٢ حُظ٘ظ٤ٔخص ح٤٘١ُٞش ٝحُي٤ُٝش حَُٔطزطش رلٔخ٣ش حُطز٤ؼش ٝط٘ل٤ٌٛخ ٝطو٤٤ٜٔخ ٝٓخ  -

ٛخّ ٝٝحٓغ  ؿِءُـخرخص حٕ ا٠ُ حُلٔخ٣ش ٝحُٔلخكظش ػ٠ِ حُطز٤ؼش، فاىحٓض حًُٞخُش طٜيف 

 :ٖٓ ٌٛٙ حلأه٤َس ك٤غ طظَٜ حُٜٔخّ حُوخٛش ًُِٞخُش ك٢ ٌٛح حُٔـخٍ ك٢
 .٣لٜخٖٕٛ طٌٕٞ ٓٔخكخص ٓل٤ٔش ٝحهظَحف صأٜٗخ أى ُِٔٞحهغ حُظ٢ ٖٓ ٍٕػيحى ؽ ا -
ٝ أحُلَٙ ػ٠ِ حُٔلخكظش ػ٠ِ حُؼَٝس حُل٤ٞح٤ٗش ٝحُ٘زخط٤ش ٝط٤ٔ٘ظٜخ،لا٤ٓٔخ حلأٗٞحع حُٜٔيىس  -

 .ٝ ػ٤ِٔشأٝ ٗلؼ٤ش أ٢ٓ كخثيس حهظٜخى٣ش صٝ حُظ٢ طيأ٠ُ حلاٗوَحٝ اح٣٥ِش 
 :تُظٍى انٕكبنخ ٔػًهٓب: انفزع انثبًَ

٣َأّ  ٣َ٘ف ػ٠ِ حًُٞخُش ٓـِْ ُِظٞؿ٤ٚ، ٤ٔ٣َٝٛخ ٓي٣َ ػخّ، ٣ٔخػيٙ ٓـِْ ػ٢ِٔ

: ٝ ٖٓ ٣ٔؼِٚ، ٣ظٌٕٞ ٓـِْ حُظٞؿ٤ٚ ٖٓ ٓٔؼ٢ِ ُٝحٍحصأٓـِْ حُظٞؿ٤ٚ ٣َُٝ حُللاكش 

،حُزلغ، حُظوط٢٤، ٝحُٔي٣َ حُؼخّ ًُِٞخُش ح٤٘١ُٞش ُِـخرخص،  حُ٘ز٤زش حُز٤جش، حُظَر٤ش،،حُٔخ٤ُش

ٝحُٔي٣َ حُؼخّ ًُِٞخُش ح٤٘١ُٞش ُلٔخ٣ش حُز٤جش
(4)

، ٣ظيحٍٝ ك٢ ٗؤٕ ط٘ظ٤ْ حًُٞخُش ٤َٓٝٛخ حُؼخّ، 

                                                           
(1)

 ٣ظ٠ٖٔ اػخىس ط٘ظ٤ْ حُٔظلق ح٢٘١ُٞ ُِطز٤ؼش ك٢ ًٝخُش ،1991 كزَح٣َ 09 ٓئٍم ك٢ ،33-91حَُّٔٓٞ حُظ٘ل١ٌ٤ ٍهْ 

 كزَح٣َ 10 ٓئٍم ك٢ ،352-98 حُٔؼيٍ ٝحُٔظْٔ رخَُّٔٓٞ حُظ٘ل١ٌ٤ ٍهْ ،07/1991 ؽ ٍ ػيى ،٤٘١ٝش ُللع حُطز٤ؼش

 .84/1998 ؽ ٍ ػيى ،1998
(2)

 .18/1985 ؽ ٍ ػيى ،1985 أك٣ََ 23 ٓئٍم ،79-85حَُّٔٓٞ حُظ٘ل١ٌ٤ 
(3)

٣ظ٠ٖٔ اػخىس ط٘ظ٤ْ حُٔظلق ح٢٘١ُٞ ُِطز٤ؼش ك٢ ًٝخُش ٤٘١ٝش ُللع حُطز٤ؼش ، 33-91 ٖٓ حَُّٔٓٞ حُظ٘ل١ٌ٤ 04حُٔخىس 

 .ٓخرن حًٌَُ
(4)

،ٓخرن  ٣ظ٠ٖٔ اػخىس ط٘ظ٤ْ حُٔظلق ح٢٘١ُٞ ُِطز٤ؼش ك٢ ًٝخُش ٤٘١ٝش ُللع حُطز٤ؼش،33-91 ٖٓ حَُّٔٓٞ 09حُٔخىس 

 حًٌَُ
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١ ٓٔؤُش ٣َحٛخ حُٔـِْ ٣ٍَٟٝشأًٌٝح حُزَٗخٓؾ ٝحُل٤ِٜش ح٣ُٞ٘ٔش ُِ٘٘خ١ ٝك٢ 
(1)

٣ٔخػي ، 

حًُٞخُش ٓـِْ ػ٢ِٔ ٣ليى ط٣ٌٞ٘ٚ ٝط٘ظ٤ٔٚ ٤َٓٝٙ روَحٍ ٖٓ حُِٔطش ح٤ُٛٞش،ك٤غ ٣ويّ 

 ًُِٞخُش ك٢ ؿ٤ٔغ حُٔٔخثَ حُٔظؼِوش رٜٔخٜٓخطٚٓٔخػي
(2)

 .

٠ُ آ٤ُخص حُظ٘ل٤ٌ إ طيهِٜخ ٣لظوَ ا٠ُ ط٘ظ٤ْ ٜٝٓخّ حًُٞخُش ٝٓـخُٜخ حُٞحٓغ، فاٗٚ رخُ٘ظَ أ

ٛلا لإىحٍس إٔ ٛلاك٤خطٜخ طظيحهَ ٓغ ٜٓخّ ٝٛلاك٤خص ًِٓٞش اهَٟ فأٖٓ ؿٜش، ٖٝٓ ؿٜش 

ىح٤ٗخ، ١ٜٓخّ حُٔـِْ ح٢٘١ُٞ ُِـخرخص ٝكٔخ٣ش حُطز٤ؼش، ٓٔخ ٣ؼطَ ػِٜٔخ ٍّٝ طٌَحٍ أحُـخرخص،

ح٢ُ٘ء ح١ٌُ ىكغ رخُزؼٞ
(3)

. ُـخثٜخ أٛلا كظ٠ لا طظ٘ظض حُـٜٞى ٝحُٞٓخثَا٠ُ ا٠ُ حُيػٞس ا

 :انًجهض الأػهى نهجٍئخ ٔانتًٍُخ انًظتذايخ: انًطهت انثبنث

(4)465-94ٗ٘خإٙ رٔٞؿذ حَُّٔٓٞ حُظ٘ل١ٌ٤ ٍهْ اطْ 
 ٣ٜظْ ريٍحٓش ًَ حُـٞحٗذ حُٔظؼِوش 

. رخُز٤جش ٝحُظ٤ٔ٘ش حُٔٔظيحٓش

طجٍؼخ انًجهض ٔيٓبيّ : انفزع الأٔل

ؿَ طلي٣ي أٛٞ ٤ٛجش حٓظ٘خ٣ٍش طؼظٔي ػ٠ِ حُظ٘خٍٝ ٝحُظ٤ٔ٘ن ك٤ٔخ ر٤ٖ حُوطخػخص، ٖٓ 

 ػ٠ِ ًَ رخلاػظٔخى حٌُزَٟ ُلٔخ٣ش حُز٤جش ٝطَه٤ش حُظ٤ٔ٘ش ًُٝي حلإٓظَحط٤ـ٤شحُو٤خٍحص 

 حُلٔخٓش رٜيف ط٘ـ٤غ حُؼَٔ حُظ٘خ١ٍٝ ك٢ حُٔـخٍ حلأهَٟحُوطخػخص  ١أ حُٔؼ٤٘ش حلأ١َحف

ْٛ ٜٓخٓٚأحُٔئٓٔخط٢ َٝٓحهزش حُٟٞغ حُز٤ج٢ ٝكٔخ٣ظٚ ٖٝٓ 
(5)

 :

 . حٌُزَٟ حُٔظؼِوش رلٔخ٣ش حُز٤جش ٝطَه٤ش حُظ٤ٔ٘ش حُٔٔظيحٓشحلإٓظَحط٤ـ٤شطلي٣ي حُو٤خٍحص  -
طو٤٤ْ حُظطٍٞ حُز٤ج٢ ى٣ٍٝخ،ًٌٝح حُظو٤٤ْ حُي١ٍٝ ُظطز٤ن حُٜ٘ٞٙ حُظ٣َ٘ؼ٤ش ٝحُوخ٤ٗٞٗش  -

 . حُلآُشحلإؿَحءحصطوخً ححُٔظؼِوش رلٔخ٣ش حُز٤جش ٝ
 .ٍ حُز٤ج٤ش حٌُزَٟٓخةريحء حَُأ١ ك٢ حُِٔلخص حُٔظؼِوش رخُْا -
 

                                                           
(1)

،ٓخرن  ٣ظ٠ٖٔ اػخىس ط٘ظ٤ْ حُٔظلق ح٢٘١ُٞ ُِطز٤ؼش ك٢ ًٝخُش ٤٘١ٝش ُللع حُطز٤ؼش ،33-91 ٖٓ حَُّٔٓٞ 10حُٔخىس 

 .حًٌَُ
(2)

 . ،ٗل٣ٚٔظ٠ٖٔ اػخىس ط٘ظ٤ْ حُٔظلق ح٢٘١ُٞ ُِطز٤ؼش ك٢ ًٝخُش ٤٘١ٝش ُللع حُطز٤ؼش، 33-91 ٖٓ حَُّٔٓٞ 18حُٔخىس 
(3)

ٝحُٔئٓٔخط٤ش ك٢ حُـِحثَ، ٓطزٞػخص حُي٣ٞحٕ ح٢٘١ُٞ ُلأٗـخٍ حُظَر٣ٞش  َٜٗ حُي٣ٖ ٢ٗٞ٘ٛ، حُٞٓخثَ حُوخ٤ٗٞٗش

 .151 ٙ ،2001حُـِحثَ
(4)

، حُٔظ٠ٖٔ اكيحع ٓـِْ أػ٠ِ ُِز٤جش ٝحُظ٤ٔ٘ش حُٔٔظيحٓش 1994 ى٣ٔٔزَ 25، ٓئٍم ك٢ 465-94حَُّٔٓٞ حُظ٘ل١ٌ٤ 

 .٣ٝ01/1995ليى ٛلاك٤خطٚ ٝط٘ظ٤ٔٚ ٝػِٔٚ، ؽ ٍ ػيى 
(5)

حُٔظ٠ٖٔ اكيحع ٓـِْ أػ٠ِ ُِز٤جش ٝحُظ٤ٔ٘ش حُٔٔظيحٓش ٣ٝليى ٛلاك٤خطٚ ٝط٘ظ٤ٔٚ  ،465-94 ٖٓ حَُّٔٓٞ 02حُٔخىس 

 .ٝػِٔٚ،ٓخرن حًٌَُ
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 :تشكٍهخ انًجهض: انفزع انثبًَ

الوزٌر المكلف :عشرة وزٌرا ٌتكون المجلس الذي ٌرأسه الوزٌر الأول من اثنا

 ،الفلاحة، الصناعة، الريالوطنً،الخارجٌة،الجماعات المحلٌة،المالٌة،النقل بالبٌئة،الدفاع

الصحة،التعلٌم العالً،إضافة إلى ستة أشخاص ٌختارون لكفاءتهـم وخبرتهـم فً مجال البٌئة 

والتنمٌة المستدامة
(1)

. 

 :انًجهض انٕطًُ نهغبثبد ٔدًبٌخ انطجٍؼخ:انًطهت انزاثغ 

(2)332-95كيحع ٌٛح حُٔـِْ رٔٞؿذ حَُّٔٓٞ حُظ٘ل١ٌ٤ اطْ 
،ٝطْ ٟٝؼٚ طلض ٝٛخ٣ش 

ٓٔؼ٤ِٖ ػٖ رؼٞ ٝىح٤٣ٍٖ اح٣َُُٞ حٌُِٔق رخُـخرخص ٝٛٞ ٣َُٝ حُللاكش ٣ظٌَ٘ ٖٓ أػ٠خء 

حُظؼ٤ِْ  حُظَر٤ش ح٤٘١ُٞش،ح٤ُٔخكش ،ك٤ِشّحٍ حػخصّحُؾ ،حُيكخع ح٢٘١ُٞ ،حُُٞحٍحص ٢ٛٝ حُز٤جش

ّ حُٔـِْ ٓٔؼَ حُٔي٣َ حُؼخّ ُِٔؼٜي ًٝٔخ ١ ،حُٜ٘خػش،حُؼَٔ ،حٌُٖٔ ٝحُظـ٤ِٜ،حُؼخ٢ُ

حع حُـخرخص ٝ ٓٔظـ٤ِٜخ طؼ٤ٜ٘ٔخ حُـَكش ح٤٘١ُٞش ه٢ٍ (02)ح٢٘١ُٞ ُِزلغ حُؼخ٢ُ ٝٓٔؼ٤ِٖ 

٣ظٔظغ حُٔـِْ  ،حُٔي٣َ حُؼخّ ًُِٞخُش ح٤٘١ُٞش ُللع حُطز٤ؼش ،ٓٔؼَ ؿٔؼ٤ش حُـخرخص ،ُِظـخٍس

رٜلاك٤خص ٝحٓؼش ك٢ هطخع حُـخرخص ٝكٔخ٣ش حُطز٤ؼش أٜٛٔخ
(3)

  :

: حهظَحف  ريحء حَُأ١ ٝا

ح٤ُٔخٓش حُـخر٤ش ح٤٘١ُٞش   -

 ٝأٓظؼٔخُٜخ ُظَه٤ش ط٤ٔ٘ش حُٔ٘خ١ن حُـخر٤ش حٝحُٞٓخثَ حُٔطِٞد  حُظيحر٤َ حُٔطِٞرش حٗـخُٛخ -
. حر٤ش ٝكٔخ٣ظٜخؽ حٍح٤ُٜـشًحص 

ٓوططخص ط٤ٔ٘ش حُـخرخص ٝكٔخ٣ش حُطز٤ؼش ٝحُٔلخكظش ػ٠ِ حلأٍح٢ٟ حُٔؼَٟش ُلاٗـَحف  -

. ٛلاكٜخاٝحُظٜلَ ٝ

ٛٞ ٝحٟق طظًَِ كٍٞ كٔخ٣ش ٓـخٍ ْٜٓ ٖٓ  ٕ حُٜلاك٤خص حُٔوُٞش ٌُٜح حُٔـِْ ًٔخا

ٌُٖ حُزؼٞ،ٓـلاص حُز٤جش حُطز٤ؼ٤ش
(4)

ىحٍس ٓٞح٣ُش ُِٔي٣َ٣ش ا ٣ٌٕٞ ىًخ١ حُٔـِْ ح٣َٟ إٔ ٌٛ

                                                           
(1)

، حُٔظ٠ٖٔ اكيحع ٓـِْ أػ٠ِ ُِز٤جش ٝحُظ٤ٔ٘ش حُٔٔظيحٓش ٣ٝليى ٛلاك٤خطٚ ٝط٘ظ٤ٔٚ 465-94 ٖٓ حَُّٔٓٞ 03حُٔخىس 

 .ٝػِٔٚ، ٓخرن حًٌَُ
(2)

ٗ٘خء ٓـِْ ٢٘١ٝ ُِـخرخص ٝكٔخ٣ش حُطز٤ؼش ا ٣ظ٠ٖٔ ،1995 أًظٞرَ 25 ك٢ ، حُٔئٍم332-95حَُّٔٓٞ حُظ٘ل١ٌ٤

 .64/1995ٍ ػيى ؽ 
(3)

 .ٗلٔٚ،ٗ٘خء ٓـِْ ٢٘١ٝ ُِـخرخص ٝكٔخ٣ش حُطز٤ؼش ا ٣ظ٠ٖٔ ،332 -95 ٖٓ حَُّٔٓٞ 02حُٔخىس 
(4)

 .142 ٙ حُٞٓخثَ حُوخ٤ٗٞٗش ٝ حُٔئٓٔخط٤ش ك٢ حُـِحثَ،حَُٔؿغ حُٔخرن ٢ٗ،َٜٗ حُي٣ٖ ٛ٘ٞ
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 حلأػ٠خء١ ٓخىحّ أ ك٢ حَُٝلا هزَسٗـخُٚ حُ٘لغ حٌُز٤َ أ ٖٓ ٟكلا ٣َؽ،حُؼخٓش ُِـخرخص

٠ُ ؿ٤خد حُظٔؼ٤َ ُلإىحٍس اٟخكش ،اُْٜ ىٍح٣ش رٔ٘خًَ حُوطخع ىح٣ٍٕٞ ٤ُْاؿِزْٜ أح٤ٌُٖٗٞٔ ُٚ 

.   ٝ حُلًَش حُـٔؼ٣ٞشحُٔل٤ِش

 :يذبفظخ انطبلخ انذرٌخ: انًطهت انخبيض

(1)436-96  حَُثخ٢ٓٗ٘خإٛخ رٔٞؿذ حَُّٔٓٞاطْ 
 هٞح٤ٖٗ كٔخ٣ش حُز٤جش ك٢ حٛظٔضهي ، ٝ

هطخٍ طَٔد حلإٗؼخع ح١ُٝٞ٘،ٝػِٔض ػ٠ِ ٓ٘غ كيٝػٚ أٓوظِق ىٍٝ حُؼخُْ رخُظؤ٤ًي ػ٠ِ 

٠ُ حلإهلاٍ رؼ٘خَٛ حُز٤جش ٝاُلخم ح٠ٍَُ رخٌُخث٘خص حُل٤شاك٤غ ٖٓ ٗؤٗٚ إٔ ٣ئى١ 
(2)

 ٝ هي ،

هطخٍ طَٔد حلإٗؼخع ح١ُٝٞ٘ هخٛش ك٢ هخٕٗٞ أًي حَُٔ٘ع حُـِحث١َ ػ٠ِ كٔخ٣ش حُز٤جش ٖٓ أ

ٓ٘ش ٍس ك٢ هخٕٗٞ كٔخ٣ش حُز٤جش َٛحف، ٌُ٘ٚ ُْ ٣َ٘ ا٠ُ ًُي 1983كٔخ٣ش حُز٤جش حُٜخىٍ ٓ٘ش 

2003 .

 :يٓبو انًذبفظخٔ طجٍؼخ :انفزع الأٔل

٤ُٚ ٓلخكظش حُطخهش ح٣ٌٍُش ٓئٓٔش ػ٤ٓٞٔش ٤٘١ٝش ًحص ا حَُّٔٓٞ حَُثخ٢ٓ حُٔ٘خٍ حػظزَ

 ٍثخٓش حُـ٣ٍٜٞٔشٟ حُٔخ٢ُ ط٘٘ؤ ُيٝحلآظولا١ٍخرغ هخٙ طظٔظغ رخُ٘و٤ٜش حُٔؼ٣ٞ٘ش 
(3)

 ٢ٛٝ

ٌُٜٝح ًِلض ،ٛخ٢ٕٓعأىحس ُٟٞغ ٝططز٤ن ح٤ُٔخٓش ح٤٘١ُٞش ُظَه٤ش حُطخهش ٝحُظو٤٘خص ح٣ُٝٞ٘ش ٝص

رؼيس  ٜٓخّ
(4)

:   ٣ظؼِن رخُلٔخ٣ش ٖٓ حلأهطخٍ ح٣ُٝٞ٘ش حًٌَٗ ٜٓ٘خ ّ

. ط٠ٖٔ ١َٝٗ هِٕ حُ٘لخ٣خص حُٔ٘ؼش ٝطَٜٔ ػ٠ِ ط٤٤َٔٛخ َٝٓحهزظٜخ- 

ػيحى حُٔوخ٤٣ْ حُظو٤٘ش ٝحلأ٤٘ٓش حُٔظؼِوش رٔـخٍ احلاطٜخٍ رخ٤ُٜجخص حُٔؼ٤٘ش ك٢ دطٔخْٛ - 

ٖٓ ٗؤٜٗخ ط٠ٖٔ كٔخ٣ش حلأٗوخٙ  حُظ٢ ٝحُظ٘ظ٤ٔخص حلإؿَحءحص ططز٤ن ػ٠ِ ٝطَٜٔ،ٗ٘خ١ٜخ

. ػخٍ حلإٗؼخػخص آٝحلأٓلاى حُز٤ج٤ش ٖٓ 

حُل٣ِ٤خث٤ش  ػيحى ٓوخ٤٣ْ حُٔلآش ح٣ُٝٞ٘ش ٝاطٔخْٛ رخلاطٜخٍ ٓغ ح٤ُٜجخص حُٔؼ٤٘ش ك٢ - 

ٓ٘٘آص ط٤٤َٔ حُٔٞحى  ٝحلإٗؼخػ٤ش ٝحُظ٘ظ٤ٔخص حُظو٤٘ش حُؼخٓش حُظ٢ طْٜ حُٔ٘٘آص ح٣ُٝٞ٘ش، ٝ

. ص ط٤٤َٔ حُ٘لخ٣خص حُٔ٘ؼش ٝطَٜٔ ػ٠ِ ططز٤وٜخآٖٓ٘ ، ٝحُٔ٘ؼش

                                                           
(1)

٣ٜٔخ ظس حُطخهش ح٣ٌٍُش ٝطٖظٗ٘خء ٓلخفا حُٔظ٠ٖٔ ،1996 ى٣ٔٔزَ 1 ٓئٍم ك٢ ،436-96حَُّٔٓٞ حَُثخ٢ٓ ٍهْ 

 .36/2006 ٍ ػيى ،ؽ2006 ٓخ١ 31 ٓئٍم ك٢ ،183-06َّٓٓٞ ٍثخ٢ٓ د ٓؼيٍ ،1996 / 75ٍ ػيى،ؽ ٤َٓٝٛخ
(2)

 .38 ٙ ، حَُٔؿغ حُٔخرن١ ٓؼ٤يحٕ،كٔخ٣ش حُز٤جش ٖٓ حُظِٞع رخُٔٞحى حلإٗؼخػ٤ش ٝ ح٤ٔ٤ٌُخث٤ش ك٢ حُوخٕٗٞ حُـِحث١َ،ػَ
(3)

 . ،ٗل٣ٜٚٔٔخ ٤َٓٝٛخظس حُطخهش ح٣ٌٍُش ٝطٖظٗ٘خء ٓلخفا حُٔظ٠ٖٔ ،436-96 ٖٓ حَُّٔٓٞ حَُثخ٢ٓ 02حُٔخىس 
(4)

 .،،ٗل٣ٜٚٔٔخ ٤َٓٝٛخظس حُطخهش ح٣ٌٍُش ٝطٖظٗ٘خء ٓلخفا حُٔظ٠ٖٔ ،436-96 ٖٓ حَُّٔٓٞ حَُثخ٢ٓ 03حُٔخىس 
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هطخٍ حلإٗؼخػخص ح٣ُٝٞ٘ش طٌَ٘ ؿِءح ٛخٓخ ٖٓ ٜٓخّ إٔ حُلٔخ٣ش ٖٓ أٌٌٝٛح ٗلاكع 

١ٝٝ ك٢ ـع حُٖـُ ُِزقـ أٍرؼش َٓحىاكيحعٓلخكظش حُطخهش ح٣ٌٍُش، ُٝظيػ٤ْ ٜٓخّ حُٔلخكظش طْ 

   رٔٞؿذ حَُّٔٓٞ حَُثخ٢ٓ  طَٔ٘حٓض ٝ ، (حُـِلش)  ٣١ٕدَ،  ىٍح٣ٍش  حُـِحثَ،  ٖٓ  ًَ

99-86(1)
ٟٝٝؼض ٌٛٙ حَُٔحًِ طلض ٝٛخ٣ش ٓلخكظش حُطخهش ح٣ٌٍُش رٔٞؿذ حُٔخىس حلأ٠ُٝ 

. ٖٓ ٗلْ حَُّٔٓٞ

 ٗٚ ػ٠ِ ه٠ٞع ًَ 119-05ٕ حَُّٔٓٞ حَُثخ٢ٓ اٝك٢ ٤ٓيحٕ حُ٘لخ٣خص حُٔ٘ؼش ف

٠ُ ٍهٜش ٓٔزوش طِْٔ ٖٓ ١َف ٓلخكظش اك٢ حُز٤جش -ٜٓٔخ ٣ٌٖ ٌِٜٗخ- ٢ٍٓ ُٔٞحى ٓ٘ؼش 

حُطخهش ح٣ٌٍُش
(2)

 طليىٛخ اؿَحءحصِْٓ ٌٛٙ حَُهٜش رؼي ىٍحٓش حُظؤػ٤َ حلإٗؼخػ٢ كٔذ ، ص

. ح٣ٌٍُش رخلاٗظَحى ٓغ ُٝحٍس حُز٤جش ٓلخكظش حُطخهش

تُظٍى ٔػًم انًذبفظخ : انفزع انثبًَ

ؿِٜس ٤ٛٝخًَ أ حُٔلخكظش دىُٝٛيحكٜخ ٝحُو٤خّ رٌَ ٌٛٙ حُٜٔخّ حًُِٔٞش ُٜخ صأُظلو٤ن 

: ط٘ظ٤ٔ٤ش هخٛش رٜخ ٢ٛٝ

 :ػ٤ٖ ٍث٤ٔٚ رَّٔٓٞ ٍثخ٢ٓ ٣ظٌٕٞ ١ٖٓ:الإدارحيجهض  -
ٓٔؼَ ٍثخٓش حُـ٣ٍٜٞٔش،ٍث٤ْ حُلٌٞٓش،ٝٓٔؼ٢ِ ٓـٔٞػش ٖٓ حٍُُٞحء

(3)
 ٣ٌِٝق 

٣ْٝ ٗظخثؾ ٓـٔٞػش حلأػٔخٍ محُٔـِْ ك٢ ٤ٓيحٕ حُلٔخ٣ش ٖٓ حلإٗؼخػخص ح٣ُٝٞ٘ش رض

لا٤ٓٔخ ك٢ ٤ٓيحٕ حُظ٤ٔ٘ش حُظٌُ٘ٞٞؿ٤ش ٝحُٔلآش ح٣ُٝٞ٘ش ٝحُلٔخ٣ش ٖٓ حلإٗؼخع  حُٔ٘ـِس

س١ًٝكٔخ٣ش حلأٗوخٙ ٝحلأٓلاى ٝحُز٤جش ٖٓ حلإٗؼخػخص حُٔئ
(4)

. 
 ٣ؼ٤ٖ رَّٔٓٞ ٍثخ٢ٓ ٠٣ٖٔ ط٤٤َٔ حُٔلخكظش، ٣ٝطزن ح٤ُٔخٓش ح٤٘١ُٞش ُظَه٤ش :انًذبفظ -

حُطخهش ح٣ٌٍُش ٝط٤ٔ٘ظٜخ ٣ٝ٘لٌ حُٔوططخص ٝحُزَحٓؾ حُظ٢ ٣وٍَٛخ ٓـِْ حلإىحٍس
(5)

. 
 ػِٔٚ سٍأٓٚ حُٔلخكع ٝطليى ط٤ٌِ٘ظٚ ٤ًٝل١،٢ ٣ؼظزَ رٔؼخرش ٌٓظذ ط٘ل١ٌ٤:يجهض انتُظٍك -

 ٖٓ حُٔلخكع ٣ٌِٝق ػ٠ِ ٝؿٚ حُوٜٞٙ حهظَحفروَحٍ ٖٓ حُِٔطش ح٤ُٛٞش ر٘خءح ػ٠ِ 

 .رخَُٜٔ ػ٠ِ ط٤ٔ٘ن حُزَحٓؾ ٝٓ٘خ٣ٍغ حُزلغ ٝحُظ٤ٔ٘ش ك٢ ٓـخٍ ػَٔ حُٔلخكظش

                                                           
(1)

 .27/1999ػيى ،ؽ ٍ،ٗ٘خء َٓحًِ حُزلغ ح١ُٝٞ٘احُٔظ٠ٖٔ ،1999ر٣ََ أ 15ك٢  ٓئٍمح86ٍ-99حَُّٔٓٞ حَُثخ٢ٓ ٍهْ
(2)

 .27/2005ػيى ،  ؽ ٍ،س١ً ٣ظؼِن رظيحر٤َ حُلٔخ٣ش ٖٓ حلإٗؼخػخص حُٔئ،117-05 ٖٓ حَُّٔٓٞ حَُثخ٢ٓ 07حُٔخىس
(3)

 . ٓلخكظش حُطخهش ح٣ٌٍُش ٝط٘ظ٤ٜٔخ ٤َٓٝٛخ، ٓخرن حًٌَُاٗ٘خء حُٔظ٠ٖٔ ،436-96 حَُّٔٓٞ حَُثخ٢ٓ  09ٖٓحُٔخىس 
(4)

 . ،ٗل٤َٓٚٔٛخ  ٓلخكظش حُطخهش ح٣ٌٍُش ٝط٘ظ٤ٜٔخ ٝاٗ٘خءحُٔظ٠ٖٔ ، 436-96 ٖٓ حَُّٔٓٞ 11حُٔخىس 
(5)

 .،ٓخرن حًٌَُ ٓلخكظش حُطخهش ح٣ٌٍُش ٝط٘ظ٤ٜٔخ ٤َٓٝٛخاٗ٘خء حُٔظ٠ٖٔ ،436- 96 ٖٓ حَُّٔٓٞ 15، 14حُٔٞحى 
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ْٛ ح٤ُٜجخص ك٢ أ٠ُ ١ز٤ؼش ٜٝٓخّ حُٔلخكظش ًٌٝح حلأؿِٜس حُِٔٝىس رٜخ،طؼظزَ ٖٓ ارخُ٘ظَ 

ِٓطخص  ٕ حُوخٕٗٞ ٓ٘لٜخأهخٛش ٝ،ٓـخٍ كٔخ٣ش حُز٤جش ٖٓ حلإٗؼخػخص ٝحُ٘لخ٣خص ح٣ُٝٞ٘ش

ٕ حُظؼي٣َ حلأه٤َألا اٝٛلاك٤خص ح٠ُز٢ حلإىح١ٍ،
(1)

ٍح ١كيع طـ٢أح١ٌُ ْٓ ٌٛٙ حًُٞخُش 

ٕ ًخٗض ِٓلوش رَثخٓش حُـ٣ٍٜٞٔش أٛزلض حًُٞخُش أؿ٣َٛٞخ ك٢ حُـٜش ح٤ُٛٞش ػ٤ِٜخ،كزؼي 

. طلض ٝٛخ٣ش ح٣َُُٞ حٌُِٔق رخُطخهش ٝحُٔ٘خؿْ ٓٔخ ٣ئػَ كظٔخ ػ٠ِ ٛلاك٤خطٜخ ٝحٓظولا٤ُظٜخ

 :انٕكبنخ انٕطٍُخ نهجٍٕنٕجٍب ٔانًزالجخ انًُجًٍخ: انًطهت انظبدص

ػخٍ ِٓز٤ش ػ٠ِ حُطز٤ؼش ٝػ٠ِ حلإ١خٍ آع ظٍٜٞ ٢ٍُ٘ٛ حُظويّ حُظٌُ٘ٞٞؿ٢ ك٢ ٓـخٍ حُضأف

٠ُ آهَ كٔذ ىٍؿش اُي دهظِلض آ٤ُخص حُٔؼخُـش ُِٔ٘خًَ حُز٤ج٤ش ٖٓ ححُؼخّ ُل٤خس حلأكَحى،ٝ

ص حُـِحثَ ك٢ ٤ٓخٓظٜخ حُٔظؼِوش رخُٔلخكظش ػ٠ِ أ ٝحُو٤ٜٛٞخص حُز٤ج٤ش،ٝهي ُؾٍٍٝحٍ

٣َ١ن  ػٖ ٠ُ طؼ٣ِِ حلإ١خٍ حُوخ٢ٗٞٗ ٝحُٔئٓٔخط٢احُٔـخٍ حُـ٤ُٞٞؿ٢ ٝحُٔٞحٍى حُـ٤ُٞٞؿ٤ش 

ىح٣ٍش ٓٔظوِش ٜٝٓ٘خ حًُٞخُش ح٤٘١ُٞش ُِـ٤ُٞٞؿ٤خ ٝحَُٔحهزش حُٔ٘ـ٤ٔش حُٔٔظليػش ا ٤ٛجخص اٗ٘خء

رٔٞؿذ هخٕٗٞ حُٔ٘خؿْ
(2)

. 

 : طجٍؼخ ٔيٓبو انٕكبنخ:انفزع الأٔل

ىح٣ٍش ٓٔظوِشاطؼظزَ حًُٞخُش ح٤٘١ُٞش ُِـ٤ُٞٞؿ٤خ ٝحَُٔحهزش حُٔ٘ـ٤ٔش ِٓطش 
(3)

 طَٜٔ ػ٠ِ 

ىحٍس حُٔـخٍ حُـ٤ُٞٞؿ٢ ٝحُ٘٘خ١ حُٔ٘ـ٢ٔ رط٣َوش طظٔخ٠ٗ ٝٓوظ٤٠خص كٔخ٣ش حُز٤جش، اط٤٤َٔ ٝ

 حٓظـلا٠ٍُ كٔخ٣ش حُز٤جش ٖٓ حلأهطخٍ حُظ٢ هي ط٘ـْ ػٖ ا طٜيف حهظٜخٛخصًٔخ طظٔظغ رؼيس 

ْٛ حُٜٔخّ حًُِٔٞش ُٜخ ك٢ ٌٛح حُٔـخٍأحُٔٞحى حُطز٤ؼ٤ش حُوخّ ٖٝٓ 
(4)

 :

حُٔ٘ـ٢ٔ طٞه٤خ ػَٔ  حُٔئٓٔخص ٓٞحء ًخٗض ػ٤ٓٞٔش أٝ هخٛش َُحكظَحَّٓحهزش ٓيٟ  -

 . حلأك٠َ ُِٔٞحى حُٔؼي٤ٗش ُٝوٞحػي حُٜلش ٝحلأُٖٓلآظوَحؽ

                                                           
(1)

 ،436–٣96ؼيٍ حَُّٔٓٞ حَُثخ٢ٓ ، 36/2006ؽ ٍ ػيى ، 2006 ٓخ٣ٞ 31ٓئٍم ك٢ ، 138-06حَُّٔٓٞ حَُثخ٢ٓ ٍهْ 

 .ٗ٘خء ٓلخكظش حُطخهش ح٣ٌٍُشاحُٔظ٠ٖٔ 
(2)

 .35/2001 ؽ ٍ ػيى ،حُٔظ٠ٖٔ هخٕٗٞ حُٔ٘خؿْ، 2001 03ٞ٤ُٞ٣ ٓئٍم ك٢ ،10-01حُوخٕٗٞ 
(3)

 .، ٗلٔٚ حُٔظ٠ٖٔ هخٕٗٞ حُٔ٘خؿْ،10-01 ٖٓ حُوخٕٗٞ 45حُٔخىس 
(4)

 .ٗلٔٚ، حُٔظ٠ٖٔ هخٕٗٞ حُٔ٘خؿْ ،10-01 ٖٓ حُوخٕٗٞ 45حُٔخىس 
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 رط٣َوش طٔٔق رخُللخظ ػ٠ِ حُز٤جش ١زوخ ُِٔوخ٤٣ْ ٝحلأكٌخّ سَٓحهزش حلأٗ٘طش حُٔ٘ـ٢ٔ -

 .حُٜٔ٘ٞٙ ػ٤ِٜخ ك٢ حُظ٣َ٘غ ٝحُظ٘ظ٤ْ حُٔؼٍٔٞ رٜٔخ

 ٜٓ٘يٓٞح حًُٞخُش حُٔظؼِوش رظ٘ظ٤ْ حَُهخرش حلإىح٣ٍش ٝحُظو٤٘ش ٝحُظ٢ ٣ظٞلاٛخ حهظٜخٛخصٓخ ػٖ أ

: حُٔ٘خؿْ حُظخرؼٕٞ ُٜخ كظظٔؼَ ك٢

حَُٜٔ ػ٠ِ ٟٔخٕ حكظَحّ حُوٞحػي ٝحُٔوخ٤٣ْ حُوخٛش حُظ٢ ط٠ٖٔ حُ٘ظخكش ٝحلأٖٓ ١َٝٗٝ - 

ى حُٔخث٤ش ٝحُطَم حُؼ٤ٓٞٔش ٝكٔخ٣ش حٍ كٔذ حُوٞحػي حُل٤٘ش حُٔ٘ـ٤ٔش ٝكٔخ٣ش حُٔٞحلآظـلاٍ

 .حُز٤جش
 .َٓحهزش ٝط٘ل٤ٌ ٓوططخص حُظ٤٤َٔ حُز٤ج٢ -
ػلاّ حلإىحٍس حٌُِٔلش رخُز٤جش رٌَ ػَٔ ٓوخُق ُوٞحػي كٔخ٣ش حُز٤جشا -

(1)
. 

 :تُظٍى ٔطٍز انٕكبنخ:  انثبًَانفزع

ىحٍس اطِٝى حًُٞخُش ح٤٘١ُٞش ُِـ٤ُٞٞؿ٤خ ٝحَُٔحهزش حُٔ٘ـ٤ٔش ُظ٤٤َٔ ٗئٜٝٗخ رٔـِْ 

٤ٖٓ ػخّأٝ
(2)

٣ظٌٕٞ ٓـِْ ، ٗ٘خء كَٝع ؿ٣ٜٞش كٔذ حُلخؿشا، ًٔخ ٣ٌٜٔ٘خ ط٤ٓٞغ ٤ٌِٛظٜخ د

هظَحف ٖٓ حأػ٠خء ْٜٓ٘ حَُث٤ْ ٣ؼ٤ْٜ٘ ٍث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش ر٘خءح ػ٠ِ  (05)حلإىحٍس ٖٓ هٔٔش 

ىحء أح٣َُُٞ حٌُِٔق رخُٔ٘خؿْ، ٣ٝظٔظغ ٌٛح حُٔـِْ رخُِٔطش حٌُخِٓش ٝحُٜلاك٤خص حُلَى٣ش د

هخٕٗٞ حُٔ٘خؿْٝحُٜٔخّ حُٔوُٞش ًُِٞخُش ١زوخ لأكٌخّ 
(3)

ٓظولا٤ُش ٌٛٙ ح ٓٔخ ٣يٍ ػ٠ِ ٓيٟ ،

 ىٍٝٛخ ُعٌُٝٛح ٓخ ١،ػش ك٢ ٓـخٍ طوٜٜٜخّحًُٞخُش ٝطٔظؼٜخ رٜلاك٤خص ٟزط٤ش ٝح

 .هٜٞٛخ ك٢ ٓـخٍ كٔخ٣ش حُز٤جش

 :يذبفظخ انٕطٍُخ نهظبدمال: انًطهت انظبثغ

(4)02-02ٗ٘جض ٌٛٙ ح٤ُٜجش رٔٞؿذ حُوخٕٗٞ أ
ٛزق ٣ؼخ٢ٗ أ ٗظ٤ـش حُٟٞغ حُٔظَى١ ح١ٌُ 

ىح٣ٍش ٣ًَِٓش طٜظْ رٌٜح حُوطخع حُلٔخّ اكيحع ٤ٛجش ا٠ُ آ٘ٚ حُٔخكَ حُـِحث١َ ٝٛٞ ٓخ ىكغ 

 
                                                           

(1)
 . ،ٓخرن حًٌَُ حُٔظ٠ٖٔ هخٕٗٞ حُٔ٘خؿْ،10–01 ٖٓ حُوخٕٗٞ 53حُٔخىس 

(2)
 .،ٗلٔٚ حُٔظ٠ٖٔ هخٕٗٞ حُٔ٘خؿْ،10-01 ٖٓ حُوخٕٗٞ 46حُٔخىس 

(3)
 .ٗلٔٚ، حُٔظ٠ٖٔ هخٕٗٞ حُٔ٘خؿْ ،10-01 ٖٓ حُوخٕٗٞ 48حُٔخىس 

(4)
 .10/2002 ؽ ٍ ػيى ٤ٔٗظٚ، ٣ظؼِن رلٔخ٣ش حُٔخكَ ٝص،2002 كزَح٣َ 05ٓئٍم ك٢  ح02ٍ-02حُوخٕٗٞ 



  البيئي  الإداريىيئات الضبط---------------------------------------------- الفصل الأول

 

 - 60-  

 :طجٍؼخ ٔيٓبو انًذبفظخ: انفزع الأٔل

كيى حَُّٔٓٞ ح١ٌُ ٠٣ز٢ ط٘ظ٤ْ حُٔلخكظش ٤َٓٝٛخ
(1)

 ١ز٤ؼظٜخ رؤٜٗخ ٓئٓٔش ػ٤ٓٞٔش 

طظٔظغ رخُ٘و٤ٜش حُٔؼ٣ٞ٘ش ٝحلآظولاٍ حُٔخ٢ُ،طٟٞغ طلض ٝٛخ٣ش ح٣َُُٞ ،ىح١ٍاًحص ١خرغ 

حٌُِٔق رخُز٤جش
(2)

 ػ٠ِ  طٌِق رخَُٜٔ ػ٠ِ ط٘ل٤ٌ ح٤ُٔخٓش ح٤٘١ُٞش ُلٔخ٣ش حُٔخكَ ٝطؼ٤ٔ٘ٚ،

ٝ حُل٠خءحص حُطز٤ؼ٤ش أحُز٣َ٘ش رخُٔٔظ١ٞ٘خص ٣ظؼِن ك٤ٔخ ٓٞحء، حُ٘خ١ج٤ش ٝحُٔ٘طوش حُؼّٔٞ
(3)

، 

:  ًوخػيس لإػيحىحُـَىك٤غ ٣ؼظٔي ٌٛح 

ػيحى طو٣ََ ٟٝؼ٤ش ا٠ُ ٓوخ٤٣ْ طو٤ٔ٤٤ش طٔٔق رٔظخرؼش ىحثٔش ٝاػلاّ ٗخَٓ ٣ٔظ٘ي اٗظخّ  -

 .٣َ٘٘ ًَ ٓ٘ظ٤ٖ
٣ش ُٝظ٘ل٤ٌ ٍهخعحُوٜٞٙ ه٣َطش ر٤ج٤ش ٝه٣َطش ػ٠ِ ه٣َطش ُِٔ٘خ١ن حُ٘خ١ج٤ش طظ٠ٖٔ  -

 :ٌٛٙ حُٜٔخّ طٌِق حُٔلخكظش رٔخ ٢ِ٣
 .حُٔخكَ ٝحُٔ٘خ١ن حُٔخك٤ِش ٝحلأٗظٔش حُز٤ج٤ش حُٔٞؿٞىس رٜخ ٝطؼ٤ٖٔ ٕٛٞ ػ٠ِ حَُٜٔ -
 .ط٘ل٤ٌ حُظيحر٤َ حُظ٢ ٤ِٔ٣ٜخ حُظ٘ظ٤ْ حُٔؼٍٔٞ رٚ ُلٔخ٣ش حُٔخكَ ٝحُٔ٘خ١ن حُٔخك٤ِش -
 .طوي٣ْ ًَ ٓٔخػيس طظؼِن ر٤ٔخى٣ٖ طيهِٜخ ُِـٔخػخص حُٔل٤ِش -
ٓظؼٔخُٜخ حػلآٚ رخُٔلخكظش ػ٠ِ حُل٠خءحص حُٔخك٤ِش ٝاطَه٤ش رَحٓؾ طل٤ْٔ حُـٍٜٔٞ ٝ -

حُيحثْ ًٌٝح ط٘ٞػٜخ حُز٤ُٞٞؿ٢
(4)

. 

 

تُظٍى ٔطٍز انًذبفظخ : انفزع انثبًَ

: ٤َٓ حُٔلخكظش ٓـِْ طٞؿ٤ٚ ٣ٝي٣َٛخ ٓي٣َ ػخّ ٝطِٝى رٔـِْ ػ١٢ِٔ

 ٣ٌِق رخُلَٜ ك٢ حُظيحر٤َ حُٔظؼِوش هخٛش رخُظ٘ظ٤ْ ٝح٤َُٔ حُؼخّ ُِٔلخكظش :يجهض تٕجٍّ .1

 رخُز٤جش ٍأّ حُٔـِْ ٓٔؼَ ح٣َُُٞ حٌُِٔق،١ حُ٘٘خ١س١ٍٓوططخص ٝحُزَحٓؾ ًٌٝح كٚرخٍٝ

حُظـخٍس ،حُيكخع ح٢٘١ُٞ،حُـٔخػخص حُٔل٤ِش :٣ٝظٌَ٘ ٖٓ ٓٔؼ٢ِ حُوطخػخص حُُٞح٣ٍش حُظخ٤ُش

حُظؼ٤ِْ ،حُٔٞحٍى حُٔخث٤ش،حُٔخ٤ُش،حُؼوخكش،حُؼ٤ٓٞٔش،حُٜلش حكش،حلأٗـخ١ٍحُْ،لاكشفحُ٘وَ،حٍ

                                                           
(1)

 .25/2004ؽ ٍ ػيى،٣ظ٠ٖٔ ط٘ظ٤ْ حُٔلخكظش ٤َٓٝٛخ ٜٝٓخٜٓخ،2004أر٣ََ 13ٓئٍم ك٢ ح113ٍ-04حَُّٔٓٞ حُظ٘ل١ٌ٤ 
(2)

 .،ٓخرن حًٌَُ ٣ظ٠ٖٔ ط٘ظ٤ْ حُٔلخكظش ٤َٓٝٛخ ٜٝٓخٜٓخ ،113-04ٖٓ حَُّٔٓٞ حُظ٘ل١ٌ٤  4 حُٔخىس
(3)

 .٤ٔٗظٚ ،ٗل٣ٚٔظؼِن رلٔخ٣ش حُٔخكَ ٝص، 02-02حُوخٕٗٞ ٖٓ  24 حُٔخىس
(4)

 .،ٗلٔٚ ٣ظ٠ٖٔ ط٘ظ٤ْ حُٔلخكظش ٤َٓٝٛخ ٜٝٓخٜٓخ ،113-04ٖٓ حَُّٔٓٞ حُظ٘ل١ٌ٤  4 حُٔخىس
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ح ١ّٗٚػٖ ؿٔؼ٤ظ٤ٖ ُلٔخ٣ش حُز٤جش ٣غ (02)ٓٔؼ٤ِٖ ا٠ُ ٟخكشاحُؼخ٢ُ،حُظ٘ـ٤َ،ح٤ُٜي حُزل١َ،

ح٣َُُٞ حٌُِٔق رخُز٤جش
(1)

. 
هظَحف ح٣َُُٞ حٌُِٔق رخُز٤جش  ٝٛٞ حُٔٔئٍٝ ػٖ حٕ رَّٔٓٞ ر٘خء ػ٠ِ ٣١غ:انًذٌز انؼبو .2

 ح١ُٞ٘ٔ ُ٘٘خ١ ٍط٤٤َٔ حُٔلخكظش ٝػٖ ط٘ل٤ٌ هَحٍحص ٓـِْ حُظٞؿ٤ٚ،ًٔخ ٣ؼي حُظو١َ

 . ٠ُ ح٣َُُٞ ح٢ُٛٞآٍِٚ  ١حُٔلخكظش ٝ
ػ٠خء ػ٤٤ِٖٔ ٝؿخٓؼ٤٤ٖ أ( 09) ٖٓ طٔؼش ّ ٣ظٌَ٘ ٌٛح حُٔـَ:انًجهض انؼهًً .3

ٓٔؼ٤ِٖ ػٖ ؿخٓؼخص ٝٓؼخٛي ٤ٛٝجخص  (10)ٝػَ٘س، ػ٤٤ِٖٔ ٖٓ حُٔلخكظش (03)ٝػلاػش

ًَ ٓٔؤُش ًحص ١خرغ ك٢ ٣ظ٘خٍٝ حُٔـِْ حُؼ٢ِٔ ، طَطز٢ طوٜٜخطٜخ ر٘٘خ١خص حُٔلخكظش

 .حُٔلخكظش١خٍ ٜٓخّ اػ٢ِٔ طيهَ ك٢ 

١ أس حُطخرغ حُؼ٢ِٔ ُٜخ،ك٢ ك٤ٖ طـَىص ٖٓ دٕ ط٘ظ٤ْ ٤ٌِٛٝش حُٔلخكظش طٞك٢ رـَا

ٌُٖ ٣ٌٜٔ٘خ اىح١ٍ،ٛلاك٤ش ٠ُِز٢ حلإىح١ٍ رخَُؿْ ٖٓ ًٜٞٗخ ٓئٓٔش ػ٤ٓٞٔش ًحص ١خرغ 

. س ُلٔخ٣ش حُٔخكَ ٝطؼ٤ٔ٘ٚٓذٗخّ حُوَحٍحص حًٍحمصححُو٤خّ ريٍٝ كؼخٍ ك٢ ىػْ حُـٜش ح٤ُٛٞش د

 :ٌخ انًظتذايخوانتٍ نهجٍئخ ٔصذ انٕطًُرانى: انًطهت انثبيٍ

ٝٛٞ ٓئٓٔش ٤٘١ٝش ػ٤ٓٞٔش ًحص ١خرغ ،195-02ٗ٘ؤ ٌٛح حَُٔٛي رٔٞؿذ حَُّٔٓٞ أ

طٔظغ رخُ٘و٤ٜش حُٔؼ٣ٞ٘ش ٝحلآظولاٍ حُٔخ٢ُ ٣و٠غ ُِوخٕٗٞ حلإىح١ٍ ك٢ ١ٛ٘خػ٢ ٝطـخ١ٍ 

ٍح ك٢ ػلاهخطٚ ٓغ حُـ٤َؽػي طؤ١ٝ،ٓغ حُيٍٝ ػلاهخطٚ
(2)

طظٔؼَ ٜٓٔظٚ حلأٓخ٤ٓش ك٢ ؿٔغ . 

حُظو٢٘ ٝحلإكٜخث٢ ٝٓؼخُـظٜخ ٝاػيحىٛخ ٝط٣ُٞؼٜخ ٝحُٔؼِٞٓخص حُز٤ج٤ش ػ٠ِ حُٜؼ٤ي حُؼ٢ِٔ 

١خٍ ٌٛٙ حُٜٔٔش ػ٠ِ هٜٞٙ اًُٝي رخُظ٤ٔ٘ن ٓغ حُٔئٓٔخص ٝح٤ُٜجخص ح٤٘١ُٞش،٣ٌِٝق ك٢ 

رٔخ ٢ِ٣
(3)

: 

 . ٛخ١َ٣ٟٝغ ٗزٌخص حَُٛي ٝه٤خّ حُظِٞع ٝكَحٓش حلأٝٓخ١ حُطز٤ؼ٤ش ٝطْ -
 .ؿٔغ حُٔؼط٤خص حُٔظِٜش رخُز٤جش ٝحُظ٤ٔ٘ش حُٔٔظيحٓش ُيٟ حُٔئٓٔخص ح٤٘١ُٞش حُٔظوٜٜش -

                                                           
(1)

 . ٜٓخٜٓخ، ٗلٔٚ ٣ظ٠ٖٔ ط٘ظ٤ْ حُٔلخكظش ٤َٓٝٛخ ٝ،113-04 حَُّٔٓٞ حُظ٘ل١ٌ٤  8ٖٓ، 7، 5حُٔٞحى 
(2)

 ح٢٘١ُٞ حَُٔٛي ٗ٘خء ا٣ظ٠ٖٔ، 2002 ر٣ََ أ03 ك٢ ٓئٍم، 115-02 حُظ٘ل١ٌ٤ حَُّٔٓٞ ٖٓ حُؼخ٤ٗش حلأ٠ُٝ ٝحُٔخىس

 .22/2002 ػيى،ؽ ٍ، حُٔٔظيحٓش حُظ٤ٔ٘ش ٝ ُِز٤جش
(3)

  .،ٗلٔٚحُٔٔظيحٓش حُظ٤ٔ٘ش ٝ ُِز٤جش ح٢٘١ُٞ حَُٔٛي ٗ٘خء ا٣ظ٠ٖٔ،115-02حَُّٔٓٞ 5ٖٓ حُٔخىس



  البيئي  الإداريىيئات الضبط---------------------------------------------- الفصل الأول

 

 - 62-  

٠ُ طل٤ٖٔ حُٔؼَكش حُز٤ج٤ش ُلأٝٓخ١ ٝح٠ُـ١ٞ  حُٔٔخٍٓش ػ٠ِ احُٔزخىٍس رخُيٍحٓخص حَُح٤ٓش  -

١خٍ طٌلَ حَُٔٛي اٗـخُٛخ ٝك٢ اٝ حُٔ٘خًٍش ك٢ أٗـخُ ٌٛٙ حُيٍحٓخص اطِي حلأٝٓخ١ ٝ

رَٔحهزش ٗٞػ٤ش  حُٜٞحء ؿخء حَُّٔٓٞ حُظ٘ل١ٌ٤
(1)

ٓ٘ي َُِٔٛي ٜٓٔش َٓحهزش ٗٞػ٤ش أح١ٌُ ,

٠ُ ٓؼَكش ٓ٘ٔٞد ط٤ًَِ حُٔٞحى حُِٔٞػش ك٢ حُـٞ ٝػيّ طـخُٝ حُو٤ٔش احُٜٞحء ٝحُظ٢ طٜيف 

ٛيف دٓخّ ٓؼخٍف ػ٤ِٔش،ٌٝٛح أحُوٜٟٞ ُظِي حُٔٞحى حُٔليىس ك٢ ٗلْ حَُّٔٓٞ ػ٠ِ 

ٝ طول٤لٜخأٝ حُز٤جش ٝ حُٞهخ٣ش ٜٓ٘خ أطلخى١ ح٥ػخٍ ح٠ُخٍس ٌُٜٙ حُٔٞحى ػ٠ِ ٛلش حلإٗٔخٕ 
(2)

. 

 :انٕكبنخ انٕطٍُخ نهُفبٌبد: انًطهت انتبطغ

(3)175-02ٓظليػض ٌٛٙ حًُٞخُش رٔٞؿذ حَُّٔٓٞ حُظ٘ل١ٌ٤ ٍهْ ح
ؿخءص ك٢ ظَ ، 

ٛزلض ه٤٠ش حُ٘لخ٣خص أٝرخُظخ٢ُ ،س٣ٖحُظـ٤َحص حُظ٢ ٜٗيٛخ حُٔـخٍ حُٜ٘خػ٢ ٝططٍٞ حُٔي

ٛزق ٣ِق أٟٜخ حُٞحهغ حُي٢ُٝ ح١ٌُ ٌٍٛٙ حًُٞخُش ٍَٟٝس ف ططَف ٗلٜٔخ ر٘يس، ًٔخ طؼظزَ

٠ُ ا٠ٗٔخّ حُـِحثَ ح٣ـخى كٍِٞ ػولا٤ٗش ٌَُٔ٘ حُ٘لخ٣خص، ٌٝٛح ٓخ طز٤ٖ ٖٓ هلاٍ اػ٠ِ 

حلاطلخه٤خص حُي٤ُٝش ك٢ ٌٛح حُٔـخٍ
(4)

، ٝٓغ طـ٤َ ٓلّٜٞ حُ٘لخ٣خص ٖٓ طِي حُزوخ٣خ ٝحُل٠لاص حُظ٢ 

٤ٔٛش ك٢ ػ٤ِٔش حُظ٤ٜ٘غ  أ٤ُٝش ُٜخأ٠ُ حػظزخٍٛخ ٓخىس ا٣ـذ حُظل٤ٌَ ك٢ ٤ًل٤ش حُظوِٚ ٜٓ٘خ 

ًِشّحَُ ًُٝي رو٠ٞػٜخ ُؼ٤ِٔخص حُٔؼخُـش ٝ
(5)

  .

 

 :طجٍؼخ ٔيٓبو انٕكبنخ: انفزع الأٔل 

كٔذ حَُّٔٓٞ حًٌٍُٔٞ كبٕ حًُٞخُش ٓئٓٔش ػ٤ٓٞٔش ًحص ١خرغ ٛ٘خػ٢ ٝطـخ١ٍ 

طظٔظغ رخُ٘و٤ٜش حُٔؼ٣ٞ٘ش ٝحلآظولاٍ حُٔخ٢ُ
(6)

 ٝطو٠غ ُِوخٕٗٞ حلإىح١ٍ ك٢ ػلاهخطٜخ 

                                                           
(1)

 ٗٞػ٤ش حلإٌٗحٍ ٝأٛيحف ٝٓٔظ٣ٞخص حُوٜٟٞ حُو٤ْ ٠٣ز٢، 2006 ٣٘خ٣َ 7 ك٢ حُٔئٍم 60/02 ٍهْ حُظ٘ل١ٌ٤ َّٓٓٞحٍ

 .01/2005 ١ٝ، ؽ ٍ ػيىؽ طِٞع كخُش ك٢ حُٜٞحء
(2)

 ١ٝؽ طِٞع كخُش ك٢ حُٜٞحء ٗٞػ٤ش حلإٌٗحٍ ٝأٛيحف ٝٓٔظ٣ٞخص حُوٜٟٞ حُو٤ْ  ٠٣ز02،٢-06 حَُّٔٓٞ ٖٓ 02 حُٔخىس

 .ٗلٔٚ،
(3)

ٍ ، ؽ ،ٝػِٜٔخ ٝط٘ظ٤ٜٔخ ُِ٘لخ٣خص ح٤٘١ُٞش حًُٞخُش اٗ٘خء ٣ظ٠ٖٔ، 2002 ٓخ20ٞ٣ ك٢ ٓئٍمح175ٍ-02 ط٘ل١ٌ٤ حٍَّٓٓٞحٍ

 .37/2003ػيى
(4)

 ك٢ رخُظلٌْ حُٔظؼِوش ٍحدُ ا٠ُ حطلخه٤ش حُـِحثَ ح٠ٗٔخّ حُٔظ٠ٖٔ، 1988 أٝص16 ك٢ ٓئٍمح158ٍ-98حَُثخ٢ٓ حَُّٔٓٞ

 .32/1998 ػيى ٍ، ؽ،حُ٘لخ٣خص ٗوَ
(5) Habib douagui, Les déchets solides : situation actuelle et perspectives,Journée 

d'étude:l'environnement et la santé conseil de la nation, 1 juillet 2003, P 06. 
(6)

 .، ٣ظ٠ٖٔ اٗ٘خء حًُٞخُش ح٤٘١ُٞش ُِ٘لخ٣خص ٝػِٜٔخ، ٓخرن ح175ًٌَُ-02حُٔخىس حلأ٠ُٝ ٖٓ حَُّٔٓٞ 
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 ٓغ حُيُٝش ٝطؼي طخؿَس ك٢ ػِٜٔخ ٓغ حُـ٤َ،طٟٞغ طلض طَٜف ٝٝٛخ٣ش ح٣َُُٞ حٌُِٔق 

رخُز٤جش
(1)

 .

: ١خٍ حُو٤خّ رٜٔخٜٓخ حُٔظؼِوش رٔـخٍ حُ٘لخ٣خص رٔخ ٢ِ٣اطٌِق حًُٞخُش ك٢ 

 .طوي٣ْ حُٔٔخػيس ُِـٔخػخص حُٔل٤ِش ك٢ ٤ٓيحٕ ط٤٤َٔ حُ٘لخ٣خص  -
. ٓؼخُـش حُٔؼط٤خص ٝحُٔؼِٞٓخص حُوخٛش رخُ٘لخ٣خص ٝط٣ٌٖٞ ر٘ي ٢٘١ٝ ُِٔؼِٞٓخص -

 :تُظٍى ٔطٍز انٕكبنخ: انفزع انثبًَ

ٝ ٖٓ ٣ٔؼِٚ ٣ٝظٌَ٘ ٌٛح أطيحٍ حًُٞخُش رٔـِْ اىحٍس ٣َأٓٚ ح٣َُُٞ حٌُِٔق رخُز٤جش 

حُٔـِْ
(2)

 حُـٔخػخص حُٔل٤ِش،حُٔخ٤ُش،حُٜ٘خػش ٝحُطخهش ٝحُٔ٘خؿْ:  ٖٓ حٍُُٞحء حٌُِٔل٤ٖ رـ

٠ُ ٓٔظَؿؼ٢ حُ٘لخ٣خص اٟخكش ا,حُٔئٓٔخص ٝ حُٜ٘خػخص،حُٜلش،حُللاكش،حُزلغ حُؼ٢ِٔٝ

. طؼ٤٘ٚ حُـَكش ح٤٘١ُٞش ُِظـخٍس ٝٓٔؼَ ػٖ ؿٔؼ٤ش ًحص ١خرغ ٢٘١ٝ ط٢٘٘ ك٢ ٤ٓيحٕ حُز٤جش

٣ٝلاكع ػ٠ِ ط٤ٌِ٘ش حُٔـِْ ؿ٤خد حُظٔؼ٤َ حُٔل٢ِ، هخٛش حُـٔخػخص حُٔل٤ِش حُظ٢ ُٜخ 

. ىٍٝ ْٜٓ ك٢ ٌٛح حُٔـخٍ، ٓٔخ ٣ٌَ٘ ٛؼٞرش ك٢ طلؼ٤َ ػَٔ حًُٞخُش ٤ٓيح٤ٗخ

 :انٍٓئبد انًذهٍخ: انثانًجذث انث

ًؼَ ٜٓ٘خ ٣ًَِٓخ ٗظَح ُوَد ح٤ُٜجخص حُٔل٤ِش إٔ ٓٔخُش كٔخ٣ش حُز٤جش ٢ٛ ه٤٠ش ٓل٤ِش ا

، ٙحلإ١خٍ حُــَحك٢ ح١ٌُ طوغ ك٢ رٜخ ٝط٤ِٔصٖٓ حُٞحهغ، ٝه٤ٜٛٞخص حُٔـخلاص حُز٤ج٤ش حُظ٢ 

. كخُٞلا٣خص ٝحُزِي٣خص حُٔخك٤ِش طوظِق ػٖ حُٞلا٣خص ٝحُزِي٣خص حُيحه٤ِش، ٝحُٜلَح٣ٝش

ٖٓ ك٤غ حُ٘٘خ١ حلاهظٜخى١ ح١ٌُ ٤ٔ٣ِٛخ، كخُٞلا٣خص ٝحُزِي٣خص حُٜ٘خػ٤ش  طوظِق ًٔخ

.  ٠٣خأطوظِق ػٖ حُزِي٣خص ح٤ُٔخك٤ش ٝحُللاك٤ش ٓٔخ ٣طَف ه٤ٜٛٞش حُٔ٘خًَ حُز٤ج٤ش 

٢ُ ّٕ ح٤ُٜجخص حُٔل٤ِش ٢ٛ حٓظيحى ٤ُِٜجخص ح٣ًَُِٔش ك٤غ طِؼذ ىٍٝ حُٔ٘لٌ حُغأًٔخ 

ُِوٞح٤ٖٗ ٝحُظ٘ظ٤ٔخص ك٢ ٌٛح حُٔـخٍ، ًٔخ طِؼذ ىٍٝ حُٔ٘ٔن حُلؼخٍ ػ٠ِ حُٔٔظٟٞ حُٔل٢ِ ر٤ٖ 

حُزِي٣ش ٝحُٞلا٣ش ٌُح ٓ٘لخٍٝ : ْٛ ٌٛٙ ح٤ُٜجخصأٓوظِق حُٔظيه٤ِٖ ك٢ ٓـخٍ كٔخ٣ش حُز٤جش،ٖٝٓ 

 (حُؼخ٢ٗ حُٔطِذ)ٝحُٞلا٣ش  (حلأٍٝحُٔطِذ )حُزِي٣ش : ك٢ ٌٛح حُٔزلغ حُظطَم ٤ُِٜجخص حُٔل٤ِش

. (ٓطِذ ػخُغ)ه٤َح حُٜٔخُق حُلا٣ًَِٓش ُِيُٝش أٝ.ك٢ ٓـخٍ كٔخ٣ش حُز٤جش

                                                           
(1)

 .، ٣ظ٠ٖٔ اٗ٘خء حًُٞخُش ح٤٘١ُٞش ُِ٘لخ٣خص ٝػِٜٔخ، ٓخرن ح175ًٌَُ-02 ٖٓ حَُّٔٓٞ 03حُٔخىس 
(2)

 .، ٣ظ٠ٖٔ اٗ٘خء حًُٞخُش ح٤٘١ُٞش ُِ٘لخ٣خص ٝػِٜٔخ، ٗل175ٚٔ-02 ٖٓ حَُّٔٓٞ 05حُٔخىس 
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 :انجهذٌخ: انًطهت الأٔل

طؼي حُزِي٣ش رٔؼخرش حُو٤ِش حُوخػي٣ش حُٔٔئُٝش ػ٠ِ حُٔٔظٟٞ حُٔل٢ِ
(1)

س آ ٢ٛٝ حَُٔ

 ح٣ًَُِٔش أػزخءحُؼخًٔش ُلا٣ًَِٓش حلإىح٣ٍش ك٢ حُيُٝش،ُٔخ ُٜخ ٖٓ ىٍٝ ك٢ حُظول٤ق ٖٓ 

ً ٛٞ ًٝ ١خرغ ٤ٓيح٢ٗ  ا،ىح١ٍ لإح٠ُز٢ حُز٤ج٢ حهٜٞٛخ ك٢ ٟٓٞٞع ٛخّ ًٟٔٞٞع 

رخلأٓخّ ٝلاطٜخٍ حُزِي٣ش حُٔزخَٗس رخُٔٞح٤٘١ٖ ك٢ٜ طٔظط٤غ حُٞهٞف ػ٠ِ ٓ٘خًِْٜ ح٤ٓٞ٤ُش 

 ا١خٍ حُٔلخكظش ػ٠ِ ا٠ُك٢ حطوخً حُوَحٍحص حُلآُش حُظ٢ طٜيف  ٝاَٗحًْٜ ك٢ ٌٛح حُٔـخٍ

 ٜٝٓخىٍ أٌٗخٍٓؼ٤٘ظْٜ ك٤غ طظؼيى ٜٓخّ حُزِي٣ش ك٢ ٓـخٍ كٔخ٣ش حُز٤جش ٖٓ ٓوظِق 

حُظِٞع،حلأَٓ ح١ٌُ ٣ٜؼذ ٓؼٚ كَٜ حُٜلاك٤خص ٜٝٓخّ حُزِي٣ش ك٢ ٌٛح حُٔـخٍ، ٝٗظَح 

 ؿ٤َ ٓزخَٗس أٝ رٜلش ٓزخَٗس آخُظؼيى حُوٞح٤ٖٗ ٝحُٜ٘ٞٙ حُظ٢ طظ٠ٖٔ ٌٛٙ حُٜلاك٤خص 

ٓٔخ ٣لَٝ ح١لاػخ ٝحٓؼخ ٝٓظخرؼش ىه٤وش ُٔوظِق طِي حُٜ٘ٞٙ ٖٓ ١َف حُٔٔئ٤ُٖٝ ػ٠ِ 

 ٓـخلاص طيهَ حُزِي٣خص ًٔـخٍ حُٜلش ٝحُ٘ظخكش أْٛط٤٤َٔ حُزِي٣خص،ٌُُي ًَِٓ٘ ػ٠ِ 

. حُؼ٤ٓٞٔش ٝط٤٤َٔ ٝٓؼخُـش حُ٘لخ٣خص ٝٓـخٍ حُٔٞحٍى حُٔخث٤ش

 : انمبًََٕ نذٔر انجهذٌخ فً يجبل دًبٌخ انجٍئخ الإطبر:الأٔلانفزع 

 ُِزِي٣ش رخُ٘و٤ٜش حُٔؼ٣ٞ٘ش ٝحلآظولاٍ حُٔخ٢ُفٕ حلاػظَحا
(2)

 ٝحػظزخٍٛخ حُـٔخػش 

 حلأٓخ٤ٓش ك٢ حُيُٝش ٣ـؼِٜخ طظٔظغ رـ٤ٔغ حُٜلاك٤خص ك٢ حطوخً حُوَحٍحص ك٢ ط٤٤َٔ حلإه٤ٔ٤ِش

حُ٘ئٕٝ حُٔل٤ِش لا٤ٓٔخ طِي حُٔظؼِوش رو٠خ٣خ حُز٤جش، ٌٝٛح ٣ظطخرن ٓغ حػظزخٍ كٔخ٣ش حُز٤جش 

. ٣ش ٤٘١ٝش طوغ ػ٠ِ ػخطن حُيُٝشٝأٍٝ

 أٓخ٢ٓطٔظٔي حُزِي٣ش ٜٓخٜٓخ ٝٛلاك٤خطٜخ ُِو٤خّ رٌٜح حُيٍٝ، ٖٓ هخٕٗٞ حُزِي٣ش رٌَ٘  ٝ

ٖٝٓ حُوٞح٤ٖٗ ٝحُظ٘ظ٤ٔخص حُٔوظِلش ًحص حُؼلاهش حُٔزخَٗس ُلٔخ٣ش حُز٤جش، ًوخٕٗٞ حُظ٤ٜجش 

. ٝحُظؼ٤َٔ، هخٕٗٞ حُٜلش حُؼ٤ٓٞٔش، هخٕٗٞ حُـخرخص، حُوخٕٗٞ حُؼخّ ُظ٤٤َٔ حُ٘لخ٣خص

حُٔـِْ حُ٘ؼز٢ حُزِي١ حطوخً ؿ٤ٔغ حُظيحر٤َ حُلآُش حُظ٢ ٖٓ ٗؤٜٗخ أُِّ كوخٕٗٞ حُزِي٣ش 

 ٝحلأٓٞحٍ ك٤غ ٣ظ٠ُٞ ك٢ ٌٛح حُ٘ؤٕحلأٗوخٟٙٔخٕ ٓلآش 
(3)

 :

 . ٝحلأٓٞحٍحلأٗوخٙحُٔلخكظش ػ٠ِ حُ٘ظخّ حُؼخّ ٝٓلآش  -
 .حلأٗوخٙ حُؼ٤ٓٞٔش حُظ٢ ٣ظَىى ػ٤ِٜخ حلأٓخًٖحُٔلخكظش ػ٠ِ كٖٔ حُ٘ظخّ ك٢ ؿ٤ٔغ  -

                                                           
 .لجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،ا1996 من دستور 15/02المادة (1)
 .37/2011، المتعمق بقانون البمدية ، ج ر عدد 22/06/2011 المؤرخ في 10-11القانون (2)
 .، نفسو المتعمق بقانون البمدية ،10-11 من القانون 107المادة (3)
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 . حُٔوِش رٜخحلأػٔخًٍَٝ  حُٔؼخهزش ػ٠ِ ًَ ٓٔخّ رخَُحكش حُؼ٤ٓٞٔش، -
 . حُٔؼي٣ش ٝحُٞهخ٣ش ٜٓ٘خحلأَٓحٝحطوخً حلاكظ٤خ١خص ٝحُظيحر٤َ ح٣ٍَٝ٠ُش ٌُٔخكلش  -
 .حُو٠خء ػ٠ِ حُل٤ٞحٗخص حُٔئ٣ًش ٝح٠َُٔس -
 .حَُٜٔ ػ٠ِ ٗظخكش حُٔٞحى حلآظٜلا٤ًش حُٔؼَٟٝش ُِز٤غ -
 .حَُٜٔ ػ٠ِ حكظَحّ حُٔوخ٤٣ْ ٝحُظؼ٤ِٔخص ك٢ ٓـخٍ حُظؼ٤َٔ -

ىحء ىٍٝٛخ ك٢ ٟز٢ ًَ حلاػظيحءحص ٝحُٔوخُلخص إٔ ٌٛٙ حُٜٔخّ طٌٖٔ حُزِي٣ش ٖٓ ا

. رخُطَم حُوخ٤ٗٞٗش ٟٝٝغ كي ُِظـخُٝحص حُظ٢ طْٔ رخُز٤جش ٝحلإ١خٍ حُٔؼ٢٘٤ ٌُِٔخٕ

 ك٢ ٓـخلاص ٓليىس ُٜخ ػلاهش ٓزخَٗس حلأه٤َس ٜٓخّ ٌٛٙ ا٠ُ هخٕٗٞ حُزِي٣ش أٗخًٍٔخ 

ٜٛٔخ ٓـخٍ كلع حُٜلش ٝٗظخكش حُٔل٢٤أٝ كٔخ٣ش حُز٤جش،د
(1)

ٝٓـخٍ حُظ٤ٜجش ٝحُظؼ٤َٔ ٝح٤ُٜخًَ 

حُظـ٤ِٜ  ٝحلأٓخ٤ٓش
(2)

 .

٣جش ٖٓ ًُي د ػ٠ِ ه٠خ٣خ ٛخٓش طظؼِن رخ1983ٍٓخ هٞح٤ٖٗ كٔخ٣ش حُز٤جش كوي ٗٚ هخٕٗٞ أ

كٔخ٣ش حُز٤جشٝ حُظ٤ٔ٘ش حُٔل٤ِش اٌٗخ٤ُش
(3)

س ث٢ٔ٤ ٝحٕ حُـٔخػخص حُٔل٤ِش طٔؼَ حُٔئٓٔخص حَُ،

ُظطز٤ن طيحر٤َ كٔخ٣ش حُز٤جش
(4)

 حَُٔ٘ع  حُـِحث١َ طَحؿغ ك٢ هخٕٗٞ حُز٤جش ُٔ٘ش إٔ ؿ٤َ ،

 حُٔل٤ِش ك٢ ٓـخٍ كٔخ٣ش حُز٤جش ٝحًظل٠ ُِـٔخػخص٠ُ ٌٛح حُيٍٝ ا ك٤غ ُْ ٣َ٘ ،2003

٤ٓخٓش ح٤٘١ُٞش ٍٝرطٜخ رخُظ٤ٔ٘ش حُٔٔظيحٓش  ُِٔـظٔغ  ٌٝٛح أ٣ُٞٝخص حٍ ٖٓ أ٣ُٞٝشرخػظزخٍٛخ  

ٍٟ حُزؼ١ًٞٔخ  حُظَحؿغ  ؿ٤َ ٓزٍَ ؿ٤َ ٓلّٜٞ
(5)

 حُيٓظٍٞ ٣ؼظزَ حُـٔخػخص إٔ رخػظزخٍ 

                                                           
 . المتعمق بقانون البمدية سابق الذكر،10-11 من القانون 108 ةالماد(1)

 تتزود بكل وسائل التعمير المنصوص عمييا في القوانين والتنظيمات المعمول بيا أنعمى البمدية  يتعين المجال ىذا في(2)
 البناء  و قواعد استعماليا كما تسير عمى المراقبة الدائمة لمطابقة عممياتالأراضين تتحقق من احترام تخصصات أو

لمشروط المحددة في القوانين والتنظيمات المعمول بيا، وفي ىذا الشرط الموافقة القبمية لممجمس الشعبي البمدي عمى إسناد 
أي بناء عمى تراب البمدية يتضمن مخاطر من شأنيا الإضرار بالبيئة، وفي نفس الإطار تتحمل البمدية لحماية التراب 
العمراني مسؤولية المحافظة عمى المواقع الطبيعية والآثار نظرا لقيمتيا التاريخية والجمالية، وحماية الطابع الجمالي 

 .  من قانون البمدية115،116والمعماري، وانتياج أنماط سكنية متجانسة، المواد  من 

 .، المتعمق بحماية البيئة، سابق الذكر03-83 من القانون 03المادة (3)
 .، نفسو03-83 من القانون 07المادة (4)
محمد لموسخ، دور الجماعات المحمية في حماية البيئة، الممتقى الخامس حول دور ومكانة الجماعات المحمية المغاربية (5)

 .149، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، ص 2009 ماي 14 و 03المنعقد يومي 
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ٝؿٚ حُٔٔئ٤ُٝش أْٛ أحُٔل٤ِش حُوخػيس حلأٓخ٤ٓش حُٔٔئُٝش ػ٠ِ حُٔٔظٟٞ حُٔل٢ِ،ٖٝٓ ر٤ٖ 

. رٜ٘ٞٙ حُوٞح٤ٖٗ ٢ٛ ٓٔئ٤ُٝش كٔخ٣ش حُز٤جش 

ٗٔخ ًٌُي ك٢ إ ىٍٝ حُزِي٣ش ك٢ كٔخ٣ش حُز٤جش لا ٣ظَٜ ٖٓ هلاٍ هخٕٗٞ حُزِي٣ش كو٢،ٝا

ًوخٕٗٞ ح٤ُٔخٙ،هخٕٗٞ حُٔي٣٘ش : حُوٞح٤ٖٗ حُوخٛش ًحص حُؼلاهش رلٔخ٣ش ػَٜ٘ ٖٓ ػ٘خَٛ حُز٤جش

،هخٕٗٞ حُٜلش،هخٕٗٞ كٔخ٣ش حُٔٔظِٜي،هخٕٗٞ حُظ٤ٜجش ٝحُظؼ٤َٔ،هخٕٗٞ حلإه٤ِْحُـي٣ي،هخٕٗٞ ط٤ٜجش 

. حُن... ٝط٤٤َٔ حُ٘لخ٣خصاُحُشحُـخرخص،هخٕٗٞ 

ٕ كٔخ٣ش حُز٤جش أٝرخػظزخٍ  ٕ حُٜ٘ٞٙ حُوخ٤ٗٞٗش حُوخٛش رلٔخ٣ش حُز٤جش ٓظ٘ٞػش ٝػ٣َش،ا

ٜٗخ ٓيٍؿش ٟٖٔ ٜٓخّ حُِٔطش حُؼخٓش ٝكٔخ٣ظٜخ رٔوظ٠٠ هٞح٤ٖٗ ًحص اػٔلا ًح ِٜٓلش ػخٓش ف

اىح١١ٍخرغ 
(1)

 .

 كؼخُش ؿ٤َ حلأك٤خٕ ٖٓ ًؼ٤َ ك٢ ٣ـؼِٜخ حُظزؼؼَ،ٓٔخ كي ٠ُ ا٣َٜ حُؼَحء ٌٛح ٕ ألاا

ؿِذ ٍإٓخء حُزِي٣خص ٣ـِٜٕٞ ٌٛٙ إٔ أ ُْ ٗوَ اًحٍٝ حُٞحهغ،ٌٛح أٝؿ٤َ ٓـٔيس ك٢ 

٠ُ هِش حُوزَس ٝٗوٚ حٌُلخءس ُيٟ حُٔٔئ٤ُٖٝ حُٔل٤٤ِٖ،ٝهِش حُٔٞحٍى حُٔخ٤ُش ارخُ٘ظَ  حُٜ٘ٞٙ

ٝحُز٣َ٘ش
(2)

. 

 :سانخ انُفبٌبدإدٔر انجهذٌخ فً يجبل انُظبفخ انؼًٕيٍخ ٔ: انفزع انثبًَ

ٕ حُزِي٣ش ِِٓٓش رخطوخً حُظيحر٤َ حُٔظؼِوش رخُ٘ظخكش حُؼ٤ٓٞٔش، ٝكٔخ٣ش ٛلش حُٔٞح١ٖ ا

ٝحُظوِٚ ٖٓ حُ٘لخ٣خص حُل٣َ٠ش ٝط٣َٜق  طل٤ٔ٘ٚ ػزَ طَحد حُزِي٣ش،ٝٝكٔخ٣ش حُٔل٢٤ 

ىٝحص أ ٝأٓخ٤ُذ،رخٓظؼٔخٍ اُن....ٌٝٓخكلش حلأَٓحٝ حُٔ٘ظوِش ػزَ ٣َ١ن ح٤ُٔخٙ  ح٤ُٔخٙ حُوٌٍس،

. ٛيحكٚأ لأٜٗخ طؼي ٛيكخ ٖٓ حلإىح١ٍح٠ُز٢ حُز٤ج٢ 

حُـي٣يس،ك٤غ حُز٤ج٤ش ، أًؼَ حٓظ٤ؼخرخ ُِٔؼط٤خص 2011ُٝوي ؿخء هخٕٗٞ حُزِي٣ش ُٔ٘ش 

ػط٠ ٛلاك٤خص ُِزِي٣ش رخػظزخٍٛخ ح٠ُخرطش حلإىح٣ٍش ػ٠ِ حُٔٔظٟٞ حُٔل٢ِ ٟٖٔ ٓلخٍٝ أ

ح حلإ١خٍ طظٌلَ حُزِي٣ش، رخُٜٔخّ حُٔظؼِوش رخُ٘ظخكش ًحُ٘ظخكش ٝحُ٘وخٝس ٝحُز٤جش، ٝك٢ ٙ:ٓوظِلش أٜٛٔخ

حُؼ٤ٓٞٔش ٝحُظ٢ طظـٔي ك٢ ٓخ ٢ِ٣
(3)

  :

 ٓؼخُـش ح٤ُٔخٙ حُويٍس ٝحُ٘لخ٣خص حُـخٓيس حُل٣َ٠ش  َٝٛف  -
                                                           

 .466،ص2004محمد الصغير بعمي، قانون الإدارة المحمية الجزائرية، دار العموم لمنشر والتوزيع، عنابة،الجزائر،(1)
، دور الجماعات المحمية في حماية البيئة، الممتقى الخامس حول دور ومكانة الجماعات المحمية المغاربية  ،لموسخمحمد (2)

 .151 المرجع السابق، ص 2009 ماي 14 و 03المنعقد يومي 

 . المتعلق بالبلدٌة، سابق الذكر10-11 من القانون 88المادة (3)
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 .ٌٓخكلش ٗخهلاص حلأَٓحٝ حُٔؼي٣ش -
ٕ حُزِي٣ش ٝطلو٤وخ ُٜيٙ اٗظخكش حلأؿ٣ٌش ٝحلأٓخًٖ ٝحُٔئٓٔخص حُظ٢ طٔظوزَ حُـٍٜٔٞ ٝػ٤ِٚ ف -

 حُؼ٤ِٔش حُظ٢ ط٠ٖٔ ط٤٤َٔ ٝٓؼخُـش ً حلإؿَحءحصطوخحص ٝحٛيحٍ حُوَحٍاحُٜٔخّ ِِٓٓش د

 .٣ش ٝكٔخ٣ش ٛلش حُٔٔظِٜيًٝ ٗظخكش حلأؽأحُ٘لخ٣خص، أٝ ٓؼخُـش ٝط٣َٜق ح٤ُٔخٙ حُٔٔظؼِٔش 
 حُوَحٍحص ٟٝز٢ ًٕ حُٔلاكع ػ٠ِ ٓزخىٍحص حُِٔطش حُٔل٤ِش ك٢ ٓـخٍ حطوخألا ا

ح اًلا اًؼَ كخػ٤ِش أكٔلاص ٓظوطؼش ك٢ٜ لا طظلَى رط٣َوش  رؼيً طظن ٓخ ؿخُزخ ٜٗخحلإؿَحءحص أ

ح حُٔـخٍ ٍؿْ ًهطخٍ ٖٓ حُِٔطخص ح٣ًَُِٔش ك٢ ٙا٠ُ اٜٗخ طلظخؽ أحٓظللَ حُٟٞغ،ًٔخ 

 حُوَحًٍطٔظؼٜخ رخلآظولا٤ُش ك٢ حطوخ
(1)

،ٓٔخ ؿؼَ ٓؼظْ حُزِي٣خص طؼخ٢ٗ ٖٓ ٓ٘خًَ ػ٣ٜٞش ك٢ 

ً ٣ظؼِن كو٢ رخٗؼيحّ حُٞٓخثَ حُٔخى٣ش ُظ٘ل٢ ٓـخٍ حُ٘ظخكش حُؼ٤ٓٞٔش رٌَ٘ ػخّ،ٝحُٔزذ لا

١ ٣ظلـؾ رٚ ٓؼظْ حُٔٔئ٤ُٖٝ حُٔل٤ِٖ رَ ٣ظؼِن رخُيٍؿش ً حُٞهخث٤ش،ٝٛٞ حُٔزذ حٍحلإؿَحءحص

.  رَحٓؾ حُٞهخ٣ش ٝحُظط٠ًَُ٤ٜ حُظَحؿغ ح٢ٌُِ ُِِٔطخص حُٔل٤ِش ك٢ ط٘ل٢حلأ٠ُٝ ا

ٗٔخ ك٢ ػيّ حَُٜحٓش ٝحُـي٣ش اٝ هِظٜخ،إٔ حٌُِٔ٘ش ٤ُٔض ك٢ ػيّ َٛحٓش حُوٞح٤ٖٗ أ ًٔخ 

١خٍ حُٜ٘ٞٙ حُوخ٤ٗٞٗش ُٜخ ىٍٝ ا كخُزِي٣ش ك٢ ،ٛخً حُوَحٍحص حُلآُش ٝٓظخرؼش ط٘ل٢ًك٢ حطوخ

٤ٖٓ ٓلآظٜخ ٝطط٣َٞ حُظٌلَ رـٞحٗذ حُٜلش ٝحُ٘ظخكش حُؼ٤ٓٞٔش أٓخ٢ٓ ك٢ كٔخ٣ش حُز٤جش ٝصأ

ك٢ٜ حٌُِٔلش رظ٘ظ٤ق حُٔيٕ ٝحُظوِٚ ٖٓ ٓوظِق حُل٠لاص حُز٣َ٘ش رخُطَم حُؼ٤ِٔش 

حُٜل٤لش، ًٔخ طٌِق رَٔحهزش حُٔللاص حُظ٢ طٔخٍّ ٗ٘خ١خص ُٜخ حطٜخٍ ٓزخَٗ رخُز٤جش،ٓٞحء 

ٝ طٔزذ أٝ حُٔللاص حُظ٢ طٔخٍّ ٗ٘خ١خص ٛخهزش أحث٤ش ًطؼِن حلأَٓ رٔللاص ر٤غ حُٔٞحى حُؾ

. ٟٟٞخء ٓٔخ ٣ئػَ ػ٠ِ ح٤ٌُ٘ٔش حُؼخٓش ُِٔٞح٤٘١ٖ

ٍٝ ٗٚ ٣ظؼِن ر١َٝ٘ ط٘ظ٤ق حُ٘لخ٣خص أُحُظٜخ،ك٤ؼٞى ا روٜٞٙ ٓؼخُـش حُ٘لخ٣خص ٝأٓخ

(2)٠ُ1984 ٓ٘ش احُِٜزش ٝحُل٣َ٠ش 
ح ًؿٔغ ٙدح حُ٘ٚ رخهظٜخٙ حُزِي٣ش ًك٤غ ٣و٢٠ ٙ

٠ُ حلأٓخًٖ حُٔؼيس ُٜخاحُ٘ٞع ٖٓ حُ٘لخ٣خص ٝٗوِٜخ 
(3)

َٓ حُٔظٔزذ ك٤ٜخ إٔ صأ،ًٔخ ٣ٌٜٔ٘خ 

رَكؼٜخ
(4)

ح ك٠لا ػٖ حُ٘لخ٣خص حُظ٢ طلَُٛخ حُٔئٓٔخص حلإٓظ٘لخث٤ش ٝحُ٘لخ٣خص حُ٘خطـش ػٖ ً ٙ

                                                           
(1) Kahloula ,La relative autonome des APC en matière de la protection de L’environnement 

Revie de l'école de l’administration national (E.N.A),N°1,1995, P 08. 
(2)

، طليى ١َٝٗ ط٘ظ٤ق حُ٘لخ٣خص حُِٜزش ٝحُل٣َ٠ش 1984 ى٣ٔٔزَ 15، ٓئٍم ك٢ 378-84َّٓٓٞ ط٘ل١ٌ٤ ٍهْ 

 .66/1984ٝٓؼخُـظٜخ، ؽ ٍ ػيى 
 . نفسوطليى ١َٝٗ ط٘ظ٤ق حُ٘لخ٣خص حُِٜزش ٝحُل٣َ٠ش ٝٓؼخُـظٜخ،،الذي 378-84 من المرسوم 04المادة (3)
 . نفسوطليى ١َٝٗ ط٘ظ٤ق حُ٘لخ٣خص حُِٜزش ٝحُل٣َ٠ش ٝٓؼخُـظٜخ،،الذي 378-84 من المرسوم 09المادة (4)
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ػيحى ؿَى ُٜخ ر٘خءح ػ٠ِ ط٣َٜق احُ٘٘خ١خص حُٜ٘خػ٤ش حُظ٢ ٣ِِّ حُٔـِْ حُ٘ؼز٢ حُزِي١ د

ٛلخد حُ٘٘خ١خص حُٜ٘خػ٤ش حُظ٢ طوغ ك٢ طَحد حُزِي٣شأ
(1)

، ٝهي ًخٕ ٖٓ حُٜؼذ حُو٤خّ رؼ٤ِٔش 

ٛلخد حُٔئٓٔخص حُٜ٘خػ٤ش هي ٣ظَٜرٕٞ ٖٓ حلاُظِحّ رخُظ٣َٜق،ٌُٖ إٔ أٙ لا٤ٓٔخ ًحُـَى ٙ

. ص حُٜٔ٘لش كيىص ريهش ١َٝٗ حُظ٣َٜق ٝحُِٔق حُٞحؿذ طوي٣ٔٚآرٜيٍٝ هخٕٗٞ حُٖٔ٘

ُحُظٜخ طْ ٟٝغ حلإ١خٍ ا حُٔظؼِن رظ٤٤َٔ حُ٘لخ٣خص َٝٓحهزظٜخ 01/19ٝٝرٜيٍٝ حُوخٕٗٞ 

 حُٔؼخُـش أّ ٓغ كٔخ٣ش حُز٤جش ك٤غ ٗٚ َٛحكش ػ٠ِ ٓزيءلاطضحُؼخّ ٤ٌُل٤ش حُظؼخَٓ رط٣َوش 

حُز٤ج٤ش حُؼولا٤ٗش ُِ٘لخ٣خص
(2)

. 

 ػلاّ ٝطل٤ٖٔ حُٔٞح١ٖ رخلأهطخٍ حُ٘خؿٔش ػ٘ي حُ٘لخ٣خصأًخ أُِّ حُزِي٣خص ر٠ٍَٝس 

س ُِٞهخ٣ش ٜٓ٘خًػخٍٛخ ػ٠ِ حُٜلش ٝحُز٤جش ٝحُظيحر٤َ حُٔظنآٝ
(3)

ح حُوخٕٗٞ ٤ًُش ؿخء رٜخ ٙآْٛ أ ٝ

ٕ ٣ؼي طلض ِٓطش ٍث٤ْ حُٔـِْ حُ٘ؼز٢ أ١ ٣ـذ ٢ًٛ حُٔوط٢ حُزِي١ ُظ٤٤َٔ حُ٘لخ٣خص حٍ

ح حُٔوط٢ ػ٠ِ ٝؿٚ ًه٤ِْ حُزِي٣ش،٣ٜٝخىم ػ٤ِٚ حُٞح٢ُ ٣ٝظ٠ٖٔ ٙا٣َٝ٘ٔ ًخكش  حُزِي١،

ٝٙٙحُن
(4)

. 

ٓغ  ه٤ِْ حُزِي٣شاح، ٝحُ٘لخ٣خص حُٜخٓيس حُٔ٘ظـش ك٢ ٙؿَى ٤ًٔش حُ٘لخ٣خص ح٤ُُِ٘ٔش ٝٓخ ٗخرٚ -

 .طلي٣ي ٌٓٞٗخطٜخ ٝهٜخثٜٜخ
 .ه٤ِْ حُزِي٣شاص حُٔؼخُـش حُٔٞؿٞىس ك٢ آؿَى ٝطلي٣ي حُٔٞحهغ ٖٝٓ٘ -
 حلاهظ٠خء ػ٘ي ٝٓؼخُـظٜخ ٗوِٜخ ٝ،ٗخرٜٜخ ٓخ ٝ ح٤ُُِ٘ٔش حُ٘لخ٣خص ؿٔغ ػ٤ِٔش حُوخٕٗٞ ػظزَٝ ح

هيٓش ػ٤ٓٞٔش ط٘ظٜٔخ حُزِي٣ش
(5)

ٓخ٢ِ٣ ٙ حُويٓش حُؼ٤ٓٞٔش ً ٝطظ٠ٖٔ ٙ،طلض ٓٔئ٤ُٝظٜخ
(6)

  :

 .ٟٝغ حُ٘ظخّ ُلَُ حُ٘لخ٣خص ح٤ُُِ٘ٔش ٝٓخ ٗخرٜٜخ رـَٝ طؼ٤ٜٔ٘خ -
ط٘ظ٤ْ ؿٔغ حُ٘لخ٣خص حُوخٛش حُ٘خطـش ر٤ٌٔخص ه٤ِِش ػٖ حلأٗـخٍ ح٤ُُِ٘ٔش ٝحُ٘لخ٣خص  -

ٝٓ٘ظـخص ط٘ظ٤ق حُطَم حُؼ٤ٓٞٔش ٝحُٔخكخص ٝحلأٓٞحم  حُل٤ٞحٗخص، ٝؿؼغ ح٠ُؤش،

 .رٌَ٘ ٓ٘لَٜ ٝٗوخثٜخ ٝٓؼخُـظٜخ رط٣َوش ٓلاثٔش

                                                           
 . ،سابق الذكرطليى ١َٝٗ ط٘ظ٤ق حُ٘لخ٣خص حُِٜزش ٝحُل٣َ٠ش ٝٓؼخُـظٜخ، الذي 378-04 من المرسوم 20المادة (1)
كل الإجراءات العممية التي تسمح بتثمين :،تنص عمى أن المعالجة العقلانية لمنفايات19-01منالقانون13-03المادة(2)

زالتيا بطريقة تضمن حماية الصحة العمومية والبيئة من الآثار الضارة التي قد تسببيا ىده النفايات  .النفايات وتخزينيا وا 
 .الذكر  سابق ، المتعمق بتسيير النفايات ومراقبتيا،19-01 من القانون 02المادة (3)
 . نفسو،19 المتعمق بتسيير النفايات ومراقبتيا ،19-01 من القانون 30المادة (4)
 . نفسو ، المتعمق بتسيير النفايات ومراقبتيا،19-01 من القانون 32المادة (5)
 . نفسو،19 المتعمق بتسيير النفايات ومراقبتيا ،19-01 من القانون 34المادة (6)
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ػخٍ حُ٘لخ٣خص ح٠َُٔس رخُٜلش حُؼ٤ٓٞٔش أٝ آطل٤ْٜٔٔ د ٟٝغ ؿٜخُ ىحثْ لإػلاّ حٌُٔخٕ ٝ -

 . ٙ ح٥ػخ٠ًٍُ حُٞهخ٣ش ٖٓ ٙاحُز٤جش ٝحُظيحر٤َ حَُح٤ٓش 
٠ُ حُو٤خّ رٌَ ا١خٍ ٓوططخص حُظ٤ٔ٘ش ٝحُظ٤ٜجش إ طزخىٍ حُزِي٣خص ك٢ أح حًُٖٝك٢ ٙ

هخٓش ٝط٤ٜجش ٓٞحهغ حُظل٣َؾ حُٔوٜٜش لاكظٞحء حُ٘لخ٣خص اؿَ أطوخً ًَ حلإؿَحءحص ٖٓ حػَٔ،ٝ

حُٜخٓيس
(1)

ٗ٘خء ٜٓخُق آخ رط٣َوش ٓزخَٗس ػٖ ٣َ١ن ا،ٝطوّٞ حُزِي٣ش رظ٤٤َٔ ٓؼخُـش حُ٘لخ٣خص 

٠ُ آ٘خى ٌٛٙ حُٜٔٔش ا رط٣َوش ؿ٤َ ٓزخَٗس دٝآخ رٌٜٙ حُٜٔٔش،كَىح٣ٍش ٓظوٜٜش طظيا

ٝ ٓؼ٤٣ٖٞ٘ ٝكن ىكظَ ١َٝٗ ًٗٔٞؿ٢ ط٠ؼٚ ٌُٜح حُـَٝأٗوخٙ ١ز٤ؼ٤٤ٖ أ
(2)

ٝػ٠ِ ٛئلاء 

هخٓش ٓ٘٘ؤس ُٔؼخُـش حُ٘لخ٣خص، حُلٍٜٞ ػ٠ِ ٍهٜش هزَ حَُ٘ٝع ك٢ اؿَ أحلأٗوخٙ ٖٝٓ 

حُؼَٔ
(3)

: ٓخ ٖٓ ا

 .ح٣َُُٞ حٌُِٔق رخُز٤جش رخُ٘ٔزش ُِ٘لخ٣خص حُوخٛش -
 .ه٤ٔ٤ِخ ُِ٘لخ٣خص ح٤ُُِ٘ٔشاٝ ٖٓ حُٞح٢ُ حُٔوظٚ أ -
 .ه٤ٔ٤ِخ رخُ٘ٔزش ُِ٘لخ٣خص حُٜخٓيساٝ ٖٓ ٍث٤ْ حُٔـِْ حُ٘ؼز٢ حُزِي١ حُٔوظٚ أ -

 ،ػش حُز٤ج٤شِٗٝ ٓؼخُـظٜخ ؿِزض ػ٤ِٚ حٍأط٤٤َٔ حُ٘لخ٣خص دٕ حُوخٕٗٞ حُٔظؼِن أٝحُٔلاكع 

ٝ أٝ ه٤ٞىح ػ٠ِ حٓظؼٔخٍ حُ٘لخ٣خص أؿِذ ٓٞحىٙ َٛحكش أٝ ٤ٟ٘ٔخ ١َٝٗخ أك٤غ ط٠ٔ٘ض 

ٕ ٣ظْ ًُي ىٕٝ حُٔٔخّ رخُز٤جش ٝحُٜلش حُؼخٓش ٝكوخ ُِٔؼخ٤٣َ حُظخ٤ُشأً ٣ـذ  اُحُظٜخ،ا
(4)

 :

هطخٍ ػ٠ِ حُٔٞحٍى حُٔخث٤ش أػيّ طؼ٣َٞ ٛلش حلإٗٔخٕ ٝحُل٤ٞحٕ ُِوطَ ٝىٕٝ ط٤ٌَ٘  -

 .ٝحُظَرش ٝحُٜٞحء ٝػ٠ِ حٌُخث٘خص حُل٤ش حُل٤ٞح٤ٗش ٝحُ٘زخط٤ش
 .ٝ رخَُٝحثق ح٣ٌَُٜشأ رخ٠ُـ٤ؾ اكيحع اُػخؽ ػيّ  -
 .ػيّ حُٔٔخّ رخُٔ٘خظَ ٝحُٔٞحهغ ًحص حلأ٤ٔٛش حُوٜٟٞ -

حٜٓخ رٔوظِق ٓـخلاص كٔخ٣ش حُز٤جش ك٢ ٍّاٗٚ ٍؿْ َٛحكش ٌٛٙ حُٜ٘ٞٙ ٝألا ا

ٕ حُٔٞح١ٖ اٍؿْ حُطخرغ حلإُِح٢ٓ ُوٞحػيٛخ رخُ٘ٔزش ُِِٔطخص حُٔل٤ِش، ف، ٝػ٘خَٛٛخ حُٔوظِلش

ُحٍ ٣ٜخىف ٤ٓٞ٣خ رؼٞ حُٔظخَٛ حُِٔز٤ش ًٞؿٞى ٓـٔؼخص حُ٘لخ٣خص هَد حُظـٔؼخص  ١ٓخ

ٟ ىٕ لأسٓخّ حُٔئٓٔخص حُظَر٣ٞش ىٕٝ َٓحػخأحٌُٔخ٤ٗش ٝحُطَم حُؼ٤ٓٞٔش رَ ٝ

                                                           
 .مراقبتيا ومعالجتيا، سابق الذكر  المتعمق بتسيير النفايات و،19-01 من القانون 38المادة (1)
 . نفسو،مراقبتيا ومعالجتيا  المتعمق بتسيير النفايات و،19-01 من القانون 33المادة (2)
 . نفسو،مراقبتيا ومعالجتيا  المتعمق بتسيير النفايات و،19-01 من القانون 42المادة (3)
 .نفسو،معالجتيا   المتعمق بتسيير النفايات ومراقبتيا و،19-01 من القانون 11المادة (4)
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ح١َُٝ٘
(1)

ٝرخُظخ٢ُ َٛ ٣ٌٖٔ رؼي حُٔ٘خٛيس حُلي٣غ ػٖ ًلخءس ٝكؼخ٤ُش حُٔـخُْ حُ٘ؼز٤ش ،

.  حُزِي٣ش ك٢ ٤ٓيحٕ حُٜلش حُز٤ج٤ش حُظ٢ طٔٔق ُِٔٞح١ٖ حلآظوَحٍ ك٢ ر٤جش ٤ِٓٔش

اٗٚ لاري ٖٓ آظَحط٤ـ٤ش ٗظ٣َش ٤ٓٝيح٤ٗش ٝحٟلش ُظو٤ِٚ حُز٤جش حُل٣َ٠ش ٖٓ أًٞحّ 

٣٘خٍى ك٤ٜخ ٓوظِق حلأ١َحف ؿٔخػخص ٓل٤ِش، ؿٔؼ٤خص ٗخٗطش ك٢ ح٤ُٔيحٕ ٓ٘ظـ٢  حُ٘لخ٣خص

حُ٘لخ٣خص هخٛش حُٜ٘خػ٤٤ٖ ْٜٓ٘ ًٌٝح ٓٔظَؿؼ٢ حُ٘لخ٣خص ٝؿ٤َْٛ ٓغ طلؼ٤َ حُٜ٘ٞٙ 

حُوخ٤ٗٞٗش ٝحَُهخر٤ش حٌُحط٤ش ُيٟ حُـ٤ٔغ ك٢ ٌٛح حُ٘ؤٕ
(2)

. 

 :دٔر انجهذٌخ فً دًبٌخ انظبدم ٔانشبطئ: انفزع انثبنث

ػَكٜخ حُٔٞحكَ ٝحُ٘ٞح١ت حُـِحث٣َش ٖٓ ؿَحء صٗظَح ُظٜي٣يحص هطَ حُظِٞع حُظ٢ 

حٌُؼخكش حٌُٔخ٤ٗش حَُٔطلؼش، ٝطًَِٔ حٌُؼ٤َ ٖٓ حُ٘٘خ١خص حُٜ٘خػ٤ش رخُوَد ٖٓ ح٢٣َُ٘ 

٠ُ طيٍٛٞ ٤ٓخٙ حُزلَ ٗظ٤ـش حلإكَحُحص حُ٘خطـش ػٖ حُظٞحؿي حٌُٔؼق اىٟ أحُٔخك٢ِ،حلأَٓ ح١ٌُ 

ًَ ًُي ىكغ . اُن...ٌُِٔخٕ،لا٤ٓٔخ طِح٣ي طيكن ح٤ُٔخٙ حُوٌٍس ٖٓ حُٔ٘خ١ن  حُؼَٔح٤ٗش ٝحُٜٔخٗغ 

هَحٍ ٗظخّ هخ٢ٗٞٗ ؿي٣ي ُلٔخ٣ش حُٔٞحكَ ٖٓ حُظِٞعا٠ُ ارخَُٔ٘ع 
(3)

٠ُ ؿخٗذ ٓلخُٝش طٞؿ٤ٚ ا

ٗ٘خء حُٔيٕ حُـي٣يس ك٢ حُٔ٘خ١ن حُيحه٤ِش ١ُِٖٞ، ٝٛٞ حُظٞؿٚ ح١ٌُ ؿٔيٙ هخٕٗٞ حُٔظؼِن ا

ط٤ٜجظٜخ ربٗ٘خء حُٔيٕ حُـي٣يس ٝ
(4)

 .

ًِٝض حُوٞح٤ٖٗ حُٔظؼِوش رلٔخ٣ش حُٔٞحكَ رٔـٔٞػش ٖٓ حُٜٔخّ ٤ُِٜجخص حُٔل٤ِش أهي  ٝ

: ٛيف كٔخ٣ش حُ٘ٞح١ت ٝحُٔٞحكَ ٖٓ ح٣ُِٔي ٖٓ حُظِٞع ٜٓ٘خد

ح٣َُخٟخص حُزل٣َش  طلي٣ي حُل٠خءحص حُٔوظٜش لأٗ٘طش ح٤ُٔخكش،ٓؼَ أٗ٘طش حلآظلٔخّ ٝ -

 .ٝحُظو٤٤ْ حُوخٍ ٝحُٔئهض رٔخ ٣لخكع ػ٠ِ ٓلآش حُ٘ٞح١ت 

                                                           
، مذكرة ماجستير، جامعة البميدة كمية (دراسة عمى ضوء التشريع الجزائري)حميدة جميمة، الوسائل القانونية لحماية البيئة (1)

 .185، ص 2001الحقوق، 
(2) Rémy Bouscarne, les stratégies de lutte contre les pollutions, journée d'étude santé et 

environnement, conseil de la nation ,01 juillet 2003, P 24. 
 .سابق الذكر  يتعمق بحماية الساحل وتثمينو،،2002 فبراير 05 مؤرخ في ،02-02قانون رقم(3)
 .2002عدد  ر  المدن الجديدة وتييئتيا،جإنشاء يتعمق بشروط ،2002 أغسطس 08 مؤرخ في،08-02رقم  قانون(4)
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ه٠خع  حُز٘خ٣خص ٝٓوظِق ػ٤ِٔخص ٗـَ حلأٍح٢ٟ حُٔخك٤ِش حَُٔطزطش رٞظخثق حلأٗ٘طش ا -

رظيحء ٖٓ ححلاهظٜخى٣ش حُٞحهؼش ٟٖٔ ح٢٣َُ٘ حُٔخك٢ِ حُٔٔظي ػ٠ِ ٓٔخكش ػلاػش ٤ًِٞٓظَحص 

ؿَحءحص هخٛش طليىٛخ ٜٗٞٙ ط٘ظ٤ٔ٤ش هخٛشا٠ُ  اهَ ٗوطش ُِٔي حُزل١َ،آ
(1)

. 
ٍَٟٝس طٞك٤َ ٓلطخص ُظٜل٤ش ح٤ُٔخٙ حُوٌٍس حُٔظٞؿٜش ُِزلَ ًُٝي رخُ٘ٔزش لأ١ طـٔغ  -

ٌٓخ٢ٗ ٣وغ ػ٠ِ حُٔخكَ
(2)

. 
ح ٣ظؼِن ر٘٘خ١ حُظو٤٤ْ كبٗٚ ٣و٠غ ُوٞح٤ٖٗ ٝط٘ظ٤ٔخص هخٛش ط٢َٓ ًِٜخ ا٠ُ ّ ٝك٢

حُٔلخكظش ػ٠ِ حُز٤جش حُزل٣َش ٖٓ ًُي حُٔ٘غ حُظخّ ُِظو٤٤ْ ك٢ رؼٞ حلأٓخًٖ
(3)

 ٝحُظَه٤ٚ 

حُٔٔزن ٖٓ ح٤ُٜجخص حُٔل٤ِش ُِظو٤٤ْ ك٢ حلأٓخًٖ حُٔٔٔٞف رٜخ
(4)

س أٝ ـد ٖٓ حُـٚـى ١َـ رغ

حلأٗوخٙ حُٔؼ٤٘٤ٖ ٣ٞؿٚ ُِٞح٢ُ ػٖ ٣َ١ن ٍث٤ْ حُزِي٣ش ٣ٝـذ إٔ ٣َكن ٌٛح حُطِذ رِٔق 

٣ظٔؼَ ػ٠ِ ر٤خٕ ٤ًل٤ش ط٣َٜق ح٤ُٔخٙ حُوٌٍس، ٝٗٞع طـ٤ِٜحص ٌٓخكلش ح٤َُ٘حٕ ٝػيىٛخ 

ُن ا.....ٝحلإؿَحءحص حُٔوٍَس ُظ٘ـ٤َ حٌُٔخٕ 

٣ٌَٝ٘ ٌٛح حُظَه٤ٚ ٤ِٓٝش ٟزط٤ش طٌٖٔ حلإىحٍس حُٔل٤ِش ٖٓ حُظلٌْ ك٢ كٔخ٣ش 

 ٖٓ حُظِٞع حُٔل٢٤ حُٔخك٢ِ ٝحُزلٍٞ
(5)

. 

حُـٜش حلأًؼَ – هخٛش حُزِي٣ش – أٓخ ك٢ ٓـخٍ كٔخ٣ش حُ٘ٞح١ت كظٌَ٘ ح٤ُٜجخص حُٔل٤ِش 

حٍطزخ١خ رٌٜٙ حُٜٔٔش رلٌْ ط٤٤َٔٛخ حُٔزخَٗ ٝحُـ٤َ ٓزخَٗ ُِ٘ٞح١ت ٝرخُظخ٢ُ ك٢ٜ ٓؼ٤٘ش 

ٓزخَٗس رظطز٤ن طيحر٤َ حُٞهخ٣ش ٝحُلٔخ٣ش حُز٤ج٤ش ٌُٜح حُؼَٜ٘ حُل١ٞ٤ ٖٓ حُطز٤ؼش حُزل٣َش  ٝك٢ 

١ِغ حُزِي٣خص آخ رٞحٓطش ٜٓخُلٜخ ُللع حُٜلش حُؼ٤ٓٞٔش أٝ رٞحٓطش ٜٓخُق صٌٛح حُ٘ؤٕ ص

ٌِٓلش رلٔخ٣ش حُز٤جش ٝطلض ٍهخرش ٝٓٔئ٤ُٝش ٍإٓخء حُٔـخُْ حُ٘ؼز٤ش حُزِي٣ش رَهخرش ٗٞػ٤ش 

 رٌخكش حُ٘ظخثؾ حُٔٔظوِٜش رٜلش ٓ٘ظٔشح٤ٓخٙ رٜلش ى٣ٍٝش ٝاػلاّ حُـٍٜٔٞ ٝٓٔظؼ٤ِٔٚحٍ
(6)

 .

ًُي رٜٔٔش ٗظخكش حُ٘ٞح١ت  هخٛش ك٢ كَٜ حلاٛط٤خف أ٣ٖ ى١ِغ حُزِي٣ش  ًٝٔخ ص

طظٞحؿي ك٠لاص حُٜٔطخك٤ٖ ػ٠ِ حُ٘ٞح١ت ك٤غ طٌِق حُزِي٣ش رـٔغ ٝاُحُش حُ٘لخ٣خص ٝروخ٣خ 

                                                           
 عمىالأراضي وشغل  كيفيات البناء  يحدد شروط و،2007 يونيو 30 مؤرخ في ،206-07المرسوم التنفيذي رقم (1)

 .43/2007جر عدد ،عمييا البناء منع موضوع المنطقة وتوسيع لمشاطئ المتاخمة الطبيعية الأجزاء وشغل الساحمي الشريط
 .الذكر تثمينو، سابق و الساحل بحماية المتعمق، 02-02القانون(2)
 عدد ر ج،التخييم أماكن تخصيص بشروط المتعمق، 2001مايو 26 في مؤرخال138-01رقم التنفيذي المرسوم(3)

30/2001. 
 .،سابق الذكرالتخييم  أماكن تخصيص بشروط المتعمق، 138-01 رقم المرسوم من 05 المادة(4)
 .256 السابق،ص المرجعحماية البيئة من التموث بالمواد الإشعاعية و الكيميائية في القانون الجزائري سعيدان، عمي(5)
 .،السابق الذكريتعمق بحماية الساحل وتثمينو، 02-02 القانون من 28 المادة(6)



  البيئي  الإداريىيئات الضبط---------------------------------------------- الفصل الأول

 

 - 72-  

حُٔٞحى  حُٔٔظٌِٜش ك٢ حُ٘ٞح١ت ا٠ُ ؿخٗذ، ىٍٝٛخ ك٢ حُو٤خّ رخَُهخرش حُٔ٘ظظٔش ُـٔغ حُ٘لخ٣خص 

حُل٣ٞ٤ش ٝحُٜ٘خػ٤ش حُظ٢ ٖٓ ٗؤٜٗخ إٔ طٌَ٘ هطَح ػ٠ِ حُٔٞحكَ ٝحُ٘ٞح١ت ٍٝهخرش حَُٔحًِ 

حث٤ش ًُٝي ٖٓ هلاٍ ط٤ٜجش أٝ كَٝ ط٤ٜجش حَُٔحكن دح٤ُٔخك٤ش ُٜيف حُٞهخث٤ش ٖٓ حلأَٓحٝ حُٞ

 ؿ٤َ حُٔلاثٔش ا٠ُ ٝحَُٔحك٤ٞح٣ٍَٝ٠ُش ُِٞهخ٣ش ٜٓ٘خ، ٓؼَ طو٤ٜٚ أٓخًٖ ؿٔغ حُ٘لخ٣خص،

ًُي ٖٓ حُٜٔخّ حُؼي٣يس ٝحُٔظ٘ٞػش ٖٓ ٓـخٍ كٔخ٣ش حُز٤جش حُ٘خ١ج٤ش ٝحُٔخك٤ِش ٖٓ أ١ ٌَٗ ٖٓ 

أٌٗخٍ حُظِٞع
(1)

 .

 :انٕلاٌخ: انًطهت انثبًَ

ٓؼ٣ٞ٘ش حٍٗو٤ٜش حٍطؼظزَ حُٞلا٣ش ٤ٛجش اىح٣ٍش طظَرغ ػ٠ِ ؿِء ٖٓ اه٤ِْ حُيُٝش، طظٔظغ د

ٓظولاٍ حُٔخ٢ُلاحٝ
(2)

ٝرخُظخ٢ُ ُٜخ إٔ طظوٌ حُوَحٍحص حُوخٛش رظير٤َ ٗئٕٝ حُٔٞح٤٘١ٖ ك٢ ، 

ٓوظِق حُٔـخلاص، ٣ٝؼظزَ حُٞح٢ُ ٓٔؼَ ك٢ حُيُٝش ٝٓ٘يٝد حُلٌٞٓش ػ٠ِ ٓٔظ١ٞ حُٞلا٣ش ٝٛٞ 

ًٌُي ٣ٔؼَ حُِٔطش حُظ٘ل٣ٌ٤ش ك٢ حُٞلا٣ش أٓخ حُٔـِْ حُ٘ؼز٢ حُٞلاث٢ ٛٞ ح٤ُٜجش حُظيح٤ُٝش ك٢ 

 ك٤غ ٣ظْ حهظ٤خٍٙ رخلاٗظوخد كٜٞ ،حُٞلا٣ش ٣ـٔي ططز٤ن حُي٣ٔوَح٤١ش ػ٠ِ ٓٔظ١ٞ حُٔل٢ِ

س ُٜٝخط٤ٖ ـ٣ظْ ٖٓ هلاُٜخ حٗظَحى حُٔٞح٤٘١ٖ  ك٢ ط٤٤َٔ ٗئٕٝ حُٞلا١حُظ٢ رخُظخ٢ُ ح٤ُٜجش 

ح٤ُٜجظ٤ٖ ىٍٝ ْٜٓ ك٢ ٓـخٍ كٔخ٣ش ح٤ُٜجش ٓل٤ِخ، ٝهزَ حُظطَم ٌُٜح حُيٍٝ ٗظ٘خٍٝ أٝلا حلإ١خٍ 

. حُوخ٢ٗٞٗ ُيٍٝ حُٞلا٣ش ك٢ ٓـخٍ كٔخ٣ش حُز٤جش 

 :الإطبر انمبًََٕ نذٔر انٕلاٌخ فً يجبل دًبٌخ انجٍئخ:الأٔلانفزع 

، ك٤غ أػظزَ حُٞلا٣ش ِٛٔس َٝٛ 1969 ُوي ٛيٍ أٍٝ هخٕٗٞ ُِٞلا٣ش ك٢ حُـِحثَ ٓ٘ش 

ر٤ٖ حُيُٝش ٝحُزِي٣خص
(3)

، ك٢ٜ طؼٌْ ٗ٘خ١ حلإىحٍحص ح٣ًَُِٔش ك٢ أىحء هيٓظٜخ ُِٔٞح٤٘١ٖ ًٔخ 

طوّٞ رخُٜلاك٤خص حُٔوظِلش ك٢ حُٔـخلاص ح٤ُٔخ٤ٓش ٝحلاهظٜخى٣ش ٝحلاؿظٔخػ٤ش ٝحُؼوخك٤ش
(4)

 .

ٝلا ٗي إٔ حُظَٝف ح١ٌُ ٛيٍ ك٤ٜخ ٌٛٙ حُوخٕٗٞ أػَص رٌَ٘ ٓزخَٗ ػ٠ِ ىٍؿش حٛظٔخّ 

حُـِحثَ رو٠خ٣خ حُز٤جش، اًح ُْ ٣ٌٖ ٌٛح حلأَٓ ًح أ٣ُٞٝش،رَ ًخٗض حلأ٣ُٞٝش ٝحلاٛظٔخّ ٜٓ٘ذ 

                                                           
 . المتعمق بقانون البمدية ،سابق الذكر 10-11من القانون 114،124المادة(1)
 05/1985عدد ر الشواطئ،ج استعمال شروط بتحديد المتعمق 1985يجانف 26 في المؤرخ13-85رقم المرسوم-
 .12/12،ج ر عدد الولاية بقانون المتعمق، 21/02/2012المؤرخ في 07-12القانونالمادة الأولى من (2)
 .44/1969عدد ر ج،الولاية بقانون المتعمق، 1969مايو23 في المؤرخ، 38-69الأمررقم(3)
 طبعة الالجزائر ،عكنون بن الجامعية المطبوعات ديوان،بالجزائر المحمية الإداري والإدارة التنظيمأسس قاسم، س أنجعفر(4)

 .53ص، 1988 ،الثانية
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كٍٞ ٤ًل٤ش حُوَٝؽ ٖٓ حُظوِق ٝحُظوِٚ ٖٓ آػخٍ حلآظؼٔخٍ ح١ٌُ ٜٗذ ػَٝحص حُزلاى ٝاػخىس 

ر٘خء حلاهظٜخى ٝطِز٤ش حلاكظـخؿخص حُٔظِح٣يس ُِٔٞح٤٘١ٖ ك٢ ٗظ٢ حُٔـخلاص اٟخكش ا٠ُ ػيّ 

. طزٍِٞ ٓلّٜٞ كٔخ٣ش حُز٤جش آٌٗحى 

ٌُُي حطـٚ حٛظٔخّ حُـٔخػخص حُٔل٤ِش ٗلٞ طلو٤ن حُظ٤ٔ٘ش حلاهظٜخى٣ش حُ٘خِٓش ٝٓغ ًُي ُْ 

 رؼٞ حلإٗخٍحص حُـ٤َ ٓزخَٗس ُٟٔٞٞع كٔخ٣ش حُز٤جش ٕطوَ ٜٗٞٙ هخٕٗٞ حُٞلا٣ش ّ

ٝحُٔلخكظش ػ٠ِ حُٔٞحٍى حُطز٤ؼ٤ش ٖٝٓ ًُي
(1)

 .

 .حُو٤خّ رخلأٗ٘طش حُظ٢ طٔخْٛ ك٢ كٔخ٣ش حلأٍح٢ٟ ٝحٓظٜلاكٜخ ٝحٓظؼٔخٍٛخ -
هطخٍ حُل٠٤خٗخص،ٝحُو٤خّ رٌَ أٗـخٍ ٝحلإٛلاكخص حُٜل٤ش ،حُظؼ٣َق ٣وٜي أٌٓخكلش  -

 . ٤ٜٓخٝطٖحُٔٔخٛٔش ك٢ حُلٔخ٣ش حلاهظٜخى٣ش ُِٔٔخثَ حٍُِحػ٤ش ك٢ حُٞلا٣ش 
. ط٘ـ٤غ ػ٤ِٔخص حُظ٘ـ٤َ ٝطؤ٤ٖٓ كٔخ٣ش حُـخرخص  -

٠ُ طلو٤ن حُلٔخ٣ش حُلو٤و٤ش ُِز٤جش،ٝٛٞ ٓخ أىٟ ا٠ُ ا لا طٞك٢ حلإٗخٍحصٝحلأ٤ًي إٔ ٌٛٙ 

 ٛيٍ 1990ٝك٢ ٓ٘ش ،طـ٤٤ذ ىٍٝ حُـٔخػخص حُٔل٤ِش ك٢ ٌٛح حُٔـخٍ هلاٍ كظَس ٣ٞ١ِش

هخٕٗٞ ُِٞلا٣ش ،ح١ٌُ ٣ؼظزَ حلإ١خٍ حُوخ٢ٗٞٗ حلأٓخ٢ٓ ُيٍٝ حُٞلا٣ش ك٢ ٓـخٍ كٔخ٣ش 

ٛخ ٛلاك٤خص ٝحٓؼش، ٓٞحء ُِٔـِْ حُ٘ؼز٢ ف ٖٓ ح12/07١ٌُٝرٜيٍٝ حُوخٕٗٞ حُـي٣ي حُز٤جش،

ًوخٕٗٞ :ٟهَأ٠ُ هٞح٤ٖٗ اٟخكش اٝ ٓٔؼلا ُِيُٝش أٝٛلٚ ٓٔؼلا ُِٞلا٣ش دحُٞلاث٢ أٝ ُِٞح٢ُ 

 .ُن ا...ح٤ُٜي،هخٕٗٞ حُـخرخص،هخٕٗٞ حُٔئٓٔخص حُٜٔ٘لش 

 :دٔر انٕلاٌخ فً يجبل دًبٌخ انجٍئخ: انفزع انثبًَ

٣ؼظزَ حُٞح٢ُ ح٠ُخرطش حلإىح٣ٍش حلأٓخ٤ٓش ك٢ حُٞلا٣ش ٤ٓٔي ٛلاك٤خطٚ ح٠ُزط٤ش ٖٓ 

 ٓٔخ ؿؼَ حهظٜخٛخطٚ ٝحٓؼش ًٝؼ٤َ ٟهَأحُٜ٘ٞٙ حُوخ٤ٗٞٗش، ًوخٕٗٞ حُٞلا٣ش ٝهٞح٤ٖٗ 

ؿيح
(2)

٣ٖ  أ ك٤غ ٣ظ٢ُٞ ط٘ل٤ٌ حُوٞح٤ٖٗ ٝحُظ٘ظ٤ٔخص ٝحَُٜٔ ػ٠ِ كٔخ٣ش حُلوٞم ٝحُل٣َخص،،

٣ظٔظغ رخهظٜخٙ ػخّ ك٢ ٌٛح حُٔـخٍ ك٤غ ٗٚ هخٕٗٞ حُٞلا٣ش رؤٕ حُٞح٢ُ ٣َٜٔ ػ٠ِ ط٘ل٤ٌ 

حُوٞح٤ٖٗ ٝحُظ٘ظ٤ٔخص
(3)

. 

 ٝٛٞ ، ػٖ حُٔلخكظش ػ٠ِ حُ٘ظخّ ٝحلأٖٓ ٝحُٔلآش ٝح٤ٌُٔ٘ش حُؼخٓشٝٛٞ حُٔٔئٍٝ

ٍع حُٞح٢ُ حُؼي٣ي ٖٓ ٍٕحٍ ًُي كوي ٓ٘ق حُْؽٝػ٠ِ , حُٔـخٍ ًٝ حُؼلاهش حُٞػ٤وش رلٔخ٣ش حُز٤جش

                                                           
 .الذكر سابق الولايةقانون ب المتعمق، 07-12 القانونمن 95ة الماد(1)

 .88 ص،2006 الجزائر، ،، عين مميمةىالتنظيم الإداري الجزائري، دار اليدفي ولاية ال والي ،علاء الدين عشي(2)

 .نفسو، الولايةقانون ب المتعمق07-12القانون من 124 ،119 ،114 ،113 ،112ادوالم(3)
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حُٜلاك٤خص ك٢ ٓـخ٢ُ حُٜلش حُؼخٓش ٝحُللخظ ػ٠ِ ح٤ٌُٔ٘ش حُؼخٓش ك٢ حٌُؼ٤َ ٖٓ 

 هَحٍحص حُٞلاس ٝحُيُٝش رٔ٘خٓزش ٗظَٙ ك٢ حُطؼٕٞ ٟي رغ ٓـِْ ًَٜٓخ ٝحُظ٢،حُٜ٘ٞٙ

 كل٢ هَحٍ ُٔـِْ حُيُٝش،ك٢ ٌٛح حُٔـخٍ
(1)

هَحٍحص ح٣ٍوَ ك٤ٚ ٛلاك٤ش حُٞح٢ُ ك٢ حطوخً 

 07-12كٌخّ حُوخٕٗٞ ٍهْ أٗٚ رٔٞؿذ أك٤غ : حُٞهخث٤ش ُلٔخ٣ش ٛلش حُٔٔظِٜي ؿخء ك٤ٚ 

 حُٔظؼِن رخُوٞحػي حُؼخٓش ُلٔخ٣ش 02-89كٌخّ حُوخٕٗٞ ٍهْ أحُٔظؼِن رخُٞلا٣ش ًٌٝح 

١ َٓكِش ٖٓ ٝك٢ أ١ ٝهض إٔ طوّٞ ك٢ أٗٚ ٣ٌٖٔ ُِِٔطش حلإىح٣ٍش حُٔوظٜش ،أحُٔٔظِٜي

س حُٔطِٞرش هٜي طلخى١ حُٔوخ١َ حُظ٢ هذحٍ ٝحُْ ُلآظٜلاى،رخُظل٣َخصَٓحكَ ػَٝ حُٔ٘ظٞؽ 

ٕ ٝح٢ُ أ حُوٍٞ ، ٌُٜٝح ٣ظؼ٤ٖ ٜٓخُلش حُٔخى٣شطْٔ حُظ٢ ،ٓ٘ٚأهي طٜيى ٛلش حُٔٔظِٜي ٝ

. ٛلاك٤خطٚك٢ هخث٤خ ٣يهَ ٝطوٌ هَحٍ ححُٞلا٣ش هي 

هَ ٓـِْ حُيُٝشأًٔخ 
(2)

كٌخّ أ٠ُ اٝرخطوخً هَحٍ حُـِن حٓظ٘ي , ٝح٢ُ ٝلا٣ش حُـِحثَ" رؤٕ 

٣ٌٖٔ ... 60-75 ٝ 59-75ٝح٤َُٖٓٞٓٔ ، ٓظؼٔخٍ حَُٔ٘ٝرخصح حُٔظؼِن د41-75حلأَٓ 

،ٝ  ٓوخُلش حُوٞح٤ٖٗ ٝحُوٞحػي حُٔظؼِوش رٌٜٙ حُٔئٓٔشاػَٓخ ، ا...ُِٞح٢ُ حلأَٓ رخُـِن حلإىح١ٍ

. ٓخ ُـَٝ حُللخظ ػ٠ِ ٗظخّ ٝٛلش حٌُٔخٕ ٝكلخظخ ػ٠ِ ح٥ىحد حُؼخٓشا

١خٍ حُٔلخكظش ػ٠ِ حَُٝٗن حُـٔخ٢ُ ُِٔي٣٘ش ٝحُللخظ ػ٠ِ أًخ ٣ظٔظغ حُٞح٢ُ ًٌُي ك٢ 

رخُؼي٣ي ٖٓ ٛلاك٤خص ُظ٘ظ٤ْ ٌٛح حُ٘٘خ١ َٝٓحهزظٚ ًُٝي ٖٓ هلاٍ ٜٗٞٙ ، حُز٤جش حُؼَٔح٤ٗش

ًُٝي ك٤ٔخ ٣ظؼِن رَهٚ حُز٘خء ،  حُٔظؼِن رخُظ٤ٜجش حُؼَٔح٤ٗش حُٔؼيٍ ٝحُٔظ29ْٔ-90حُوخٕٗٞ 

ٝحُظ٢ ٣ظْ ٓ٘لٜخ ٖٓ هزَ ٍث٤ْ حُٔـِْ حُ٘ؼز٢ حُزِي١ رؼي ٓٞحكوش حُٞح٢ُ ، ٝحُٜيّ ٝحُظـِثش

٣ٝوظٚ حُٞح٢ُ ٝكيٙ رٔ٘ق حلأٍح٢ٟ حُٔوظٚ رٜلظٚ ٓٔؼلا ُِيُٝش كخٍ ؿ٤خد ٓوط٢ ٗـَ 

أٝ ٍكٞ أٝ طؤؿ٤َ ٌٛٙ حَُهٚ اًح ًخٗض حُز٘خ٣خص أٝ حُٔ٘٘آص ٓلَ حُظَه٤ٚ طخرؼش ُِيُٝش 

ٌٛح رخلإٟخكش ا٠ُ حُيٍٝ حَُهخر٢ ح١ٌُ  سـٝحى حلإٓظَحط٤ـ٢ـم رخُْـأٝ حُٞلا٣ش أٝ اًح ًخٗض طظؼَ

                                                           
 .2002 لسنة الأول العدد ،،مجمة مجمس الدولة20/12/2002 بتاريخ ،قرار مجمس الدولة(1)

 .2002 العدد الثالث لسنة ،،مجمة مجمس الدولة23/09/2002 بتاريخ ،قرار مجمس الدولة(2)
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٣ٔخٍٓٚ حُٞح٢ُ ػ٠ِ ٌٛح حُ٘ٞع ٖٓ حُ٘٘خ١خص ًخطوخًٙ ُوَحٍ حُٜيّ كخٍ ٝؿٞى ر٘خء ىٕٝ 

حُٔٔ٘ٞكشٍهٜش أٝ ؿ٤َ ٓطخرن َُِهٜش 
(1)

 .

 كبٗٚ طٔظ٘ي ا٤ُٚ ،هظٜخٛخص حُٞح٢ُ رٜلظٚ ػ٠ِ ٍأّ حُـٜخُ حُظ٘ل١ٌ٤ ك٢ حُٞلا٣شحأٓخ 

 ٓيحٝلاص حُٔـِْ حُ٘ؼز٢ حُٞلاث٢ ػٖٜٓٔش ط٘ل٤ٌ حُوَحٍحص حُظ٢ طٔلَ
(2)

 ك٤غ ط٘ظَٔ ،

حلاهظٜخى٣ش  رٜلش ػخٓش ػ٠ِ أػٔخٍ حُظ٤ٔ٘ش : انًجهض انشؼجً انٕلائًاختصبصبد

 ٝكٔخ٣ش حُز٤جش ٝط٤ٔ٘ش كٜخثِٜخ حُ٘ٞػ٤ش،ٖٝٓ أْٛ حُٞلا٣شه٤ِْ ا ٝط٤ٜجش ، ٝحُؼوخك٤شٝحلاؿظٔخػ٤ش

: حُٔـخلاص ًحص حُؼلاهش رلٔخ٣ش حُز٤جش ٝ حُظ٢ ٣ظيحٍٝ ك٤ٜخ حُٔـِْ

 .طلي٣ي ٓوط٢ حُظ٤ٜجش حُؼَٔح٤ٗش َٝٓحهزش ط٘ل٤ٌٙ  -
 .ٛلاكٜخ اط٤ٔ٘ش حلأٓلاى حُـخر٤ش ٝكٔخ٣ظٜخ ٝكٔخ٣ش حُظَرش ٝ -
ػٔخٍ حُٞهخ٣ش ٌٝٓخكلش حلأٝرجش ك٢ ٓـخٍ حُٜلش حُل٤ٞح٤ٗش، ٝأػٔخٍ حُٞهخ٣ش حُٜل٤ش أ -

ٗ٘خءٛٔخ ًَ َٓطزطش رَٔحهزش ٝكلع حُٜلش ك٢ حُٔئٓٔخص حُظ٢ طٔظوزَ حُـٍٜٔٞ اٝط٘ـ٤غ 

طوخً ًخكش حلإؿَحءحص حٌُل٤ِش رظ٘ل٤ٌ حُوَحٍحص حٝك٢ حلآظٜلاى، ٝػ٤ِٚ كبٕ حُٞح٢ُ ٣ِِّ د

 ًٔخ ٣ٔخٍّ حُٞح٢ُ ٛلاك٤خص ح٠ُز٢ حلإىح١ٍ رخٓظؼٔخٍ ًخكش ،حُٜخىٍس ك٢ ٌٛٙ ح٤ُٔخى٣ٖ

 ٝهخث٢ ُلٔخ٣ش ًؤِٓٞدِٓٞد حُظَه٤ٚ أٜٛٔخ أحلأىٝحص حُوخ٤ٗٞٗش حُظ٢ أَٗٗخ ا٤ُٜخ ٓخروخ،ٖٝٓ 

حُز٤جش،ًخُظَه٤ٚ ربهخٓش حُٔ٘٘آص حُٜٔ٘لش،حُظَه٤ٚ ربهخٓش ٓ٘٘آص ٓؼخُـش حُ٘لخ٣خص ح٤ُُِ٘ٔش 

ٛلخرٜخ أٝؿ٤َٛخ،ٝططز٤وخ ُوخػيس طٞح١ُ حلأٌٗخٍ ٣ٌٔ٘ٚ ٓلذ ٌٛٙ حَُهٚ ػ٘ي ٓوخُلش 

 .ُظيحر٤َ كٔخ٣ش حُز٤جش
حء ٝط٘ل٤ٌ ؿ٤ٔغ حلأٗـخٍ ؿَ ٝك٢ ٓـخٍ كٔخ٣ش حُٔٞحٍى حُٔخث٤ش طوظٚ ح٤ُٜجخص حُٔل٤ِش رب

 ٝهخٛش طِي حُظ٢ طظؼِن رظ٘ل٤ٌ حلأَٟحٍ حُظ٢ ٣ٌٖٔ إٔ طِلن رخُٜلش ،ًحص حُٔ٘لؼش حُؼخٓش

٠ُ ؿخٗذ ٓٔخٍٓظٜخ ُِٔطش ح٠ُز٢ ك٢ ٓـخٍ  ا ٗظ٤ـش ٛذ ُِٔٞحى حُِٔٞػش ُِٔل٢٤،،حُؼ٤ٓٞٔش

 ٌَٗ ١ٝز٤ؼش ٌٛٙ حُٔٞحى ٓخثِش أٝ ؿخ٣ُش أٝ أٝ ٛذ أ٣ش ٓخىس ِٓٞػش ٜٓٔخ ًخٕط٣َٜق ٓ٘غ 

 ٜٓيٍٛخ ٖٓ حُٔيٕ أٝ حُٜٔخٗغِٛزش ٜٝٓٔخ ًخٕ
(3)

. 

                                                           
، المتعلق  1990حُٔئٍم ك٢ أٍٝ ى٣ٔٔزَ 29-90 المعدل و المتمم للقانون 05-04، من قانون 4 مكرر 76المادة (1)

  .1990 ُٔ٘ش 52 حُـ٣َيس ح٤َُٔٓش ، ػيى بالتهٌئة والتعمٌر،

 .، المتعلق بقانون الولاٌة،سابق الذكر07-12 من القانون 80المادة (2)

 .، المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، سابق الذكر10-03 من القانون 51المادة (3)
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ٝك٢ ٓـخٍ كٔخ٣ش حُـخرخص ٖٓ ٓوظِق حلأهطخٍ حُظ٢ طٜيى حُؼَٝس حُـخر٤ش ٝحُظ٢ طٌَ٘ 

كي ٓلخٍٝ حُظ٤ٔ٘ش ح٤٘١ُٞش طؼظزَ كٔخ٣ش حٌُٔٞٗخص حُـخر٤ش ٖٓ ِٛذ حٛظٔخٓخص ح٤ُٜجخص أ

هخً ًخكش حُظيحر٤َ ٝحلإؿَحءحص حُظ٢ ٖٓ ٗؤٜٗخ طط٣َٞ حُؼَٝس صحُٔل٤ِش ك٤غ ٣وُٜٞخ حُوخٕٗٞ،ح

. ٝحٓظٜلاكٜخ حُظٜلَ حُـخر٤ش ٝكٔخ٣ش حُ٘زخطخص حُطز٤ؼ٤ش ٝحُظَرش حُـخر٤ش ٖٓ حلاٗـَحف ٝ

أٓخ ٛلاك٤خص حُٞلا٣ش ك٢ ٌٛح حُٔـخٍ ك٢ٜ ػي٣يس ٝٓظ٘ٞػش أٜٛٔخ
(1)

 :

 .كظَحٜٓخححَُٜٔ ػ٠ِ ططز٤ن حُوٞح٤ٖٗ ٝحُ٘ظْ حُـخر٤ش ٝٓوططخص ط٤ٜجش حُـزخٍ حُـخر٤ش ٝ -
ٛيف ط٘ل٤ٌ أػٔخٍ اؿَحء ٣ٔضط٢٤٘٘ ٝط٤ٔ٘ن ػَٔ حُِـخٕ حٌُِٔلش رلٔخ٣ش حُـخرخص ٝحطوخً أ١  -

 .حلإطلافحُٞهخ٣ش ٌٝٓخكلش حُلَحثن ٝحلأَٓحٝ ٝأٓزخد 
 ا٠ُ ؿخٗذ رؼٞ ،حلاٟطلاع ريٍٝ ح٠ُز٢ حلإىح١ٍ حُؼخّ ك٢ ٓـخٍ حُٔلخكظش ػ٠ِ حُـخرخص -

 ٝك٢ حُلٔلاص حُظ٘ـ٣َ٤ش ،حُٜلاك٤خص حلآظ٘خ٣ٍش ك٢ ٟٝغ ٓوططخص ط٤ٜجش حُـخرخص

 .كيحع حُٔٔخكخص ًحص حُٔ٘لؼش حُؼخٓش ٖٓ أؿَ كٔخ٣ش حُٔ٘خ١ن حُـخر٤شاٝ
 ِٛش رلٔخ٣ش حُـخرخص طِؼذ حُٞلا٣ش ىٍٝح ًز٤َح ك٢ حُٔلخكظش ػ٠ِ ١ٝك٢ ٓـخٍ ً

ٓوظِق كٜخثَ حُل٤ٞحٗخص ٝحُط٤ٍٞ هٜي ٟٔخٕ حٓظوَحٍ حُظٞحُٕ حُز٤ُٞٞؿ٢ ٝحلا٣ٌُٞٞؿ٢ 

ُِطز٤ؼش ٝكن حلأكٌخّ حُظ٢ ؿخء رٜخ حُوخٕٗٞ حُٔظؼِن رخ٤ُٜي ٖٓ هلاٍ حُٜلاك٤خص حُٔٔ٘ٞكش 

ُِٞح٢ُ ك٢ ٓـخٍ ط٘ظ٤ْ كظَحص ح٤ُٜي،ٓ٘غ حٛط٤خى رؼٞ حُل٤ٞحٗخص ٝحُط٤ٍٞ حُٜٔيىس 

رخلاٗوَحٝ أٝ ك٢ كظَحص طٌخػَٛخ
(2)

 .

ٓظؼَحٝ ٌٛٙ حلأٓؼِش ُيٍٝ حُٞلا٣ش ٝحُزِي٣ش ك٢ ٓـخٍ كٔخ٣ش حُز٤جش ٣ٌٖٔ حٖٝٓ هلاٍ 

حُوٍٞ إٔ حُٜلاك٤خص حُٔٔ٘ٞكش ٤ُِٜجخص حُٔل٤ِش ٝحٓؼش ٝٓظ٘ؼزش ٝٓظ٘خػَس ك٢ ٜٗٞٙ 

 ٌُٖ ٣ـذ إٔ ٣وخرِٜخ ٖٓ حُ٘خك٤ش ، هخ٤ٗٞٗش ًؼ٤َس،٢ٛٝ ًخك٤ش ٖٓ حُ٘خك٤ش حُ٘ظ٣َش ٝحُوخ٤ٗٞٗش

حُٔل٤ِش ػ٠ِ آٌخٗخص ٓخى٣ش ٝر٣َ٘ش ٓظوٜٜش ُظٔظٞػذ ٌٛٙ حُؼ٤ِٔش طٞكَ ح٤ُٜجخص 

ٟؼٜخ ٟٓٞغ حُظ٘ل٤ٌ ُظلو٤ن حلأٛيحف حَُٔؿٞس ٜٓ٘خصٝحُٜ٘ٞٙ، 
(3)

 ٝٛٞ حلأَٓ ح١ٌُ لا ،

٣ظٞكَ ك٢ أؿِذ حلأك٤خٕ،ٓٔخ ٣٘ؼٌْ ػ٠ِ ٜٓيحه٤ش حُوٞح٤ٖٗ حُظ٢ طلٌْ ٌٛح حُٟٔٞٞع 

. حُلٔخّ 

                                                           
، المتعمق بصلاحيات الولاية و البمدية واختصاصيا في قطاع الغابات 387-81، من المرسوم 37، 07، 05المواد (1)

 .52/1981واستصلاح الأراضي، جر عدد 
 .51/2004ر عدد، .، المتعلق بالصٌد، ج2004 غشت 14، مؤرخ فً 07-04القانون رقم (2)
 .201 ،ص السابق المرجعحماية البيئة من التموث بالمواد الإشعاعية و الكيميائية في القانون الجزائري على سعٌدان، (3)
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 :تمٍٍى دٔر انجًبػبد انًذهٍخ فً يجبل دًبٌخ انجٍئخ: انفزع انثبنث 

ٖٓ هلاٍ ططَه٘خ حُوخ٢ٗٞٗ ُيٍٝ حُـٔخػخص حُٔل٤ِش ك٢ ٓـخٍ كٔخ٣ش حُز٤جش ٝرؼٞ 

ٛظْ طي٣ٍـ٤خ رخُيٍٝ حُز٤ج٢ ححُٜ٘ٞٙ حُظ٢ ط٠ٔ٘ض حُٜٔخّ حُٔٔ٘يس ا٤ُٜخ،٣ظ٠ق إٔ حَُٔ٘ٝع 

 ٣ظز٤ٖ إٔ 1969س ـ ٝهخٕٗٞ حُٞلا1967١كٌخّ هخٕٗٞ حُزِي٣ش أ كٖٔ هلاٍ حٓظوَحء ،حُٔل٢ِ

أَٛٔ ىٍٝ حُـٔخػخص ٝحَُٔ٘ع حٛظْ كو٢ رظط٣َٞ حُٜلاك٤خص حُٔظؼِوش رخُـخٗذ حُظ١ٞٔ٘ 

 اً ُْ ،حُٔل٤ِش ك٢ كٔخ٣ش حُز٤جش،٣ٝؼٞى ًُي ا٠ُ ػيّ طزٍِٞ ٓلّٜٞ كٔخ٣ش حُز٤جش ك٢ ًُي حُٞهض

،ٌُٖ رؼي حُظؼي٣لاص حُظ٢ ٣1972ظَٜ ٌٛح حُٔلّٜٞ رٜلش ٓٔظوِش الا رؼي ٗيٝس ٓظًُْٜٞٞ 

 حػظَف حَُٔ٘ع حُـِحث١َ رٔٞؿزٜخ ١1981َأص ػ٠ِ هخ٢ٗٞٗ حُزِي٣ش ٝحُٞلا٣ش ٓ٘ش 

ُِـٔخػخص حُٔل٤ِش ريٍٝ ٓلظْ٘ ك٢ كٔخ٣ش حُز٤جش ٖٓ هلاٍ حهظٜخٛخص هطخػ٤ش 

 ُْٝ ٣ـٔي ٌٛح حُظؼي٣َ حُ٘ظَس ح٤ُُٞٔ٘ش ُلٔخ٣ش ،ًخُـخرخص،حُوطخع ح٤ُٔخك٢،هطخع ح٤ُٔخٙ

حُز٤جش،الا إٔ حُوطٞس حلأْٛ ك٢ ط٣ٌَْ ٗظخّ حُلا٣ًَِٓش ك٢ ط٤٤َٔ كٔخ٣ش حُز٤جش ؿخءص ٖٓ 

  ٝح١ٌُ ٗٚ ػ٠ِ إٔ حُٔـٔٞػخص حُٔل٤ِش طٔؼَ،1983ٛيحٍ هخٕٗٞ كٔخ٣ش حُز٤جش ُٔ٘ش اهلاٍ 

ًظِٔض ٌٛٙ حُوطٞس رٜيٍٝ هخ٢ٗٞٗ حُزِي٣ش ححُٔئٓٔخص حَُث٤ٔ٤ش ُظطز٤ن طيحر٤َ كٔخ٣ش حُز٤جش،ٝ

٣ًٖ ٜٗخ َٛحكش ٍٝحٍ حُـي٣ي٣ٖ ُٜٔخ 07-12 10ٝ-11،ًٌٝح حُوخ٤ٖٗٞٗ 1990 ُٔ٘ش ٝحُٞلا٣ش

. ػ٠ِ ىٍٝ حُـٔخػخص حُٔل٤ِش ك٢ ٌٛح حُٔـخٍ

ٗظظخّ حٓظٌٔخٍ ٛلاك٤خص حُـٔخػخص حُٔل٤ِش ك٢ ٓـخٍ كٔخ٣ش حُز٤جش رؼيّ حطْٔ حُوي 

ى٣ٍٝش ٛيٍٝ حُوٞح٤ٖٗ ٝحُظ٘ظ٤ٔخص حُٔ٘ظٔش ُٔوظِق ػ٘خَٛ كٔخ٣ش حُز٤جش
(1)

ُـخء ا٠ُ اٟخكش ا

ٜٗٞٙ هخ٤ٗٞٗش ًؼ٤َس ٝحٓظزيحُٜخ روٞح٤ٖٗ ؿي٣يس
(2)

هَٟأ ٝطؼي٣َ ٜٗٞٙ 
(3)

 ٝظٍٜٞ 

ٜٗٞٙ ؿي٣يس
(4)

.  حُٔظٔخٍػش  ٝػيّ ٓٞحًزش هخ٢ٗٞٗ حُزِي٣ش ٝ حُٞلا٣ش ٌُٜٙ حُل٤ًَش

ٕ ط٘خػَ ٛلاك٤خص حُـٔخػخص حُٔل٤ِش ٟٖٔ طَٓخٗش ًز٤َس ٖٓ حُوٞحػي حُوطخػ٤ش حُظ٢ ا

٣ٜؼذ ٟزطٜخ ٝكٜٜٔخ كظ٠ ٖٓ هزَ حُٔظو٤ٜٜٖ ُحى ٖٓ طؼو٤ي ٜٓٔش حُـٔخػخص حُٔل٤ِش ك٢ 
                                                           

 .2007 تممسان،جويمية ،أبوبكر بمقايد دكتوراه،جامعة الجزائر،رسالة في البيئة لحماية القانونية يحي،الآليات وناس(1)
 . التنظيم المطبق عمى المنشآت المصنفة،تأثير عمى البيئةال مدى ة،دراس البيئة حماية المياه،قانون الصيد،قانون قانون(2)
 .النصوص القانونية المنظمة لقطاع التييئة والتعمير،قانون الغابات،قانون الصحة(3)
 .لخإ...قانون تسيير النفايات   والتنمية المستدامة،الإقميمكالقانون المتعمق بتييئة (4)
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ٟخكش ا٠ُ إٔ هخٕٗٞ كٔخ٣ش حُز٤جش حُـي٣ي آٔخٍٓش ِٓطخطٜخ ح٠ُزط٤ش ٝأٟؼق ٖٓ كؼخ٤ُظٜخ ٌٛح 

ُْ ٣ؼخٝى حُ٘ٚ ػ٠ِ إٔ حُـٔخػخص حُٔل٤ِش طٔؼَ حُٔئٓٔخص حَُث٤ٔ٤ش رظطز٤ن طيحر٤َ كٔخ٣ش 

 ك٢ ٓـخٍ كٔخ٣ش حُز٤جش ٖٓ هلاٍ طٚحُز٤جش ٝ ٣ٌٖٔ طو٤٤ْ ىٍٝ حُـٔخػخص حُٔل٤ِش ٝٓيٟ كخػ٢ِ

ٛظٔخٜٓخ رخُز٤جش ًٌٝح ٖٓ هلاٍ حُيٍٝ حُـي٣ي ح١ٌُ حٓخّ أ٠ُ حُٔؼ٤وخص حُظ٢ طوق احُظؼَٝ 

. ػط٠ ُِـٔخػخص ٖٓ هلاٍ ٓخ ٢ٔٓ رخُٔوططخص حُٔل٤ِش ُِز٤جشأ

يؼٕلبد يًبرطخ انضجظ انجٍئً انًذهً  : انفزع انزاثغ

 حُٔل٤ِش ك٢ ٓـخٍ ح٠ُز٢ حُز٤ج٢ ٟٖٔ ٓـٔٞػش ًز٤َس ٖٓ حلإىحٍسٕ ط٘خػَ ٛلاك٤خص ا

٠ُ ٛؼٞرش كٜٜٔخ ٝحلإكخ١ش رٜخ ٖٓ هزَ حُٔظو٤ٜٜٖ ُحى ٖٓ احُٜ٘ٞٙ حُوخ٤ٗٞٗش ٓٔخ ٣ئى١ 

ػَ ػ٠ِ كؼخ٤ُظٚ ،ًٔخ إٔ هخٕٗٞ كٔخ٣ش حُز٤جش ك٢ ا١خٍ حُظ٤ٔ٘ش أؿٔٞٝ ٓٔخٍٓش ح٠ُز٢ حُز٤ج٢ ٝ

حُٔٔظيحٓش ُْ ٣ٌَّ ٖٓ ىٍٝ حُـٔخػخص حُٔل٤ِش ك٢ كٔخ٣ش حُز٤جش ًيٍٝ ٍث٢ٔ٤ ًٔخروٚ ٣ٌٖٝٔ 

ٓزخد ٟؼق كؼخ٤ُش ح٠ُز٢ حُز٤ج٢ حلإىح١ٍ ًؤىحس ُلٔخ٣ش حُز٤جش ٝطلو٤ن حُظ٤ٔ٘ش أطو٤ْٔ 

ٓزخد ًحط٤ش ٝأهَٟ ٟٓٞٞػ٤شأ٠ُ احُٔٔظيحٓش 
(1)

 .

: ٔأًْٓب ،  انذاتٍخالأطجبة:أٔلا 

 ٝٛٞ ٓخ ٣ؼٌْ حٗؼيحّ ٜٓخُق ،ؿ٤خد حُٞػ٢ حُز٤ج٢ ُيٟ حُٔٔئ٤ُٖٝ حُٔل٤٤ِٖ ٝحٌُٔخٕ -

 .ٓظوٜٜش ك٢ حُزِي٣خص ُِظٌلَ رٔ٘خًَ حُز٤جش
ٕ ػ٠ِ طوي٣ْ ط٤ٜٔلاص ُِٔٔظؼ٣َٖٔ،ىٕٝ حُظو٤ي رخ١َُٝ٘ حُٔظؼِوش رلٔخ٣ش هز٢طٜخكض حُٔ٘ض -

 .حُز٤جش لإهخٓش حُٔ٘خ٣ٍغ ػ٠ِ طَحد حُزِي٣ش
 .طل٤٠َ حلاٛظٔخّ رلخؿ٤خص حٌُٔخٕ حُٔزخَٗس ٖٓ ١َف حُٔ٘ظوز٤ٖ ػ٠ِ حُٔٔخثَ حُز٤ج٤ش -

 : انًٕضٕػٍخ ٔأًْٓب الأطجبة:ثبٍَب

طؼيى حُوٞح٤ٖٗ ٝحُظ٣َ٘ؼخص ٝط٘خػَٛخ ٝى٣ٍٝش ٛيٍٝٛخ ك٢ ٓـخٍ كٔخ٣ش حُز٤جش اٟخكش ا٠ُ 

 ٝظٍٜٞ ٜٗٞٙ ،اُـخء ٜٗٞٙ هخ٤ٗٞٗش ًؼ٤َس ٝحٓظزيحُٜخ رؤهَٟ ٝطؼي٣َ ٜٗٞٙ أهَٟ

ؿي٣يس ٝػيّ ٓٞحًزش هخ٢ٗٞٗ حُزِي٣ش ٝحُٞلا٣ش ٌُٜٙ حُل٤ًَش حُٔظٔخٍػش
(2)

 ٝك٢ حُٔوخرَ ٟؼق ،

 ًٌٝح ٗوٚ ٝهِش حُٔٞحٍى حُٔخ٤ُش ٓٔخ ؿؼَ ٌٛٙ ،ٗوٚ حٌُلخءس ُيٟ ٍإٓخء حُزِي٣خص ٝحُوزَس
                                                           

في المحافظة عمى البيئة،مجمة العموم الاجتماعية،كمية العموم - البمدية–مصابيح فوزية،دور الجماعات المحمية (1)
 .12،ص2011 يناير ،01الاجتماعية جامعة الممك فيد،المممكة العربية السعودية،العدد

، 2007 عنابة،كمية الحقوق،دكتوراه،جامعة باجي مختار وناس يحي،الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر،رسالة(2)
 .26ص
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حُظَٓخٗش ٖٓ حُوٞح٤ٖٗ ؿ٤َ كؼخُش ٝٓـٔيس ك٢ أٍٝ حُٞحهغ،ٝهي ٣َٜ حُلي ا٠ُ ؿِٜٜخ ٝػيّ 

حلإكخ١ش رٜخ ٖٓ ١َف ٍإٓخء حُزِي٣خص
(1)

 .

 حُظو٤٘ش ا٠ُ كٔٞح٤ٟغ حُز٤جش ٢ٛ ٓٞح٤ٟغ أهَد ،ٟؼق حُظ٣َ٘ؼخص ٝحلأ١َ حُوخ٤ٗٞٗش -

طظطِذ ٓؼخٍف ػ٤ِٔش طئْٓ ػ٤ِٜخ حُوٞح٤ٖٗ،ٝرخُظخ٢ُ ٣ـذ إٔ طٟٞغ ٖٓ ١َف 

٠ُ طيحهَ ٌٛٙ حُظ٣َ٘ؼخص أك٤خٗخ ًٝؼَس حلإكخلاص  احُٔظو٤ٜٜٖ ك٢ ٌٛح حُٔـخٍ،اٟخكش 

 .ُِظ٘ظ٤ْ،ٝحُظ٢ طؼي ٖٓ ػ٤ٞد حُظ٣َ٘غ
 .ٓظَحط٤ـ٤ش ٝحٟلش ُِظؼخَٓ ٓغ حُو٠خ٣خ حُز٤ج٤ش حُٔل٤ِشاؿ٤خد ٗظَس ٓظٌخِٓش ٝ -
ًٍِس ٝحُـٔخػخص حُٔل٤ِش،ك٤غ إٔ ّٟؼق حُظ٤ٔ٘ن ر٤ٖ حلإىحٍس ح٣ًَُِٔش ُِز٤جش ٝؿ٤َ حُْ -

 .٤٘١ٝش –كٔخ٣ش حُز٤جش ػزخٍس ػٖ ؿٍِ ٓ٘لِٜش ٓل٤ِش 
ػيّ كؼخ٤ُش حُٔـظٔغ حُٔي٢ٗ ك٢ حُٔٔخٛٔش ك٢ حطوخً حُوَحٍحص ح٠ُزط٤ش ح٤َُٗيس ك٢ ٓـخٍ  -

 . ٝحٟلش ُظؤ٤١َٙ ك٢ ٌٛح حُٔـخٍآظَحط٤ـ٤شحُز٤جش ٝػيّ طز٢٘ 
ٗيٍس ٝؿٞى ُـخٕ ٓظوٜٜش رخُز٤جش ك٢ حُزِي٣خص ٝطل٤٠َ ط٤ٌَ٘ ُـخٕ ٌُِٖٔ ٝحُٜلش  -

 .ٝحُظَر٤ش
ٛؼٞرش طؤهِْ حُزِي٣خص ك٢ ًؼ٤َ ٖٓ حلأك٤خٕ ٓغ حُوٞح٤ٖٗ حُـي٣يس ُِظؼ٤َٔ ًظ٣ٞٔش حُز٘خءحص  -

 .حُل٣ٟٞٞش ،١َٝٗٝ حُلٍٜٞ ػ٠ِ ٍهٜش حُز٘خء
٠ُ طٜخ٤ْٓ حُظ٣َٜق حُظ٢ طٟٞق ٓٔخٍحص حَُٜف حُٜل٢ ُِظٌٖٔ ٖٓ احكظوخٍ حُزِي٣خص  -

 .ٍهخرظٜخ ٤ٛٝخٗظٜخ
 .ٟؼق ػ٤ِٔخص طـ٤ٔغ حُ٘لخ٣خص ٝكَُٛخ ٝٓؼخُـظٜخ ٝػيّ ط٤ٜجش حُٔلخٍؽ حُؼ٤ٓٞٔش -
 .حٗظ٘خٍ حٌُٖٔ حُؼ٘ٞحث٢ ٓٔخ ٣ئػَ ػ٠ِ طٞحُٕ حُز٤جش حُل٣َ٠ش  -
هظلاٍ حُظٞحُٕ ر٤ٖ حٟؼق َٓحهزش هطخع حُظؼ٤َٔ ٓٔخ أىٟ ا٠ُ حٗظ٘خٍ ٓظخَٛ هط٤َس ،ى -

 .حُٔٔخكخص حُٔز٤٘ش ٝحُٔٔخكخص حُو٠َحء
حُز٤ج٢،ػٖ ٣َ١ن ٓ٘ق حَُهٚ ٝحُظ٣َٜلخص  حُـخٗذ ٠ُ احلإىح١ٍ حُلٔخى ظخَٛس حٓظيحى -

 .هَٟ ٓخى٣ش أٝ ٓؼ٣ٞ٘ش أٓوخرَ ٍٗٞس أٝ ِٓح٣خ 
 .ىٍحؽ حلاػظزخٍحص حُز٤ج٤ش رٌَ٘ كؼخٍ ك٢ ح٤ُٔخٓخص حُوطخػ٤شاػيّ  -
 .٠ُ حُٔؼِٞٓخص حُز٤ج٤شاٛؼٞرش ٍٝٛٞ حُـٔؼ٤خص حُظ٢ ط٢٘٘ ك٢ ٓـخٍ كٔخ٣ش حُز٤جش  -

                                                           
مكانة ومداخمة الدكتور محمد لموسخ،دور الجماعات المحمية في حماية البيئة،الممتقى الدولي الخامس حول دور (1)

  كمية الحقوق والعموم السياسية،جامعة محمد خيضر،بسكرة،2009 ماي 04و03 يومي ،الجماعات المحمية المغاربية
 .06 ص ،الجزائر
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 :انًصبنخ انلايزكشٌخ نهذٔنخ: انًطهت انثبنث

كيحع ٤ٛجخص طٔؼَ حلآظيحى حُـ١ٜٞ ٝحُٔل٢ِ ُُٞحٍس حُز٤جش ٓطِزخ ٍث٤ٔ٤خ اٛزق أُوي 

١خٍ حُظ٤ٔ٘ش حُٔٔظيحٓش،كظلو٤ن ٌٛٙ حلأه٤َس اُظلو٤ن كؼخ٤ُش ح٤ُٔخٓش ح٤٘١ُٞش ُلٔخ٣ش حُز٤جش ك٢ 

ٗ٘خء ًَ ٖٓ ٓي٣َ٣ش حُز٤جش إَٓٛٞ رٔؼخِٓش ًَ ٓ٘طوش كٔذ ٓؼط٤خطٜخ ٝٗظخٜٓخ حُز٤ج٤٤ٖ،كٌخٕ 

حُـ٣ٜٞش ُِز٤جش حُٔلظ٤٘خص  ٝ ُِٞلا٣ش،
(1)

 .

 :يذٌزٌخ انجٍئخ نهٕلاٌخ: انفزع الأٔل

ٍّٓٞ ــــــٝؿذ حُْــــٝلا٣ش رْـــ٠ُ ٓي٣َ٣ش حُز٤جش َُاُوي طلُٞض ٓلظ٤٘ش حُز٤جش ُِٞلا٣ش 

(2)2003 ُٔ٘ش 494-03ٍهْ 
 ٝطٔؼَ ٌٛٙ حُٔي٣َ٣ش ٓلٍٞ حُؼَٔ حُـٞح١ٍ ػ٠ِ حُٔٔظٟٞ 

حُٔل٢ِ ٤ُِٔخٓخص ٝحُٔوططخص ح٤٘١ُٞش ُلٔخ٣ش حُز٤جش ٝحُظ٤ٔ٘ش حُٔٔظيحٓش ٝحُٔوططخص حُٔل٤ِش 

حُٔظؼِوش رٜخ،ًٔخ أٜٗخ طِؼذ ىٍٝح ًز٤َح ك٢ حُٔٔخٛٔش ك٢ ٟٝغ حُوَحٍحص ح٠ُزط٤ش ك٢ حُٔـخٍ 

ؿزخ١ٍ  ًٔخ طؼظزَ حُـٜخُ حَُث٢ٔ٤ ُظخرغ ُِيُٝش ك٢ ٓـخٍ َٓحهزش اػظزخٍ أٜٗخ َٓٔ ححُز٤ج٢ ػ٠ِ 

ططز٤ن ٝحُظ٘ظ٤ٔخص حُٔظؼِوش رلٔخ٣ش حُز٤جش أٝ حُظ٢ طظَٜ رٜخ ،ٖٝٓ حُٞظخثق حَُث٤ٔ٤ش 

ُِٔي٣َ٣خص حُٞلاث٤ش ُِز٤جش
(3)

. 

 .ٓظخرؼش ح٤ُٔخٓش ح٤٘١ُٞش ُِز٤جش ٝحُظ٤ٔ٘ش حُٔٔظيحٓش ػ٠ِ حُٔٔظٟٞ حُٔل٢ِ -
 .ٓظخرؼش ٝطو٤٤ْ كخُش حُز٤جش ػ٠ِ ٓٔظٟٞ حُٞلا٣ش -
 .طَه٤ش ا١خٍ ٝٗٞػ٤ش ك٤خس حُٔٞح٤٘١ٖ -
 .طَه٤ش ٓوططخص ٝرَحٓؾ اُحُش حُظِٞع ٝاػخىس حُظؤ٤َٛ حُز٤ج٢ ك٢ ح٢ُٓٞ حُٜ٘خػ٢ -
 .كٔخ٣ش حُٔٞحٍى حُطز٤ؼ٤ش ٝحلأٗظٔش حُز٤ج٤ش ٝحُظ٘ٞع حُز٤ُٞٞؿ٢ حُٔل٢ِ -
 .طَه٤ش حَُ٘حًش ٝرَحٓؾ حُظَر٤ش ٝحُظل٤ْٔ حُز٤ج٢ ٝحلإػلاّ ٝططز٤ن حُظ٣َ٘غ ٝحُظ٘ظ٤ْ -

طوخً حُظيحر٤َ ٝحلإؿَحءحص حُظخ٤ُشحطلو٤ن ٌٛٙ حُٔٔئ٤ُٝخص كوي هٍٞ ُٜخ حُوخٕٗٞ  أؿَ ٖٝٓ
(4)

 :

رَٗخٓـخ ُلٔخ٣ش  طظٍٜٞ ٝط٘لٌ رخلاطٜخٍ ٓغ حلأؿِٜس حلأهَٟ ك٢ حُيُٝش ٝحُٞلا٣ش ٝحُزِي٣ش، -

 .حُز٤جش ك٢ ًخَٓ طَحد حُٞلا٣ش
                                                           

 .361 ص ،2007تقرير وزارة البيئة حول حالة ومستقبل البيئة في الجزائر لسنة (1)

 27 المؤرخ في ،96/60،يعدل ويتمم المرسوم التنفيذي رقم 2003 ديسمبر 17 المؤرخ في ،03/494 رقم يمرسوم تنفيذ(2)
 .80/2003رقم  ر  مفتشية لمبيئة في الولاية،جإحداث والمتضمن ،1996جانفي 

 .323،ص 2005تقرير وزارة البيئة حول حالة ومستقبل البيئة في الجزائر لسنة (3)
 المتضمن إحداث مفتشية لمبيئة في الولاية ،1996 جانفي 27 المؤرخ في ،96/60 من المرسوم التنفيذي 02المادة (4)

 .07/1996الجريدة الرسمية رقم 
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ٕ ٝحُظؤ٤َٗحص حُٜٔ٘ٞٙ ػ٤ِٜخ ك٢ حُظ٣َ٘غ ٝحُظ٘ظ٤ْ حُٔؼٍٔٞ رٜخ ٝطِْٔ حَُهٚ ٝحلأً -

 .ك٢ ٓـخٍ حُز٤جش
 . حُظ٢ ُٜخ ِٛش ُلٔخ٣ش حُز٤جشحص ٝحُظ٘ظ٤ْحصطوظَف ًَ حُظيحر٤َ حَُح٤ٓش ا٠ُ طل٤ٖٔ حُظ٣َ٘غ -
طظوٌ رخلاطٜخٍ ٓغ حلأؿِٜس حلأهَٟ ك٢ حُيُٝش حُظيحر٤َ حَُح٤ٓش ا٠ُ حُٞهخ٣ش ٖٓ ًَ أٌٗخٍ  -

 .حُظِٞع ٝحلأَٟحٍ ٝحُظٜلَ ٝحٗـَحف حُظَرش ٝطَه٤ش حُٔٔخكخص حُو٠َحء
إ حُٜٔخّ ح١ُٞ٘ٔش رٔي٣َ٣ش حُز٤جش ُِٞلا٣ش ٜٓخّ كٔخٓش ٌُٜ٘خ طؼخ٢ٗ ك٢ ٌٛح حُٜيى ٖٓ 

ٗوٚ ٖٓ حُ٘خك٤ش حُز٣َ٘ش ٝحُظو٤٘ش أٝ حُل٤٘ش ٖٝٓ حُ٘خك٤ش حُٔخى٣ش أ٠٣خ، ٌٝٛح ٖٓ ٗؤٗٚ حُظؤػ٤َ 

. ػ٠ِ حُوَحٍحص ح٠ُزط٤ش ك٢ ٓـخٍ حُز٤جش ٝٓيٟ كؼخ٤ُظٜخ

 :انًفتشٍبد انجٌٕٓخ نهجٍئخ: انفزع انثبًَ

(1)2003 ُٔ٘ش 03/493ٓظليحع حُٔلظ٤٘خص حُـ٣ٜٞش ُِز٤جش رٔٞؿذ حَُّٔٓٞ ٍهْ حطْ 
 ،

ػٔخٍ حُظلظ٤ٖ ٝحَُٔحهزش ح١ُٞ٘ٔش رخُٔلظ٤٘ش حُؼخٓش أٝٛٞ ؿٜخُ ٌِٓق رٌَ٘ هخٙ رخٗـخُ 

حلإه٣٢ٔ٤ِل٤خ،ًُٝي ك٢ حُٞلا٣خص حُظخرؼش لاهظٜخٜٛخ ظُِز٤جش حُِٔلوش رٜخ ٝ
(2)

 ٢ٛٝ هٔٔش 

:  ؿ٣ٜٞش ٌِٓلش ػ٠ِ حُوٜٞٙ رخُٜلاك٤خص حُظخ٤ُش ػ٠ِ حُٔٔظٟٞ حُـ١ٜٞ صٓلظ٤٘خ

 .حُٔظخرؼش ٝحَُٔحهزش ٝحُظو٤٤ْ ػ٠ِ حُٔٔظٟٞ حُـ١ٜٞ -
 .حٗـخُ ح٤ُٔخٓش ح٤٘١ُٞش ُِز٤جش ٝحُظ٤ٔ٘ش حُٔٔظيحٓش -
 .ٓظخرؼش َٝٓحهزش ٓيٟ ٗطخم حُظـ٤ِٜحص ٝحلأٗ٘طش ٓغ ططٍٞ ط٘ل٤ٌ حُظ٣َ٘غ حُٔؼٍٔٞ رٚ -
ُٞؿ٤ش ٝٗظٔش حَُهخرش ٝحُظيهَ ك٢ ٟٝؼ٤خص حُظِٞع ٝحٌُٞحٍع حُطز٤ؼ٤ش ٝحُظٌٖأٓظخرؼش ٝطو٤٤ْ  -

 .ٝ حُلٔخٓشأك٢ حُٔ٘خ١ن ٝحُٔٞحهغ ًحص حلأهطخٍ 
 .ٍكغ حُيػخ١ٝ ُيٟ حُٔلخًْ حُٔوظٜش ػ٘ي حُلخؿش -

ٕ ٝؿٞى ٤ٛجخص ٓل٤ِش ػ٠ِ حُٔٔظٟٞ حُٔل٢ِ َٓطز٢ رلؼخ٤ُش حُؼَٔ حُـٞح١ٍ ك٢ ٓـخٍ ا

١خٍ اٗـخُ ح٤ُٔخٓش ح٤٘١ُٞش ُلٔخ٣ش حُز٤جش ك٢ ا١خٍ اكٔخ٣ش حُز٤جش،٣ٝ٘يٍؽ ٌٛح حلآظيحى ك٢ 

طويٍٙ ٖٓ هَحٍحص ك٢ ٓـخٍ ح٠ُز٢ حلإىح١ٍ ػٖ ح حُظ٤ٔ٘ش حُٔٔظيحٓش،ٝط٠ٖٔ ًُي ٝكن ّ

ط٘خ٤ًٍش آهٌس رؼ٤ٖ حلاػظزخٍ حُوخ٤ٛخص حُز٤ج٤ش حلاهظٜخى٣ش ٝحلإه٤ٔ٤ِش  ٣َ١ن ٓوخٍرش طٌخ٤ِٓش ٝ

 .١ حُـٜٞ  حُٔل٢ِ ٟٝػ٠ِ حُٔٔظٞ

                                                           
 المؤرخ في ،96/59 المرسوم التنفيذي  يتمم يعدل و،2003 ديسمبر 17 المؤرخ في ،493/ 03  رقمتنفيذيالمرسوم ال(1)

 .80/2003 وتنظيم عمميا، الجريدة الرسمية رقم  والمتضمن ميام المفتشية العامة لمبيئة،1996 جانفي 27
 .نفسو،  وتنظيم عممياالمتضمن ميام المفتشية العامة لمبيئة، 03/493 من المرسوم التنفيذي 03المادة (2)
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 :خلاصخ انفصم الأٔل 

حٗظِٔض ىٍحٓش ٌٛح حُلَٜ ػ٠ِ ٤ٛجخص ح٠ُز٢ حلإىح١ٍ حُز٤ج٢ ػ٠ِ حُٔٔظ٤٣ٖٞ 

ح١ًَُِٔ ٝحُٔل٢ِ ك٤غ لاكظ٘خ طٌرٌد ٝػيّ حٓظوَحٍ حلإىحٍس ح٣ًَُِٔش ك٢ حُـِحثَ، ٓٔخ أػَ 

ِٓزخً ػ٠ِ ىٍٝ حُـٔخػخص حُٔل٤ِش ك٢ ٓـخٍ كٔخ٣ش حُز٤جش، لاٍطزخ١ ٌٛح حُٜيف رظٌخَٓ حُظ٤٤َٔ 

حلإىح١ٍ، ًٔخ طز٤ٖ ُ٘خ أ٤ٔٛش ٝىٍٝ حلإىحٍس حُٔل٤ِش ك٢ كٔخ٣ش حُز٤جش، لاٍطزخ١ ٌٛٙ حلأه٤َس 

رخٛظٔخٓخص حُٔٞح٤٘١ٖ ٝٓ٘خًِْٜ ٖٓ ؿٜش ُٝٔخ طؼَٟٚ ٖٓ اؿَحءحص ٟزط٤ش طْٜٔ ك٢ كٔخ٣ش 

حُز٤جش ٖٓ ؿٜش ػخ٤ٗش ك٤غ ٣ظ٠ق ًُي ٖٓ هلاٍ حٌُْ حُٜخثَ ٖٓ حُٜ٘ٞٙ حُوخ٤ٗٞٗش حُظ٢ طٞك٢ 

رؤٕ كٔخ٣ش حُز٤جش ٗؤٕ ٓل٢ِ أًؼَ ٓ٘ٚ ١ًَِٓ، ػ٠ِ حػظزخٍ إٔ ح٤ُٔخٓخص حُز٤ج٤ش لا ٣ٌٜٔ٘خ 

 .حُ٘ـخف ُٞلا طيهَ حلإىحٍس حُٔل٤ِش

ٝطزَُ حُٜلاك٤خص ح٠ُزط٤ش ُلإىحٍس حُٔل٤ِش ك٢ ًَ ٖٓ هخ٢ٗٞٗ حُزِي٣ش ٝحُٞلا٣ش حٌُِحٕ 

كخٝلا ط٣ٌَْ كٔخ٣ش حُز٤جش ًٜيف ُِظ٤ٔ٘ش حُٔٔظيحٓش ًٝخٗخ ٖٓ ٝؿٜش ر٤ج٤ش أًؼَ حٗٔـخٓخ، ًُٝي 

خ ٖٓ حَُٔ٘ع ػ٠ِ حلاُظِحّ حُي٢ُٝ ُِـِحثَ ك٢ ٌٛح حُٔـخٍ، رخلإٟخكش ا٠ُ حٌُْ حُٜخثَ  ًٛ كَ

ٖٓ حُٜ٘ٞٙ حُوخ٤ٗٞٗش حلأهَٟ حُظ٢ ًَٓض ىٍٝٛخ ك٢ كٔخ٣ش حُز٤جش ًُٝي ٍحؿغ ا٠ُ حٍطزخ١ 

 .حلإىحٍس حُٔل٤ِش رخُٔٞح١ٖ ٝهَرٜخ ٓ٘ٚ

ؿ٤َ إٔ طِي حُٔؼخُـش حُوخ٤ٗٞٗش حُٔو٤ش ُْ ط٢ٜ٘ حٓظَٔحٍ حُظيٍٛٞ حُز٤ج٢ ػ٠ِ حُٔٔظٟٞ 

حُٔل٢ِ رٔخ ٣ٞؿذ حلاٛظٔخّ رظلؼ٤َ ح٠ُز٢ حُز٤ج٢ حُٔل٢ِ ُظ٣ٌَْ ٓزخىة كٔخ٣ش حُز٤جش، حلأَٓ 

ح١ٌُ ٣ظطِذ هِن اىحٍس ٍحٗيس ػ٠ِ حُٔٔظٟٞ حُٔل٢ِ، ٝرؼغ حُؼوخكش حُز٤ج٤ش ٝحُٞػ٢ حُٔـظٔؼ٢ 

 .                   رؤٕ حُز٤جش ؿِء لا ٣ظـ٤َ أٖٓ ك٤خس حلإٗٔخٕ
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 : الجزاءات المترتبة عمى المخالفات الماسة بالبيئة:الفصل الثاني
ن كان يعتمد في غالبية الأحيان عمى حمول تقنية  إن مواجية المشاكل البيئية وا 

وتكنولوجية، إلا أن جل الدول لجأت إلى توظيف التقنية القانونية من أجل إيجاد الحمول 
 . المناسبة لممشاكل المطروحة

فالمشاكل المرتبطة بالبيئة تمقى اىتماما يتزايد يوما بعد يوم عمى المستوى العالمي 
وذلك لظيور مخاطر التموث البيئي واتساع مفيوم البيئة ، فعمى مستوى الدول أنشئت وزارات 
مجالس عميا وأجيزة متخصصة أوكل إلييا أمر البيئة وصدر فييا العديد من التشريعات ذات 

الطابع الإلزامي وعمى  المستوى الدولي صيغت العديد من  الاتفاقيات والمعاىدات 
والبروتوكولات لحماية البيئة وأصبح التعاون الدولي في موضوع البيئة أمرا حتميا خاصة في 

 . (1)المناطق المشتركة والمحيطات والفضاء
 1992ومن بين التوصيات الصادرة عن مؤتمر الأمم المتحدة لمتنمية المنعقد في جوان 

والذي سمي بقمة الأرض، حث الدول عمى ضرورة سن  (البرازيل  )بريودي جانيرو 
تشريعات فعالة بشأن البيئة مع وضع قانون بشأن المسؤولية وكذلك تعويض ضحايا 

، والجزائر كدولة نامية لجأت إلى ىذه الوسيمة، فأصبحت تحوز منظومة قانونية (2)التموث
 المتعمق بحماية البيئة الذي كان يشكل الإطار العام 83/03مكثفة خاصة بعد صدور القانون

لممجيود التشريعي الرامي إلى وضع الخطوط العريضة والمحاور الرئيسية لمسياسة البيئية في 
 المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية 03/10الجزائر، وقبل إلغائو بموجب القانون رقم 

المستدامة، وذلك من خلال الاعتماد عمى طرق قانونية فيي تعتمد عمى الجزاءات الإدارية 
من جية والمسؤولية المدنية من جية أخرى إلى جانب الجزاءات الجنائية لقمع الجرائم 

 . البيئية
                                                           

 المتضمن قانون المناجم التي نصت عمى أنو تطبق الاتفاقيات الدولية المتعمقة 01/10 من القانون 02 فقرة 214المادة (1)
 .بالتموث البحري التي وقعت عمييا الجزائر عمى المخالفات المعاقب عمييا بموجب ىذا القانون

 22 المبرمة في فيينا بتاريخ – الوثيقة الختامية – من اتفاقيات فيينا لحماية طبقة الأزون02عمى سبيل المثال المادة (2)
 29 مؤرخة في 17 جريدة رسمية رقم 92/54 والتي انضمت إلييا الجزائر بموجب ممحق المرسوم الرئاسي 1985مارس 
 .2000مارس 
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لذلك تم تقسيم ىذا الفصل إلى ثلاثة مباحث تناول المبحث الأول الجزاءات الإدارية 
 . (المبحث الثالث  )والمبحث الثاني الجزاءات المدنية، ثم أخيرا الجزاءات الجزائي 

 : الجزاءات الإدارية المترتبة عن مخالفة الإجراءات: المبحث الأول

بدأ الإشكال البيئي يطفو بطريقة موضوعية ابتداء من الثمانينات وذلك من خلال وضع 
 كون البيئة تعتبر ركيزة أساسية في المساىمة في 1983الإطار القانوني لحماية البيئة لسنة 

التطور الاقتصادي والاجتماعي، فالاستيراتيجية الوطنية تمحورت أساسا في وضع عدة 
أىداف رامية إلى الحفاظ والحماية من كل أشكال التموث، وذلك بإدخال الإدارة كعنصر 

 . توضيح معالم تدخميا كسمطة عامة أساسي و

ن كان المشرع قد أعطى الإدارة سمطة الضبط في مراقبة التوازن البيئي، وذلك  وا 
بمنحيا وسائل التدخل عن طريق استعمال امتيازات السمطة العامة، إلا أنو قيدىا باتباع 

، وقف (الإعذار  )جسامة المخالفة المرتكبة ونوع التدخل، وعادة ما تأخذ شكل الإخطار 
 . النشاط، سحب الترخيص أو من خلال العقوبات المالية

 : الإخطار: المطمب الأول

نما عادة ما يأخذ  ن لم يعد الإخطار في حد ذاتو جزاء في يد السمطة الإدارية، وا  وا 
شكل التنبيو، لتذكير المخالف بإلزامية معالجة الوضع واتخاذه التدابير الكفيمة لجعل نشاطو 

مطابقا لممقاييس القانونية المعمول بيا، وقد تطرق المشرع إلى الاخطار في القانون  
 03/10 منو الممغى بموجب القانون 53، لاسيما المادة 1983الأساسي لحماية البيئة لسنة 

عندما " منو التي تنص 25المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة لاسيما المادة 
تنجم عن استغلال منشأة غير واردة في قائمة المنشآت المصنفة أخطارا أو أضرارا تمس 
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 أعلاه، وبناءا عمى تقرير من مصالح البيئة يعذر الوالي 18بالمصالح المذكورة في المادة 
 .(1)..."المثبتة الأضرار أو الأخطار لإزالة الضرورية التدابير لاتخاذ أجلا لو ويحدد المستغل

ويلاحظ من صمب النص أن المشرع الجزائري قد استعمل مصطمح الإعذار الذي 
 وذلك لما يحظى بو ىذا ( mise en demeure )يقابمو بالنص الفرنسي مصطمح 

كملاحظة ثانية  المصطمح من قوة قانونية ذلك لدرء الخطر كخطوة أولى من قبل المستغل، و
– الأنظمة القانونية الخاصة –أن المشرع قد أدرج ىذه المادة تحت الفصل الخامس بعنوان 

لأن اليدف من الإخطار أو الإعذار ىو الحماية الأولية قبل اتخاذ الإجراءات الردعية الأكثر 
 . صرامة

 الخاص بحماية مياه الحمامات المعدنية 1994كما ينص المرسوم الصادر في سنة 
إذا رأى مفتش البيئة أو المصالح المختصة التابعة لمصحة العمومية، أن شروط " عمى أنو 

استغلال المياه المعدنية غير مطابقة لعقد الامتياز فإن الوالي المختص إقميميا يرسل بناء 
ذا لم يقم بذلك خلال  عمى إعذار لممستغل بغرض اتخاذ الإجراءات الكفيمة بجعميا مطابقة، وا 

الميمة المحددة لو في الاعذار فإن الوالي يقرر وقف عمل المؤسسة مؤقتا إلى غاية تنفيذ 
 (2).الشروط

 المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة في مادتو 03/10وقد نص القانون 
في حالة وقوع عطب أو حادث في المياه الخاصة الخاضعة لمقضاء "  عمى أنو 56

الجزائري، لكل سفينة أو طائرة أو آليـة أو قاعدة عائمة تنقـل أو تحمـل مواد ضارّة أو خطيرة 
أو محروقات من شأنيا أن يشكل خطرا لا يمكن دفعو، ومن طبيعتو إلحاق ضرر بالساحل 

أو المنافع المرتبطة بو، يعـذر صاحـب السفينـة أو الطائرة أو الآليـة أو القاعدة العائمة باتخاذ 
 .(3)... "كل التدابير اللازمة لوضع حد ليذا الاخطار

                                                           
. المتضمن حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة03/10 من القانون 25المادة (1)
 .المتضمن حماية مياه الحمامات المعدنية، 91/91 من المرسوم 39و38 المادتان (2)

 .المتضمن حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، نفسو، 03/10 من القانون 56 المادة (3)
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 : سحب الترخيص: المطمب الثاني
عملا بقاعدة توازي الاشكال فإن الإدارة تقوم بتجريد المستغل الذي لم يجعل من نشاطو 

مطابقا لممقاييس القانونية البيئية من الرخصة وذلك عن طريق سحبيا بقرار إداري ويكون 
 : ذلك في الحالات التالية

  إذا كان في استمرارية المشروع خطر يداىم النظام العام ويمس بعناصره سواء كان الأمن
 ". البيئية " العام أو الصحة العامة أو السكينة العامة 

 إذا لم يستوف المشروع الشروط القانونية التي ألزم المشرع ضرورة توافرىا . 

 إذا توقف العمل بالمشروع في أكثر من مدة معينة حددىا . 

 إذا صدر حكما قضائيا بغمق المشروع أو إزالتو . 

ونجد ليذا الجزاء في المنظومة التشريعية البيئية عدة تطبيقات منيا ما نص عمييا 
 التي تنص عمى 19 المتعمق بالقواعد العامة لحماية المستيمك في مادتو 98/02القانون 

 . سحب المنتوج من حيز الاستيلاك من طرف السمطة بعد تحققيا من عدم مطابقتو
 المتعمق 93/160 من المرسوم التنفيذي رقم 11كما نصت عمى ىذه الآلية المادة 

إذا لم يمتثل مالك التجييزات في نياية : " بتنظيم النفايات الصناعية السائمة والتي تنص
الأجل المحدد أعلاه، يقدر الوالي الإيقاف المؤقت لسير التجييزات المتسببة في التموث حتى 
غاية تنفيذ الشروط المفروضة وفي ىذه الحالة يعمن الوزير المكمف بالبيئة عن سحب رخصة 
التصريف بناء عمى تقرير الوالي، وذلك دون المساس بالمتابعة القضائية المنصوص عمييا 

 .(1)"في التشريع المعمول
 الذي يحدد الشروط 93/162 من المرسوم 7و استعمل المشرع نفس الآلية في المادة 

وكيفية استرداد الزيوت المستعممة ومعالجتيا ويمكن سحب الاعتماد الذي يمنحو الوزير 
 . المكمف بالبيئة عند تياون أو عدم احترام الالتزامات المنصوص عمييا في دفتر الشروط

                                                           
 .المتعمق بتنظيم النفايات الصناعية السائمة،93/160 من المرسوم التنفيذي رقم 11المادة (1)
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 : وقف النشاط: المطمب الثالث

عادة ما ينصب وقف النشاط عمى المؤسسات ذات الصيغة الصناعية مما ليا من 
تأثير سمبي عمى البيئة، خاصة تمـك المنبعثة منيا الجزيئات الكيميائيـة المتناثرة جويـا أو التي 

عادة ما تكرر زيوتا شحمية تؤثر بالدرجة الأولى عمى المحيط البيئي مؤدية إلى تمويو أو 
 . المساس بالصحة العمومية

 من 6وفي ىذا المجال نص المشرع الجزائري عمى ىذه الآلية الحمائية في المادة 
 المنظم لإفراز الدخان والغاز والغبار والروائح والجسيمات 93/165المرسوم التنفيذي رقم 

إذا كان استغلال التجييزات يمثل خطرا أو مساوئ أو حرجا خطيرا عمى : " الصمبة في الجو
أمن الجوار وسلامتو وملاءمتو أو عمى الصحة العمومية، فعمى الوالي أن ينذر المشتغل بناء 

عمى تقرير مفتش البيئة بأن ينفذ كل التدابير اللازمة لإنياء الخطر والمساوئ الملاحظة 
ذا لم يمتثل المشتغل أو المسير في الآجال المحددة ليذا الإنذار يمكن إعلان  زالتيا، وا  وا 
التوقيف المؤقت لسير التجييزات كميا أو جزئيا بناءا عمى اقتراح مفتش البيئة بقرار من 

 (1)..."".الوالي المختص إقميميا دون المساس بالمتابعات القضائية 

 96/13 المعدل بموجب الأمر 108 في مادتو 83/17كما تناول قانون المياه رقم 
نفس الحماية وذلك عن طريق إيقاف سير الوحدة المسببة في التموث، إلا أن الإيقاف يأخذ 
ىنا شكل الطابع المؤقت إلى حين زوال التموث، وقد نصت ىذه المادة في صمبيا عمى ما 

تقرر الإدارة إيقاف سير الوحدة المسؤولة عن التموث إلى غاية زوالو عندما يشكل : " يمي
 (2)".تموث المياه خطرا عمى الصحة العمومية، أو يمحق ضررا بالاقتصاد الوطني 

 المتعمق بحماية 03/10 في فقرتيا الثانية من القانون 25نفس المعنى تناولتو المادة 
إذا لم يمتثل المشتغل في الأجل المحدد يوقف سير " ... البيئة في إطار التنمية المستدامة 

                                                           
 .المتعمق بتنظيم النفايات الصناعية السائمة، سابق الذكر،93/160 من المرسوم التنفيذي رقم 6 المادة (1)
 ،96/13 بموجب الأمر مم المعدل والمت83/07 من القانون 108 المادة (2)
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المنشأة إلى حين تنفيذ الشروط المفروضة مع اتخاذ التدابير المؤقتة الضرورية بما فييا التي 
 (1)".تضمن دفع مستحقات المستخدمين ميما كان نوعيا 

كما نلاحظ أن المشرع لم ييمل النص عمى حماية البيئة وذلك باشتراطو الموافقة القبمية 
من طرف المجمس الشعبي البمدي عمى إنشاء أي مشروع عمى تراب البمدية يتضمن مخاطرا 

، وتناول نفس 1990 من قانون البمدية لسنة 92من شأنيا الإضرار بالبيئة وىو نص المادة 
 .  المتضمن قانون الولاية90/09 من القانون 58اليدف في نص المادة 

 المتضمن قانون المناجم لمجية القضائية 01/01 من القانون 212كما أعطت المادة 
الإداري وفقا للإجراء الاستعجالي أن يأمر بتعميق أشغال البحث أو الاستغلال بناءا عمى 

في حالة معاينة مخالفة كما ىو منصوص : " طمب السمطة الإداري المؤىمة والتي تنص
 أعلاه يمكن لرئيس الجية القضائية الإداري المختصة وفقا للإجراء 210عمييا في المادة 

الاستعجالي أن يأمر بتعميق أشغال البحث أو الاستغلال بناءا عمى طمب السمطة الإدارية 
المؤىمة ويمكن لمجية القضائية أن تأمر في كل وقت برفع اليد عن التدابير المتخذة لتوقيف 
الأشغال أو الإبقاء عمييا وذلك بطمب من السمطة الإدارية المؤىمة أو من المالك المستغل 

."(2) 

إلا أن الملاحظ عمى ىذا النص استعمالو لإزدواجية ىيكمية في اتخاذ القرار، حيث أن 
 قيدت سمطة الإدارة المؤىمة وىي إدارة المناجم أن تعمق بقرار منفرد أشغال 212المادة 

البحث أو الإستغلال إلا بعد تقديم الطمب إلى الجية القضائية الإدارية والمتمثمة في الغرفة 
الإدارية، وىو الشيء الذي يجعل في رأينا تعقيدا للإجراءات، حيث أن عدم التعميق الفوري 

 من نفس 210 تحيمنا عمى المادة 212قد يؤدي إلى خطورة الأمر وما يؤكد ذلك أن المادة 
القانون ىذه الأخيرة التي تتناول باب حماية البيئة، والتي تتطمب عادة عجمة السرعة في 

 . اتخاذ الأمر
                                                           

 . ، المتضمن حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة،سابق الذكر03/10 من القانون 25 المادة (1)
 .سابق الذكر.، المتضمن قانون المناجم01/01 من القانون 212المادة (2)
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 : العقوبة المالية: المطمب الرابع
 تتمثل 1992 لسنة 91/25لقد استحدث المشرع الجزائري آلية جديدة في قانون المالية 

في الرسم عمى التمويث، وذلك في حالة تجاوز المستغل أو المنشأة لموسائل الكفيمة لحماية 
البيئة، وىذه الآلية ليا طابع مالي ساىم من جية في الإيرادات العامة ومن جية ثانية تفرض 

جزاءا ماليا عمى مرتكبي المخالفات في حق النظام البيئي، وقد ظيرت ىذه الوسيمة في 
 . مختمف الأنظمة الدولية بعد انتشار الصناعة وطرحيا مشاكل بيئية عديدة

وعادة ما تكون في شكل رسوم مالية عمى المواد المموثة وتيدف أساسا ىذه الرسوم إلى 
إزالة ومعاقبة كل ما تسبب في التموث الصناعي ومن أجل ذلك وضعت عدة تدابير لازمة 
من أجل معالجة الأخطار والأضرار أو عمى الأقل التقميص من آثارىا وذلك عن طريق 

اقتناء الأجيزة لتصفية الغبار والغازات وىذا ما حدث مع العديد من الوحدات الصناعية، من 
حيث اتخذ " أسميدال " الآزوتية  ذلك مؤسسة إنتاج الإسمنت ومؤسسة إنتاج الأسمدة 

بشأنيما إجراءات إزالة التموث تمثمت في تفكيك الوحدة الأكثر تموثا وتعديل الإفرازات الغازية 
المجممة وكذلك الشأن بالنسبة لمركب الحديد والصمب بالحجار الذي وضع برنامجو في حيز 

التنفيذ وذلك بالترميم وتصميح الأفران العالية الحرارة من أجل تقميص الإفرازات الغازية 
 (1).المحممة بثاني أكسيد الكبريت وأكسيد الآزوت

 189 إحداث صندوق وطني لمبيئة في مادتو 1992وقد تضمن قانون المالية لسنة 
التي تفيد أن موارد الصندوق تشمل الرسم عمى النشاطات المموثة أو الخطيرة عمى البيئة 

بالإضافة إلى حاصل الغرامات الناتجة عن المخالفات لمتنظيم المتعمق بالبيئة وكذا 
التعويضات عن النفقات الخاصة بمكافحة التموث المفاجئ الناتج عن تدفق المواد الكيميائية 

 (2).الخطيرة في البحر ومجالات الري والمياه الجوفية

                                                           
  ، 154 المرجع السابق ص الوسائل القانونية لحماية البيئة، مذكرة ماجستير،  حميدة جميمة،(1)
  ، 91/25 من قانون المالية 189 المادة (2)
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 من نفس القانون نجد أن المشرع حدد ىذا الرسم 117وبالرجوع إلى نص المادة 
 دج، أما بالنسبة 300القاعدة بالنسبة لممنشآت المصنفة الخاضعة لإجراء التصريح بحوالي 

 ألف دج، أما بالنسبة لممنشآت 30لممنشآت المصنفة الخاضعة لإجراء الترخيص حوالي 
 .  دج750التي لا تشغل أكثر من شخصين فقد خفض الرسم القاعدة إلى 

والعبرة من وضع ىذه الرسوم ىي الموازنة بين المصالح الخاصة والمصمحة العمة التي 
تقتضي الحفاظ عمى السلامة والصحة العامة ومحاربة كل أشكال التمويث، وقد أخذ ىذا 

 Principeوىو مبدأ اقتصادي" Pollueur payeur "الرسم من مبدأ المموث الدافع 

économique  لأن ضبط قيمة ىذا الرسم تسمح بوضع سياسة مالية لمكافحة التمويث 
 marché de la(1)والتقميل من آثاره وعميو فمو فعالية قد تنتيي إلى ظيور سوق التمويث

pollution. 

وخلاصة القول أن الحماية الإدارية لدييا وظيفة أساسية في مراقبة التوازن البيئي وقد 
سمح ليا المشرع بالتدخل بمجرد دق ناقوس الخطر الداىم قبل وقوعو وذلك بتوجييو الإنذار 

من طرف المصالح المؤىمة لممستغل أو بعد حدوث الخطر بتوقيفو عن طريق سحب 
 . الرخصة أو توقيف المنشأة كميا أو جزئيا

 

 

 

 

 

 
                                                           

(1) Sousse marcel op-cit, p395 . 
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 : الجزاءات المدنية: المبحث الثاني

إن تطور الحياة الاقتصادية والعممية الناجمة عن توسيع استخدام الآلات والمواد 
المضرّة قد تشكل عائقا كبيرا أمام تفاقم الأزمة البيئية التي يعيشيا الإنسان حاليا مما دعى 
بالمشرع في كل الدول أن يتدخل محاولا منو إيجاد صيغة قانونية لإعادة ىذا التوازن البيئي 
بدءا من استعمالو لآلية الحماية الإدارية، لكن لم يكتفي بيذا فقط بل أدخل نوعا جديدا من 
الحماية المدنية، ىذه الأخيرة تأخذ طابعا خاصا عن المفيوم التقميدي لممسؤولية المدنية في 

 . القانون المدني

ويتمثل الجزاء المدني في التعويض عن الأضرار التي تمس بالبيئة، إلا أن ىذا الضرر 
لو خصائص معينة تجعمو يختمف عن الضرر المنصوص عنو في القواعد العامة وىنا تبدو 
ميمة القضاء صعبة من حيث كيفية تطبيق القواعد العامة لممسؤولية المدنية عن الضرر 

البيئي، فإذا كانت ىناك بعض الصعوبات في تحديد ورسم الإطار القانون لأركان المسؤولية 
المدنية بوجو عام، كتحديد المراد بالخطأ وأنواع، وحالات انتقائو، وتحديد المفيوم الدقيق 
لمضرر، وشروطو وأنواعو، وبيان معنى العلاقة السببية، وتمييزىا عن الخطأ وعوارضيا، 
وتعدد الأسباب وتسمسل الأضرار، إلا أن تمك الصعوبات تأخذ مدى وطبيعة ذاتية في 

خصوص المسؤولية عن الضرار البيئية، ىذا ما يؤدي إلى وجود عقبة في سبيل حصول 
المضرور من التموث البيئي، أو غيره من مظاىر التعدي عمى البيئة عمى التعويض اللازم 

 (1).لجبر الضرر
مطمب )ليذا نتطرق في ىذا المبحث إلى أساس المسؤولية المدنية عن الأضـرار البيئيـة 

مطمب ) ، ثم أنواع التعويض عن الضرر (مطمب ثاني ) ، خصائص الضرر البيئي (أول 
 . (ثالث 

                                                           
 الأولىماىر محمد المومني، الحماية القانونية لمبيئة في المممكة الأردنية اليامشية، دائرة المكتبة الوطنية، الطبعة (1)

 .177، ص2004
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 :أساس المسؤولية المدنية عن الأضرار البيئية: المطمب الأول
بالرجوع إلى نصوص القانون المدني الجزائري فإننا لا نجد قواعد خاصة لتنظيم 

 والقوانين 03/10المسؤولية المدنية عن الأضرار البيئية، وكذلك الأمر بالنسبة لقانون البيئة 
الخاصة الأخرى، وليذا لا بد من الرجوع لمقواعد العامة لممسؤولية المدنية في القانون 

المدني، والملاحظ أن نظرية الحق في القانون المدني، وخصوصا فيما يتعمق بالحقوق المالية 
لا تثبت إلا لمشخص الطبيعي أو المعنوي وبالتالي فإن الأشجار والحيوانات والكائنات الحية 

وغيرىا من الأجناس طبقا لنص نظرية الحق في القانون المدني، وخصوصا فيما يتعمق 
بالحقوق المالية لا تثبت إلا لمشخص الطبيعي أو المعنوي وبالتالي فإن الأشجار والحيوانات 
والكائنات الحية وغيرىا من الأجناس طبقا لنص نظرية الحق في القانون المدني، ليس ليا 

 . شخصية قانونية تجعميا صاحبة حق
و لو افترضنا وجود ىذا الحق فإنيا لا تستطيع ممارستو من خلال رفع الدعوى 

 . والمطالبة بحماية القضاء
 إلى السماح 03/10أمام ىذه الإشكالية لجأ المشرع الجزائري بمقتضى القانون 

لمجمعيات المعتمدة قانونا برفع الدعاوى أمام الجيات القضائية المختصة عن كل مساس 
بالبيئة،حتى في الحالات التي لا تعني الأشخاص المنتسبين ليا ، كما يمكن للأشخاص 
 . الطبيعيين المتضررين تعويض ىذه الجمعيات من أجل أن ترفع باسميم دعوى التعويض

 مفتشي البيئة لمولايات تمثيل الإدارة المكمفة 98/276ولقد خوّل المرسوم التنفيذي 
بالبيئة أمام العدالة، بحيث سمح ليم رفع الدعاوى القضائية دون أن يكون ليم تفويض 

 .(1)خاصة لذلك
لكن تبقى الإشكالية المطروحة في تحديد أساس المسؤولية المدنية عن الأضرار 
البيئية، ذلك أن تحديد أساس ىذه المسؤولية تكتسي أىمية بالغة، فإلى جانب الأشكال 
المتعارف عمييا في مجال المسؤولية المدنية، وأمام استفحال الأضرار البيئية واتخاذىا 

                                                           
 . العدالةأمامكمفة بالبيئة م ال الإدارة لتمثيللمموظفين المؤىل 12/09/1998المؤرخ في 98/276المرسوم التنفيذي (1)
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لأشكال جديدة لم تكن لتعرف من قبل ، ولصعوبة تحديد المتضرر المباشر من الانتياكات 
 . البيئية وقع جدال فقيي حول أساس ىذه المسؤولية

فيناك جانب من الفقو نادى بتطبيق النظرية التقميدية لممسؤولية المدنية، والتي كون 
فييا الخطأ ىو قوام المسؤولية التقصيرية، ويتمثل ىذا الخطأ في الإخلال بالتزام قانوني مقرر 
بمقتضى القوانين والموائح، والخطأ يكون أيضا قوام المسؤولية العقدية عمى أساس أنو إخلال 

 إلا أن ظاىرة تموث البيئة والأشكال المختمفة التي يتم بيا ىذا التموث حالت (1)بالتزام تعاقدي
دون تطبيق المبادئ التقميدية لممسؤولية المدنية في الصورة المعروفة، مما دفع بالفقو إلى 

الإقرار بعدم كفاية تقنيات المسؤولية التقصيرية في شكميا التقميد، وضرورة الخروج عنيا في 
بعض الأحيان أو البحث عن سبيل تطوير أحكاميا وقواعدىا، بما يضمن مواجية فعالة في 

 . مجال حماية البيئة
وكنتيجة لذلك تم الاعتماد عمى نظرية الالتزام بحسب الجوار أو تحمل الأضرار 

 .المألوفة لمجوار، وكذا نظرية عدم التعسف واستعمال الحق
إن نفس الاعتبارات أدت إلى تطبيق تقنيات قانونية أخرى لترتيب المسؤولية في مجال 

المسؤولية عن فعل الغير، والمسؤولية عن فعل : حماية البيئة، منيا عمى سبيل المثال
الأشياء والمسؤولية عن الأنشطة الخطرة وىي جميعيا تقوم عمى أساس وجود مسؤولية 

 .مفترضة بحكم القانون
إن صعوبة تقرير المسؤولية في مجال حماية البيئة لم تظير عمى الصعيد الداخمي 

فقط، بل ظيرت أيضا عمى الصعيد الدولي، حيـث حرصت الاتفاقيات الدولية المختمفة مثل 
عمى " السفن الذرية "  المنظمة لممسؤولية المدنية لمستخدمي 1962اتفاقية بروكسل لسنة 

الابتعاد عن الخطأ كأساس لترتيب المسؤولية، وأكدت عمى أن الكوارث الطبيعية ليست سببا 
                                                           

(1)-  Michel prieur : « Selon le régime de la responsabilité pour faute, qui estrarement appliqué en 

matièred’environnement, la victime ne peutobtenirréparationqu’enprouvantunefaute du responsable…on 
peuts’étonner du petit nombred’affaires en cedomainealorsque le droit de l’environnementest en grandepartie 
un droit de police avec de multiples règlementsadministratifs, ilsuffit en effet de la violation d’un règlement 
pour que la fautesoitétablie, maisilpeutaussi y avoirfauterésultant du comportement du pollueur qui 
auraitrespecté les règlementsadministratifs…selon M. Gilles Martin, le principe de précaution en suscitant de 

nouveaux devoirs redonneraitune nouvelle légitimité à la responsabilité pour faute »p 871. 
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للإعفاء من مسؤولية التموث البيئي، واقتصرت بالقول أن المسؤولية في ىذه الحالة تكون  
بالنظر لصعوبة وضع تعريف جامع لمتموث، وقد سار الاتجاه إلى وضع " مسؤولية قضائية "

تعريف لمتموث لا يأخذ بعين الاعتبار خطأ الإنسان أو نشاطو، فعد التموث كل ما من شأنو 
ن لم يكن بإرادة الإنسان أو بخطئو وفي نفس السياق سار  أن ينال من التوازن البيئي حتى وا 
الاتجاه عمى اعتبار الضرر البيئي الحال والمستقبمي كذلك موجبا لمتعويض، بل ىناك بعض 

الفقياء من ذىب أبعد من ذلك، معتبرا أن المتضرر ىو الذي لو الحق في اختيار أساس 
المسؤولية عن الضرر البيئي، إما أن تقوم عمى أساس الخطأ، أو عمى أساس نظرية حسن 

 .الجوار أو المسؤولية عن فعل الأشياء
نظرية  الأولى:ونتيجة ليذه التطورات بدى لمفقو أن ىناك مجال لتطبيق نظريتين

وىي نظرية المخاطر، والتي تقوم عمى أساس كفاية : التعسف في استعمال الحق، والثانية
الغرم " تحقق الضرر دون النظر إلى الخطأ، ويعبر عنيا أيضا بنظرية تحميل التبعة أو 

 . المموث الدافع"من يموث فعميو الإصلاح"وىي التي كانت وراء ظيور مبدئي"بالغنم
وفي النياية نخمص إلى القول أنو من الصعب تحدد أساس المسؤولية المدنية عن 
الضرر البيئي، لكونو ما زال محل خلافات فقيية إذ لم تحسم بعد ىذه المسألة، وىذا كمو 

 .راجع لمطبيعة الخاصة التي يتسم بيا ىذا الضرر البيئي 
وميما يكن فإن تقرير المسؤولية يؤدي إلى منح التعويضات المالية والتي لا تمقى 

 . (1)ترحيبا واسعا في مجال حماية البيئة، لأن خير تعويض ىو إعادة التوازن البيئي
 : خصائص الضرر البيئي: المطمب الثاني

ذىب العديد من الفقياء الفرنسيين أن الضرر البيئي لو صفات خصوصية تجعمو 
وبالرجوع (2)يختمف عن تعويض الأضرار التي تنطبق عمييا القواعد العامة لممسؤولية المدنية

                                                           
طاشور عبد الحفيظ، نظام إعادة الحالة إلى ما كانت عميو في مجال حماية البيئة، مجمـة العموم القانونية والإدارية كمية (1)

 .125، 124، 123الحقوق، جامعة تممسان ص 
 جامعة ،المسؤولية المدنية الناجمة عن اضرار التموث الصناعي في القانون الجزائري، رسالة ماجستير ،ي جماللوع(2)

 .2003-2002تممسان 
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إلى قواعد المسؤولية المدنية في التشريع الجزائري نجد أن خصائص الضرر قد يكون مباشرا 
:  من القانون المدني الجزائري عمى124أو غير مباشر، متوقعا أو متوقع، وقد نصت المادة 

وسبب ضررا لمغير يمزم من كان سببا في حدوثو  (بخطئو  )كل عمل أيا كان يرتكبو المرء " 
 (1)".بالتعويض 

 والسؤال الذي يطرح ىل تجد ىذه المادة تطبيقاتيا عمى الأضرار التي تصيب البيئة؟ 
 أن الضرر البيئي أىم خاصية – Goulloud Renald –يرى الأستاذ قولود رونالد 

فيو ىو مساسو بالمحيط الطبيعي بطرق غير مباشرة وجماعية مما يطرح إشكالية وضع 
مقاييس التعويض عنو، كما أن القواعد العامة لمتعويض في حالة قيام المسؤولية المدنية 

 (2).تحتوي عمى أحكام قميمة مقارنة بطبيعة ىذا الضرر
تتمثل خصائص ىذا الضرر كونو غير شخصي من جية وضرر غير مباشر من  و

 . جية أخرى بالإضافة إلى أنو ضرر من طبيعة خاصة

 : الضرر البيئي ضرر غير شخصي: الفرع الأول
نما يستعمل  ويقصد بذلك أن الضرر يتعمق بالمساس بشيء لا يممكو شخص معين، وا 

من قبل الجميع دون استثناء، إذ نجد أن أغمب التشريعات تعطي لمجمعيات البيئية حق 
التمثيل القانوني لمحد من الاعتداءات البيئية وىذا ما انتيجو المشرع الجزائري في الترسانة 

 المتعمق بحماية البيئة 03/10 من القانون 37، 36، 35القانونية البيئية نذكر منيا المواد 
دون الإخلال بالأحكام القانونية : "  بما يمي36في إطار التنمية المستدامة فأتى نص المادة 

 أعلاه رفع الدعوى أمام 35السارية المفعول يمك لمجمعيات المنصوص عمييا في المادة 
الجيات القضائية المختصة عن كل مساس بالبيئة، حتى في الحالات التي لا تعني 

 .(3)الأشخاص المتسببين ليا بانتظام

                                                           
 . من القانون المدني124 المادة (1)

(2) Sousse marcel opcit. 
 المتضمن حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، سابق الذكر،03/10 من القانون 36 المادة (3)
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 : الضرر البيئي ضرر غير مباشر: الفرع الثاني
محل ىذا النوع من الضرر بالوسـط الطبيعي وكثيـرا ما لا يمكـن إصلاحـو عن طريق 
إعادة الحالة إلى أصميا كما ىو معمول بو أصلا في قواعد المسؤولية المدنية أو ما يعرف 
بالتعويض العيني، ومن الأمثمة الشييرة في مجال اعتبار الضرر البيئي غير مباشر مجال 
الموارد المائية إذ غالبا عندما تمس بشكل من أشكال التموث الصناعي يصعب تقنيا إعادة 

 . الحالة إلى أصميا

 : الضرر البيئي ذو طبيعة خاصة: الفرع الثالث
نما ىذا  إن الضرر البيئي لو طبيعة خاصة لأنو لا يمس الإنسان فقط في حد ذاتو وا 
الأخير ىو جزء من الوسط الذي يعيش فيو وكثيرا ما يتعداه ليمس الثروة الحيوانية النباتية، 

 . وممتمكات ثقافية سواء مادية منقولة أو عقارية بحكم طبيعتيا
تعتبر مجالات محمية وفق  " 03/10 من القانون 29و ىذا منا نصت عميو المادة 

ىذا القانون المناطق الخاضعة إلى الأنظمة الخاصة لحماية المواقع والأرض والنبات 
  ".(1)والحيوان والأنظمة البيئية وبصفة عامة كل المتعمقة بحماية البيئة 

 : أنواع التعويض عن الضرر: المطمب الثالث
إذا كان أساس التعويض عن الضرر البيئي مقتبس من المواثيق الدولية التي تعطي 

للأشخاص حق التمتع والعيش في بيئة سميمة إلا أن المساس بيا يجعل التعويض قائما ضد 
مرتكبي المخالفة، فأساس التعويض ىنا لا يقوم عمى الخطأ بالمفيوم التقميدي لقواعد 

نما يرتكز عمى الضرر في حد ذاتو وتغطيتو، وىذا ما يعرف بمبدأ  المسؤولية المدنية، وا 
 الذي 03/10المموث الدافع المنصوص عميو في الباب الأول تحت عنوان الأحكام العامة 

ىو المبـدأ الذي يتحمل بمقتضاه كل شخص بسبب نشاطـو أو يمكـن أن : " عرفو بما يمي

                                                           
  المتضمن حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، سابق الذكر.03/10 من القانون 29 المادة (1)
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عادة  يتسبب في إلحاق الضرر بالبيئة، نفقات كل تدابير الوقاية من التموث والتقميص منو وا 
 ". الأماكن وبيئتيا إلى حالتيا الأصمية 

وفي ىذا المجال نجد أن الجزائر انضمت إلى اتفاقية برشمونة الخاصة بحماية البحر 
،واتفاقيات بروكسل الخاصة (1)1976فبراير 16الأبيض المتوسط من التموث المبرمة في 

 (2).بالمسؤولية المدنية في حالة التموث البحري والأضرار الناجمة عن التموث بالمحروقات
 : يمكن أن نصنف ىذه الأنواع إلى لذا 

 : التعويض العيني: الفرع الأول
 من 691وىو التعويض الذي يطالب بو الضحايا غالبا وذلك استنادا لنص المادة 

القانون المدني التي تنص عمى إعادة الحالة إلى أصميا، كما يجوز طمب إزالة ىذه المضار 
إذا تجاوزت الحد المألوف، وعمى القاضي أن يراعي في ذلك العرف وطبيعة العقارات، 
ويكون إعادة الحالة إلى أصميا عن طريق غمق المنشأة المموثة أو إعادة تنظيميا لكي 

تتماشى مع القوانين البيئية وفي حالة تعسف صاحب الحق يمكن لمقاضي إرغامو عن طريق 
 . الغرامة التيديدية

مما تقدم نخمص أن القاضي المدني يممك سمطة واسعة تمكنو من الأمر بإصلاح  و
 . الأضرار الناجمة عن الأنشطة الصناعية المموث

 : التعويض النقدي: الفرع الثاني
 من القانون المدني أنيا ولو سمحت بإزالة الأضرار 691ما يلاحظ في نص المادة 

عادة الحالة إلى أصميا إلا أنيا لم تنص عمى حق الجار المتضرر في المطالبة بالتعويض  وا 
النقدي، فقد يصاب الجار من فعل المنشأة بأضرار جسمانية مثمما حدث في المنشأة 
الصناعية الخاصة بالإسمنت بعنابة، إذ أصيب عدد من المواطنين بمرض الربو فيذا 

                                                           
ول الخاص بحماية البحر الابيض ك، المتضمن المصادقة عمى البروتو1981 يناير17  المؤرخ في81/02 المرسوم رقم (1)

 .16/02/1976رشمونة يوم بالمتوسط من التموث الناشئ عن رمي النفايات من السفن والطائرات والموقع في 
رولي بت المتعمق بمصادقة الجزائري  عمى الاتفاقية الخاصة بالمسؤولية المدنية الناجمة عند التموث ال72/17 الامر (2)

 .04/08/1972  المؤرخة في 53المنعقد في بروكسل ج ر عدد 
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المرض يستمزم اتخاذ تدابير علاجية تضطر بالمصاب دفـع مبالـغ باىظة لمعلاج أو تؤدي 
ىذه الغازات السامة إلى الإضرار بالمحاصيل الزراعية لذا فإن الحـل الأمثل ىو التعويض 

 . النقدي لأنو في مثل ىذه الحالات يستحيل إعادة الحالة إلى أصميا
و يعتبر التعويض النقدي القاعدة العامة في المسؤولية التقصيرية لذلك شمل التعويض 
عن الضرر المادي والمعنوي ويتغير مبمغ التعويض بحسب طبيعة الضرر لذا فإن لمقاضي 

ومن الطرق التي يمجأ إلييا القاضي إما التقدير ,سمطة واسعة في تقدير ىذا التعويض
الوحدوي أي تقدير ثمن كل عنصر وذلك بالاستعانة بجداول رسمية وىو النظام المعتمد في 

ما التقدير الجزائي وىو التقدير العام المعتمد عادة ىنا في  الولايات المتحدة الأمريكية، وا 
الجزائر، ويرتكز القاضي فيو عمى تقرير الخبرة الذي يحدد العجز الجزئي الدائم والعجز 

 . المؤقت

وعادة ما يكون التعويض جزء من المسؤولية الجنائية إذ يمكن لممتضررين أن يتأسسوا 
 من 1 مكرر157كأطراف مدنية بالتبعية لمدعوى العمومية، وفي ىذا السياق نصت المادة 

وفي : " ...  المتضمن قانون المياه عمى83/17 المعدل والمتمم لمقانون رقم 96/13الأمر 
ىذا الشأن يمكن أن تتأسس كطرف مدني أمام الجيات القضائية المختصة التي رفعت 

 ". أماميا المتابعات إثر المخالفة المرتكبة 
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 : الجزاءات الجنائية: المبحث الثالث

لم يكتف المشرع الجزائري بالحماية المقررة بموجب أحكـام القانـون الإداري ولا تمك 
الحماية المنصوص عمييا في أحكام القانون المدني، بل ذىب إلى أبعد من ذلك وأقر 

الحماية الجنائية لمبيئة، من خلال وضع جزاءات جنائية تطبق في حالة مخالفة القواعد 
 . القانونية المنصوص عمييا في مختمف النصوص المتعمقة بحماية البيئة

فممواجية المشاكل المرتبطة بالبيئة يقتضي تنفيذ القوانين المتعمقة بيا، وذلك من خلال 
وضع قواعد جنائية تقوم عمييا حماية البيئة، أي تحديد التي لا بد من احتراميا لأجل حماية 

 .(1)البيئة من جية، ومن جية أخرى المعاقبة عمى مخالفتيا

فإذا كان الاعتداء عمى البيئة سواء بالإيجاب أو السمب يشكل جريمة فذلك كونو ييدد 
ن كان  سلام المجتمع وأمنو وسكينتو، لذلك رتب القانون عمى ىذا الاعتداء عقوبة وحتى وا 

 . ىذا الأخير ينصب ىنا عمى البيئة وليس عمى الفرد مباشرة

خرق لالتزام قانوني لحماية : " لذلك ىناك جانب من القو عرف الجريمة البيئية بأنيا
 فيي بذلك تشكل اعتداء غير مشروع عمى البيئة بالمخالفة لمقواعد النظامية التي (2)،"البيئة 

 . تحظر ذلك الاعتداء وبيان العقوبات المقررة ليا

إن المشرع الجزائري من خلال النصوص القانونية المتعمقـة بحمايـة البيئـة اعتمد عمى 
المنصوص عمييا في قانون العقوبات، وىكذا وضعت الأفعال المجرمة بالمخالفات أو الجنح 

وفي بعـض الأحيـان بالجنايـات وىو نفـس التقسيـم المعتمـد في التشريعات المقارنة، أما 
بالنسبة لمعقوبات المقررة، فإنيا أتت ىي الأخرى متماشية مع ما تضمنو قانون العقوبات 

 . الجزائري من جزاءات
                                                           

 الغوثي بن ممحة، حماية البيئة في التشريع الجزائري، المجمة الجزائرية لمعموم القانونية والاقتصادية والسياسية، العدد(1)
 .722 ص ،1994 سنة الثالث،

لية في الأنظمة الوطنية والاتفاقية، مطابع جامعة الممك سعود ي، دراسة تأص، قانون حماية البيئةالكريم سلامةحمد عبد أ(2)
 .21 ص ،1997السعودية ، سنة 
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وىكذا أقرت جل النصوص العقابية في مجال حماية البيئة عقوبتي الحبس أو الغرامة 
أو الحبس والغرامة معا، أو السجن مع بعض التدابير الاحترازية، وىو كما يرى البعض 
مسمك تقميدي كون أن المشرع الجزائري لم يتبع سياسة جنائية حديثة في مجال تجريم 

الاعتداءات عمى المكونات البيئية، بالرغم من أن الفرصة كانت متاحة لوضع جزاءات بديمة 
 . تتماشى والسياسية الجنائية الحديثة

وكونو يتعارض مع الخصوصية التي تتميز بيا البيئة والتي تعد ضحية من نوع 
خاص، وىذا نتيجة كون الضرر البيئي يظير بفترة متباعدة عند تاريخ ارتكاب الجريمة مما 

 .(1)يصعب مسألة تحديد الشخص المسؤول عن ذلك
 (مطمب أول  )نتطرق في ىذا المبحث إلى معاينة الجرائم البيئية ومتابعتيا  لذلك 

، ثم العقوبات المقررة لمجرائم الماسة بالبيئة (مطمب ثاني  )تقسيم الجرائم الماسة بالبيئة 
 . (مطمب ثالث )وتدابير الأمن المتخذة 

 : معاينة الجرائم البيئية ومتابعتها: المطمب الأول
إن حماية البيئة لا تقف عند تجريم الأفعال الضارة بيا، وتحديد الأشخاص المسؤولون 

جزائيا، إنما تمتد إلى وضع آليات جزائية تيدف إلى قمع ىذه الجرائم ولا يتأتى ذلك غلا 
بتوفير جياز رقابة فعال ىدفو البحث عن ىذه الاعتداءات ومعاينتيا وتقديم أصحابيا لمعدالة 

 . التي توقع الجزاء المناسب حسب خطورة الأفعال
 : الأشخاص والهيئات المؤهمة لمعاينة الجرائم البيئية: الأول الفرع 

جل النصوص التشريعية المتعمقة بالبيئة حددت الأشخاص المؤىمين لمعاينة المخالفات 
المتعمقة بيا، يمارسون مياميم كل حسب مجال تخصصيم فإلى جانب مفتشي البيئة، نجد 

أسلاك الدرك الوطني والأمن والشرطة والبمدية وشرطة المناجم ومفتشي الصيد البحري 
 . ومفتشي العمل ومفتشي التجارة ومفتشي السياحة وضباط حرس الموانئ

                                                           
ل شيادة الماجستير في الحقوق، كمية الحقوق جامعة لني عبد اللاوي جواد، الحماية الجنائية لمبيئة، دراسة مقارنة، مذكرة (1)

 .8 ص،2005 بكر بمقايد، تممسان، أبي
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 : مفتشوا البيئة: أولا

نصت أحكام قانون البيئة الجزائري عمى أنو يؤىل لمعاينة مخالفات وجنح ىذا القانون 
، وىذا سواء تعمق الأمر بالجرائم التي نص عمييا أو حتى تمك التي ىي (1)مفتشوا البيئة

، فمفتشي البيئة (2)منصوص عمييا في القوانين أو النصوص التنظيمية التي تيتم بالبيئة
 :  بـ(3)بوصفيم أىم جياز لمكافحة الجرائم البيئية فيم يكمفون

  السير عمى تطبيق النصوص التنظيمية في مجال حماية البيئة وفي كل المجالات
 . (4)الحيوية الأرضية، اليوائية، البحرية، وىذا من جميع أشكال التموث

 مراقبة مدى مطابقة المنشآت المصنفة لمتشريع المعمول بو . 

  التعاون والتشاور مع المصالح المختصة لمراقبة النشاطات المستعمل فييا مواد خطيرة
 . كالمواد الكيماوية والمشعة ومراقبة جميع مصادر التموث والأضرار

  إعداد حصيمة سنوية عن نشاطيم وتدخلاتيم في المجال البيئي ووضع تقرير بعد كل
عممية تفتيش أو تحقيق وترسل إلى الوزير المكمف بالبيئة والولاة المعنيين، وفي إطار أداء 

مياميم فإن ليم أن يحرروا محاضر بالمخالفات التي عاينوىا والتي يجب أن تحتوي 
 . (اسم ولقب وصفة مفتش البيئة المكمف بالرقابة  ): عمى

  تحديد ىوية مرتكب المخالفة ونشاطو وتاريخ فحص الأماكن اليوم والساعة والمواقع
 من 112والظروف التي تمت معاينتيا والنصوص القانونية التي تجرم ىذا الفعل المادة 

                                                           
 . في إطار التنمية المستدامة حماية البيئة المتضمن03/10قانونال من 111المادة (1)
 .وىي النصوص التي سبق الإشارة إلييا(2)
 أسلاك المفتشين المكمفين بحماية البيئة اختصاصات، المتضمن 15/11/1988، المؤرخ في 88/277المرسوم الرئاسي (3)

 .وتنظيميا وعمميا
  عممية في8000،إلى حوالي 1999 سنة عممية5200ة التي قامت بيا المفتشيات البيئة من ئارتفعت عمميات حفظ البي(4)

 محل 400ت ىذه التدخلات إلى غمق فضوقد أ،2004 عممية في الأشير الستة الأولى من سنة 4663 و،2003سنة 
، مقال منشور (وزير البيئة يكشف )جريدة الخبر–  محل نيائيا 135، كما أدت نفس العمميات إلى غمق 2003مؤقتا في 
 .02،ص 4253، العدد 28/11/2004بتاريخ 
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قانون حماية البيئة تمزم مفتش البيئة بإرسال محاضر المخالفات إلى الوالي المختص 
لى الجية القضائية المختصة خلال   .(1) يوم من تاريخ إجراء المعاينة15إقميميا وا 

 : الأعوان الآخرون المكمفون بحماية البيئة: ثانيا

نما تمتد إلى أجيزة أخرى تتعاون بشكل  لا تقتصر حماية البيئة عمى مفتشي البيئة وا 
منظم وانفرادي عمى تحقيق تمك الحماية وفي ىذا المجال نجد أسلاك الشرطة القضائية إلى 

 . جنب أعوان آخرين يمارسون بعض ميام الشرطة القضائية

 : ضباط الشرطة القضائية .1

 من قانون الإجراءات الجزائية 15يتمتع بيذه الصفة الأشخاص المحددين في المادة 
وتناط لضباط الشرطة القضائية ميمة البحث والتحري عن الجرائم البيئية في إطار نشاطيم 
خطار  العام وجمع الأدلة عنيا والبحث عن مرتكبييا ويتعين عمييم تحديد محاضر بعمميم وا 

فادتو بأصول ىذه المحاضر ،ويحدد الإشارة إلى أن ليم (2)وكيل الجميورية المختص، وا 
 ويتمتعون بامتيازات (3)اختصاص عام لمبحث عن الجرائم بما فييا الجرائم الماسة بالبيئة،

 .عديدة لا توجد لأسلاك مفتشي البيئة كالتفتيش والحبس تحت النظر 

 : أعوان الشرطة القضائية .2

و يتشكمون من موظفي مصالح الشرطة، وذوي الرتب في الدرك الوطني، ورجال 
الدرك، ومستخدمي الأمن العسكري، وىم يقومون بمعاونة ضباط الشرطة القضائية في 

                                                           
 .أيام 5 ىذه المدة بهن م38/02 المتعمق بحماية الساحل، حدد في المادة 02/02القانون - (1)
 نسمور من ق إ ج فإنو يتمتع كذلك بعفة ضابط شرطة قضائية الم15ددين في المادة حجانب الأشخاص المإلى (2)

 02 الغابات المادة العدلووزيرون بموجب قراروزاري مشترك صادر عن وزير ن الغابات، والمعيلإدارةالتابعون لمسمك النوعي 
 . المعدل لقانون الغابات91/20من القانون 

 متعمقة 32619ان ور متعمقة بالعم33918 منيا 2003 مخالفة سنة 66537 المديرية العامة للأمن الوطني سجمت (3)
 مخالفة، ومن جية 60000 عن يفوق ما2003ن الوحدات الخاصة بالبيئة والعمران سجمت سنة أبالبيئة وصرحت كذلك 

 عمى البيئة الاعتداء شخص بتيمة 870نحاء الوطن قامت بتوقيف أر مختمف ىعبن مصالحأكد ممثل الدرك الوطني أ
العدد السابق، – جريدة الخبر - ن معظم التوقيفات كانت بتيمة نيب الرمال من الشواطئأ، و2003 سنة شخص 674و

 .02ص 
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مباشرة مياميم ويثبتون الجرائم المرتكبة، كما أنيم يقومون بجمع الأدلة والمعمومات الكاشفة 
 (1).عن مرتكبي الجرائم

 : الأسلاك المكمفة ببعض مهام الشرطة القضائية: ثالثا
لا تقتصر معاينة الجرائم الماسة بالبيئة عمى مفتشي البيئة وأسلاك الشرطة القضائية، 

نما تمتد كذلك إلى أسلاك أخرى منحيا المشرع صفة البحث والكشف عن مرتكبي ىذه  وا 
الجرائم وذلك في المجالات التي ينشطون فييا، فميم بذلك صفة الضبطية القضائية في 

 : الميادين التي يعممون فييا
 : سمك الشرطة البمدية .1

وىو شمل سمك مراقبي الشرطة البمدية والمراقبين الرئيسيين، وسمك حفاظ الشرطة 
الحفاظ الرئيسيون، فسمك أعوان الشرطة البمدية أو كمت لو ميمة السير عمى  البمدية، و

احترام الأنظمة البمدية المتخذة في إطار الضبطية الإدارية لاسيما في مجال الأمن والنظافة 
 (2).العامة ورعاية حسن النظام

 : شرطة المناجم .2

 وأوكمت لو (3)وىو سمك مختص في مجال المراقبة الإدارية والتقنية لمنشاطات المنجمية
ميمة متابعة مدى احترام المتعاممين الاقتصاديين لممقاييس البيئية والمحافظة عمييا، ويتشكل 

من ميندسي المناجم التابعين لموكالة الوطنية لمجيولوجيا والمراقبة المنجمية، وخول ليم 
القانون حق زيارة المناجم وبقايا المعادن، وأكوام الأنقاض والمقالع وورش البحث في أي وقت 
وفي سبيل أداء مياميم يمزم ىؤلاء الأعوان بتأدية اليمين القانونية ومن بين الميام المنوطة 

 :بيم ما يمي

                                                           
 . الجزائيةالإجراءات من قانون 20 و 19 المادتين (1)
 :ي المرسوم التنفيذي رقمس، وىذا عمى قانونو الأسا93/207 ىذا السمك بموجب المرسوم التنفيذي رقم إنشاءتم (2)

93/218 . 
 .، السابق الذكر قانون المناجم المتضمن01/01 القانون  من54 المادة (3)
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  مدى احترام القوانين والأنظمة في المجال البيئي عندما يتعمق الأمر بنشاط منجمي لاسيما
 . تمك المتعمقة بالأمن والنظافة

 مراقبة البحث والاستغلال المنجمي . 

  السير عمى الحفاظ عمى الأسلاك المنجمية وحماية الموارد المائية والطرق العمومية
 .والبنايات المسطحة وحماية البيئة

 : مفتشوا الصيد البحري .3

ثم إنشاء سمك الصيد البحري لمعاينة مخالفات أحكام قانون الصيد البحري، وفي إطار 
أداء مياميم يؤدي مفتشوا الصيد اليمين القانوني، كما أنيم ممزمون بتحرير محاضر 
بالمخالفات التي عاينوىا، إضافة إلى قياميم بحجز منتوجات وآلات الصيد موضوع 

 (1).المخالفة، مع إرساليا إلى الجية القضائية
 : رجال الضبط الغابي .4

يتشكل ىذا السمك من رؤساء الأقسام والميندسون والأعوان الفنيون والتقنيون 
، حيث يقوم الضباط وضباط الصف التابعون لمسمك النوعي لإدارة (2)المختصون في الغابات

الغابات بالبحث والتحري في الجنح والمخالفات لقانون النظام العام لمغابات وتشريع الصيد 
ثباتيا في محاضر وترسل إلى الجية  وجميع الأنظمة التي عينوا فييا بصفة خاصة وا 

 .(3)القضائية المختصة

 : الأسلاك الأخرى المكمفة بحماية البيئة: رابعا
نتيجة التنوع الكبير لممجالات البيئية تعددت معيا المصالح المختصة المكمفة بحمايتيا، 

ففي المسائل المتعمقة ببيئة العمل تتدخل مفتشية العمل ومديرية التجارة في مجال حماية 
البيئة عندما تمس صحة المستيمك، وتتدخل مصالح السياحة عندما يتعمق الأمر بالإعتداء 

                                                           
 ريح المتعمق بالصيد الب01/11من القانون (65لى  إ60)المواد من (1)

يتمتع كذلك " نو أ المعدل والمتمم لمقانون المتضمن النظام العام لمغابات نصت عمى 91/20 من القانون 02 المادة (2)
 .لإدارة الغابات المعينون بموجب قرار وزاري مشتركلبصفة ضابط شرطة قضائية المرسمون التابعون لمسمك النوعي 

 .،نفسو المعدل والمتمم لمقانون المتضمن النظام العام لمغابات91/20 من القانون 04 المادة (3)
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لقمع الاعتداء  (خصوصا مفتشي التعمير  ) ومديرية التعمير والبناء (1)عمى البيئة السياحية،
عمى البيئة المعمارية، وتتدخل الأسلاك التقنية لممياه لمواجية المخالفات المرتكبة عمى البيئة 

المائية، وضباط حرس الموانئ والأعوان المحمفين التابعين لممصمحة الوطنية لحراس 
 (2).السواحل لمعاينة الجرائم البيئية في الموانئ وكذلك السواحل

 : المتابعة الجزائية: الفرع الثاني

إن الغاية من التجريم لا تتحقق إلا بمتابعة مرتكبي الجرائم الماسة بالبيئة والذين تثبت 
الأدلة ارتكابيم لتمك الجرائم، ومن ثم تكون متابعتيم جزائيا بيدف تحقيق العدالة وصيانة حق 

 . المجتمع في الحافظ عمى البيئة

فالتشريعات البيئية خولت النيابة العامة ميمة تحريك الدعوى العمومية كأصل عام لكن 
الطبيعة الخاصة لمجرائم التي تمس المكونات البيئية جعمت المشرع الجزائري من خلال 

 المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة يعترف بدور 03/10القانون رقم 
 . في تحريك الدعوى العمومية أمام الجيات القضائية المختصة (3)الجمعيات البيئية

 : النيابة العامة: أولا

تمارس النيابة العامة اختصاصات واسعة في مجال الدعوى العمومية بوصفيا الجياز 
الذي لو سمطة الاتيام عمى مستوى القضاء، فيي التي تباشر الدعوى العمومية حتى ولو تم 
تحريك ىذه الأخيرة من طرف جيات أقوى، فميا بصفة منفردة الحق في إقرار سمطة الدولة 

في العقاب، ففي مجال حماية البيئة فإن جميع المحاضر المثبتة لممخالفات ترسل تحت 

                                                           
 .، سابق الذكرحماية البيئة ب المتعمق 03/10 من القانون39المادة (1)
ثناء النشاط  أ عمى البيئة البحريةالاعتداء من قانون المناجم في مجال 222 من قانون المياه، وكذلك المادة 143 المادة (2)

 .قانون المتعمق بالصيد البحريال من 62المنجمي والمادة 

 .، نفسوحماية البيئة ب المتعمق 03/10القانونمن  (38لى إ 35)المواد من (3)
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 (1)يوما من تاريخ تحريرىا إلى وكيل الجميورية (15)طائمة البطلان في أجل خمسة عشرة 
ذا كانت أغمب الجرائم يتم  ىذا الأخير الذي يقوم بتحريك الدعوى العمومية ومباشرتيا، وا 

ثباتيا في محاضر ليا حجية فيكون عمى النيابة  معاينتيا من طرف الأشخاص المؤىمين وا 
حالة المتيم عمى القسم الجزائي لمحاكمتو طبقا لمقانون، وذلك عن  عندئذ إعداد الممف وا 

إذا كانت الوقائع تستدعي تحقيقا قضائيا  طريق التكيف المباشر، كما يمكن لوكيل الجميورية
أن يأمر بإجراء تحقيق، وذلك عن طريق طمب افتتاحي لإجراء تحقيق يوجو إلى قاضي 

التحقيق المختص، ىذا الأخير يأمر بعد انتياء التحقيق بإحالة القضية أمام محكمة الجنح أو 
أو يأمر بإرسال المستندات إلى السيد النائب العام إذا كانت الوقائع تشكل ... المخالفات 

جناية، لكن وبالرغم من الترسانة القانونية التي وضعيا المشرع لحماية البيئة فإن عدد 
القضايا المطروحة عمى الجيات القضائية الجزائية قميمة جدا ولا تعكس إرادة المشرع 

الجزائري من خلال النصوص القانونية التي وضعيا لحمايتيا، ولعل ذلك يعود أساسا إلى 
ضعف الإحساس بأىمية المشاكل التي يطرحيا الجنوح البيئي عمى مستوى الجيات الإدارية 
ثبات ىذه المخالفات من جية، وغياب شبو تام لمدور الجمعوي في حماية  المكمفة بمعاينة وا 

 . البيئة بسبب نقص الإمكانيات المادة والوسائل البشرية من جية أخرى
 : دور الجمعيات والفرد في حماية البيئة: ثانيا

إن الوعي البيئي لو أىمية بالغة في حماية البيئة فالقوانين والتشريعات لا تكفي وحدىا 
 تكريس الدور لمجمعيات داخل المجتمع وقبل 1989لفرض احترام البيئة، وقد تبنى دستور 

 منو اعتراف بالحق في إنشاء 16 وخاصة المادة 1983ذلك وحسب قانون البيئة لسنة 
 الذي جعل الحركة الجمعوية 1990جمعيات لمدفاع عن البيئة وصدر قانون الجمعيات لسنة 

 المتضمن 03/10ىمزة وصل بين الإدارة والمواطن خاصة في مجال البيئة،ويعتبر قانون 
حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة من أىم القوانين المكرسة لدور الجمعية في حماية 

                                                           
 من القانون المنظم لمقواعد العامة 40 وكذلك المادة ، قانون حماية البيئة المتضمن03/10 القانون  من112/2المادة (1)

 55 من قانون الصيد البحري والمادة 65/3 منو، والمادة 222 من قانون المناجم والمادة 178للاستغلال الشواطئ والمادة 
 .   من قانون حماية الساحل38من قانون تسيير النفايات والمادة 



 الجزاءات المترتبة عمى المخالفات الماسة بالبيئة------------------------------- الفصل الثاني 

 

 - 107-  

البيئة، كما أعطت القوانين الأخرى والتي ليا نفس الأىمية مع صلاحيات إضافية مثل 
المرسوم المنشأ لموكالة الوطنية لمنفايات، والقانون المتعمق بمناطق التوسع والمواقع السياحية، 
ويمكن القول إن الجمعية المعتمدة قانونا في مجال حماية البيئة يمكنيا إبداء الرأي والمشاركة 

 المتعمق بحماية 03/10 من القانون 35في عمل الييئات العمومية، وىذا حسب نص المادة 
البيئة، كما ليا الحق في التقاضي ورفع الدعاوى القضائية أمام الجيات القضائية عند خرق 
قوانين البيئة، والإضرار بيا، كما يمكن لمجمعية المعتمدة قانونا التأسيس كطرف مدني في 
الجرائم البيئية التي تمـس المصالح الجماعية للأفراد وعند تعرض أشخاص طبيعية لأضرار 

إن فوضيا عمى الأقل شخصان (1)03/10جراء جريمة بيئية فيمكن لمجمعية حسب القانون 
طبيعيان ممن تضرروا أن ترفع باسميا دعوى قضائية، كما تقوم الجمعية بالدفاع عن 
ن كانت الجمعية عند  المحيط العمراني عند مخالفة التشريع الخاص بحماية المحيط وا 

تأسيسيا ضمن قانونيا الأساسي حماية الشاطئ أن تتأسس كطرف مدني عند وجود مخالفة 
،كما يحق لجمعيات حماية (2)لأحكام القواعد المحددة لاستغلال الاستعمال السياحي لمشواطئ

المستيمك القيام بخبرات ودراسات خاصة بالاستيلاك، حيث نلاحظ في المجال الوطني أن 
ىناك عدة جمعيات وطنية ومحمية تنشط في مجال البيئة وتقوم بحملات تحسسية لممجتمع 

 . المدني بضرورة الحفاظ عمى البيئة
أما دور الفرد في مجال حماية البيئة فيو دور كبير جدا، فالفرد يمثل المحور الأساسي 
في موضوع البيئة، فيو مصدر التمويث البيئي أي مصدر الجريمة البيئية، ورغم التشريعات 

وغزارتيا وكثرة الأجيزة المكمفة بحماية البيئة، وىذا كمو يعطي نتيجة عند غياب الوعي البيئي 
: لدى أفراد المجتمع من جية ومن جية ثانية نقص وضعف دور الجمعيات لعدة أسباب منيا

 .ضعف الاعتمادات المالية ونقص الوسائل المعتمدة 
 

                                                           
 .،سابق الذكر قانون حماية البيئة المتضمن03/10 من قانون 35 المادة (1)
 .،سابق الذكر الشواطئلاستغلاللقواعد العامة ل المحدد 03/02 من قانون 42 المادة (2)
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 : تقسيم الجرائم الماسة بالبيئة: المطمب الثاني

المشرع الجزائري فيما يخص الجزاء الجنائي اعتمد عمى القواعد المنصوص عمييا في 
قانون العقوبات من جية وعمى القواعد المنصوص عمييا في التشريعات البيئية من جية 
أخرى، وىذه الجزاءات ليا أىمية مقارنة بتمك المنصوص عمييا في قانون العقوبات والتي 

يكمن في تجسيدىا الفعمي لمبدأ المحافظة عمى حقوق الإنسان لا سيما حق العيش في بيئة 
سميمة تخمو من كافة صور التموث والأمراض المختمفة، وىو في نفس الوقت يعد حقا 

 .(1)دستوريا نصت عميو مختمف دساتير دول العالم

كرس المشرع حماية جنائية لكل مجال طبيعي فمنع الاعتداء أو (2)فحسب قانون البيئة
المساس بالتنوع البيولوجي، والبيئة اليوائية والمائية وكذلك البيئة الأرضية والمحميات إلى 

 وذلك من خلال نصوص تشريعية متنوعة تضمنت أحكاما جزائية (3)جانب المساحات الغابية
تطبق بشأن المخالفين ليا، مع عدم خروجيا عن المسمك المتبع ضمن قانون العقوبات في 

 .جنايات، جنح، ومخالفات:  التي تقسم الجرائم إلى ثلاث أنواع25مادتو 

 : الجنايات: الفرع الأول

يعد قانون العقوبات القانون الأساسي لمسياسة الجزائية في التشريع الجزائري حيث نجد 
فيو مجموعة من النصوص الخاصة المصنفة في القسم الأول وىي الجنايات، في حين أن 

 . ىذا النوع من الجرائم، لم يذكره المشرع الجزائري في القانون الأساسي لحماية البيئة

في حين نجد بعض النصوص التشريعية المتعمقة بالبيئة تجرم بعض الأفعال وتصنفيا 
ضمن الجنايات فعمى سبيل المثال بالنسبة لمقانون المتعمق بتسيير النفايات ومراقبتيا 

                                                           
 .في عدم النص صراحة عمى ذلكي ي والمصرفرنس الدستور الجزائري ساير كلا من الدستورين ال(1)
 .،سابق الذكرنمية المستدامةتطار الإ المتعمق بحماية البيئة في 03/10 القانون (2)
 .91/05 المتعمق بالنظام العام لمغابات المعدل بالقانون 84/12القانون (3)
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زالتيا،  وىذه الجريمة نجد بعض (3) والقانون البحري،(2) والقانون المتعمق بالصحة،(1)وا 
تطبيقاتيا في نصوص قانون العقوبات الجزائري، فالمشرع أقر حماية البيئة جنائيا من 

 مكرر من قانون 87الاعتداءات الناجمة عن أعمال إرىابية، وذلك من خلال نص المادة 
العقوبات التي حرمت الاعتداء عمى المحيط، وذلـك بإدخـال مـواد سامـة أو تسريبيا في الجو 
أو في باطن الأرض أو إلقائيا في مياه من شأنيا أن تجعل صحة الإنسان أو الحيوان أو 

 83/17البيئة الطبيعية في خطر فيي أعمال تستيدف المجال البيئي، كذلك القانون رقم 
 منو، تعاقب كل من أتمف عمدا منشآت المياه طبقا 49 المادة 96/13المعدل بالأمر 
 .  من قانون العقوبات406لأحكام المادة 

والجرائم ضد البيئة التي تأخذ وصف الجنايات تتحقق بتوافر الأركان الثلاثة التقميدية 
لأية جريمة، الركن الشرعي، الركن المادي ثم أخيرا الركن المعنوي، إلا أن الطبيعة الخاصة 
بالبيئة محل الحماية تجعل من ىذه الأركان تتميز بصفات خاصة تعكس خصوصية ىذه 

 . الجريمة

 : الركن الشرعي لمجريمة البيئية: أولا
إن الشرعية الجنائية تقتضي وجوب وجود نصوص قانونية سابقة لفعل الاعتداء حيث 
يكون ىذا الأخير معرفا فييا بشكل واضح، وىذا إقرار لأىم مبادئ القانون الجنائي ألا وىو 
مبدأ شرعية الجريمة والعقوبة، الذي يقضي أن يكون النص الجنائي المحرم للاعتداء عمى 

البيئة مبينا بصورة واضحة ودقيقة، بحيث تسيل ميمة القاضي الجزائي في استيعابو بسرعة 
في نوع الجريمة والعقوبة المقررة ليا الأمر الذي سيضمن تحقيق فعالية أكبر أثناء تطبيقو، 

إلا أننا نجد ىذا الأمر مستبعدا في التشريع الجنائي البيئي إلى حد كبير بل إن ذات التشريع 
                                                           

 . المتعمق بتسيير النفايات ومراقبتيا01/19 من القانون 66 المادة (1)
ذا كان طابع إ التي تعاقب بالإعدام 16/02/1985 المتعمق بالصحة المؤرخ في 85/05 من القانون رقم 248 المادة (2)
 . مخلا بالصحة العمومية لمشعب الجزائري243،244حدى المخالفات المنصوص عمييا في المادتين إ
 98/05 من القانون رقم 42المعدلة والمتممة بالمادة  23/10/1976 المؤرخ في 76/80 من الأمر 500 المادة (3)

 عمدا نفايات مشعة ىلقأ التي تعاقب الإعدام كل ربان سفينة جزائرية وأجنبية 47 ج ر عدد 1998 يونيو 25المؤرخ في 
 .مياه التابعة لمقضاء الجزائريالفي 
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أصبح يشكل في حد ذاتو عائقا نحو تفعيمو نتيجة كثرة التشريعات في ىذا المجال، ورغم ىذا 
الثراء في التشريع فإنو يقابمو فقر في التطبيق والذي يرجع أساس إلى قمة التكوين العممي 
والقانوني المتخصص لأعوان الرقابة، إلى جانب الطابع التقني الغالب عمى القانون البيئي 

في حد ذاتو، كما أن إشكالية التطبيق الزماني والمكاني لمنص البيئي تبرز ىنا بشكل واضح، 
إن ىذه الصعوبات ىي في حقيقة الأمر انعكاس لخصوصية البيئة ومشاكميا، فقد تطرح 
إشكالية وجود النص الجزائي بشكل سابق عن الفعل الجانح فيل غياب ىذا النص يعني 

 إباحة الفعل الضار ؟ 
إن إقرار المشرع لمبدأ الحيطة والذي يقتضي توفير الحماية الجنائية لمبيئة بصفة مسبقة 

عن وقوع الضرر البيئي بالرغم من غياب النص الجزائي، يجعل من مفيوم مبدأ شرعية 
التجريم يعرف توسعا في ىذا المجال، لا سيما عند وجود احتمال بالخطر، بل عن وقوع ىذا 
الضرر البيئي والذي غالبا ما يكون ضررا مستمرا يجعل من النص الجنائي البيئي الصادر 

في المستقبل يسري بأثر رجعي وىذا القمع الاعتداء عمى البيئة من جية وعدم تمكين الجانح 
 . من الإفلات من العقاب من جية أخرى

إن ىذا الأمر يمس بركن ىام من أركان القانون الجنائي لذا لا بد من قصره عمى 
الجرائم البيئية، أو تمك الجرائم البيئية الخطيرة، والتي يكون اليدف من تطبيق النص الجنائي 

 .(1)ىو متابعة الجانح والحصول عمى تعويض منو عن الأضرار التي ألحقيا بالبيئة

 : الركن المادي لمجريمة البيئية: ثانيا

يعد الركن المادي لمجريمة بمثابة عمودىا الفقري الذي لا تتحقق إلا بو بحيث يشكل 
مظيرىا الخارجي، فالقانون الجنائي لا يعاقب عمى مجرد التفكيـر في الجريمـة أو مجرد 
نما يمزم أن تظير تمك النزعات والعوامل في صورة واقعة مادية ىي الواقعة  الدوافع وا 

الإجرامية بالركن المادي بعد أىم أركان الجريمة البيئية التي تتميز بضعف ركنيا المعنوي، 
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فطبيعة النصوص البيئية التنظيمية تجعل من مجرد الامتناع عن تنفيذ أحكاميا جريمة قائمة 
 . في حد ذاتيا، إنيا جرائم بيئية بالامتناع أو قد تكون أحيانا عبارة عن جرائم بيئية بالنتيجة

 : الجرائم البيئية بالامتناع عن تطبيق النصوص التنظيمية .1

تشغل النصوص التنظيمية الحيز الأكبر لمتشريع البيئي، وىي تعتبر أداة فعالة لمواجية 
الجنوح البيئية من خلال الأجيزة المكمفة بتطبيقيا، فمخالفة ىذه التنظيمات تشكل جرائم 

بيئية، إنيا الجرائم البيئية الشكمية بالامتناع أو قد تنتج عن سموك لممخالف يمتنع فيو إيجابا 
 . عن تطبيق ذلك التنظيم وبالتالي تعد من قبيل الجرائم البيئية الإيجابية بالامتناع

 يتمثل السموك الإجرامي في ىذا النوع من الجرائم في عدم :الجرائم البيئية الشكمية - أ
احترام الالتزامات الإدارية أو المدنية أو الأحكام التقنية والتنظيمية، كغياب ترخيص أو القيام 

بنشاط غير موافق للأنظمة، وىذا بغض النظر عن حدوث ضرر بيئي، فيي عبارة عن 
جرائم شكمية لا يشترط فييا وقوع نتيجة، فتجريم ىذا النوع من السموك  أثر وقائي، بحيث 
يسمح بحماية البيئة قبل حدوث الضرر أو عمى الأقل التخفيف منو، إلا أنو بالمقابل قد 
يطرح إشكالا بالنسبة لرجل القانون من أجل فيم تمك الجرائم والتي تعد عبارة عن جرائم 

، ما دام أن الحدود التي لا يجب تجاوزىا ىي عبارة عن (1)عممية ولكن بثبوت قانوني
 . مواصفات تقنية يصعب عميو إدراكيا

 إذا كانت الجرائم الشكمية تقع بمجرد عدم تطبيق :الجرائم البيئية الإيجابية بالامتناع - ب
المواصفات التقنية الواردة في النص البيئي، فإن الجرائم البيئية الإيجابية بالامتناع تقع نتيجة 
سموك سمبي من الجانح ينص عمى مخالفة التنظيم البيئي المعمول بو،أي أن الفرق يكون في 

 صفة تصرف الجانح ىل كان جامدا أم متحركا؟ 

وعمى ىذا الأساس يكون أمام جريمة بيئية إيجابية بالامتناع عند عدم تطبيق النص 
البيئي المعمول بو، بغض النظر عن تحقق نتيجة عن ذلك، فانبعاث غازات من مصنع بقدر 
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يتجاوز فيو الحدود المسموح بيا نتيجة الامتناع عند وضع آلات التصفية يشكل جريمة 
إيجابية بالامتناع، أما مجرد عدم وضع آلات لمتصفية بالمواصفات المحددة قانونا يشكل 

 . جريمة شكمية بالامتناع، وىذا حتى ولو لم يحدث انبعاث لغازات مموثة

 :الجرائم البيئية بالنتيجة .2

بخلاف جرائم الامتناع لا تقع الجرائم البيئية بالنتيجة إلا بوجود اعتداء مادي عمى 
إحدى المجالات البيئية سواء كان ذلك بصفة مباشرة أو غير مباشرة، والمجال الخصب ليذا 

 . النوع من الجرائم ىو الاعتداء المادي عمى الثروة الحيوانية والنباتية والبحرية

كما أنو يشترط لقيام الجريمة البيئية وجود علاقة سببية بين الفعل الجانح والضرر 
 . البيئي، فإن توافرىا أمر ضروري لمتابعة الجانح عن أفعالو

 : الركن المعنوي لمجريمة البيئية: ثالثا
رادة الجاني في  يعد الركن المعنوي من أىم أركان أية جريمة والذي يتمثل في نية وا 

ارتكاب الفعل مع عممو بأركان الجريمة، إلا أن أغمب النصوص البيئية لا نجدىا تشير إليو، 
مما يجعل أغمب الجرائم البيئية جرائم مادية تستخمص المحاكم الركن المعنوي فييا من 

السموك المادي نفسو، وتكتفي النيابة العامة، بإثبات الركن الشرعي والمادي لمجريمة لينجم 
عند ذلك قيام مسؤولية المتيم، فمقد تم تمديد قاعدة عدم ضرورة إثبات وجود الخطأ الجنائي 

 . من مادة المخالفات والتي تعد كثيرة في المجال البيئي إلى تعقب الجنح البيئية
 : الجنح: الفرع الثاني

جل النصوص التشريعية المتعمقة بالبيئة تعاقب عمى مخالفة أحكاميا بالحبس والغرامة 
أو بإحداىما فقط، فتعد بذلك جنح أو مخالفات، فمن خلال قراءة نصوص القانون المتعمق 

، والقوانين الأخرى التي ليا علاقة بحماية (1)بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة

                                                           
 ( .110 إلى 81)، المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، المواد من 03/10القانون رقم (1)
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، فالجريمة البيئية تتحقق بتوفر أركانيا الثلاث إلا أن الطبيعة الخاصة لمبيئة محل (1)البيئة
 .الحماية تجعل من ىذه الأركان تتميز بصفات خاصة تعكس خصوصية ىذه الجريمة

 : الركن الشرعي: أولا
الركن الشرعي في الجريمة البيئية الموصوفة بجنحة يخمق بعض الصعوبات نتيجة 

كثرة التشريعات من جية ومن جية أخرى الطابع التقني الغالب عمى القانون البيئي في حد 
ذاتو، فيذا الثراء التشريعي نممسو عمى المستوى الداخمي، ونجده مجسدا كذلك عمى الصعيد 
الدولي من خلال العدد اليائل للاتفاقيات والمعاىدات الدولية المكرسة لحماية البيئة، إلا أن 
لو من جية أخرى جانب إيجابي كونو يغطي جميع مجالات البيئة ويشمميا بالحماية، وعمى 
ىذا يكون المشرع قد جرم الاعتداء أو المساس بالتنوع البيولوجي، والبيئة اليوائية والمائية 

 : وكذلك البيئة الأرضية عمى النحو التالي

 : حماية التنوع البيولوجي .1

وذلك لمحفاظ عمى التوازن البيئي سواء كان ذلك بخصوص الثروة الحيوانية أو النباتية 
 . والغابية وكذا البحرية

  فلأجل الحفاظ عمى الثروة الغابية جرم المشرع كل مساس بيذه الثروة سواء كان ذلك
عن طريق الوعي في الأملاك الغالبية والبناء داخل الغابات وبالقرب منيا وكذا استغلال ىذه 

 . (2)الثروة بشكل غير منظم وكذا حرقيا

                                                           
 .(154 إلى 151)، المتضمن قانون المياه ، المواد من 96/13، المعدل بالأمر 83/17القانون رقم (1)

  (87 إلى 71)، المتضمن النظام العام لمغابات ، المواد من 91/20، المعدل بالقانون 84/12القانون. 
  زالتيا، المواد من01/19القانون  .(63 إلى 55)، المتعمق بتسيير النفايات ومراقبتيا وا 
  (191 إلى 179)، المتعمق بالمناجم، المواد من 01/10القانون. 
  (90، 89، 82/01 )، المتعمق بالصيد البحري، المواد من 01/11القانون . 
  (93 إلى 39)،المتعمق بحماية الساحل وتثمينو، المواد من 02/02القانون. 
  (104 إلى 93)، المتعمق بحماية التراث الثقافي، المواد من 98/04القانون. 

 .،نفسو، المتضمن النظام العام لمغابات91/20، المعدل بالقانون 84/12القانون من  27، 26المواد (2)
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  وفي مجال الثروة النباتية منع إتلاف النباتات المحمية وتخريب الأوساط التي توجد
 . (1)بيا، والرعي والحرث العشوائيين

  وبخصوص الثروة الحيوانية تضم الصيد البحري والبري فمنع الصيد العشوائي
 . (2)والمعاممة السيئة لمحيوان إلى جانب استعمال وسائل صيد غير مرخص بيا

 ففي ىذا المجال حرم المشرع كل اعتداء عمى الثروات :حماية البيئة الهوائية والمائية .2
السطحية والباطنية للأرض، وذلك من خلال حماية الساحل وحماية الوسط المائي العذب 

 . (3)والبحار

فالحماية كذلك تشمل البيئة الثقافية كالآثار التاريخية، ثم امتدت :حماية البيئة الثقافية .3
 . (4)لتشمل كذلك النيج المعماري داخل المدن

كحمايتيا من النشاطات المموثة وذلك عن طريق : حماية البيئة من المضار الأخرى .4
 . وضع مواصفات تقنية محددة

 : الركن المادي: ثانيا
يعد أىم أركان الجريمة البيئية، فالنصوص البيئية التنظيمية تجعل من مجرد الامتناع 

 . عن تنفيذ أحكاميا جريمة قائمة في حد ذاتيا
 : الجرائم البيئية الشكمية .1

عدم احترام الالتزامات الإدارية أو المدنية " ويتمثل السموك الإجرامي في ىذا النوع في 
أو الأحكام التقنية والتنظيمية كغياب الترخيص أو القيام بنشاط غير موافق للأنظمة وىذا 

بغض النظر عن حدوث ضرر بيئي منيا،لعدم احترام الشروط اللازمة لنقل البضائع والمواد 
 . فيذا النوع من التجريم يسمح بحماية البيئة قبل حدوث الضرر(5)الحساسة

                                                           
 .،سابق الذكرحماية البيئة المتضمن 03/10قانون ال، من 40/02المادة (1)
 .،نفسوحماية البيئة المتضمن 03/10قانون ال، من 40/01المادة (2)
 .، من قانون المناجم والقانون المتعمق بحماية الساحل وقانون المياه102 و 94المادتين (3)
 .، المتعمق بشروط إنشاء المدن الجديدة وتييئتيا02/08قانون رقم (4)

 . بشروط ممارسة أعمال حراسة الأموال والمواد الحساسة ونقميا، المتعمق94/16 من المرسوم التشريعي رقم 5، 4المواد (5)
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 .  فيي تقع نتيجة سموك سمبي من الجانح:الجرائم البيئية بالامتناع .2

 فيذه الجرائم لا تقع إلا من خلال اعتداء مادي عمى إحدى :الجرائم البيئية بالنتيجة .3
جرائم : المجالات البيئية سواء كان ذلك بصفة مباشرة أو غير مباشرة، ومن أمثمتيا

 . الاعتداء المادي عمى الثروة الحيوانية والثروة البحرية

إلى جانب السموك الإجرامي لا بد من توافر العلاقة السببية بين فعل الجانح والضرر 
 . لمتابعة الجانح عن أفعالو (النتيجة  )البيئي 

 : الركن المعنوي: ثالثا
أغمب النصوص البيئية لا نجدىا تشير إلى الركن المعنوي مما يجعل أغمب الجرائم 
البيئية جرائم مادية تستخمص المحاكم الركن المعنوي فييا من السموك المادي نفسو وتكتفي 
النيابة العامة بإثبات الركن الشرعي والمادي لمجريمة لينجم عن ذلك قيام مسؤولية المتيم، 
فمقد تم تمديد قاعدة عدم ضرورة إثبات وجود الخطأ الجنائي من مادة المخالفات والتي تعد 

كثيرة في المجال البيئي، فلا نجد في النصوص البيئية ما يشير إلى ضرورة توفر قصد 
 . ارتكاب ىذه الجرائم

 : المخالفات: الفرع الثالث
تعد المخالفات كثيرة في المجال البيئي، فمقد وردت ىذه الجرائم في العديد من 

النصوص القانونية الخاصة بحماية البيئة، بل إن أغمب الجزاءات المقررة لمخالفة أحكام ىذه 
 : والمخالفة في الجرائم البيئية تتحقق بتوفر أركانيا. (2)النصوص تعد جنح ومخالفات

 : الركن الشرعي: أولا
فالمشرع الجزائري وضع نصوص لحماية البيئة وأقر جزاءات عمى مخالفة أحكاميا، 

فشمل جميع المجالات البيئية بالحماية، ومنا قيل عند الجنح يقال كذلك عند المخالفات، فمن 
خلال ىذه النصوص منع الاعتداء أو المساس بالتنوع البيولوجي والبيئة اليوائية والمائية 

 . وكذلك الأرضية وحتى الثقافية
                                                           

، المتضمن النظام العام لمغابات، تعد مخالفات 84/12كل الجزاءات المقررة في القانون رقم  أن نجد المثال سبيل عمى(1)
 .، منو(87 إلى 72)المواد من 
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 : الركن المادي: ثانيا
والذي قد يكون في شكل سمبي كحالة امتناع شخص عن تقديم مساىمتو في حالة 

حرائق الغابات، أو امتناعو عن تطبيق الأحكام الواردة في قانون حماية البيئة، أو النصوص 
، أو قد يكون السموك في صورة عمل إيجابي، كذلك في حالة سوء التصرف أو (1)المتعمقة بو

 . الرعونة أو الغفمة أو الإخلال بالقوانين والأنظمة التي تحكم المجال البيئي

 : الركن المعنوي: ثالثا
فالقانون الجنائي البيئي نتيجة كونو يتشكل من جنح ومخالفات تنجم عن مجرد خرق 
التنظيمات والموائح البيئية في الغالب، فإننا في كثير من الأحيان نكون أمام جريمة بيئية 

غير عمدية، مما يؤكد لنا مدى ضعف الركن المعنوي في ىذه الجريمة، إلى جانب ذلك فإن 
 . (2)النصوص القانونية المتعمقة بالبيئة لا تكاد تنص عمى ىذا الركن بخلاف قانون العقوبات

العقوبات المقررة لمجرائم الماسة بالبيئة وتدابير الأمن المتخذة : المطمب الثالث
 لموقاية منها

العقوبات المقررة لمواجية الجريمة المرتكبة في حق البيئة جاءت متماشية مع ما 
تضمنو قانون العقوبات، وىكذا أقرت النصوص العقابية في مجال حماية البيئة عقوبات 

كجزاء لمجرائم المرتكبة، وىذه العقوبات قد تكون أصمية أو تبعية أو تكميمية أو ىما معا إلى 
جانب العقوبات تضمنت قوانين حماية البيئة بعض التدابير الاحترازية أو تدابير الأمن ذات 

 . (3)اليدف الوقائي

 

 

                                                           
 .،سابق الذكر، المتضمن النظام العام لمغابات91/20، المعدل بالقانون 84/12القانون من   75المادة (1)
 .،نفسو، المتضمن النظام العام لمغابات91/20، المعدل بالقانون 84/12القانون من  76المادة (2)
 . من قانون العقوبات04المادة (3)
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 : العقوبات المقررة لقمع الجرائم الماسة بالبيئة: الفرع الأول
العقوبة الجزائية تتخذ شكل جزاء يوقع عمى النفس أو الحرية أو المال، وىي عبارة عن 
رد فعل اجتماعي عمى انتياك قاعدة قانونية جنائية ينص عمييا القانون، ويأمر بيا القضاء 

 . (1)،وتطبقيا السمطات العامة وتتمثل في تقييد محيط الحقوق الشخصية لممحكوم عميو

 عقوبة الإعدام : أولا
رغم الجدل الكبير الدائر حول ىذه العقوبة فإنو يمكننا القول بأنيا تعكس خطورة 

المشرع الجزائري لا . الأفعال المرتكبة بحيث لا يرجى إعادة تأىيل الشخص المقترف ليا
يزال يحتفظ بيذه العقوبة لمواجية بعض الجرائم الخطيرة فنص عمييا في القانون البحري 

حيث يعاقب بالإعدام كل ربان سفينة جزائرية أو أجنبية ألقت عمدا نفايات مشعة في المياه 
 . (2)التابعة لمفضاء الوطني

 1 مكرر87كذلك نص عمييا المشرع الجزائري في قانون العقوبات حيث تعاقب المادة
منو بالإعدام كل فعل إرىابي أو تخريبي غرضو الاعتداء عمى المحيط أو إدخال مادة أو 

تسريبيا في الجو أو في باطن الأرض أو إلقائيا في المياه بما فييا الإقميمية والتي من شأنيا 
 . جعل صحة الإنسان أو الحيوان أو البيئة الطبيعية في خطر

، في حالة تمويث المياه والتي (3) من قانون المياه151ونص عمييا كذلك في المادة 
 من قانون 403، والمادة (4) من قانون الصحة248تنجم عنيا وفاة ،وكذلك المادة 

 . (5)العقوبات

 :عقوبة السجن: ثانيا
 . سجن مؤبد وسجن مؤقت:ىي تمك العقوبة المقيدة لمحرية وتأخذ صورتان

                                                           
 .  63ص1990،،دراسة مقارنة،المؤسسة الوطنية لمكتاب، الجزائرالاحترازيةعبد الله سميمان،النظرية العامة لمتدابير (1)
 . ، المتضمن القانون البحري98/05 من القانون 42، المعدلة بالمادة 76/80 من الأمر 500المادة (2)
 .   من قانون العقوبات438 من قانون المياه أحالت عمى المادة 151المادة (3)
 . من قانون الصحة248المادة (4)
 . من قانون العقوبات403المادة (5)
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ومن النصوص التي أشار فييا المشرع لعقوبة السجن المؤقت ،ما تضمنو قانون 
، فالأولى تعاقب الجناة الذين يعرضون أو يضعون 395/493، 432/2العقوبات في المواد

إلى عشرين  (10)لمبيع أو يبيعون مواد غذائية أو طبية فاسدة بالسجن المؤقت من عشرة 
سنة إذا تسببت تمك المادة في مرض غير قابل لمشفاء أو في فقد استعمال عضو أو  (20)

في عاىة مستديمة، والثانية فيي تعاقب بالسجن المؤقت من عشرة سنوات إلى عشرين سنة 
 . الخ... كل من وضع النار عمدا في غابات أو حقول مزروعة أو أشجار أو أخشاب 

 المتعمق 01/19 من القانون رقم 66ونص كذلك المشرع عمى عقوبة السجن في المادة 
 . (1)بتسيير النفايات ومراقبتيا و إزالتيا

 : عقوبة الحبس: ثالثا
وىي الأخرى عقوبة مقيدة لمحرية ،وتطبق إذا كنا بصدد جنحة أو مخالفة فجل 

النصوص العقابية في مجال حماية البيئة تعتبر جنح أو مخالفات وبالتالي فإن عقوبة الحبس 
نصت عمييا كل الأحكام الجزائية التي تضمنتيا النصوص التشريعية المتعمقة بالبيئة ،ومن 

، والقانون المتعمق بتسيير (2)ذلك ما تضمنو قانون حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة
زالتيا ،والقانون المتعمق بحماية الساحل،والقانون المتعمق بالصيد و  النفايات ومراقبتيا وا 

 .إلى جانب نصوص أخرى (3)القانون المتعمق بحماية التراث الثقافي

سنوات في قانون حماية البيئة  (05)أيام و  (10)وعقوبة الحبس حددىا المشرع بين 
أيام في بعض جرائم الاعتداء عمى النظام الغابي وحددىا بين ثلاثة أشير  (05)وقد تقل إلى 

 . وسنتين في قانون حماية الساحل مع مضاعفة العقوبة في حالة العود

 
 

                                                           
زالتيا01/19 من القانون 66المادة (1)  .،المتعمق بتسيير النفايات ومراقبتيا وا 
 93، 90، والمواد ( 84 إلى 81)تعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، المواد من م، ال03/10القانون (2)

 .، منو(108 إلى 102) و المواد من94،99،100

 . منو101، 96، 95، المتعمق بحماية التراث الثقافي، المواد 98/04القانون (3)
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 :عقوبة الغرامة:رابعا
نما تتعمق بثروتو المالية والتي  فيي عقوبة لا تصيب الشخص في نفسو أو حريتو ،وا 
غالبا ما تؤول إلى خزينة الدولة ،ومن خصائص ىذه العقوبة أنيا قد تأتي في شكل عقوبة 

 من قانون حماية البيئة 82أصمية مقررة عمى الفعل المجرم من ذلك ما نصت عميو المادة 
 من الغرامة  منو بعقوبة40في إطار التنمية المستدامة التي تعاقب كل مخالفة لأحكام المادة 

 . ( دج100,000)إلى مائة ألف دينار  ( دج10,000)دينار  آلاف عشرة
 من نفس القانون التي تعاقب كل شخص خالف أحكام 84كذلك ما نصت عيو المادة 

 من 97 دج، وما نصت عميو كذلك المادة 15000 إلى 5000 منو بالغرامة من 97المادة 
إقرارىا لعقوبة الغرامة فقط ،عمى كل ربان سفينة تسبب بسوء تصرفو أو رعونتو أو غفمتو ،أو 
إخلالو بالقوانين والأنظمة في وقوع حادث ملاحي نجم عنو تدفق مواد تموث المياه الخاضعة 

 . لمقضاء الجزائري
وقد تأتي في شكل عقوبة تبعية إضافة غمى عقوبة أخرى، وفي ىذه الحالة إما أن تأتي 
بالتبعية لعقوبة السجن أو بالتبعية لعقوبة الحبس، والمتصفح لمقوانين المتعمقة بالبيئة نجد أنو 

 . في معظم الأحيان تكون الغرامة بالتبعية لعقوبة الحس
وما يلاحظ أن المشرع يتشدد في الجرائم التي تيدد البيئة البحرية نظرا لخطورتيا والتي 
من شأنيا أن تؤدي إلى تمويث أو إفساد الوسط البحري ،والمياه والسواحل ،ونجد ذلك مجسدا 

 من قانون حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة التي تعاقب كل من خالف 99في المادة 
إلى عشرة ملايين  ( دج 2.000.000 ) بغرامة من مميوني دينار (1) منو57أحكام المادة 

إذا نجم عن ذلك صب محروقات أو مزيج من المحروقات في  ( دج 10.000.000 )دينار 
ذا لم ينجم عن ذلك صب محروقات أو مزيج من  المياه الخاضعة لمقضاء الجزائري ،وا 

 1 من قانون حماية البيئة بغرامة وحدىا تصل إلى 98المحروقات فيعاقب حسب المادة 
 . مميون دينار

                                                           
  .،سابق الذكر المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة03/10قانون ال من 57 المادة (1)
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وىناك من يرى بأن الغرامة تعد أنجع عقوبة نتيجة كون أغمب الجانحين البيئيين ىم 
من المستثمرين الاقتصاديين والذين يتأثرون كثيرا بيذا النوع من العقوبات إلى جانب كون 

 . (1)أغمب الجرائم البيئية ناجمة عن نشاطات صناعية تيدف إلى تحقيق مصمحة اقتصادية
 :التدابير الاحترازية لمواجهة الجرائم الماسة بحماية البيئة: الفرع الثاني

إلى جانب أسموب الردع بالعقوبة، وجدت التدابير الاحترازية كنتيجة حتمية لضرورة 
عادة تأىيمو داخل المجتمع فيي تعد جزءا جنائيا يستيدف مواجية الخطورة  إصلاح المجرم وا 

،وىي تدابير وقائية وتبرز أىميتيا (2)الإجرامية الحالية لدى الأشخاص لدرئيا عن المجتمع
 : من خلال

 تجريده من الوسائل المادية التي تسيل لو ارتكاب الاعتداء عن طريق مصادرتيا . 

 إغلاق الشخص المعنوي منعا لاستمراره في الإضرار بالبيئة . 

 سحب رخصة مزاولة المينة . 

 :المنع من ممارسة النشاط:أولا
بعد ىذا التدبير الاحترازي سبيلا وقائيا ييدف إلى منع الشخص من ارتكاب الجريمة 
البيئية،أي أن تكون المينة أو النشاط عاملا مسيلا لارتكابيا،ونظرا للانعكاسات الخطيرة 

ليذا التدبير عمى الشخص وأسرتو،فيو لا يطبق في المخالفات،وحدد مدة قصوى لتطبيقو لا 
 . (3)سنوات،ومن أمثمة سحب الرخصة لتصريف النفايات الصناعية (10)تتجاوز

 ورخصة استغلال (4)والسحب النيائي المؤقت لرخصة استغلال المؤسسات الفندقية
،وكذا الدفتر الميني عند مخالفة قواعد (5)الشاطئ عند عدم احترام الالتزامات بعد اعذاره

 . (6)الصيد البحري
                                                           

 .88 ص ،المرجع السابقالحماية الجنائية لمبيئة دراسة مقارنة ،مذكرة لنيل شيادة الماجستير ،عبد اللاوي جواد،(1)
 .60 ص ،المرجع السابقالنظرية العامة لمتدابير الاحترازية ،دراسة مقارنة،عبد الله سميمان،(2)

 .،المنظم لمنفايات السائمة93/16 من المرسوم التنفيذي،رقم 14المادة (3)
 . المتعمق بالفندقة99/01 من القانون رقم 72المادة (4)
 ،سابق الذكر المتعمق بحماية البيئة في طار التنمية المستدامة03/10 من القانون 45المادة (5)
 .،سابق الذكرري وتربية المائياتح المتعمق بالصيد الب01/11 من القانون 93المادة (6)
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 المصادرة:ثانيا
تعد المصادرة تدبيرا احترازيا عندما تنصب عمى أشياء غير مباحة فتكون بذلك أداة 

 كحجز معدات الصيد البحري المحظورة كما نصت (1)لموقاية من استخداميا في الجريمة
 المتعمق بالصيد البحري وتربية المائيات ويمكن 01/11 من القانون رقم 66عمى ذلك المادة 

كذلك أن تنصب المصادرة عمى الأشياء المحظورة التي ارتكبت في الجريمة أو من المحتمل 
أن تسيل ارتكابـــــــــــــــيا،وتدخل ىنا الأســــــمحة والذخائر وشــــــبكات الـــــــصيد غــــــير القانونيـــــــــــــة  

و الأفخاخ، إلى جانب مصادرة ثمار الجريمة كما ىو الشأن بالنسبة لمسمك المصطاد 
 . بطريقة غير شرعية

 غمق المؤسسة أو حمها : ثالثا
يعـد ىذا التدبير الاحترازي الأنسب تطبيقـا عمى الشخص المعنـوي خصوصا في الدول 
التي لا تأخذ بجواز مساءلتو جزائيا ،ويتأرجح ىذا التدبير بين الغمق المؤقت والتوقيف النيائي 

في حالة مخالفة التشريع البيئي إلى جانب إمكانية حل الشخص المعنوي ومن أمثمة ذلك 
يقاف نشاط (2) يوم إلى شير15غمق المؤسسة عندما لا تراعي شروط النظافة لمدة   وا 

 . المؤسسة متى شكمت خطرا عمى البيئة

 : إعادة الأماكن إلى حالتها الأصمية: رابعا
 من قانون حماية الساحل التي أجازت لمقاضي في 45نصت عمى ىذا التدبير المادة 

 والمتعمقة بإقامة نشاط 41، 40 ، 39حالة المخالفات المرتكبة والمنصوص عمييا في المواد 
صناعي جديد عمى الساحل،استخراج مواد من العناصر المجاورة لشواطئ الاستجمام أو 

أن بأمر بإعادة الأماكن إلى حالتيا الأصمية وتنفيذ أشغال ... استخراج مواد من باطن البحر
 . التييئة

 

                                                           
 . من قانون العقوبات25المادة (1)

 . ،المتعمق بحماية المستيمك89/02القانون رقم (2)
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 خلاصة الفصل الثاني 

بعد تطرقنا في ىذا الفصل إلى الجزاءات الإدارية المترتبة عمى مخالفة الإجراءات 
القانونية ودور القضاء في حماية البيئة، نخمص إلى أن تحديد أىم الجزاءات الإدارية التي 

توقعيا الإدارة عمى مخالفي الإجراءات الإدارية المتعمقة بحماية البيئة يعد من الوسائل اليامة 
لمن يخالف إجراءات حماية البيئة وىي تختمف باختلاف ...... التي تستعين بيا الإدارة 

درجة المخالفة التي يرتكبيا الأفراد ،وكان لمقضاء بشقيو المدني والجزائي الدور الفعال في 
الحد من ظاىرة التموث البيئي سواء كان ذلك من خلال التعويضات الناجمة عن الأضرار 
التي تمس البيئة أو من خلال الجزاء الجنائي المتمثل في توقيع العقوبة عمى الجانح البيئي 

،وبذلك يساىم في كبح الجريمة البيئية ،إلى جانب ذلك نمحظ الدور الفعال والايجابي  
لمفــــــــــــــــــــــــــــــــــرد  و الجمعيات عمى حد سواء في مجال المحافظة عمى البيئة ،من خلال الدور 

 . التحسيـــــــــــــــــسي و التوعـــــــوي داخل المجتمع
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 :الخاتمة

تناولنا في ىذا البحث موضوع الضبط الإداري البيئـي في التشريـع الجزائـري وىو من 
الموضوعات التي تتسم بالحداثة في مجال الدراسات القانونية، وعمى الأخص فيما يتعمق 
بجرائم المساس بالبيئة، والتي تعد من أنماط الجرائم الحديثة نسبيا، لكن عمى الرغم من 

حداثتيا أضحت الظاىرة في غاية الخطورة، وذلك لفداحة آثارىا والتي تمحق بالإنسان والبيئة 
 .عمى حد سواء

غير أن الاىتمام بالبيئة لم يكن وليد اليوم أو الأمس، بل تجمى ىذا الاىتمام منذ 
ردحا طويلا من الزمن، وقد تمخض عنو إيجابيات لا يمكن إغفاليا، وكان من أىميا إصدار 

كافة الدول عمى اختلاف مستوياتيا لمعديد من القوانين المعنية بحماية البيئة والمحافظة 
 .عمييا، بغية التصدي ليذا النمط الإجرامي لمحد من مخاطره ولمنع مضاره 

ولا غرور بضرورة الاعتراف بأن القوانين التي صدرت في مجال حماية البيئـة قد 
حققت قدرا لا بأس بو من أىدافيا المنشودة، إلا أنو في المقابل لا يمكننا إغفال حقيقـة لا 

مناص بشأنيا، وىي أن جرائم البيئة في عصرنا الراىن قد تطورت تطورا ممحوظا لم يشيده 
العالم من قبل، حيث أن ىذه الجرائم غدت من أخطر أنواع الجرائم المنظمة وأكثرىا ضررا، 
لدرجة أنيا أصبحت من أىم التحديات التي تواجو الدول وحكوماتيا في مطمع القرن الواحد 

 .والعشرون، لارتباط ىذه الجرائم بحياة الشعوب وسلامة البشرية جمعاء 

حيث تناولنا في ىذه الدراسة ماىية الضبط الإداري البيئي ، أين تم تبيان أن حماية 
البيئة قد تطرح مجالات جديدة تغير من مفيوم النظام العام، عمى اعتبار أن ىذا الأخير 

ظاىرة قانونية تتسم بالمرونة والتطور، وتم إلحاق المجال البيئي بيا، وطال ىذا التغيير أيضا 
عناصره، فالمحافظة عمى النظام العام البيئي ىدف يسعى إليو الضبط البيئي بما يتضمنو 

من أمن بيئي عام، وصحة بيئية عامة، وسكينة بيئية عامة، إضافة إلى آليات الضبط 
الإداري البيئي كأسموب الترخيص الذي يمثل أىم الآليات بما يتيحو للإدارة من رقابة قبمية 
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عمى كل التصرفات التي من شأنيا إلحاق الضرر بالبيئة، إلى جانب أسموب الحظر والإلزام، 
 .وكذا دراسة التأثير عمى البيئة التي تدعم حماية البيئة عن طريق توخي التدىور البيئي 

كما تم تناول ىيئات الضبط الإداري البيئي عمى المستويين المركزي والمحمي والذي 
نسجل فيو من خلال ىذه الدراسة تداخل ىائل في الاختصاصات بين الأجيزة المعنية 

بحماية البيئة من جية والجيات الأخرى ذات الصمة في ىذا المجال، مما أفرز عن ىذا 
 .التداخل افتقار تمك الأجيزة لدورىا الواجب عمييا قانونا، مما أثر عمى حماية البيئة 

وتكاممت الدراسة بالتطرق إلى الجزاءات المترتبة عمى مخالفة الإجراءات القانونية 
سواء كانت إدارية أو قضائية، بدءا بالييئات المختصة بمعاينة الجرائم ومتابعتيا، ثم تقسيم 

 .الجرائم الماسة بالبيئة والعقوبات المقررة ليا 

والملاحظ أن الجزاءات الإدارية التي توقعيا الإدارة عمى مخالفي الإجراءات الإدارية 
المتعمقة بحماية البيئة، تعد من الوسائل اليامة التي تستعين بيا الإدارة كجزاء لمن يخالف 

 .إجراءات حماية البيئة، وىي تختمف باختلاف درجة المخالفة

أما القضاء بشقيو المدني والجزائي، فكان لو الدور الفعال في الحد من ظاىرة التموث 
البيئي، سواء كان ذلك من خلال التعويضات الناجمة عن الأضرار البيئية، أو من خلال 

 توقيع العقوبة عمى الجانح، وبذلك يساىم في كبح الجريمة البيئية، كما كان لمفرد والجمعيات

والإيجابي في مجال المحافظة عمى البيئة، من خلال الدور  الفعال الدور سواء حد عمى
 . داخل المجتمع  التوعوي التحسيسي و
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 : ولقد مكنت ىذه الدراسة من الوصول إلى النتائج التالية

عدم إدراج المشرع ضمن أحكام الدستور المتعمقة بالحقوق والحريات، الحق في بيئة  -
سميمة، والحق في تنمية مستدامة باعتبارىا من حقوق الجيل الثالث، التي تضمنتيا 

 .المواثيق الدولية لحقوق الإنسان 
لقد طبع الإدارة البيئية المركزية عدم الاستقرار والتعاقب عمى الوزارات، وىذا ما أثر عمى  -

 .  قراراتيا فعالية الإدارة البيئية المحمية و
علاميم  - لقد كرس المشرع من خلال قانوني البمدية والولاية مبدأ مشاركة الأشخاص وا 

 رغم 03/10بحالة البيئة، توافقا مع مبدأ الإعلام والمشاركة الذي جـاء بـو القانـون 
العراقيل التي تعتري ىذا المظير والمتمثمة أساسا في حداثة تجربة المجتمع المدني، وعدم 

مشاركتو في وضع الاقتراحات والمساىمة في تنفيذ إستراتيجيات وبرامج التنمية 
 .المستدامة

أنو بمحاولة المشرع مواكبة الاتجاىات الدولية والعالمية في مجـال حمايـة البيئـة تم دمج  -
التنمية المستدامة عمى مستوى التشريعات الداخمية، بما فييا قانون حماية البيئة، وجعميا 

المشرع ىدفا لو، مما أثر عمى تمك التشريعات التي وضعت دون تنسيق بين مختمف 
الييئات المساىمة في ذلك، مما أضعف من فعالية تطبيقيا خاصة عمى المستوى 

 .المحمي

وعمى ضوء ما توصمنا إليو من نتائج سنقدم جممة من الاقتراحات نأمل من ورائيا 
تحسين فعالية الضبط الإداري البيئي عمى المستويين المركزي والمحمي، والتي تتوقف أساسا 

 :عمى احترام القوانين والتنظيمات المختمفة لمبادئ حماية البيئة نذكر منيا

ضرورة الاعتراف بالحق في بيئة سميمة، والحق في تنمية مستدامة وترقية ىذه الحقوق  -
من خلال إدراجيا ضمن الحقوق الدستورية، بما يسمح ليذا الاعتراف من زيادة الاىتمام 

 .بالبيئة من قبل المشرع 
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أنو وبحكم طبيعة ومشاكل البيئة التي يطبعيا جانب تقني وفني تحتاج في حميا إلى  -
ىيئات متخصصة تقوم بالأبحاث والتخصصات في المجال البيئي عمى المستوى 

المحمي، لدعم الجيات الإدارية لموصول إلى قرارات بيئية سميمة، وىذا ما يتطمب أيضا 
تمويلا خاصا بالبيئة لتتمكن من تغطية نفقات الدراسات والبحوث المتعمقة بالبيئة ودعم 
الجمعيات البيئية وتفعيل دورىا في المشاركة في اتخاذ القرارات البيئية عمى المستوى 

 .المحمي 
 .  دعم الإدارة المحمية بالوسائل المادية والبشرية لتفعيل القرار الضبطي المحمي -
حداث مراكز ومخابر بحث جماعية  - دعم التكوين الأكاديمي والميني في مجال البيئة، وا 

عمى المستوى المحمي، لضمان تشكيل رؤيا بيئية إستراتيجية مدروسة، تتناسب مع 
قميم عمى حدى، وتطبيق مبادئ حماية البيئة   .خصوصيات كل منطقة وا 

تشجيع إنشاء الجمعيات التي تعنى بالبيئة، وحث المواطنين وتحفيزىم عمى المشاركة في  -
صنع القرارات الضبطية البيئية المحمية، إضافة إلى تعزيز الشراكة مع مؤسسات المجتمع 

 .المدني والقطاع الخاص، لتوسيع دائرة الفاعمين في وضع القرارات البيئية الرشيدة 
تطوير برامج التوعية والتربية البيئية لتحسين مستوى مشاركة الأفراد في اتخاذ القرارات  -

 .المحمية في مجال البيئة 
العمل عمى تجميع النصوص القانونية الخاصة بالبيئة ضمن تقنين واحد لضمان انسجام  -

أحكاميا، لما لذلك من دور كبير في تبسيط إجراءات الحصول عمى التراخيص وبالتالي 
 .              تحقيق فعالية قرارات الضبط البيئي المحمي 
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 قائمة المراجع والمصادر
النصوص الرسمية :أولا

I– اتيرـــــــــــــــــــالدس: 
 . 1996دستور   -
II- القـــــــــــــــــــوانين: 
       ،المتعمق بالنظام العام لمغابات 23/07/1984 المؤرخ في 84/12القانون  -  01
 . 26/1984لجريدة الرسمية عدد ا
القواعد العامة المتعمق ب،1989 فيفري 07المؤرخ في ،89/02القانون رقم  -  02

 06/1989لحماية المستيمك، الجريدة الرسمية عدد 
، يعدل و يتمم القانون رقم 1991 ديسمبر 02المؤرخ في ،91/20القانون  - 03

ت، الجريدة النظام العام لمغابا، المتضمن 1984 جانفي 23 المؤرخ في 84/12
  .62/1991الرسمية عدد 

، المتعمق بحماية التراث الثقافي 1998/ 25/07 المؤرخ في 98/04القانون  - 04
 . 44/1998،الجريدة الرسمية عدد 

 الجريدة 1999 جانفي 06ة،المؤرخ في  المتعمق بالفندق99/01القانون رقم  - 05
  02/99الرسمية عدد 

م ـــــــــــ، المتضمن قانون المناج2001 يوليو03المؤرخ في 10-01القانون  - 06
 .35/2001الجريدة الرسمية عدد 

 ،المتعمق بتسيير النفايات 12/12/2001 المؤرخ في 01/19القانون -     07
 . 77/2001 ،الجريدة الرسمية عدد  إزالتياىا وــــــــومراقبت

، يتضمن قانون المالية لسنة 2001 ديسمبر 28المؤرخ في 01/21القانون    - 08
 79/2001 الجريدة الرسمية عدد 2002
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  المتعمقة بحماية وترقية الساحل2002 فيفري 05 المؤرخ في 02/02القانون   -  09
 .10/2002الجريدة الرسمية رقم 

، يتعمق بشروط إنشاء 2002 أغسطس 08، مؤرخ في 08-02قانون رقم  - 10
 .2002المدن الجديدة وتييئتيا، الجريدة الرسمية عدد

 المحدد لمقواعد العامة ،2003 فيفري 17، المؤرخ في 03/02قانون  - 11
. 44/2003ئ، الجريدة الرسمية عدد لاستغلال الشواط

، المتعمق بحماية البيئة في 2003 جويمية 19 المؤرخ في 03/10القانون رقم  - 12
 .43/2003إطار التنمية المستدامة المعدل، الجريدة الرسمية، رقم 

 المتضمن قانون المالية لسنة 2003 ديسمبر 28 المؤرخ  في 03/22القانون  - 13
 .83/2003، الجريدة الرسمية رقم 2004

، المتعمق بالصيد، الجريدة 2004 غشت 14 المؤرخ في 07-04القانون رقم  - 14
 .51/2004الرسمية عدد 

، يتضمن القانون المالية 2004 ديسمبر 29 المؤرخ في 04/21القانون رقم  - 15
 .85/2004 ، الجريدة الرسمية عدد 2005لسنة 

، المتعمق بالمياه ، الجريدة 2005 أوت 04 المؤرخ في 05/12القانون رقم  - 16
 .60/2005الرسمية عدد 

، المتعمق بتسيير المساحات 2007 ماي 13 المؤرخ في 07/06القانون  - 17
، 31/2007الخضراء وحمايتيا وتنميتيا، الجريد ة الرسمية رقم 

، 05/12 ، يعدل القانون 2008 أوت 23 المؤرخ في 08/03القانون رقم  - 18
 .04/2008الجريدة الرسمية عدد

، يتعمق بالمجالات المحمية في 2011 فيفري 17 المؤرخ في 11/02القانون -   19
 .13/2011إطار التنمية المستدامة، الجريدة الرسمية عدد 
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 الجريدة ، المتضمن قانون  البمدية، 22/11/2010 المؤرخ في 11/10القانون -  20
  .37/2011 عدد الرسمية

 الجريدة ،ولايةال قانون ،المتضمن21/02/2012في المؤرخ 07 /12القانون-  21
  .12/2012 عدد الرسمية

III–الأوامـــــــــــــــــــــــر  :
 ، الجزائيةالإجراءات،يتضمن قانون 06/1966 /08 المؤرخ في 66/155 رقم الأمر -01

 رقم ددـــــــــــــ  ،الجريدة الرسمية ع23/02/2011 المؤرخ في 11/02 بالأمرالمعدل والمتمم 
12/2011 
يتضمن قانون العقوبات ،المعدل  ،06/1966 /08 المؤرخ في 66/156 رقم الأمر -02

 . 49/1966والمتمم ، الجريدة الرسمية عدد 
 الجريدة، المتعمق بقانون الولاية، 1969 مايو 23، المؤرخ في 38-69الأمر رقم  -03

 .44/1969 عدد الرسمية
 المتعمق بمصادقة الجزائر عمى الاتفاقية الخاصة بالمسؤولية المدنية 72/17 الأمر - 04

 .53/1972 عدد الرسمية الجريدة،الناجمة عن التموث البترولي المنعقد في بروكسل
، المتضمن القانون المدني ، المعدل                     1975 سبتمبر 26 المؤرخ في 75/58الأمر  05-

 .1975 لسنة 78والمتمم ، الجريدة الرسمية، عدد 
، المتعمق بالقواعد المطبقة في ميدان 1976 فيفري 20 المؤرخ في 76/04الأمر رقم - 06

سناد لجان الحماية المدنية، الجريدة الرسمية رقم  الأمن ضد أخطار الحريق والفرع وا 
21/1976. 
 98/05لمقانون رقم   المعدلة والمتممة ،23/10/1976 المؤرخ في 76/80الأمر  - 07

  .47/1998عدد الجريدة الرسمية  المتضمن القانون البحري ،،1998 يونيو 25المؤرخ في 
 المؤرخ 83/17 ،يعدل ويتمم، القانون رقم 16/06/1996المؤرخ في 96/13الأمر  -08
 .37/1996 المتضمن قانون المياه، الجريدة الرسمية  ،عدد1983 جويمية 16في 
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 83/17، يعدل و يتمم القانون رقم 1996 جوان 15 المؤرخ في 96/13الأمر رقم  -09
. 37/1996 المتضمن قانون المياه، الجريد الرسمية عدد 1983 جويمية ،16المؤرخ في 

 
IV -المراسيم الرئاسية  :

 اختصاصات، المتضمن 15/11/1988 المؤرخ في 88/277المرسوم الرئاسي -  01
 .أسلاك المفتشين المكمفين بحماية البيئة وتنظيميا وعمميا

 ، المتضمن المصادقة عمى ممحق اتفاقيات فيينا لحماية 92/54المرسوم الرئاسي - 02
 والتي انضمت 1985 مارس 22المبرمة في فيينا بتاريخ – الوثيقة الختامية – طبقة الأزون 

 .2000 / 17إلييا الجزائر ، جريدة رسمية عدد 
، المتعمق بتعيين أعضاء 1996 يناير 5 المؤرخ في 01-96المرسوم الرئاسي رقم - 03

 .01/1996الحكومة، الجريدة الرسمية عدد 
، المتضمن إنشاء 1996 ديسمبر 1 المؤرخ في 436-96المرسوم الرئاسي رقم - 04

 .1996 / 75محافظة الطاقة الذرية وتنظيميا وسيرىا، الجريدة الرسمية عدد 
 الجزائر انضمام، المتضمن 1988أوت 16المؤرخ في 158-98المرسوم الرئاسي - 05
 .32/1998 بازل المتعمقة بالتحكم في نقل النفايات، الجريدة الرسمية عدد اتفاقيةإلى 
،المتضمن إنشاء مراكز 1999 أبريل 15 المؤرخ في 86-99المرسوم الرئاسي رقم- 06

 .27/1999البحث النووي، الجريدة الرسمية عدد 
، يتعمق بتدابير الحماية من الإشعاعات المؤذية، الجريدة 117-05المرسوم الرئاسي - 07

 .27/2005الرسمية عدد 
يعدل المرسوم الرئاسي ،2006 ماي 31، مؤرخ في 183-06المرسوم رئاسي - 08
، المتضمن إنشاء محافظة الطاقة الذرية و 1996 ديسمبر 01، المؤرخ في 96/436

 .36/2006 ر عدد  جتنظيميا و سيرىا، 
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V -المراسيم التنفيذية :
، يتضمن إحداث لجنة وطنية 1974 يوليو12، مؤرخ في 74/156مرسوم رقم - 01

 . 59/1974لمبيئة، الجريدة الرسمية عدد 
،المتضمن إنياء ميام المجنة 1977 أغسطس 15المؤرخ في 77/119المرسوم رقم - 02

 .64/1977الوطنية لمبيئة، الجريدة الرسمية عدد 
، يتضمن تنظيم الإدارة 1979 ديسمبر 22، مؤرخ في 79/264المرسوم رقم - 03

 .52/1979المركزية لكتابة الدولة لمغابات والتشجير، الجريدة الرسمية عدد 
، يتضمن تعديل ىياكل 1980 يوليو 15، مؤرخ في 175-80المرسوم رقم - 04

 .03/1980الحكومة، الجريدة الرسمية عدد 
، المتضمن المصادقة عمى 1981 يناير17 المؤرخ في 81/02المرسوم رقم - 05

 المتوسط من التموث الناشئ عن رمي النفايات الأبيضالبروتوكول الخاص بحماية البحر 
 .16/02/1976الموقع في برشمونة يوم  الطائرات و من السفن و

، المتعمق بصلاحيات الولاية والبمدية 26/12/1981المؤرخ في 387-81المرسوم - 06
 .52/1981واختصاصيا في قطاع الغابات واستصلاح الأراضي، الجريدة الرسمية عدد 

، يتضمن إنشاء الوكالة الوطنية 1983 يوليو 23مؤرخ في ، ال457-83المرسوم رقم - 07
 .31/1981لحماية البيئة، الجريدة الرسمية عدد 

 وزير الري اختصاصات، يحدد 1984 مايو 19 مؤرخ في 126-84رقم المرسوم- 08
 .21/1984الغابات، الجريدة الرسمية عدد  والبيئة والغابات ونائب الوزير المكمف بالبيئة و

، تحدد شروط تنظيف 1984 ديسمبر 15، مؤرخ في 378-84 رقم تنفيذيمرسوم - 09
 .66/1984النفايات الصمبة والحضرية ومعالجتيا، الجريدة الرسمية عدد 

 المتعمق بتحديد شروط استعمال 1985 جانفي 26، المؤرخ في 13-85المرسوم رقم - 10
 .05/1985الشواطئ ، الجريدة الرسمية عدد 
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 ددعـــــــــــ  ، الجريدة الرسمية1985 أفريل 23 المؤرخ 79-85المرسوم التنفيذي - 11
18/1985. 
، يتضمن تنظيم الإدارة المركزية 1985 مايو 21، مؤرخ في 131-85المرسوم رقم - 12

 .22/1985لوزارة الري والبيئة والغابات جريدة رسمية عدد 
، يحدد صلاحيات 1990المؤرخ في أول ديسمبر 392-90المرسوم التنفيذي رقم - 13

 .54/1990التكنولوجيا ، الجريدة الرسمية عدد  الوزير المنتدب لمبحث و
 المتضمن القواعد العامة التي 1991جانفي ،16،المؤرخ في 91/05المرسوم التنفيذي -14

 .04/1991تطبق عمى حفظ الصحة و الأمن في أماكن العمل، الجريدة الرسمية عدد 
، يتضمن إعادة تنظيم 1991 فبراير 09 المؤرخ في 33-91المرسوم التنفيذي رقم - 15

 .07/1991المتحف الوطني لمطبيعة في وكالة وطنية لحفظ الطبيعة، الجريدة الرسمية عدد 
، يحدد تنظيم الإدارة 1992 ديسمبر 28 المؤرخ في 489-92المرسوم التنفيذي رقم - 16

 .93/1992المركزية لوزارة التربية الوطنية، الجريدة الرسمية عدد 
، المنظم لمنفايات 1993 جويمية 10، المؤرخ في 93/160المرسوم التنفيذي، رقم - 17

 .46/1993، الجريدة الرسمية عدد السائمةالصناعية 
، المتضمن إنشاء 1993 سبتمبر 22المؤرخ في ،93/207المرسوم التنفيذي رقم - 18

 .60/1993سمك الشرطة البمدية و يحدد ميامو و كيفيات عممو،الجريدة الرسمية عدد 
، المتضمن القانون 1993 سبتمبر27، المؤرخ في 93/218: المرسوم التنفيذي رقم- 19

 .63/1993الأساسي لمشرطة البمدية، الجريدة الرسمية عدد 
، يتضمن تنظيم 1993 أكتوبر 10 المؤرخ في 235-93المرسوم التنفيذي رقم - 20

 .65/1993الإدارة المركزية لمجامعات والبحث العممي، الجريدة الرسمية عدد 
، يحدد صلاحيات 1994 أغسطس 10 المؤرخ في 247-94المرسوم التنفيذي رقم - 21

وزير الداخمية والجماعات المحمية والبيئة والإصلاح الإداري، الجريدة الرسمية عدد 
53/1994. 
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، يتضمن تنظيم 1994 أغسطس 10 المؤرخ في 248-94المرسوم التنفيذي رقم - 22
الإصلاح الإداري، الجريدة  الإدارة المركزية في وزارة الداخمية والجماعات المحمية والبيئة و

 .53/1994الرسمية عدد 
، المتضمن إحداث 1994 ديسمبر 25، مؤرخ في 465-94المرسوم التنفيذي - 23

مجمس أعمى لمبيئة والتنمية المستدامة ويحدد صلاحياتو وتنظيمو وعممو، الجريدة الرسمية 
 .01/1995عدد 
، يحدد تنظيم المديرية 1995 أبريل 12المؤرخ في 107-95المرسوم التنفيذي رقم - 24

 .53/1995العامة لمبيئة، الجريدة الرسمية عدد 
، يتضمن إنشاء مجمس 1995 أكتوبر 25 المؤرخ، في 332-95المرسوم التنفيذي- 25

 .64/1995وطني لمغابات وحماية الطبيعة ،الجريدة الرسمية عدد 
، يتضمن ميام المفتشية 1996 يناير 27 المؤرخ في59-96المرسوم التنفيذي رقم - 26

، المعدل والمتمم بالمرسوم 07/1996العامة لمبيئة وتنظيم عمميا، الجريدة الرسمية عدد 
 ، 80/2003، الجريدة الرسمية عدد2003 ديسمبر 17 المؤرخ في 493/ 03التنفيذي رقم 

 ، الجريدة 2006 أكتوبر 19 المؤرخ في 362-06والمعدل والمتمم  بالمرسوم التنفيذي 
 .66/2006الرسمية عدد 

، المتضمن إحداث مفتشية 1996 جانفي 27 المؤرخ في 96/60المرسوم التنفيذي - 27
 .07/1996لمبيئة في الولاية الجريدة الرسمية رقم 

 المؤىل لمموظفين لتمثيل 12/09/1998 المؤرخ في 98/276المرسوم التنفيذي - 28
  .68/1998، الجريدة الرسمية عددكمفة بالبيئة أمام العدالةمالإدارة ال

يعدل و يتمم المرسوم ،1998نوفمبر 10، مؤرخ في 352-98المرسوم التنفيذي رقم - 29
 المتضمن إعادة تنظيم المتحف الوطني 1991 فيفري 09 المؤرخ في 91/33التنفيذي رقم 

 .84/1998 الجريدة الرسمية عدد لمطبيعة في وكالة وطنية لحفظ الطبيعة،
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، يحدد صلاحيات وزير تييئة 2001 يناير 07 المؤرخ في 08-01المرسوم التنفيذي - 30
 .04/2001الإقميم والبيئة، الجريدة الرسمية عدد 

، يتضمن تنظيم الإدارة 2001 يناير 7 مؤرخ، في 09-01المرسوم التنفيذي رقم - 31
 .04/2001المركزية في وزارة تييئة الإقميم والبيئة، الجريدة الرسمية عدد 

، المتعمق بشروط 2001 مايو 26المؤرخ في 138-01المرسوم التنفيذي رقم - 32
 .30/2001تخصيص أماكن التخييم، ج ر عدد 

، يتضمن إنشاء المرصد 2002 أبريل 03، مؤرخ في 115-02المرسوم التنفيذي - 33
 .22/2002الوطني لمبيئة والتنمية المستدامة، الجريدة الرسمية عدد 

، يتضمن إنشاء الوكالة 2002مايو  20المؤرخ في 175-02المرسوم التنفيذي - 34
 .37/2003الوطنية لمنفايات وتنظيميا وعمميا ، الجريدة الرسمية عدد 

، يتعمق بنفايات 2002 نوفمبر 11المؤرخ في 372-02المرسوم التنفيذي رقم - 35
 .74/2002التغميف، الجريدة الرسمية عدد 

يتضمن إحداث ،2003 ديسمبر 17، المؤرخ في 03/494المرسوم التنفيذي رقم - 36
 .80/2003 الجريدة الرسمية عددمفتشية لمبيئة في الولايات،

يتضمن تنظيم المحافظة  ،2004أبريل 13المؤرخ في 113-04المرسوم التنفيذي - 37
 .25/2004الوطنية لمساحل وسيرىا ومياميا، الجريدة الرسمية عدد 

 تحدد كيفيات اعتماد 2005 سبتمبر 10 المؤرخ في05/314المرسوم التنفيذي - 38
 .62/2005تجمعات منتجي أو حائزي النفايات الخاصة، الجريدة الرسمية رقم 

، يضبط القيم القصوى 2006 يناير 7 المؤرخ في 06/02المرسوم التنفيذي رقم - 39
ومستويات الإنذار وأىداف نوعية اليواء في حالة تموث جوي، الجريدة الرسمية عدد 

01/2006. 
 التنظيم المطبق يضبط الذي 2006ماي 31 المؤرخ في06/198المرسوم التنفيذي - 40

 37/2006المؤسسات المصنفة لحماية البيئة ، الجريدة الرسمية رقم 
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الذي عدد مجال تطبيق محتوي 2007ماي 19 المؤرخ في 07/145المرسوم التنفيذي- 41
 .34/2007المصادفة عمى دراستو ومؤجر التأثير الجريدة الرسمية رقم

كيفيات  ، يحدد شروط و2007 يونيو 30مؤرخ في ال206-07المرسوم التنفيذي رقم - 42
البناء وشغل الأراضي عمى الشريط الساحمي وشغل الأجزاء الطبيعية المتاخمة لمشاطئ 

 .43/2007 عدد الرسمية الجريدةوتوسيع المنطقة موضوع منع البناء عمييا، 
،يحدد صلاحيات وزير 2007 نوفمبر18 المؤرخ في 350-07المرسوم التنفيذي رقم- 43

.  73/2007عـدد  الرسمية الجريدةالتييئـة العمرانيـة والبيئـة،
، يتضمن تنظيم 2007 نوفمبر 18، المؤرخ في 351-07المرسوم التنفيذي رقم - 44

عدد  الرسمية الجريدةالإدارة المركزية في وزارة التييئة العمرانية والبيئة والسياحة، 
73/2007. 
،المتعمق بشروط ممارسة أعمال حراسة الأموال والمواد 94/16المرسوم التشريعي رقم - 45

 .الحساسة ونقميا
 
  الرسائل والأطروحات الجامعية:نياثا

 جامعة دكتوراه، رسالة الجزائر، في البيئة لحماية القانونية الآليات يحي، وناس -01
 .2007 جويمية تممسان، بمقايد، أبوبكر

 ،(الجزائري التشريع ضوء عمى دراسة )البيئة لحماية القانونية الوسائل جميمة، حميدة -02
 .2001 الحقوق، كمية البميدة جامعة ماجستير، مذكرة

 شيادة لنيل مذكرة مقارنة، دراسة لمبيئة، الجنائية الحماية جواد، اللاوي عبد -03
  .2005 تممسان، بمقايد، بكر أبي جامعة الحقوق كمية الحقوق، في الماجستير

، رسالة (دراسة حالة الجزائر  )سنوسي خنيش، الإدارة والبيئة في النظرية والتطبيق  -04
 .1997ماجستير، معيد العموم السياسية والعلاقات الدولية، جامعة الجزائر، 
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 التموث الصناعي في القانون أضراروعمي جمال  المسؤولية المدنية الناجمة عن  -05
 .2003-2002الجزائري، رسالة ماجستير، جامعة تممسان 

 
المؤلفات     : ثالثا

باللغة العربية    : أ
 الوطنية الأنظمة في تأصيمية دراسة البيئة، حماية قانون سلامة، الكريم عبد أحمد -01

 .1997 السعودية،سنة سعود الممك جامعة مطابع والاتفاقية،
 و القضائية بالضبطية المتعمقة والمشكلات الإيوائية الحماية محمد، مصطفى أمين -02

 .2002مصر، الجديدة، الجامعة دار البيئية، التشريعات نطاق في الإثبات
 القاىرة العربية، النيضة دار الإداري، القانون وأحكام مبادئ شيخا، العزيز عبدإبراىيم  -03

1994. 
 النشر و الطباعة لدنيا الوفاء دار قضائيا، و إداريا الضبط الدين، تاج محمد الدين تاج -04

 .نشر سنة دون مصر
 .1970 ثروت بدوي، القانون الإداري، دار النيضة العربية، القاىرة، مصر،  -05
 المطبوعات ديوان بالجزائر، المحمية الإدارة و الإداري التنظيم ،أسس قاسمنس أ جعفر -06

 .1988 الثانية، طبعة الجزائر عكنون، بن الجامعية
 .2010 لمنشر،عمان، وائل راد ،2 ط الأول، الجزء الإداري، القانون يلات، قبحمدي -07
 العربية، النيضة دار ،1ط البيئة، في لمحق الدستوري الإطار طاجن، محمود رجب -08

 .2008 القاىرة،
 .2009 ، الإسكندريةالجديدة، الجامعة دار البيئي، الإرىاب رشوان، رفعت -09
 الجامعة دار العام، الدولي القانون منظور من البيئة حماية العطا، أبو صالح رياض -10

 .2009 بالإسكندرية، الجديدة،
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 الجامعة دار البيئة، لحماية القانوني النظام البيئي الأمن عطية، الدسوقي إبراىيم طارق -11
 .2009 ، الإسكندريةالجديدة،

 الجديدة، الجامعة دار الشريعة، ضوء عمى البيئة حماية الحمو،قانون راغب ماجد -12
 .2008 الإسكندرية،

 دائرة اليامشية، الأردنية المممكة في لمبيئة القانونية الحماية المومني، محمد ماىر -13
 .2004 الأولى الطبعة الوطنية، المكتبة

 التوزيع، و لمنشر العموم دار الجزائرية، المحمية الإدارة قانون بعمي، الصغير محمد -14
 .2004 الجزائر، عنابة،

 محمد بكر حسين ، الوسط في القانون الإداري ، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية ،  -15
 .2006مصر 

 .2007 منشاوي،الجزائر، مطبعة 2الإداري،ط القانون في الوجيز: لباد ناصر -16
 الديوان مطبوعات الجزائر، في المؤسساتية و القانونية الوسائل ىنوني، الدين نصر  -17

 .2001الجزائر التربوية للأشغال الوطني
 دولة في تطبيقية دراسة البيئية، الحماية مجال في الإداري الضبط دور كنعان، نواف -18

 الأول، العدد بالإنسانية و الشرعية لمعموم الشارقة جامعة كمية المتحدة، العربية الإمارات
2006. 

 التجارية، الطويجي مطابع وحدوده، الإداري الضبط الخير، أبو محمد السعيد عادل -19
 .1993القاىرة،

 و المعاصرة الوضعية النظم في الإداري الضبط نظرية بسيوني، ىاشم الرؤوف عبد -20
 .2007 مصر، الجامعي، الفكر دار ،1ط الإسلامية، الشريعة

 الوطنية المؤسسة مقارنة، دراسة الإحترازية، لمتدابير العامة النظرية سميمان، الله عبد -21
 .1990الجزائر، لمكتاب،
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 التوزيع، و لمنشر الثقافة ،دار1القضائية،ط الضبطية في الوجيز العكايمة، ماجد العبد -22
 .2010 الأردن،

 مميمة، عين اليدى، دار الجزائري، الإداري التنظيم في الولاية والي عشي، الدين علاء -23
 .2006 الجزائر،

 القانون في والكيميائية الإشعاعية بالمواد التموث من البيئة حماية سعيدان، عمي -24
 .2008سنة الأولى، الجزائر،الطبعة القبة الخمدونية، دار الجزائري،

 التوزيع،الجزائر، و لمنشر جسور الأولى، الطبعة الإداري، القرار بوضياف، عمار -25
2007. 

  عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري، الطبعة الثانية، جسور لمنشر والتوزيع،  -26
 .2007الجزائر، 

 .1992 سميمان الطماوي، الوجيز في القانون الإداري، دار الفكر الغربي، مصر،  -27
 ياسر محمد فاروق الميناوي، المسؤولية المدنية الناشئة عن تموث بيئي، دار الجامعة  -28

.  2008الجديدة، الاسكندرية، 
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5- Habibdouagui, Les déchetssolides : situation actuelle et 
perspectives,Journéed'étude:l'environnement et la santé conseil 

de la nation, 1 juillet 2003. 
6- Kahloula , La relative autonome des APC en matière de la 

protection de L’environnementRevie de l'école de 
l’administration national (E. N. A), N° 1, 1995. 

7- RémyBouscarne, les stratégies de luttecontre les pollutions, 
journéed'étude santé et environnement, conseil de la nation , 
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 .2003بكر بمقايد، تممسان، 

نظرة في القانون الجزائري، مجمة الإدارة ، : طو طيار، دراسة التأثير في البيئة -03
  .1991المدرسة الوطنية للإدارة، العدد الأول، 
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 .2008الإدارة والمدرسة الوطنية للإدارة العدد الأول، 

 مجمة البيئة، عمى المحافظة في- البمدية –المحمية الجماعات دور فوزية، مصابيح -05
 السعودية، العربية المممكة فيد، الممك جامعة الاجتماعية العموم كمية الاجتماعية، العموم
 .2011 يناير ،01العدد

 العموم ةيمس شاوش بشير، حماية البيئة عن طريق الجباية، الرسوم البيئية، مجل -06
  2003، 01بمقايد، تممسان، العدد بكر  أبوالقانونية و الإدارية، كمية الحقوق جامعة 

 المقالات : سادسا
 عمى متاح إلكتروني مقال: البيئة وحماية الإداري الضبط بطيخ، محمد رمضان -01
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